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บรรณาธิการแถลง




เราทุกคนคงตระหนักร่วมกันว่า “โลกที่เราอยู่ไม่ใช่
 
แบบเดมิทีเ่ราคุน้ชนิอกีแลว้” การเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลย ี
น่าจะเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
แบบแผนการดำรงอยู่ของผู้คนและชีวิตอย่างเห็นได้ชัด 


หลายองค์กรและอาชีพบางสาขาล้มหายตายจากเพราะ


หมดความจำเป็น การปรับตัวเป็นหัวใจสำคัญของการอยู่รอด 
เหมือนที่ Charles Darwin กล่าวว่า “คนที่อยู่รอดไม่ใช่
 
คนที่แข็งแรงที่สุดหากแต่เป็นคนที่รู้จักปรับตัว” ดังเห็นว่า  
หลายบริการเริ่มมีสัญณาณของการถดถอย เพราะสิ้นค้า
บริการนั้นถูกทดแทนด้วยสิ่งใหม่ๆ และในขณะเดียวกัน


สินค้าและบริการใหม่ๆ เติบโต เปิดโอกาสใหม่ๆ แนวคิด
แบบแผนความเชื่อและปฏิบัติเดิมๆ เริ่มใช้ไม่ได้ผลท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงนี
้

ทุกแวดวงมีการขยับปรับตัวกันทั่วหน้าในการรองรับ
กระแสการเปลีย่นแปลง เราเริม่เหน็แนวโนม้รปูแบบการเมอืง 
และการบริการสาธารณะใหม่ๆ ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
แตข่ณะเดยีวกถ็อืเปน็ความทา้ทายอยา่งยิง่ยวดของการปรบัตวั 
ของภาครฐัและการเมอืงเชน่กนัเพือ่ใหท้นักบัการเปลีย่นแปลง 
เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถึงนี้มีความรวดเร็วอย่างที่


ไม่ เคยคาดมาก่อน มีความหลากหลายจนไม่สามารถ


หาแบบแผนที่ชัดเจน รวมทั้งมีความซับซ้อนจนวิเคราะห์
สาเหตุและทางออกได้ชัดเจน แนวคิดและกรอบการศึกษา
ทางวิชาการจำเป็นต้องปรับตัวตามเช่นกัน อาทิ เช่น 


การศึกษาการเมืองและการบริการสาธารณะไม่ใช่เรื่องของ
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ เป็นเรื่องของหลากหลาย


ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน กลายมาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
หรือหุ้นส่วนสำคัญในกระบวนการนโยบาย คำศัพท์สำคัญ
ร่วมสมัยที่จะได้ยินมากขึ้นเรื่อยในยุคนี้อาทิ เช่น ประชารัฐ 
เครือข่าย (Network) ความร่วมมือ (Collaboration) การมี
สว่นรว่ม (Participation) การรว่มสรา้งสรรค ์(Co-Creation) 
ความยืดหยุ่น (Resilience) และ นวัตกรรม (Innovation) 
สะท้อนการเปลี่ยนแปลงนี้ บทความนำเสนอในวารสาร


ฉบับนี้จึงมีความน่าสนใจที่สะท้อนแนวคิดและกรอบการมอง

ปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองในกรอบใหม่ๆ ข้างต้น


บทความแรก เป็นเรื่องของเครือข่ายและการสื่อสาร


ซึ่งมีความสำคัญยิ่งถือเป็นเส้นเลือดขององค์กร ในบทความ
เรื่อง “การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมกับการวิจัยด้าน
การสื่อสารในองค์การ” (Social Network Analysis 
and Organizational Communication Research) 


ผูช้ว่ยศาสตราจารยม์านา ปจัฉมินนัท ์จากคณะนเิทศศาสตร ์
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย นำเสนอการวิเคราะห์เครือข่าย
ทางสังคมมาใช้ในการทำการศึกษาวิจัยรูปแบบเครือข่าย


การสื่อสารประเภทต่างๆ โดยเฉพาะการสื่อสารภายใน
องค์การ ซึ่งมีลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และ
การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารภายในองค์การ สามารถ


นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปจัดทำแผนภาพสังคมมิติ 


เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการสื่อสาร จนกระทั่ง


การออกแบบนโยบายและกิจกรรมทางการสื่อสารเพื่อให้เป็น
ไปในทิศทางของเป้าหมายที่องค์การต้องการ 


คำถามหนึ่งของการเปิดพื้นที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี


ส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพ คือ ควรมีวิธีการดำเนินการเป็น
อย่างไร ในบทความที่สองนี้ ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.ภาคภูมิ  
ฤกขะเมธ คณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ นำเสนอบทความเรื่อง “การนำการปรึกษา
หารื อมา ใช้ ใ นกา รวิ เ ค ร า ะห์ น โ ยบายสาธา รณะ : 
 
การทบทวนสำหรับแนวทางในเชิงปฏิบัติ” (Deliberation 
Adoption in Public Policy Analysis: A Review for 
Practical Guidance) เพื่อนำเสนอแนวทางในการนำ


การปรึกษาหารือ หรือสานเสวนา (Deliberation) มาใช้กับ
กระบวนการวิเคราะห์นโยบาย เพื่อจะได้เห็นรูปแบบและ
เทคนิคที่จะช่วยให้การพัฒนานโยบายมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยความต่างของการวิเคราะห์รูปแบบนี้จะเน้นการให้


ความสำคัญของความเป็นมนุษย์โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
และให้ความสำคัญแก่แต่ละฝ่ายในการให้เหตุผลอย่าง


เปิดเผย รวมทั้งนำผู้ด้อยโอกาสเข้ามาร่วมในกระบวนการ 
ท่านที่สนใจเทคนิควิธีการใหม่ๆ อย่างสานเสวนหรือ 
Deliberation ไม่ควรพลาด
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อีกสองบทความเป็นวิจัยถอดบทเรียนกรณีศึกษา 


ซึ่งตอกย้ำความสำคัญของการสร้างความร่วมมือระหว่าง


ภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการบริการสาธารณะและสะท้อน
อย่างชัดเจนว่าการสร้างความร่วมมือเป็นทั้งงานศาสตร์และ
งานศิลปะไปด้วยกัน ปัจจัยแห่งความสำเร็จแตกต่างกัน 


การคิดออกแบบกระบวนการและสถาบัน (Design thinking 
on processes and institutions) มีความสำคัญยิ่ง


ในบทความเรื่อง “การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือ
ระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ” (Politics 
of Local Cooperation: A Case Study of Public 
Services Providing) โดย นายสุทธิเกียรติ อังกาบูรณะ 
มหาบัณฑิตจากสาขาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ศึกษาพบว่าความสำเร็จของความร่วมมือ
ระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
ในการจดัทำบรกิารสาธารณะเปน็ผลมาจากลกัษณะทีโ่ดดเดน่ 
ของปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมืองท้องถิ่น ภาวะ
ผู้นำและนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความสัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่นทั้งในรูปแบบที่ เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ แรงกดดันทางการเมืองทั้งจาก
ภายในท้องถิ่นและภายนอกท้องถิ่น ไปจนถึงปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 


ส่วนในบทความเรื่อง “การถอดบทเรียนการพัฒนา
กติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความ
ยั่งยืน : ศึกษากรณีเครือข่ายโครงการรักษ์ป่าโคกหลวง 
องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน อำเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแก่น” โดย ดร.พนารัตน์ มาศฉมาดล จาก


คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ศกึษาการออกแบบ 
กติกาชุมชนและผลที่ เกิดขึ้นจากการใช้กติกาในด้าน
ทรัพยากรร่วมให้สามารถบังคับ ดังเช่นกฎหมายทั่วไปให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบายของประเทศ และการถอดแนว
ปฏิบัติที่ดีในการสร้างบูรณาการกรอบกติการะดับชุมชนกับ
โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในท้องถิ่น เพื่อ
สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการบูรณาการกติการะดับชุมชนกับ
กติการะดับที่เหนือกว่า แน่นอนหัวใจอยู่ที่การสร้างข้อตกลง
ร่วมกัน ทั้งสองบทความมีความลึกและน่าสนใจมากค่ะ


สองบทความสุดท้ายพาผู้อ่ านย้อนประวัติศาสตร์
การเมืองไทย บทความแรกย้อนยาวสักนิดในช่วงที่พรรค
คอมมิวนิสต์ยังมีบทบาทและขับเคลื่อนในสังคมไทย โดย 
นายปฐมพร ศรมีนัตะ รฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กับเรื่อง “ความ
แตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” 
ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย” ซึ่ง
ศึกษาประวัติศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) ในส่วนที่ เกี่ ยวข้องกับกลุ่มสมาชิกหรือสหาย


กลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มผู้นำพรรค กลุ่มปัญญาชน และกลุ่มสหาย


พื้นฐาน เพื่อวิ เคราะห์และมุ่งชี้ ให้ เห็นความสำคัญของ 
“ความแตกต่าง” ระหว่างสหายพื้นฐานและสหายกลุ่มอื่นๆ
ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
ระหว่างกลุ่มของผู้นำพรรค ปัญญาชน และสหายพื้นฐาน 


ในเชงิพืน้เพ ปมูหลงั ทศันคต ิวธิคีดิ รวมทัง้ประเดน็โครงสรา้ง 
ของพรรคที่ไม่เท่าเทียมกัน อันขัดแย้งกับหลักการหรือทฤษฎี
ที่รับรู้กันโดยทั่วไป


ส่วนบทความสุดท้ายเป็นประวัติศาสตร์การเมืองไทย


ร่วมสมัย บทความเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชน
จังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 
2557” โดย อาจารย์ ดร.ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์ จากสาขา
วิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และสังคมสาสตร์ มหาวิทยาลัย
พะเยา นำเสนอผลงานวิจัยว่า ในช่วงแรกของการสำรวจ 


คนพะเยาส่วนใหญ่รู้สึกดีใจที่เกิดรัฐประหารขึ้น โดยมองว่า 
รัฐประหารช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ฟื้นฟู
ความสามัคคีในชาติ และลดความตึงเครียดในชีวิตประจำวัน 
แต่เมื่อเวลาผ่านไป คนพะเยามีแนวโน้มที่จะรู้สึกเฉยๆ 


มากขึ้นและดีใจน้อยลง เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจและปัญหา
ปากท้องยังไม่ได้รับการแก้ไข รวมทั้งมีข้อถกถียงน่าสนใจ
หลายประการ ผลงานวิจัยจากพะเยาจะอธิบายพื้นที่อื่นๆ
หรือไม่ ท่านผู้อ่านพิศดูนะค่ะ หากท่านไม่อยากตกยุค 


ห้ามพลาดอ่านบทความชุดนี้ ภูมิใจนำเสนอ


ด้วยรักและปรารถนาดี


ผศ. ดร.อรทัย ก๊กผล

บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมกับการวิจัยด้านการสื่อสารในองค์การ


มานา ปัจฉิมนันท์1


	 1	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย


Social Network Analysis and Organizational Communication Research


บทคัดย่อ


การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social Network Analysis) เป็นกระบวนทัศน์

ที่ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานกันทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ข้อมูลที่ใช้ใน



การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมจะเป็นข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน



เครือข่าย สามารถใช้ศึกษาได้ 3 ส่วน ได้แก่ เส้นเชื่อมโยง สมาชิกเครือข่าย และ



เครือข่าย ดังนั้น จึงสามารถนำวิธีการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม มาใช้ในการศึกษา

วิจัยรูปแบบเครือข่ายการสื่อสารประเภทต่างๆ โดยเฉพาะการสื่อสารภายในองค์การ 

ซึ่งมีลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร

ภายในองค์การ สามารถนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปจัดทำแผนภาพสังคมมิติ เพื่อ

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการสื่อสาร จนกระทั่งการออกแบบนโยบายและกิจกรรม

ทางการสื่อสารเพื่อให้เป็นไปในทิศทางของเป้าหมายที่องค์การต้องการ  


คำสำคัญ: การสื่อสารในองค์การ, การสื่อสาร, เครือข่ายสังคมออนไลน์
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมกับการวิจัยด้านการสื่อสารในองค์การ







Abstract


Social Network Analysis (SNA) is a paradigm that uses both quantitative and qualitative 

research methods. Social networks are analyzed on the basis of the relationships 

between members of the network. There are three main areas of study: ties, actors, and 

networks. SNA is used to study various types of communication networks, particularly, 

organizational communication. Organizational communication is about interpersonal 

relationships and the information flow within the organization. The data obtained from 

the study can be applied to draw a sociogram in order to analyze the strengths and 

weaknesses of the organization. Ultimately, the result can benefit policy design and 

communication activity planning, which aim to achieve the vision of the organization.  


Keywords: Social Network Analys is , Communicat ion Network, Organizat ional 

Communication, Communication Research


บทนำ


การสื่อสารภายในองค์การเปรียบเสมือนเส้นเลือด



ที่หล่อเลี้ยงร่างกาย โยงใยเป็นเครือข่ายทำให้การทำงาน

ของอวัยวะทุกส่วนในร่างกายประสานงานกันได้สมบูรณ์ 

ในองค์การต่ างๆ ก็ เช่น เดียวกัน ประกอบไปด้วย



หน่วยงานและทีมงานภายในหน่วยงานต่างๆ ที่ต่างฝ่าย

ต่างก็มีบทบาทหน้าที่และเป้าหมายเฉพาะของแต่ละ

หน่วยงาน การสื่อสารทั้งภายในทีมงานและระหว่าง



ทีมงานในองค์การ จึงล้วนมีหน้าที่ประสานความรู้ 



ความเข้าใจ ซึ่งมีความสำคัญต่อประสิทธิผลขององค์การ 

(Goldhaber, 1993; Roberts and O’Reilly 1974; 

Wiio, 1974) การตรวจสอบวัดประสิทธิภาพการสื่อสาร

ของทีมงานต่างๆ ในองค์การจึงเป็นสิ่งจำเป็นเช่นเดียว

กับการตรวจสุขภาพร่างกายประจำปี โดยเฉพาะ



การตรวจสอบวัดผลในเชิงปริมาณเพื่อได้ผลออกมาเป็น

ตัวเลข จะสามารถนำผลมาเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา

รวมถึงสามารถนำผลมาเปรียบเทียบระหว่างองค์การได้ 

เช่นเดียวกับการวิจัยวัดประสิทธิภาพของการสื่อสารใน

องค์การของ ICA Audit ที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก 

สามารถนำผลมารวบรวมและเปรียบเทียบเป็นธนาคาร

ข้อมูล (Data Bank) ได้ (Goldhaber and Rogers, 

1979)


การสื่อสารในองค์การนั้น มีทั้งรูปแบบที่เป็นการ

สื่อสารระหว่างบุคคลและการสื่อสารระหว่างกลุ่มที่มี

ความสลับซับซ้อนสูง หากมองการสื่อสารเป็นรูปแบบ

ของเครือข่าย (Communication network) ก็จะ

ประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบหลาย

ทิศทาง ซึ่งทำให้เกิดการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร 

(Information flow) หรือการแพร่กระจายของข่าวสาร 

( Information diffusion) จากหน่วยหนึ่งไปสู่อีก



หน่วยหนึ่ ง หรือจากบุคคลหนึ่ ง ไปสู่อีกบุคคลหนึ่ ง 



การศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจในรูปแบบการไหลเวียน

ของข้อมูลและเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

ภายในกลุ่มทีมงานที่อยู่ภายในองค์การให้อยู่ในรูปของ
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โครงสร้างเครือข่ายทางการสื่อสาร จึงเป็นส่วนสำคัญ



ในการประเมินประสิทธิภาพทางการสื่อสารขององค์การ

ต่างๆ ได้ (Goldhaber and Rogers, 1979)





ทฤษฎีเครือข่าย (Network Theory)


เครือข่าย หมายถึง โครงสร้างทางสังคมซึ่งเป็นความ

สัมพันธ์ของคน กลุ่ม หรือองค์การ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อและพฤติกรรม การศึกษาเครือข่ายจึงให้ความ

สนใจเรื่ององค์ประกอบของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นใน

เครือข่าย มากกว่าการศึกษาตัวองค์ประกอบของสมาชิก 

จึงถือว่าเป็นวิธีการมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ โดยอาจใช้

ศึกษาสังคมหรือการสื่อสาร ซึ่งหน่วยในการศึกษาได้แก่ 

ระดับบุคคล กลุ่ม องค์การ และสังคม Rogers (1986) 

ระบุว่า เครือข่ายทางการสื่อสารประกอบด้วยบุคคลที่มี

การเชื่อมต่อระหว่างกันด้วยการไหลของแบบแผน

ทางการสื่อสาร การวิเคราะห์เครือข่ายทางการสื่อสาร



จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหว่างบุคคล



ที่สร้างขึ้นจากการเชื่อมโยงของข้อมูลในโครงสร้างทาง



การสื่อสารระหว่างบุคคล ซึ่งเรียกว่า “เครือข่าย” 

(Network) 


การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมเป็นกระบวนทัศน์



ที่ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานกันทั้งเชิงปริมาณและ



เชิงคุณภาพ ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคมจะเป็นข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน



เครือข่าย ในรูปแบบสังคมมิติ (Sociogram) แสดง



เครือข่ายทางสังคม ดังแผนภาพที่ 1 แต่ไม่ใช่ข้อมูลทั่วไป

ที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของสมาชิก เช่น เพศ เชื้อชาติ

ระดับการศึกษา เป็นต้น (Marin and Wellman, 2011)


แผนภาพที่ 1: ตัวอย่างแผนภาพสังคมมิติ (Sociogram) แสดงน้ำหนักความสัมพันธ์ (เช่น 1 คือน้อย 2 คือมาก) 

ทิศทางความสัมพันธ์ (ตามหัวลูกศร) ของเครือข่ายทางสังคม (Plotkowiak, 2010)
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม


การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม แบ่งออกเป็น 



3 ส่วน (Brass, 1995) ได้แก่ การวัดเส้นเชื่อมโยง 

(Ties)การวัดผลสำหรับสมาชิกเครือข่าย (Actors)



การวัดผลสำหรับเครือข่าย (Networks)


1.	การวัดเส้นเชื่อมโยง (Ties) 


เส้นเชื่อมโยงหมายถึงการเชื่อมต่อระหว่างผู้คน 



เส้นเชื่ อมโยงในการวิ เคราะห์ เครือข่ าย หมายถึ ง 



ความสัมพันธ์ทางการสื่อสารระหว่างคน 2 คน การวัด

เส้นเชื่อมโยงมี 7 ด้าน ได้แก่ เส้นเชื่อมโยงทางอ้อม 

(Indirect Links) ความถี่ (Frequency) เสถียรภาพ 

(Stability) การทบัซอ้น (Multiplexity) ความเหนยีวแนน่ 

(Strength) ทิศทาง (Direction) และความสมมาตร 

(Symmetry) 


1.1 เส้นเชื่อมโยงทางอ้อม (Indirect Links) เกิดขึ้น

เมื่อ A ไม่สื่อสารกับ D ทางตรง แต่สื่อสารผ่าน B และ C 

หรือการที่ A สื่อสารไปยัง B และ C จากนั้น B และ C 

สื่อสารต่อไปยังสมาชิกอื่นในกลุ่ม 


1.2 ความถี่ (Frequency) หมายถึง ความถี่ของ



การสื่อสารระหว่างสมาชิกในเครือข่าย ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้



เชิงปริมาณของการสื่อสารที่ เกิดขึ้นระหว่างสมาชิก 



ในองค์การ พนักงานจะสื่อสารถึงบางคนหลายครั้งต่อวัน 

แต่บางคนจะสื่อสารด้วยเป็นครั้งคราวเท่านั้น 


1.3 เสถียรภาพ (Stabil ity) เมื่อนักวิจัยศึกษา

เสถียรภาพของเครือข่ายทางการสื่อสาร เขาจะมีความ

สนใจระยะเวลาที่มีความสัมพันธ์นั้นเกิดขึ้น บางความ

สัมพันธ์หรือเส้นเชื่อมโยงอาจเกิดขึ้นมานานหลาย

ทศวรรษและคงอยู่ถาวร ในขณะที่บางความสัมพันธ์หรือ

บางเส้นเชื่อมโยงอาจเกิดขึ้นเพียงชั่วคราวแค่ไม่กี่ชั่วโมง

แล้วหายไป ตัวอย่างเช่น อาจมีเพื่อนร่วมงานบางคน



ที่เราพบเจอเพียงไม่กี่นาทีในห้องประชุม เราได้สร้าง



การเชื่อมโยงกับบุคคลนั้นในที่ประชุมเพียงแค่ชั่วคราว 

เส้นเชื่อมโยงนั้นจึงเป็นเส้นที่ไม่มีเสถียรภาพ


1.4 การทับซ้อน (Multiplexity) หมายถึง จำนวน

ของเส้นเชื่อมโยงจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง ซึ่งอาจมี

หลายเส้นทับซ้อนกันอยู่ ซึ่งเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ที่

แตกต่างกันทั้งภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายใน 

เช่น พนักงานคนหนึ่งอาจมีเพื่อนร่วมงานที่ชอบไปวัด

เดียวกันและมีลูกไปโรงเรียนเดียวกัน ในกรณีนี้จะมี



การเชื่อมโยงผ่านทางความสัมพันธ์หลายแบบทับซ้อนกัน


1.5 ความเหนียวแน่น (Strength) ความแข็งแรงของ

การเชื่อมโยง หมายถึง จำนวนของเวลา ความเข้มข้นของ

อารมณ์ในการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน (ความถี่หรือ



การทับซ้อนมักจะใช้ เป็นตัวชี้วัดความแข็งแรงของ



เส้นเชื่อมโยง) เส้นเชื่อมโยงบางเส้นที่อยู่ในเครือข่าย



การสื่อสารแข็งแรงกว่าเส้นเชื่อมโยงอื่นๆ เช่น กรณีที่

เพื่อนร่วมงานสนิทกัน ไปเดินซื้อของห้างสรรพสินค้าหรือ

ไปดูภาพยนตร์ด้วยกัน หรือไปเที่ยวต่างจังหวัดด้วยกัน 

จะเห็นได้ว่าหากคู่ เพื่อนร่วมงานที่มี เส้นทับซ้อนกัน 



เส้นเชื่อมโยงนั้นจะแข็งแรงกว่าเพื่อนร่วมงานที่ไม่ได้



พบเจอนอกเวลางาน 


1.6 ทิศทาง (Direction) แนวคิดเรื่องทิศทางมีความ

ใกล้ เ คี ย งกับ เรื่ อ งการสื่ อสารแนวตั้ ง (Ve r t i ca l 

communication) นั่นคือการพิจารณาว่าการสื่อสารนั้น

เป็นทางเดียวหรือไม่ เช่น ผู้บริหารอาจได้รับอนุญาตให้

สื่อสารกับลูกน้อง และลูกน้องไม่ได้รับอนุญาตให้สื่อสาร

กับผู้บริหาร 


1.7 ความสมมาตร (Symmetry) ตรงกันข้ามกับเรื่อง

ทิศทาง คือ การตรวจสอบว่าการสื่อสารนั้นเป็นลักษณะ

เปิด และข้อความสามารถไหลไปกลับสองทางได้ ดังนั้น 

ความสมมาตรจึงเป็นการตรวจสอบว่าทั้งสองฝ่ายมีการ

สื่อสารแบบมีส่วนร่วมหรือไม ่
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2. การวัดผลซึ่งเน้นที่ตัวบุคคลหรือสมาชิกใน
เครือข่าย (Actors) 


สมาชิกเครือข่ายหมายถึงบุคคลหรือพนักงานที่มี

ความมีส่วนร่วมในเครือข่ายการสื่อสาร Brass (1995) 



ได้ระบุ การวัด 7 ประเภท สำหรับสมาชิกเครือข่าย 

ประกอบด้วย ความเข้มข้น (Degree) ความแตกต่าง

หลากหลาย (Range) ความใกล้ชิด (Closeness) ความ

เป็นตัวกลาง (Betweenness) ความเป็นศูนย์กลาง 

(Centrality) ศักดิ์ศรี (Prestige) และบทบาท (Roles)


2.1 ความเข้มข้น (Degree) ได้แก่ จำนวนของ



เส้นเชื่อมโยงทางตรงไปยังสมาชิกคนอื่นในเครือข่าย 

สมาชิกบางคนอาจมีจำนวนเส้นเชื่อมโยงมาก บางคน



มีน้อย โดยปกติแล้ว นักวิจัยจะตรวจสอบจำนวนของ



เส้นเชื่อมโยงที่มีความเข้มข้นภายใน (In-degree Links) 

ได้แก่ จำนวนเส้นเชื่อมโยงที่วิ่งเข้าสู่สมาชิกคนหนึ่ง ทำให้

ทราบถึงจำนวนแหล่งข้อมูลที่สมาชิกคนนั้นมี และในทาง

ตรงกันข้าม นักวิจัยก็จะตรวจสอบจำนวนของเส้น



เชื่อมโยงที่มีความเข้มข้นภายนอก (Out-degree Links) 

หรือจำนวนเส้นเชื่อมโยงที่วิ่งออกจากสมาชิกคนหนึ่ง



สู่คนอื่นๆ (Outgoing Links) ซึ่งทำให้ทราบข้อมูลว่า



ไหลออกจากสมาชิกคนนั้นไปยังใครบ้างในเครือข่าย   


2.2 ความแตกต่างหลากหลาย (Range) ได้แก่ ความ

หลากหลายของเส้นเชื่อมโยงที่สมาชิกคนหนึ่งมีภายใน

เครือข่ายการสื่อสารของเขา ความหลากหลายหมายถึง

กลุ่มที่มีลักษณะแตกต่างกันหรือมีระดับชั้นที่ต่างกัน เช่น 

ในบริษัทข้ามชาติ การสร้างเส้นเชื่อมโยงไปรอบโลก



มีประโยชน์มากสำหรับสมาชิกในองค์การ และการมี

ความหลากหลายของเส้นเชื่อมโยงในเครือข่าย ยังช่วยให้

สมาชิกคนนั้นได้รับข้อมูลที่มากที่สุดเพราะหากมี



เส้นเชื่อมโยงเฉพาะในกลุ่มคนที่มีความคล้ายคลึงกัน ยิ่งมี

ความเป็นไปได้ที่ข้อมูลที่ ได้จะมีความคล้ายคลึงกัน 



ไม่หลากหลาย 


2.3 ความใกล้ชิด (Closeness) ได้แก่ ระยะห่างเฉลี่ย

ของเส้นเชื่อมโยงทั้งหมดภายในเครือข่ายการสื่อสารที่

สมาชิกคนหนึ่งสื่อสารกับเครือข่ายทั้งหมดของเขา หรือ 

การที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถเข้าถึงทุกคนในเครือข่ายได้

ง่ายเพียงใด โดยปกติแล้ว ความใกล้ชิดจะวัดจากระยะ

ห่างเฉลี่ยของเส้นเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางอ้อมสู่

สมาชิกทุกคนในเครือข่าย เส้นเชื่อมโยงทางตรงจะถูกนับ

เป็น 1 ส่วนเส้นเชื่อมโยงทางอ้อมจะได้น้ำหนักตาม

สัดส่วนที่ลดลง เช่น เครือข่ายแบบ gossip ที่ A สามารถ

คุยกับทุกคนได้ จะมีความใกล้ชิดสูงกว่าเครือข่ายแบบ 

single-strand ซึ่งการสื่อสารถึง D ต้องผ่าน B และ C 

ก่อน (เป็นเส้นเชื่อมโยงทางอ้อม)


2.4 ความเป็นตัวกลาง (Betweenness) คือ การที่

สมาชิกคนหนึ่ง เป็นตัวกลางระหว่างสมาชิก 2 คน 



บนเส้นทางที่สั้นที่สุดของ 2 คนนั้น เช่น สมาชิกคนอื่น

ต้องติดต่อ CEO ผ่านผู้ช่วยเท่านั้น ผู้ช่วยคนนั้นจะทำ

หน้าที่เป็นตัวกลางระหว่าง CEO กับคนอื่นๆ ในองค์การ  


2.5 ความเป็นศูนย์กลาง (Centrality) หมายถึงการที่

สมาชิกคนหนึ่ งกลายเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย



การสื่อสาร เช่น สมาชิก A จะมีความเป็นศูนย์กลาง



มากกว่าในเครือข่ายแบบนินทา เพราะเส้นเชื่อมโยง



จะเป็นเส้นเชื่อมโยงที่มีความเข้มข้นภายนอก (Out-

degree l inks)จากสมาชิก A ทั้ งหมด ซึ่ งหมายถึง 



มีระดับการเชื่อมต่อกับภายนอกออกมาจากสมาชิก A 

จำนวนมาก  


2.6 ศักดิ์ศรี (Prestige) เป็นสิ่งที่วัดได้ยากในการ

วิเคราะห์เครือข่าย เพราะหมายถึง เหตุผลที่ผู้คนอยาก

ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายทางการสื่อสารของ

สมาชิกคนหนึ่ง ดังนั้น หากมีจำนวนคนที่ต้องการเป็น

ส่วนหนึ่งของเครือข่ายทางการสื่อสารของคุณ ศักดิ์ศรี

ของสมาชิกนั้นก็จะสูงขึ้นภายในเครือข่ายนั้น 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมกับการวิจัยด้านการสื่อสารในองค์การ


2.7 บทบาท (Roles) ในเครือข่ายการสื่อสารหนึ่งๆ 

จะมีผู้คนที่มีบทบาทต่างๆ ในเครือข่าย ขึ้นอยู่กับ

พฤติกรรมเฉพาะบางประการที่คนนั้นแสดงออกใน



เครือข่าย โดยบทบาทต่างๆ มีดังนี้ 


	 2.7.1 	ดาวเด่น (Stars) คือ คนที่มีความโดดเด่น

หรือมีเส้นเชื่อมโยงมากกว่าคนอื่นๆ โดยมี

ความสามารถในการข้ามขอบเขตของ

องค์การด้วยเส้นเชื่อมโยง เขาพบว่ามี



ดาวเด่น 3 ประเภทในเครือข่ายทาง



กา รสื่ อ ส า ร ไ ด้ แ ก่ ด า ว เ ด่ นภ าย ใน 

(Internal Stars) คือคนที่พัฒนาความ

สามารถอยู่ภายในหน่วยงาน มีความ

สามารถในการรับและส่งข้อมูลภายใน

เครือข่ายทางการสื่อสาร ดาวเด่นภายใน

ยังหมายถึงผู้นำทางความคิด เพราะเป็น

คนที่ เข้าหาคนอื่นๆ เพื่อหาข้อมูลและ

พร้อมที่จะแก้ไขปัญหา ในทางตรงกันข้าม 

ดาวเด่นภายนอก (External Stars) 

พัฒนาความสามารถในพื้นที่นอกองค์การ 

สามารถเรียกอีกอย่างได้ว่า คนที่มีความ

หลากหลาย (Cosmopolites) เพราะมี

เส้นเชื่อมโยงที่แข็งแรงกว่ากับสิ่งแวดล้อม

ภายนอก และเปน็คนนำขอ้มลูจากภายนอก 

มาสู่ภายในองค์การ ประเภทสุดท้าย



ของดาวเด่น ได้แก่ คนที่เป็นทั้งดาวเด่น

ภายในและภายนอกที่สามารถเชื่อมต่อ

ช่องว่างระหว่างเครือข่ายทางการสื่อสาร

ของเขาเองกับเครือข่ายทางการสื่อสาร

อื่นๆ ได้


	 2.7.2 	ผู้ ป ระสานงาน (L i a i sons )คื อคนที่



เชื่อมโยงเครือข่ายทางการสื่อสารระหว่าง 

2 เครือข่าย แต่ไม่ได้เป็นสมาชิกของทั้ง 



2 เครือข่าย เช่น ผู้ประสานงานระหว่าง

พรรคการเมือง A และพรรคการเมือง B 

เป็นต้น


	 2.7.3 	สะพาน (Bridges) คือ คนที่ เชื่อมโยง



เครอืขา่ยทางการสือ่สารระหวา่ง 2 เครอืขา่ย 

และเป็นสมาชิกของทั้ง 2 เครือข่าย เช่น 

คนที่เป็นสมาชิกทั้งชมรม A และชมรม B 

สามารถนำข้อมูลของชมรม A มาแจ้ง

ชมรม B ได้ เป็นต้น 


	 2.7.4 	ผู้กลั่นกรอง (Gatekeepers) คือ คนที่มี

ความสามารถในการกลั่นกรองข้อมูลจาก

สิ่ ง แวดล้ อมภายนอกมาสู่ เ ครื อข่ าย

ทางการสื่อสารภายใน หากผู้กลั่นกรอง



นำข้ อมู ล เข้ า สู่ อ ง ค์ ก า รม าก เ กิ น ไป 

องค์การจะต้องเผชิญกับสถานการณ์

ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ล้ น ( I n f o rma t i o n 

Overload) ในทางตรงข้าม หากมีการ

กลั่นกรองข้อมูลมากเกินไป องค์การก็จะ

ต้องเผชิญสถานการณ์ข้อมูลข่าวสารน้อย

เกินไป (Communication Underload) 


	 2.7.5	 แยกตัว (Isolates) คือ คนที่ถอนตัวเอง

ออกจากเครือข่ายทางการสื่อสาร โดย

ปกติจะเป็นคนที่มีเส้นเชื่อมโยงน้อยมาก 

เช่น คนที่ทำงานนอกสถานที่ และไม่มี

คนในองค์การรู้จัก


	 ** ทั้งนี้ การวัด 2 ประเภทแรกจะเป็นการวัด

เครือข่ายในระดับจุลภาค (Micro level) 


3. การวัดผลสำหรับเครือข่าย (Networks) 


Brass (1995) เสนอวิธีการวัดเครือข่าย ซึ่งเป็น



การวัดในระดับมหภาค (Macro level) ของเครือข่าย

ทางการสื่อสาร ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ขนาด (size) 

การครอบคลุม ( Inc lus iveness ) ส่ วนประกอบ 
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(Component) การเข้าถึงได้ (Reachability) การ



เชื่อมต่อ (Connectedness) ความหนาแน่น (Density) 

การรวมศูนย์ (Centra l izat ion) ความสมมาตร 

(Symmetry) การถ่ายทอด (Transitivity)


3.1 ขนาด (Size) ขนาดของเครือข่ายสัมพันธ์กับ

จำนวนสมาชิกทั้งหมดในเครือข่าย เครือข่ายที่มีขนาด

ใหญ่หมายถึงมีสมาชิกจำนวนมากเป็นร้อยคน 


3.2 การครอบคลุม (Inclusiveness) การครอบคลุม

จะสัมพันธ์กับจำนวนสมาชิกทั้งหมดในเครือข่าย ลบด้วย

จำนวนสมาชิกประเภทแปลกแยก หากเครือข่าย



มีจำนวนสมาชิกแปลกแยกจำนวนมาก การครอบคลุม



ก็จะต่ำ 


3.3 ส่วนประกอบ (Component) ส่วนประกอบ

ภายในเครือข่ายคือกลุ่มย่อยๆ ของสมาชิกที่มี เส้น



เชื่อมโยงภายในกลุ่มย่อยนั้นเป็นจำนวนมาก ส่วนมาก



ส่วนประกอบที่เป็นกลุ่มย่อยนี้จะไม่มีเส้นเชื่อมโยงไปยัง

คนอื่นนอกกลุ่มย่อยนั้นเลย บางครั้ งส่วนประกอบ



อาจเรียกว่า “กลุ่มภายใน” (In Crowd) เพราะสมาชิก



ที่อยู่กลุ่มภายในนี้ ส่วนมากจะไม่ยอมให้คนภายนอกเข้า

มาในกลุ่ม มีความชัดเจนว่าใครเป็นคนนอกและใครเป็น

คนภายใน สามารถเรียกกลุ่มย่อยนี้ ว่ า “Nodes” 



ในหนึ่งองค์การจะประกอบด้วยหลาย Nodes 


3.4 การเข้าถึงได้ (Reachability) หมายถึง ค่าเฉลี่ย

ของจำนวนเส้นเชื่อมโยงที่ เชื่อมโยงระหว่างสมาชิก



2 คนในเครือข่ายการสื่อสาร การเข้าถึงได้วัดได้จากทั้ง

เส้นเชื่อมโยงทางตรงและเส้นเชื่อมโยงทางอ้อม 


3.5 การเชื่อมต่อ (Connectedness) การเชื่อมต่อ



มีความคล้ายคลึงกับการเข้าถึงได้ แตกต่างตรงที่ไม่ได้วัด

จากสมาชกิ แตว่ดัจากกลุม่ยอ่ยหรอื Nodes การเชือ่มตอ่ 

หมายถึงระดับที่ Nodes ทั้งหมดในเครือข่ายทางการ

สื่อสารนั้นเข้าถึงได้ พิจารณาได้จากการเปรียบเทียบ

จำนวน Nodes ที่เข้าถึงได้ กับ Nodes ที่เข้าถึงไม่ได้  


3.6 ความหนาแน่น (Density) ภายในเครือข่าย

ทางการสื่อสาร คนส่วนมากจะเชื่อมต่อไปยังคนอื่นๆ 



ในเครือข่าย แต่จะไม่เชื่อมต่อไปยังทุกคนในเครือข่าย 



ความหนาแน่นหมายถึงจำนวนเส้นเชื่อมโยงที่มี ใน



เครือข่ าย (ทั้ งความเข้มข้นภายในและภายนอก) 



เปรียบเทียบกับจำนวนเส้นเชื่อมโยงที่สามารถเกิดขึ้นได้

ภายในเครือข่ายการสื่อสาร 


3.7 การรวมศูนย์ (Centralization) เครือข่าย



การสื่อสารในองค์การจะมีคนที่เป็นดาวเด่น (Stars) ที่มี

เส้นเชื่อมโยงไปยังคนอื่นๆ ในองค์การมากที่สุด จากนั้น 

การรวมศูนย์เป็นการเปรียบเทียบสมาชิกที่เป็นดาวเด่น

กับคนอื่นๆ ในองค์การ ในเครือข่ายทางการสื่อสารที่มี

ความเป็นศูนย์กลางสูง จำนวนเส้นเชื่อมโยงของดาวเด่น

กับคนทั่วไปจะใกล้เคียงกัน ส่วนเครือข่ายทางการสื่อสาร

ที่มีการรวมศูนย์น้อย คนส่วนใหญ่จะมีเส้นเชื่อมโยงน้อย 

และไม่มีใครมีจำนวนเส้นเชื่อมโยงมากใกล้เคียงกับ



ดาวเด่นได ้ 


3.8 ความสมมาตร (Symmetry) ความสมมาตร



ในระดับเครือข่ายเป็นการเปรียบเทียบจำนวนเส้น



เชื่อมโยงแบบสมมาตรกับจำนวนเส้นเชื่อมโยงที่มีทิศทาง 

ยิ่งมีจำนวนเส้นเชื่อมโยงสองทางหรือสมมาตรมาก 



เครือข่ายทางการสื่อสารนั้นยิ่งมีความสมมาตรสูง ในทาง

ตรงกันข้าม ยิ่งมีเส้นเชื่อมโยงที่มีทิศทางจำนวนมาก 

ความสมมาตรของเครือข่ายจะต่ำ 


3.9 การถ่ายทอด (Transitivity) หมายถึงความ

สัมพันธ์แบบทางอ้อมระหว่างสมาชิก 3 คน เช่น สมาชิก 

A สื่อสารข้อความไปยัง B และ สมาชิก B ถ่ายทอดต่อไป

ยัง C สมาชิก 3 ท่านนี้จะเป็นสมาชิกที่มีการถ่ายทอด



ซึ่งกันและกัน สมาชิก A และ C จะเป็นการเชื่อมโยงทาง

อ้อม ผ่านทาง B การถ่ายทอดคำนวณได้จากจำนวน

สมาชิก 3 คนที่ถ่ายทอดระหว่างกัน (ที่ เกิดขึ้นจริง) 



หารด้วยจำนวนสมาชิก 3 คนที่มีโอกาสเกิดเป็นกลุ่มที่

ถ่ายทอดกันได้ ในเครือข่ายทางการสื่อสารหนึ่ง 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางการสื่อสารในระดับ

มหภาค ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่


1.	 ความเข้มข้นของเครือข่าย (Network Density) 

เป็นการอธิบายร้อยละของเส้นเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจริงต่อ

เส้นที่เชื่อมโยงที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งหมด (Carson et 

al., 2007) ยิ่งมีเส้นเชื่อมโยงสูงยิ่งเพิ่มความเข้มข้นของ

เครือข่าย เช่น หากเส้นเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจริงในองค์การ 

A เท่ากับ 60 เส้น และเส้นเชื่อมโยงที่สามารถเกิดขึ้น



ได้ทั้งหมดเท่ากับ 100 เส้น ดังนั้น ความเข้มข้นของ



เครือข่ายจะเท่ากับร้อยละ 60 เป็นต้น  ทั้งนี้ Lee et al. 

(2015) ศึกษาความเข้มข้นของเครือข่ายเพื่อใช้วัดผล

กระทบของเครือข่ายต่อการส่งต่อความรู้และความคิด

สร้างสรรค์ของทีมงาน ผลการศึกษาพบว่า การส่งต่อ

ความรู้ในเครือข่ายมีส่วนเป็นตัวกลางระหว่างการเป็น

ผู้นำและความคิดสร้างสรรค์ของทีม หรือกระบวนการ



ส่งต่อความรู้จะเพิ่มขึ้นในเครือข่ายที่มีความเข้มข้นสูง 

และจะมีจำนวนสมาชิกที่มีบทบาทเป็นผู้นำมากขึ้นด้วย 

ซึ่งในระหว่างกระบวนการสื่อสารนั้น สมาชิกสามารถ



ส่งต่อความชำนาญและผสมผสานจนเกิดสิ่งใหม่ การ

ผสมผสานนั้นจะเพิ่มมุมมองใหม่ๆ ข้ามหน่วยงาน และ

เพิ่มความเป็นไปได้ที่จะเกิดความคิดสร้างสรรค์ของทีม 


2.	 ความเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย (Network 

Centralization) ความเป็นศูนย์กลางแสดงถึงการที่

สมาชิกของทีมคนหนึ่งหรือหลายคนมีอำนาจเหนือกว่า



คนอื่นๆ ในเครือข่าย (Sparrowe et al., 2001) เช่น 

สมาชิก A เป็นสมาชิกเพียงคนเดียวที่สื่อสารไปยังคนใน

เครือข่ายทุกคน แต่สมาชิกคนอื่นๆ สื่อสารไปยังคนใน

เครือข่ายเพียง 2-3 คนเท่านั้น ดังนั้น เครือข่ายทาง



การสื่อสารนี้จึงมีความเป็นศูนย์กลางสูง ซึ่งความเป็น

ศูนย์กลางของเครือข่ายมีความสัมพันธ์เชิงลบกับความ

คิดสร้างสรรค์ของทีม Molm (1994) เนื่องจากหากมี

ระดับความเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายต่ำ จะทำให้เกิด

ความเป็นอิสระระหว่างสมาชิก จนทำให้เกิดความ



ร่วมมือกัน เครือข่ายที่มีอิสระสูงกับเครือข่ายที่มีการ



พึ่งพิงกันสูงจะทำให้สมาชิกมีอันตรกริยาแตกต่างกัน 

เครือข่ายที่มีความเป็นอิสระสูงจะมีการสื่อสารและความ

ร่ วมมือระหว่ างกันสู ง หากเครือข่ ายมีความเป็น

ศูนย์กลางสูง จะมีความเป็นอิสระต่ำ และตามมาด้วย



มีความร่วมมือระหว่างกันต่ำ ซึ่งมีผลทำให้เกิดการ



แลกเปลี่ยนความรู้กันน้อย และความผูกพันต่อองค์การ

น้อย และความคิดสร้างสรรค์ของทีมก็จะต่ำ 


3.	 ความมีประสิทธิภาพของเครือข่าย (Network 

Ef fect iveness ) Burt (2009) เสนอว่ า ความมี

ประสิทธิภาพขององค์การหมายถึงหลัก การของการเป็น

เครือข่ายที่เหมาะสม การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน

ทีม ซึ่งถูกจำกัดด้วยพลังงานและเวลาที่มีอยู่ แต่เครือข่าย

ที่มีประสิทธิภาพจะใช้พลังงานและเวลาน้อย แต่นำมาซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงข้อมูลไปสู่ความคิดใหม่ๆ นอกจากนั้น 

เครือข่ายที่มีประสิทธิภาพสูง หมายถึง ทีมงานสามารถ

เข้าถึงการไหลของข้อมูลที่มี เส้นทางไม่ซ้อนทับกัน 

(Kratzer et al . , 2010) ทำให้สามารถเพิ่มความ



หลากหลายของความรู้ และเพิ่มความคิดสร้างสรรค์ได้


4. 	ค ว ามแข็ ง แร ง ขอ ง เ ค รื อ ข่ า ย ( Ne two r k 

Strength) คือความถี่ในการเชื่อมโยงกันของสมาชิก 



ซึ่งจะส่งผลต่อความถี่ที่ข้อมูลถูกแลกเปลี่ยนกันระหว่าง

สมาชิกในทีม (Kratzer et al., 2010) ความถี่สูงหมาย

ถึงสมาชิกในทีมสามารถสื่อสารและแลกเปลี่ยนความ

เชี่ยวชาญได้บ่อยครั้ง ซึ่งจะช่วยเพิ่มความคิดสร้างสรรค์



ในทีม นอกจากนี้ การสื่อสารกันบ่อยครั้งยังช่วยเพิ่ม

ความเชื่อใจระหว่างสมาชิกในทีม ความเชื่อใจเกิดได้จาก

การแบ่งปันข้อมูลและการร่วมมือกัน (McEvily et al., 

2003) และประสิทธิภาพของทีมงานเกิดได้จากความ



เชื่อใจและความร่วมมือของทีมงาน Flap and Völker 



(2001) อย่างไรก็ตาม มีการค้นพบว่าการมีอันตรกริยา

ต่อกันมากเกินไปอาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรม

ได้ เพราะเมื่อมีอันตรกริยาต่อกันมาเกินไป จะทำให้
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ความคิดเห็นของทีมมีความซ้ำซ้อนและคล้ายคลึงกัน 

ทำให้เป็นอุปรรคต่อกระบวนการความคิดสร้างสรรค์ได้ 

(Baer, 2010) Kratzer et al. (2010) พบว่ามีความ

สัมพันธ์เชิงโค้งระหว่างความแข็งแรงของเครือข่ายกับ

ความคิดสร้างสรรค์  หมายความว่า หากสมาชิกมี



อันตรกริยาระหว่างกันอย่างเหมาะสม จะช่วยเพิ่ม



ความคิดสร้างสรรค์ของทีมได้ แต่หากมีอันตรกริยากัน

มากเกินไป จะส่งผลให้ความคิดสร้างสรรค์ลดลง 


Mears (1974) ระบุว่า รูปแบบของเครือข่าย มี 



4 ลักษณะ ดังแผนภาพที่ 2 ได้แก่ 


1.	 เครือข่ายแบบวงล้อหรือดาว (Wheel หรือ Star) 

คอืเครอืขา่ยทีม่สีมาชกิคนหนึง่อยูต่รงศนูยก์ลางของวงลอ้ 

สมาชิกคนอื่นๆ ทั้งหมดอยู่ภายใต้ศูนย์กลางคนนั้น โดย

ทุกคนมีบทบาทเป็นผู้ส่งข่าวสารและความคิดเห็นไปยัง

ศูนย์กลาง การไหลเวียนของข่าวสารบางครั้งเป็นทาง

เดียว บางครั้งเป็นสองทาง วงล้อสามารถเป็นส่วนหนึ่ง

ของพีระมิดของลำดับขั้นในองค์การ โดยจำนวนซี่ล้อ



ในวงล้อนั้นเป็นวิธีการมองช่วงกว้างในการควบคุม 


2.	 เครือข่ายแบบลูกโซ่ (Chain) มี 2 รูปแบบ ได้แก่ 

แบบแนวตั้งและแบบแนวนอน เครือข่ายแบบลูกโซ่



แนวตั้ง หมายถึงลูกโซ่ที่มีคำสั่งตามลำดับขั้นจากบนลง

ล่างซึ่งมีช่วงกว้าง (Span) ของการควบคุมแคบ อาจมี

เพียงคนเดียวก็ได้ ส่วนเครือข่ายแบบลูกโซ่แนวนอน 



อาจหมายถึงกลุ่มทำงานที่สมาชิกที่อยู่ข้างนอกค่อนข้าง

เก็บตัวและพูดคุยกับเฉพาะคนที่อยู่ข้างๆ เขาเท่านั้น 

ส่วนคนที่อยู่ตรงกลางก็มีแนวโน้มที่จะมีอันตรกริยากับ

คนตรงกลางเท่านั้น 


3.	 เครือข่ายแบบวงกลม (Circle) เป็นกลุ่มที่ไม่มี

ผู้นำ โดยที่สมาชิกแต่ละคนสื่อสารเฉพาะกับคนที่อยู่ 



2 คนข้างๆ เท่านั้น แต่หากสมาชิกทุกคนในเครือข่าย

แบบวงกลมสามารถสื่อสารกับคนอื่นๆ วงกลมก็จะกลาย

เป็นวงกลมอิสระหรือเครือข่ายแบบทุกช่องทาง 


4.	 เครือข่ายแบบทุกช่องทาง (All-channel) มีข้อดี

คือมีอันตรกริยาหลายขั้นระหว่างสมาชิกทั้งหมดในกลุ่ม 

ไม่ว่าจะเป็นการพบเจอหน้าหรือผ่านสื่อเป็นภาพเสมือน 

(Virtual) ดังนั้น ในเครือข่ายแบบทุกช่องทางจึงไม่มีผู้นำ

ที่มีศักยภาพในการระดมสมองและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้

มากที่สุด แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีโอกาสที่จะเกิดข้อมูล

ข่าวสารล้น ยากที่จะเกิดความสามัคคีและการตัดสินใจ 


แผนภาพที่ 2: รูปแบบของเครือข่าย 4 ประเภท (Mears, 1974)
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โปรแกรมสำเร็จรูป UCINET


โปรแกรมสำเร็จรูป UCINET เป็นเครื่องมือในการ

วิ เคราะห์ เครือข่ ายทางสั งคม (Social network 

analysis) (Borgatti et al, 2002) โดยตารางเมทริกซ์

ประกอบด้วยชื่อของสมาชิกในเครือข่ายทั้งหมด และการ

ใส่รหัสเส้นเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกเป็นตัวเลขแบบระบบ

เลขคู่สอง (Binary) โดยเลข 0 หมายถึงการไม่มีเส้น



เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกคู่นั้น และเลข 1 หมายถึง การมี

เส้นเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกคู่นั้น ข้อมูลเป็นลักษณะบ่งชี้

ทิศทาง จึงสามารถบอกได้ว่าสมาชิกคนใดเป็นคนส่ง

ข้อมูล และสมาชิกคนใดเป็นคนรับข้อมูล การวิเคราะห์

โครงสร้างความสัมพันธ์ผ่านการวิเคราะห์ในโปรแกรม 

UCINET จะสามารถวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ของเครือข่ายและ

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้นกับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการสื่อสาร เนื่องจากเครือข่ายที่ถูก

วิเคราะห์จะถูกวาดแผนผังการเชื่อมโยง สามารถเห็น



ช่องโหว่ (Structural holes) น้ำหนักความสัมพันธ์ของ

สมาชิกแต่ละคู่ บทบาทการเป็นผู้นำทางความคิดของ

คนในเครือข่าย ทำให้สามารถนำมาวิ เคราะห์ เพื่อ

วางแผนพัฒนาเส้นทางการสื่อสารส่งต่อข้อมูลในองค์การ 

หรือการการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ต่างๆ เกี่ยวกับพนักงาน

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและความสัมพันธ์ของพนักงานใน

องค์การได้ 





การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม
 
กับการวิจัยด้านสื่อสารในองค์การ


ในมุมมองของการสื่อสารในองค์การ นักสื่อสาร

องค์การต้องสร้างให้เกิดการเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด ซึ่งจะ

ทำให้เกิดเครือข่ายที่ทรงพลัง และการทรงพลังขึ้นอยู่กับ

ระดับของการรวมศูนย์และการกระจายอำนาจซึ่งต้อง

ทำให้เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมลงตัว ซึ่งความลงตัวหมายถึง

ความสามารถของเครือข่ายในการควบคุมการไหลของ

ข้อมูลข่าวสาร การยึดโยงผลประโยชน์ร่วมกัน การสร้าง

และการแปลความหมายอย่างเดียวกัน การยกระดับ

อิทธิพลทางสังคม และการยอมรับให้มีการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากร สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญและ

เหตุผลที่องค์การต้องมีเครือข่ายเป็นองค์ประกอบ 



(สุรพงษ ์โสธนะเสถียร, 2556)


นักวิจัยด้านการสื่อสารสามารถวิเคราะห์เครือข่าย

ทางสังคมในการสื่อสารในองค์การ โดยแบ่งได้ออกเป็น 



4 รูปแบบ (Greenbaum et al., 1983) ได้แก่ 


1.	 เครือข่ายทางการสื่อสารเชิงกฎระเบียบ (The 

Regulative Communication Network) มีความ

สัมพันธ์ใกล้ชิดกับเป้าหมายขององค์การ การปฏิบัติตาม

แผนงาน และเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของงาน เครือข่าย



การสื่อสารนี้จะเกี่ยวข้องกับการควบคุม คำสั่ง และรูป

แบบของทิศทางและการตอบกลับระหว่างผู้ใต้บังคับ

บัญชากับผู้บังคับบัญชาในกิจกรรมต่างๆ ตัวอย่างเช่น 

การสื่อสารที่ เกี่ ยวกับนโยบาย กระบวนการ และ



กฎต่างๆ เป็นต้น 


2.	 เครือข่ายทางการสื่อสารเชิงนวัตกรรม (The 

Innovative Communication Network) เกี่ยวข้องกับ

การเพิ่มความมั่นใจต่อความสามารถในการปรับตัวของ

องค์การต่ออิทธิพลภายในและอิทธิพลภายนอกต่างๆ 

เช่น เทคโนโลยี สั งคม การศึกษา เศรษฐกิจ และ

การเมือง และนำมาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องค์การ เครือข่ายการสื่อสารนี้จึงเกี่ยวข้องกับการแก้

ปัญหา การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และกลยุทธ์ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการได้มาซึ่งความคิดใหม่ๆ (new 

idea) ตัวอย่างเช่น ระบบการเสนอแนะต่อองค์การ และ

การประชุมเพื่อมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เป็นต้น


3.	 เครือข่ายทางการสื่อสารเชิงผสมผสานหรือ



บำรุงรักษา (The Integrative or Maintenance 

Communication Network) เกี่ยวข้องกับความรู้สึก

ของบุคคล ความสัมพันธ์ ระหว่ างบุคคลและงาน 
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นอกจากนี้ ยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับเป้าหมายขององค์การ

ด้านคุณธรรมของพนักงาน เครือข่ายนี้แสดงให้เห็นถึง

การสนับสนุนช่วยเหลือและการดูแลตัวเอง มีตั้งแต่การ

สื่อสารที่ไม่เป็นทางการ สัญลักษณ์แสดงสถานะ และ

รางวัลที่จับต้องได้ รวมถึงองค์ประกอบเกี่ยวกับการ

ตระหนักรู้เข้าใจตนเอง และการเติมเต็มความเป็นมนุษย์ 

ตัวอย่างเช่น ข่าวลือ การยกย่องจากหัวหน้า และ



การเลื่อนตำแหน่ง เป็นต้น


4.	 เครือข่ายทางการสื่อสารเชิงให้ความรู้ -ชี้แจง

ทำความเข้าใจ (The Informative- Instruct ive 

Communication Network) เกี่ยวข้องกับการช่วยให้

องค์การไปสู่ เป้าหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลให้กับผู้บริหารระดับสูง เกี่ยวข้องกับการให้

และรับข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายการสื่อสารอื่นๆ 

รวมไปถึง การให้คำแนะนำหรือคำสั่งสำหรับผู้ใต้บังคับ

บัญชาเพื่อนำไปปฏิบัติตามหน้าที่ของตนเอง ตัวอย่างเช่น 

บอร์ดประชาสัมพันธ์ วารสารสิ่งพิมพ์ภายในองค์การ 

และกิจกรรมการฝึกอบรมต่างๆ เป็นต้น 


องค์การซึ่ งก็ เป็นกลุ่ มทางสั งคมแบบหนึ่ งซึ่ งมี

แบบแผนของการมีอันตรกริยาที่มั่นคง (Katz & Kahn, 

1966; Weick, 1969) มุมมองของการวิเคราะห์เครือข่าย

ทางสังคมเป็นกรอบทฤษฏีที่พัฒนาไปจนถึงการมี

แนวทางในการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วย



วิธีการที่มีอยู่ในปัจจุบัน ข้อมูลเครือข่ายสามารถได้รับ



การศึกษาโดยจับกระบวนการที่สำคัญขององค์การโดยมี

ระดับในการวิเคราะห์ที่ต่างกัน ดังนั้น การวิเคราะห์



เครือข่ายจึงสามารถเชื่อมต่อการวิเคราะห์แบบจุลภาค

และมหภาคเข้าด้วยกันได้ (Crozier , 1972) การ

วิเคราะห์เครือข่ายเป็นการศึกษาทั้งโครงสร้างและ

แบบแผนของความสัมพันธ์ และยังค้นหาสาเหตุและ



ผลกระทบของโครงสร้างและความสัมพันธ์นั้น มุมมอง

การวิเคราะห์เครือข่ายสามารถนำไปศึกษาเนื้อหาได้

หลากหลายแง่มุม ในระดับการสื่อสารในองค์การ 



การศึกษาเรื่องอำนาจและการเมืองในองค์การสามารถ

ศึกษาได้จากการวิ เคราะห์รูปแบบของเครือข่ าย  

(Pettigrew, 1972; Zald, 1970) อาชพี (Grannovetter, 

1974) และการเข้าสังคม (Edstrom & Galbraith, 

1977) สามารถศึกษาได้จากเครือข่ายของข้อมูลข่าวสาร 

และอิทธิพลของบุคคลที่อยู่ในเครือข่าย ส่วนในระดับ

ระหว่างองค์การ เครือข่ายของความสัมพันธ์แบบทาง

ตรงและทางอ้อมระหว่างองค์การสามารถแสดงชัดเจน



ในการศึกษาวิเคราะห์เครือข่าย (Aldrich, 1977)


การวิ เคราะห์เครือข่ายทางการสื่อสาร นักวิจัย



ส่วนใหญ่จะทำการศึกษาทั้งเครือข่ายการสื่อสารที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการในองค์การนั้นๆ Monge 

and Contractor (2003) ให้คำนิยามเครือข่ายทาง



การสื่อสารว่า คือ แบบแผนของการติดต่อระหว่าง



คู่ทางการสื่อสารซึ่งเกิดจากการส่งผ่านหรือแลกเปลี่ยน

ข่าวสารผ่านเวลาและสถานที่ต่างๆ ซึ่งเครือข่ายอาจมี

ขนาดตั้งแต่อันตรกริยาระหว่างบุคคลจนถึงระดับโลก  

Monge and Con t r a c to r ( 2003 ) ได้ เ สนอว่ า 



นักวิเคราะห์เครือข่ายมักศึกษาคนที่อยู่ในองค์การหนึ่ง

หรือมากกว่าหนึ่ง และมีความสัมพันธ์ทางการสื่อสาร

หนึ่งคู่หรือมากกว่านั้น นอกจากนี้ สามารถเลือกศึกษา

ขนาดตั้งแต่กลุ่มทำงาน แผนก หรือทั้งองค์การก็ได้ 



ดังนั้น การวิเคราะห์เครือข่ายจึงเป็นกระบวนการที่



นักวิจัยพยายามที่จะระบุทั้งเครือข่ายที่เป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการที่อยู่ในองค์การ ระหว่างองค์การ และ 



กับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ซึ่งกิจกรรมทาง



การสื่อสารที่อยู่ภายใต้เครือข่ายมี 4 ประเภท ได้แก่ การ

แลกเปลี่ยนความชอบ (มิตรภาพ) การแลกเปลี่ยน

อิทธิพลและอำนาจ การแลกเปลี่ยนข่าวสาร และ



การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมกับการวิจัยด้านการสื่อสารในองค์การ


บทวิเคราะห์การนำการวิเคราะห์

เครือข่ายทางสังคมไปใช้ในการวิจัย

ด้านสื่อสารในองค์การ


การศึกษาเครือข่ายทางสังคม มีความสำคัญต่อ



องค์ความรู้ด้านการสื่อสารเป็นอย่างสูง เพราะทำให้



ผู้ศึกษามองเห็นกระบวนการ (Process) ทิศทางและ



รูปแบบการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารซึ่งจะสะท้อน



ให้เห็นถึงแบบแผนทางการสื่อสาร (Communication 

patterns) โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม 

หรือองค์การ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้

อย่างชัดเจน รวมถึงสะท้อนให้เห็นบทบาทหน้าที่ของ

สมาชิกในเครือข่ าย ความรวมศูนย์หรือกระจาย



ศูนย์อำนาจทางการสื่อสารในองค์การ ต้นกำเนิดและ



การไหลเวียนของข่าวลือในองค์การ เป็นต้น ทั้ งนี้ 



การศึกษาเครือข่ายทางการสื่อสาร ได้รับความสนใจมาก

ยิ่งขึ้นในยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นยุคที่สื่อสังคมออนไลน์ 

(Social network) มีอิทธิพลในชีวิตประจำวันของคน



ทั่วโลกมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเฟสบุ๊ค หรือไลน์ ที่ทำให้



ทุกคนสามารถเชื่อมต่อกับบุคคลอื่นในลักษณะที่เป็น

เครือข่ายอย่างเห็นได้ชัด เช่น เครือข่ายโรงเรียนที่เรียน

จบ เครือข่ายครอบครัว รวมทั้ งเครือข่ายที่ทำงาน

เดียวกัน นักวิชาการหันมาให้ความสนใจทฤษฎีเครือข่าย 

และการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social Network 

Analysis) เพื่อนำมาใช้ในการวิเคราะห์เครือข่ายทาง



การสื่อสารทั้งในระดับครอบครัว องค์การ สังคมท้องถิ่น

และสังคมโลก การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมจึงเป็น

เครื่องมือในการวิเคราะห์การสื่อสารได้หลายระดับ 



เครือข่ายทางการสื่อสารยังเป็นทั้งเครื่องมือในการสร้าง

มิตรภาพ การเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสาร การผลิต และ



การก่อเกิดของนวัตกรรม 


นอกจากนี้ ในเครือข่ายทางการสื่อสาร จะมีการ



ส่งผ่านทั้งพลังงาน ความคิดสร้างสรรค์ และข้อมูล



ข่าวสารไปมาระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดความราบรื่นและ

ความเข้าใจในการทำงาน รวมถึงความสำเร็จในเป้าหมาย

ขององค์การ  การศึกษาเครือข่ายทางการสื่อสาร ผู้วิจัย

สามารถเก็บข้อมูลเป็นเชิงปริมาณได้โดยการนับจำนวน

ครั้งในการสื่อสารระหว่างบุคคลภายในเครือข่ายในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง เช่น จำนวนครั้งที่พนักงาน ก สื่อสารกับ

พนักงาน ข ภายใน 1 วัน โดยเก็บข้อมูลเป็นคู่ๆ จนครบ

ทั้งเครือข่ายคนในองค์การ นอกจากนี้ ยังสามารถนำ

ข้อมูลเชิงปริมาณที่เก็บได้นั้นมาจัดทำเป็นแผนภาพหรือ

กราฟเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบรูปแบบความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกในทีมงานต่างๆ ขององค์การ ระหว่าง

องค์การ นอกจากนี้ นักวิจัยด้านการสื่อสารยังสามารถ

นำข้อมูลรูปแบบการสื่อสารในเครือข่ายซึ่งเป็นข้อมูลเชิง

ปริมาณนั้น ไปหาความสัมพันธ์ทางสถิติกับตัวแปรอื่นๆ 

ได้ เช่น ความผูกพันของพนักงานต่อองค์การ ความคิด

สร้างสรรค์ สมรรถนะของทีมงาน ความน่าเชื่อถือ ภาวะ

ผู้นำ เป็นต้น นอกจากนี้ นักวิจัยควรเพิ่มการเก็บข้อมูล

เชิงคุณภาพ เช่น การสังเกตการณ์ หรือการสัมภาษณ์



เชิงลึก กับสมาชิกที่มีบทบาทน่าสนใจในเครือข่าย 

สำหรับประกอบการวิเคราะห์ผลและการยืนยันผลตาม

การวิจัยเชิงปริมาณ 





บทสรุป


นักวิจัยด้านการสื่อสารในประเทศไทย สามารถนำ

แบบแผนการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมไปใช้ในการ

ศกึษาวจิยัดา้นการสือ่สารในองคก์ารได ้โดยเปน็ประโยชน ์

ในการค้นหารูปแบบ และการออกแบบการสื่อสารใน

องค์การให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น นักสื่อสารองค์การ

สามารถนำผลที่ได้จากการศึกษาไปออกแบบนโยบาย

ทางการสื่อสารบางประการ ซึ่งจะสัมพันธ์กับกิจกรรม

ทางการสื่อสาร เช่น นโยบายการกระตุ้นให้พนักงาน

แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และมีช่องทางใน

การสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพเพื่อวัตถุประสงค์นี้ 

นโยบายนี้ จะเกี่ยวข้องกับเครือข่ายทางการสื่อสารแบบ

เครือข่ายการสื่อสารเชิงนวัตกรรม 
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การนำการปรึกษาหารือมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ:

การทบทวนสำหรับแนวทางในเชิงปฏิบัติ1


ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ2


	 1	 บทความนี้ไม่ต้องการนำเสนอในเชิงปรัชญา แต่ต้องการทบทวนให้เห็นเป็นแนวปฏิบัติ เพื่อนำ
วิธีการไปใช้ในการพัฒนา และออกแบบนโยบายสาธารณะภายใต้สังคมประชาธิปไตย


	 2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ดร.)


Deliberation Adoption in Public Policy Analysis: 
 
a Review for Practical Guidance


บทคัดย่อ


ท่ามกลางกระแสความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชนและภาคประชา-

สังคม ที่เข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายมากยิ่งขึ้น ทำให้การวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะในปัจจุบันจำเป็นต้องมีแนวทางในการวิเคราะห์รูปแบบใหม่ ที่ทำให้คนที่

เห็นแตกต่างทางความคิดเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กำหนดปัญหาไปจนถึงการตัดสินใจ 

บทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอแนวทางในการนำการปรึกษาหารือ 

(Deliberation) มาใช้กับกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย เพื่อจะได้เห็นรูปแบบและ

เทคนิคที่จะช่วยให้การพัฒนานโยบายมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยความต่างของ



การวิเคราะห์รูปแบบนี้จะเน้นการให้ความสำคัญของความเป็นมนุษย์ โดยเปิดโอกาส

ให้มีส่วนร่วมและให้ความสำคัญแก่แต่ละฝ่ายในการให้เหตุผลอย่างเปิดเผย รวมทั้ง



นำผู้ด้อยโอกาสเข้ามาร่วมในกระบวนการ ภายใต้การสนทนา (Dialogue) เพื่อ



การสำรวจ เรียนรู้ และเข้าใจฐานคติจากข้อมูลและความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย ทำให้

สามารถนิยามปัญหาและกำหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันได้ และการใช้การสานเสวนา

เพื่อตัดสินใจเพื่อประเมิน และเพื่อให้น้ำหนักทางเลือก ตลอดไปจนถึงการตัดสินใจ

ร่วม (Deliberation) ซึ่งทั้งสองวิธีการนี้ต้องใช้ผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) 



ที่เข้าใจเทคนิคการจัดการกระบวนการ โดยมีหัวใจสำคัญคือการสร้างบรรยากาศของ

ความไว้วางใจที่ทำให้ทุกคนกล้าพูดและรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ด้วยเทคนิค

การเข้าไปช่วยเหลือ การกระตุ้น และการไกล่เกลี่ยในบางครั้ง ทั้งนี้ผู้อำนวย



ความสะดวกจะคุมกระบวนการด้วยการเน้นย้ำกติกาที่มาจากการกำหนดร่วมกัน


คำสำคัญ : การมีส่วนร่วม, นโยบายสาธารณะ, การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ, 



การตัดสินใจของกลุ่ม
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Abstracts


This article is to provide an introduction to the deliberation applied for policy analysis 

to see patterns and techniques that help us develop better quality policy. This kind of 

analysis will emphasize the importance of humanity by allowing for participation, giving 

public reasoning, with privileged status in the deliberative process. In this process, we use 

dialogue to explore learning and understanding data, opinions, and assumptions on their  

idea of each parties in order to define the problem and determine a common purpose.  

Then, deliberation is applied as the method for assessing and weighting choices and 

making decision among policy options. To joint decision, both methods require facilitators 

who understand  several techniques in effective process management. The heart of the 

techniques is to create and provide an atmosphere of trust that can encourage everyone 

to talk and listen to each other. To control the deliberative process, the facilitator can 

use the tactic of repeating the rules have been set through mutual agreement of the 

participants involved. 


Keywords:  Deliberation, Dialogue, Policy Analysis


บทนำ	


ท่ามกลางกระแสของความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ล้วนมี

บทบาทมากยิ่งขึ้นในการกำหนดนโยบาย นอกเหนือจาก

การตัดสินใจจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวในอดีต ทำให้

การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจำเป็นต้องมีแนวทางใน

การกำหนดนโยบายรูปแบบใหม่โดยต้องค้นหาวิธีที่ทำให้

คนที่แตกต่างทางความคิด มุมมอง ความชอบ เข้ามาอยู่

ร่วมกัน และพูดคุยปรึกษาหารือด้วยความเคารพซึ่งกัน

และกัน (Healey, 1993, p. 238) ดังนั้น การวิเคราะห์

นโยบายที่มีอยู่จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนถึงลักษณะ

ความสัมพันธ์และบทบาทของนักวิเคราะห์และผู้ตัดสินใจ 

รวมทั้งการพิจารณาสร้างสิ่งแวดล้อมที่เปิดกว้างและ



เป็นประชาธิปไตย เพื่อให้สามารถระบุปัญหา ค้นหา



ทางเลือก และประเมินการจัดลำดับความสำคัญไปจนถึง

การเลือกทางเลือกซึ่งเป็นที่ทุกยอมรับจากทุกฝ่าย 



นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องออกแบบเวทีหรือพื้นที่ 

(space) ที่เหมาะสมในการทำให้เกิดการมีสิ่งแวดล้อม



ทีช่ว่ยใหเ้กดิความรว่มมอืกนักบัประชาชนและผูร้บับรกิาร



มากขึ้น (Hawkesworth, 1988; Schon, 1983; 

Healey, 1997) ซึ่งการนำการเสวนาเพื่อหาทางออกมา

ใช้ในการวิเคราะห์นโยบายจะเป็นวิธีการช่วยแก้ปัญหา

ข้างต้นได้


ก า รวิ เ ค ร าะห์ น โ ยบายสาธารณะ ในรู ปแบบ



ก า ร ป รึ ก ษ า ห า รื อ ( P o l i c y a n a l y s i s w i t h 

deliberation3) เป็นการวิเคราะห์ที่ขยายขอบเขตจาก

	 3	 คำว่า “Deliberation” มีคำแปลหลายอย่าง เช่น การถกแถลง การปรึกษาหารือ การเสวนาเพื่อหาทางออก ซึ่งในที่นี้จะใช้ 


“การปรึกษาหารือ”  “Dialogue” จะใช้คำว่า “สุนทรียสนทนา” 
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การเน้นวิเคราะห์ประสิทธิภาพและการวิเคราะห์ในเชิง

เทคนิคไปสู่การประเมินผลประโยชน์ทางการเมือง และ

ความตอ้งการของพลเมอืงและกลุม่ตา่งๆ ในวงกวา้งทีเ่ขา้มา 

รวมตัวกันเพื่อต่อสู้ให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์สาธารณะและ



ผลประโยชน์ของแต่ละคน (Fischer,1998, pp. 129-

146) การวิเคราะห์นี้แตกต่างจากการวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะแบบเดิมที่ละเลยการนำผลประโยชน์และ

ความต้องการของแต่ละคนเข้ามาในกระบวนการ ไม่ว่า

จะ เป็ น การกำหนดประ เด็ นปัญหา (P rob lem 

identification) ไปจนถึงการตัดสินใจออกนโยบายทำให้

ได้แนวทางการแก้ปัญหาและนโยบายที่เกิดจากมุมมอง

และความต้องการของผู้มีอำนาจแต่ฝ่ายเดียว


การนำการปรึกษาหารือ (Deliberation) มาใช้นี้



จะทำให้นักวิเคราะห์นโยบายจำเป็นต้องเปลี่ยนบทบาท

จากเดิมที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ (Technocrats) มาทำหน้าที่

เป็นผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) ที่ช่วยทำให้เกิด

การเรียนรู้ (Learning) และมอบอำนาจ (Political 

Empowerment) กับผู้เข้าร่วมพูดคุยมากกว่าจะเป็น



ผู้ให้คำตอบเชิงเทคนิคแบบเดิม นักวิเคราะห์จึงมีหน้าที่



ที่จะช่วยให้พลเมืองพยายามตรวจสอบผลประโยชน์ของ

ตนเอง และกระตุ้นหรืออำนวยความสะดวกให้พวกเขา

ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง (Fisher, 1990) การเป็นผู้อำนวย

ความสะดวกนี้จะทำหน้าที่ไปพร้อมกับกระบวนการ

ประเมินข้อมูลเชิงประจักษ์กับมุมมองในเชิงวิเคราะห์ 

(Analytical Perspectives) และข้อโต้แย้ง หรือจุดยืน 

หรือการให้คุณค่า (Value) ที่อาจขัดแย้งกันระหว่าง



ผู้เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น



จะสามารถเชื่อมโยงกันได้ด้วยสุนทรียสนทนาร่วมกัน 

(Mutual Dialogue) ตั้งแต่การทำความเข้าใจและ

ยอมรับในปัญหาปัญหาสาธารณะ (Public problem) 

ร่วมกัน ไปจนถึงการกำหนดทางเลือกในการแก้ปัญหา


ทั้งนี้ในกระบวนการค้นหาทางเลือกในการแก้ปัญหา

จะอาศัยกระบวนการแปลความและเปลี่ยนแปลงความ

เข้าใจ ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ทั้งกับผู้ที่ เสนอและสนับสนุน



ทางเลือก ซึ่งอาจเปลี่ยนมุมคิดได้ในระหว่างกระบวนการ 



จนได้ข้อสรุปร่วมกัน ในขั้นตอนนี้จะนำการเสวนาเพื่อหา

ทางออก (Siriani, 2009, p. 50) มาใช้เพื่อตัดสินใจ 



ซึ่งจะเป็นหลักประกันว่าจะเกิดนโยบายที่เป็นที่ยอมรับ

มากขึ้น เนื่องจากข้อสรุปนั้นมาจากการทบทวนข้อมูล 

แหล่ งข้ อมู ล และหลักฐานจำนวนมาก ซึ่ งดี กว่ า



การกำหนดนโยบายแบบเดิมที่ข้าราชการเก็บข้อมูลแล้ว

นำมาวิเคราะห์เอง และที่สำคัญจะทำให้การกำหนด

นโยบายสาธารณะเกิดความชอบธรรม (Soc ia l 

Legitimacy) ซึ่งเมื่อไปสู่ขั้นตอนการตัดสินใจและนำไป

ปฏิบัติ จะสามารถลดแรงเสียดทานจากกระแสการ



ต่อต้าน นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มว่าจะเกิดความร่วมมือ

มากขึ้น อันจะนำไปสู่ความสำเร็จในการนำนโยบาย



ไปปฏิบัต
ิ

อย่างไรก็ตาม การนำหลักของการปรึกษาหารือไปใช้

นี้ยังไม่ค่อยมีการทบทวนและบูรณาการกับกระบวนการ

กำหนดนโยบายที่ เห็น เป็นรูปธรรมในเชิ งปฏิบัติ



ในประเทศไทย ทั้งนี้อาจมีการนำรูปแบบของการเสวนา

เพื่อหาทางออกมาใช้บ้าง เช่น คณะลูกขุน (Citizens’ 

Juries)4 การประชุมเพื่อหาฉันทามติ (Consensus 

Conferences) หรือการสำรวจแบบการเสวนาเพื่อ



หาทางออก (Deliberative polls) แต่การนำรูปแบบ



เหล่านี้มาใช้ก็มีให้เห็นน้อยครั้งและยังไม่ชัดเจนนัก



ต่อประเด็นการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของไทย 

นอกจากนี้การศึกษาส่วนใหญ่ยังมุ่งอธิบายรูปแบบ



	 4	 การประชุมคณะลูกขุนของพลเมือง (Citizens’ Juries) เป็นรูปแบบที่ใช้ในสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 โดยมีการคัดเลือก
ลูกขุนมาจำนวนหนึ่งเพื่อทำหน้าที่พิจารณากิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลามากน้อยแล้วแต่ภารกิจ โดยการประชุม


คณะลูกขุนนี้จะเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) โดยคณะลูกขุนจะทำหน้าที่ฟังการอภิปรายหรือการชี้แจง
ของฝ่ายต่างๆ รวมทั้งซักถามและฟังเหตุผลของแต่ละฝ่าย โดยเรื่องราวที่จะเข้าสู่การประชุมคณะลูกขุนนี้เกี่ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะที่จะต้องร่วมกันตัดสินใจโดยใช้หลักของการมีฉันทามติร่วมกัน (Consensus) แทนการโหวตเพื่อเอาแพ้เอาชนะ
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การนำการปรึกษาหารือมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ


การกำหนดนโยบายในแง่การจัดการการปกครอง 

(Governance) ที่ให้ความสำคัญกับการปรึกษาหารือ



แต่มักไม่ได้ขยายความว่ากระบวนการนี้นำไปใช้ในการ

วิเคราะห์อย่างไร ทำให้ไม่ค่อยได้เห็นเทคนิคและวิธี



ในการจัดการกระบวนการ ซึ่งจริงๆ แล้วเป็นประโยชน์

กับผู้บริหารภาครัฐอย่างมากที่จะนำเอาไปใช้ในเชิง

ปฏิบัติ บทความชิ้นนี้จึงเขียนขึ้นเพื่อทำให้เห็นแนวทาง

ในการนำการปรึกษาหารือมาใช้กับกระบวนการ

วิเคราะห์นโยบาย เพื่อจะได้เห็นรูปแบบและเทคนิคที่จะ

ช่วยให้การพัฒนานโยบายให้มีคุณภาพมากขึ้น โดยจะ



นำเสนอให้เห็นถึงความแตกต่างของการวิ เคราะห์

นโยบายสาธารณะแบบเดิม กับการวิเคราะห์นโยบาย



ที่นำการปรึกษาหารือมาใช้ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร 

รวมถึงการทบทวนคุณภาพของกระบวนการปรึกษา

หารือ และเทคนิคต่างๆ ในการทำหน้าที่ ในฐานะ



นกัวเิคราะหน์โยบายยคุใหม ่ซึง่จะนำเสนอในเชงิเทยีบเคยีง 

กับการวิเคราะห์นโยบายแบบเดิม เพื่อทำความเข้าใจ

และเห็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติ อันจะนำไปสู่การ



แพร่ขยายของการนำการปรึกษาหารือมาใช้ภายใต้

กระแสนโยบายที่มีทิศทางที่ต้องการการตัดสินร่วมจาก

ภาคส่วนต่างๆ นอกเหนือจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว





การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
 
ที่นำการปรึกษาหารือมาใช้มีมุมมอง
 
ต่างจากการวิเคราะห์แบบเดิมอย่างไร?


หากพิจารณาจากพื้นฐานของการวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะที่นำการปรึกษาหารือมาใช้กับการวิเคราะห์

นโยบายแบบเดิม จะพบว่ามีความแตกต่างกันทั้งในด้าน

ฐานคิดและวิธีการอย่างมาก ตั้งแต่การวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะในรูปแบบเดิมนั้นเน้นการใช้ข้อมูลโดยแยก

ความรู้สึกและค่านิยมต่างๆ ออกจากบริบท (context) 

ไม่คำนึงถึงสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง เสมือนดำเนินอยู่ใน

ห้องทดลอง ขณะที่การวิเคราะห์นโยบายที่ใช้การปรึกษา

หารือให้ความสำคัญกับมิติของความเป็นมนุษย์โดยรับฟัง

ความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม

ในระดับที่ค่อนข้างสูง ทั้งยังให้ความสำคัญกับปฏิสัมพันธ์

และการสะท้อนความรู้สึก รวมถึงการให้เหตุผลและ

ตัดสินใจ จึงมีลักษณะเสมือนกับการค้นหาปัญหาภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  ซึ่งในกระบวนการจะออกแบบ

ให้การมีปฏิสัมพันธ์ของผู้เข้าร่วมเป็นหัวใจสำคัญที่จะ

ทำให้ปัญหามีความชัดเจนขึ้นเองจากมุมมองของ



ผู้ เข้าร่วม Hajer & Wagenaar (2003) ได้กล่าวว่า



ปฏิบัติการที่ทำให้เกิดปฏิสัมพันธ์นี้ทำให้การนิยามปัญหา

เปิดกว้าง ปัญหาหรือนิยามปัญหาจะเกิดในช่วงการจัด

กระบวนการและที่สำคัญอาจเป็นความกังวลต่อปัญหาที่

ยังไม่เกิด ในขณะที่การกำหนดทิศทางของการวิเคราะห์

แบบเดิมนั้นจะนำปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วเท่านั้นมาหาสาเหตุ

และแนวทางแก้ไข แล้วนำมาวิเคราะห์เพื่อกำหนดเป็น

นโยบายสาธารณะ ลักษณะการตัดสินใจจึงมีทิศทางจาก

บนลงล่าง (Top-down approach) ดังนั้น การนำ



การปรึกษาหารือมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายนั้น



จึงเป็นการมองไปข้างหน้า วาดอนาคต และพัฒนาจาก

กระบวนการสอบถามหาความจริง (Inquiry) ทำให้เห็น

ปัญหาและสิ่งที่ต้องการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน โดยจะ

ปรากฏขึ้นในกระบวนการ และด้วยความหลากหลาย

ของผู้เข้าร่วมที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน

โดยเฉพาะการพยายามนำกลุ่มที่ด้อยโอกาสเข้ามาใน

กระบวนการ จะทำให้แง่มุมของการมองปัญหาที่ซับซ้อน

นั้นง่ายขึ้น


การนำผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมในกระบวนการ

ช่วยทำให้นโยบายมีลักษณะเชิงรุกมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง

ข้อมูลที่ได้รับจะมีความทันสมัยและตรงกับสภาพปัญหา

ที่แท้จริงมากที่สุด การแยกกระบวนการออกแบบ

นโยบายให้เป็นเรื่องของผู้มีอำนาจ ทำให้มีข้อจำกัดด้าน

การมขีอ้มลูไมร่อบดา้น ในขณะทีก่ารประสานความรว่มมอื 

เป็นการเปิดโอกาสให้สิทธิกับพลเมืองและภาคส่วนต่างๆ 

ออกแบบผลิตนโยบายร่วมกัน (Co-production) 
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การกำหนดนโยบายในรูปแบบการปรึกษาหารือ



จึงเป็นการวิเคราะห์เพื่อหาปัญหาและแนวทางแก้ไข



ร่วมกัน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ระหว่างประชาชนต่อ

ประเด็นปัญหาและสถานการณ์เฉพาะ สิ่งที่เป็นข้อจำกัด

ของการวิเคราะห์นโยบายแบบเดิมจึงทำให้ไม่อาจมี

โอกาสค้นพบนวัตกรรมใหม่ๆ ในการแก้ปัญหานโยบาย 

เพราะมุ่งเน้นเฉพาะแต่การแก้ปัญหาและการออกแบบ

เพื่อให้นำไปปฏิบัติได้ การใช้รูปแบบการสานเสวนาจะ

ช่วยทำให้เกิดความภาคภูมิใจกับความเป็นพลเมืองของ

ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการ

แก้ไขปัญหาและเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม 



รวมทั้งมีโอกาสสร้างนวัตกรรมนโยบายได
้

อาจกล่าวได้ว่า การวิเคราะห์แบบเดิมมีการแยกส่วน

การวิ เคราะห์ แยกการเมืองและบริบทออกจาก

กระบวนการ ขณะที่การวิเคราะห์ในรูปแบบการปรึกษา

หารือ เน้นปฏิสัมพันธ์ของผู้เข้าร่วม ไม่แยกบริบทและ

เน้นความสำคัญของมนุษย์มากกว่าอย่างเห็นได้ชัด 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เข้าใจการวิเคราะห์ที่ใช้การปรึกษา

ห า รื อ ร่ ว ม กั น บ ท ค ว า มนี้ จึ ง ท บท วนหลั ก ข อ ง

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Del iberat ive 

Democracy) เพื่อเป็นพื้นฐานสำคัญในการทำความ

เข้าใจ





ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy): 

พื้นฐานสำคัญของการวิเคราะห์

นโยบายแบบปรึกษาหารือ


Brennan, Jason (2016) ได้ให้ความหมายของ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Del iberat ive 

democracy) ว่าเป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่ให้คนมา

รวมกันเพื่อเสนอความคิดเห็น โต้แย้ง หรือแสดงจุดยืน

ทางความคิด ให้น้ำหนักข้อดีข้อเสีย และรับฟังผู้อื่น 



รวมทั้งวิพากษ์แนวคิดของผู้ที่เข้าร่วมด้วยการเปิดใจกว้าง 

ซึ่งนำไปสู่ฉันทามติ (Consensus) ประชาธิปไตยแบบนี้

เปิดให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าร่วมมากที่สุดและเชื่อว่าจะทำให้มี

แนวคิดและข้อมูลจำนวนมากเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจ 


หลักการสำคัญ 2 ข้อของประชาธิปไตยแบบปรึกษา

หารือ (Parkinson, 2006, p. 3-4) คือ 1) การให้

เหตุผล (Give Reasoning) ของแต่ละคนที่เข้าร่วมที่มี

ต่อประเด็นหรือจุดยืน ซึ่งต้องกระทำอย่างเปิดเผย 

(Face to Face) รวมทั้งจะต้อง  2) กระทำในลักษณะ

สาธารณะ (Public Act) ซึ่งตรงกันข้ามกับการลง

คะแนนเสียง (Voting) ซึ่งมักทำในที่ลับ ขณะที่การแสดง

เหตุผลในที่สาธารณะจะกระทำอย่างเปิดเผย และให้ทุก

คนมีโอกาสเข้าร่วมอย่างเท่าเทียม โดยที่การให้เหตุผล

เป็นหัวใจสำคัญทำให้กระบวนการประชาธิปไตย



ขับเคลื่อนไปได้ Joshua Cohen (1996) เห็นว่า 



ความจำเป็นที่ต้องให้เหตุผลในการชักจูงใจคนอื่น ก็เพื่อ

ที่จะช่วยให้เกิดแรงจูงใจของผู้เข้าร่วมให้อยู่ในการปรึกษา

หารือนี้ ซึ่ง Habermas (อ้างใน Brennan,Jason 2016, 

p. 59) เสนอว่า ผู้ที่ทำกระบวนการปรึกษาหารือควร

สังเกตว่ากระบวนการที่จัดขึ้นต้องอาศัยข้อตกลงหรือ



กฎที่สร้างร่วมกัน อาทิ ผู้พูด (Speaker) หรือผู้เข้าร่วม

ต้องไม่พูดเพื่อหักล้างกันเอง แต่ละคนเสมือนการเล่าเรื่อง 

กรณีศึกษาของตน (Story Telling) และต้องแน่ใจว่า

กำลังพูดในเรื่องเดียวกัน นอกจากนี ้การพูดของผู้เข้าร่วม 

ต้องจริงใจ เปิดเผย และยืนยันเฉพาะในสิ่งที่ตนเองเชื่อ 

ที่สำคัญ คือ ต้องมีการให้เหตุผลต่างๆ เกี่ยวกับประเด็น

หัวข้อในการอภิปรายบนฐานคติและความเชื่อร่วมกันว่า 

ทุกคนมีศักยภาพที่จะพูดคุย โดยในระหว่างการพูดจะ

ต้องไม่มีการบังคับหรือจัดการกับผู้พูดคนอื่นๆ ขณะที่ 

Cohen (อ้างใน Brennan, Jason 2016, p. 60) 

สนับสนุนว่า ผู้ เข้าร่วมทุกคนควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน



ในการออกเสียง และเหตุผลที่ มาจากทุกๆ คนที่

แสดงออกในระหวา่งกระบวนการเสวนา ควรถกูพจิารณา 

เป็นผลลัพธ์ของกระบวนการ ซึ่งท้ายที่สุดทุกคนต้องได้

ข้อสรุปที่เป็นการยอมรับร่วมกัน หากไม่ได้ก็อาจจำเป็น

ต้องทำการลงคะแนน (Vote) 
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อะไรคือหัวใจสำคัญของกระบวนการ

ปรึกษาหารือ (Deliberative Process) 

ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ?


หากทบทวนกระบวนการปรกึษาหารอื (Deliberative 

Process) จะพบว่ามี เทคนิคที่หลากหลาย (แม้ว่า



ในประเทศไทยยังไม่มีการนำบางเทคนิคมาใช้หรือ



นำมาใช้ค่อนข้างน้อย) อาทิ การประชุมคณะลูกขุนของ

พลเมือง (Citizens’ Juries) การประชุมเพื่อหาฉันทามติ 

(Consensus Conferences) หรือการสำรวจเพื่อเสวนา 

(Deliberative Poll) แต่ไม่ว่าจะเป็นวิธีใดล้วนเป็น

กิจกรรมเพื่อใช้สร้างความผูกพัน (Engagement) กับ

พลเมืองและผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสีย เพื่ อ ให้ข้อมูลแก่



ผู้ตัดสินใจในนโยบาย (Abselson, 2009; Scutchfield, 

Hall & Ireson, 2006, pp. 76-85) อีกทั้งยังเป็นการ



ยกระดับการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคส่วนต่าง ๆ 

ให้มีมากขึ้นและมีความหมาย (Meaningful) แต่ไม่ว่าจะ

ใช้วิธีใด ล้วนมีหัวใจสำคัญอยู่ที่กระบวนการปรึกษาหารือ

เพื่อหาทางออกหรือแก้ปัญหาร่วมกัน ซึ่งมีลักษณะเป็น

กระบวนการที่ทำอย่างมีเหตุผลในการนำทุกคนที่มีผล

ประโยชน์แตกต่างกันเข้ามาร่วมในการพูดคุยแบบเผชิญ

หน้าโดยนำมุมมองต่างๆ เหล่านั้นมาพูดคุยบนโต๊ะเพื่อให้

ทุกคนสามารถแสดงออกถึงมุมมองของตน และให้เกิด

การรับฟังโดยผู้อื่นไม่ว่าจะมีอำนาจหรือไม่ก็ตาม (Innes, 

and Booher , 2010, p. 6)


อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการปรึกษาหารือนี้ เป็น

กระบวนการที่ ยินยอมให้กลุ่ มของตัวแสดงต่างๆ 



ได้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนเหตุผลเพื่อตรวจสอบประเด็น 

กระบวนการปรึกษาหารือมีรูปแบบที่หลากหลาย และ

ถือเป็นเครื่องมือที่ได้รับการพัฒนาเพื่อนำไปใช้อย่าง



แพรห่ลาย Button and Ryfe (2005) ไดส้รปุกระบวนการ 

ดังกล่าวจากแนวปฏิบัติที่มีอยู่ในปัจจุบันจากวิธีและ

เทคนิคการคัดเลือกกลุ่มผู้เข้าร่วม และประเภทของ



ผู้ดำเนินการ ดังตารางที่ 1 


ตารางที่ 1 รูปแบบของการจัดกระบวนการเสวนา (Deliberative Forums) : ปรับจาก Button and Ryfe 

(2005, p. 23)


ผู้ริเริ่ม

ใครคือผู้เข้าร่วม


คัดโดยตนเอง
 การสุ่ม
 การคัดเลือกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย


สมาคม/กลุ่มในพื้นที่
 - School based    

  deliberative

- Online dialogues

- National Issued Forums


- ไม่มีข้อมูล
 - National Issued Forums

- Online dialogues


สมาคมที่ไม่ใช่รัฐ
 - National Issued Forums

- Online dialogues


- Deliberative Polls

- Planning Cells

- Citizens’ Juries


- National Issued Forums

- Participatory budgeting 
and management councils


องค์กรภาครัฐ
 - Town meeting

- Community Forums

- Local Councils


- Deliberative Polls

- Planning Cells

- Citizens’ Juries


- Deliberative City 
Planning

- Deliberative meetings

- Participatory budgeting 
and management councils
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การแบ่งประเภทของกระบวนการที่ใช้เกณฑ์การ



คัด เลื อกผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วน เสี ยนั้ นจะ เลื อกโดยผู้ จั ด

กระบวนการ ซึ่งพิจารณาจากกลุ่มคนที่ได้รับอิทธิพลจาก

การตัดสินใจนโยบาย ซึ่งจะทำการเชิญอย่างเป็นทางการ

เพื่อให้เป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ส่วนการคัดเลือกด้วย

ตนเอง จะมีลักษณะความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่า เช่น 

เปน็เพือ่น เพือ่นบา้นทีเ่ชือ้เชญิกนัเขา้มา ผูจ้ดักระบวนการ 

ที่ชวนพลเมืองในพื้นที่เข้ามาร่วม จะเห็นได้ว่ามีรูปแบบ

จำนวนมากที่ถูกดัดแปลงไปดำเนินการ ซึ่งบางรูปแบบ

อาจยังไม่มีในประเทศไทย โดยทุกวิธีจะมีกระบวนการ

ปรึกษาหารือเป็นจุดร่วมที่สำคัญของทุกวิธีการที่นำเสนอ 

ซึ่งในที่นี้จะไม่ลงรายละเอียดในแต่ละวิธี อย่างไรก็ตาม

นักวิชาการพยายามหาวิธีพัฒนากระบวนการนี้ ใน



ภาพรวม อาทิ Frewer & Rowe (2005) ได้พยายาม

ค้นหาและนำเสนอเกณฑ์ในการพิจารณาว่ากระบวนการ

ปรึกษาหารือที่มีคุณภาพจะมีลักษณะอย่างไร โดยนำ

เสนอ 9 หลักเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลของ

กระบวนการปรึกษาหารือ


กล่องที่ 1 แสดงหลักเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการปรึกษาหารือ


Frewer & Rowe’s Nine Evaluative Criteria


	 1. 	ความเป็นตัวแทน (Representativeness) ผู้ที่เข้ามาร่วมนับว่าเป็นตัวแทนกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับ



ผลกระทบจากการตัดสินใจ และควรต้องมาจากหลากหลายกลุ่มอย่างกว้างขวาง


	 2. 	การพึ่งพา (Independence) กระบวนการควรจะจัดในแนวทางที่ปราศจากอคติ


	 3. 	เข้าร่วมแต่เริ่มแรก (Early Involvement) ผู้เข้าร่วมต่างๆ ควรเข้ามาร่วมตั้งแต่ต้น และอยู่ร่วมตลอด

กระบวนการ


	 4. 	มีผลต่อการนำไปกำหนดนโยบาย (Influence) ผลลัพธ์ของกระบวนการควรมีผลกระทบที่แท้จริงต่อ

การตัดสินใจนโยบาย


	 5. 	ความโปร่งใส (Transparency) กระบวนการเสวนาควรจัดขึ้นอย่างโปร่งใส มีผู้คนรับรู้ และสังเกตเห็น

ได้ในการทำกระบวนการแต่ละขั้น ซึ่งทำให้ทราบชัดเจนว่าการตัดสินใจมีที่มาอย่างไร มีขั้นตอน

อย่างไร


	 6. 	ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร (Resource Accessibility) ผู้เข้าร่วมควรเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ 

อย่างเหมาะสม เพื่อให้ทำการเสวนาเพื่อหาทางออกได้อย่างมีความหมาย


	 7. 	การกำหนดขอบเขตขั้นตอนงานให้ชัด (Task Definition) ธรรมชาติและขอบเขตของกิจกรรมควรมี

การกำหนดขั้นตอนอย่างชัดเจนและเป็นระบบ


	 8. 	การตัดสินใจอย่างมีโครงสร้าง (Structured Decision Making) กระบวนการควรใช้กลไกอย่าง



เหมาะสมในการจัดโครงสร้าง และต้องแสดงให้เห็นถึงกระบวนการตัดสินใจ


	 9. 	ต้นทุนความสำเร็จ (Cost-Effectiveness) กระบวนการควรเป็นไปตามหลักต้นทุนและประสิทธิผล

จากมุมมองของผู้สนับสนุนในการจัดกระบวนการ


:ที่มา Frewer & Rowe (2005)
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นอกจากนี้ James Fishkin (2009) ยังชี้ให้เห็นว่า 

กระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberative process) 

ควรต้องมี 5 เงื่อนไข จึงจะมีคุณภาพ โดยกล่าวในแต่ละ

ประเด็นได้ดังนี้


1.	 ข้อมูลข่าวสาร (Information) ผู้ เข้าร่วมการ



สานเสวนาได้รับข้อมูล และเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องมี

เหตุผลเกี่ยวกับประเด็นอย่างเท่าเทียม จึงจะสามารถให้

เหตุผลและมีข้อโต้แย้งหรือจุดยืนได้อย่างเหมาะสม


2.	 ความสมดุลของข้อมูล (Substantive balance) 

การเสวนาเพื่อหาทางออกจะต้องมีทั้งข้อโต้แย้งและ



ข้อสนับสนุนจากความเห็นและการให้เหตุผลของหลายๆ 

ฝ่ าย เพื่ อนำไปสู่ การพิจารณาและปรึกษากัน ใน

กระบวนการ


3.	 มีความหลากหลาย (Diversity) ผู้เข้าร่วมควรต้อง

ประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องที่หลากหลาย ทั้งผู้ เห็นด้วย 



ผู้ ไม่ เห็นด้วย ผู้ที่ ได้รับผลกระทบ มาเข้าร่วมในเวที 



โดยต้องไม่พยายามขจัดผู้ที่มีความคิดเห็นต่าง หากมีผู้ที่

มีอุปสรรคในการเข้าร่วม ต้องสนับสนุนให้สามารถเข้าถึง

การปรึกษาหารือได้


4.	 ความตระหนัก (Conscientiousness) ผู้เข้าร่วม

ต้องตระหนักที่จะเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในจุดยืนของ

ตนอย่างจริงใจและเปิดเผย


5.	 ก า ร พิ จ า ร ณ า อ ย่ า ง เ ท่ า เ ที ย ม ( E q u a l 

Consideration) ข้อโต้แย้งและจุดยืนมาจากตัวผู้เข้าร่วม

เอง โดยไม่มีผู้เข้าร่วมอื่นๆ เป็นผู้เสนอแทน


จากข้อเสนอของนักวิชาการด้านการจัดกระบวนการ

ปรึกษาหารือนี้ ชี้ให้เห็นถึงหัวใจสำคัญของกระบวนการ

ว่ามีลักษณะสำคัญอย่างไร ซึ่ ง Maarten Hajer , 

Hendrik Wagenaar, (2003, p. 110) ได้สนับสนุนและ

ให้ความสำคัญกับสุนทรียสนทนา (Dialogue) ว่าเป็น

ส่วนหนึ่งที่สำคัญในกระบวนการที่ทำให้เข้าใจวิธีคิด

วิเคราะห์ที่ซับซ้อนในความหมายที่ซ่อนอยู่ในการจัดทำ

นโยบาย โดยการวิเคราะห์วิธีการต่างๆ ในการทำแผน

ร่วมกัน การกำหนดนโยบายที่ เกิดจากการพูดคุย



ปฏิสัมพันธ์ และการหาฉันทามติ เพื่อเยียวยาข้อจำกัด

ของการวิ เคราะห์นโยบายในรูปแบบเดิม อีกทั้ ง



ยังสนับสนุนเป้าหมายของการสร้างประชาธิปไตยให้



เกิ ดขึ้ น ไปพร้ อมๆ กับการกำหนดนโยบาย และ



เพื่อทำให้เห็นภาพการนำการสานเสวนามาใช้ในการ

วิเคราะห์นั้น จะขอเทียบเคียงกับกระบวนการกำหนด

นโยบายแบบเดิม ดังนี้


1.	 การยกร่างวาระนโยบายและการนิยามปัญหา 

(Agenda Set t ing and In i t i a l P roblems 

Conceptualization) เป็นการนิยามเพื่อตัดสินใจเลือก

ขอบเขตของปัญหา ซึ่งขั้นตอนนี้หากเป็นการวิเคราะห์

แบบเดิมจะดำเนินการโดยนักวิเคราะห์นโยบาย แต่



รูปแบบนี้ถูกปรับเปลี่ยนไปสู่การนิยามโดยผู้มีส่วนได้



ส่วนเสีย และผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากนโยบาย 

โดยการคัดเลือกต้องมีความหลากหลายเพื่อให้เป็น

ตัวแทนของกลุ่มต่างๆ เพื่อล้วงเจาะหาปัญหา (Probing 

Problem) ที่แท้จริง ซึ่ งวิธีนี้ จะทำให้ปัญหาได้รับ



การยอมรับ เพราะการนิยามปัญหาเกิดจากความเห็น

พ้องของผู้เข้าร่วมมากกว่าจะเป็นเพียงความเห็นของผู้มี

อำนาจฝ่ายเดียว ดังนั้น การสุ่มตัวอย่างและการคัดเลือก

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเป็นเทคนิควิธีที่ ใช้ ในการทำ

กระบวนการปรึกษาหารือ ซึ่งจะทำให้ได้ตัวแทนอย่าง

แท้จริง และยังคำนึงถึงผู้ด้อยโอกาส โดยมีวิธีการต่างๆ 

เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงและร่วมในกระบวนการด้วย 

เช่น การให้โควตาบางส่วนกับกลุ่มผู้พิการ สตรี คนชรา 


2.	 ขั้นตอนการระบุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

(Specification of Policy Objective) เป็นการ

ตัดสินใจเลือกวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Pol icy 

objective) ในขณะที่การปรึกษาหารือจะไม่ดำเนินการ

ตั้งวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาในนโยบายทันที แต่จะใช้
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วิธีการเชื่อมต่อมุมมองและความต้องการต่างๆ จาก



ผู้เข้าร่วม ซึ่งเป็นทั้งการแบ่งปันและค้นหาความคิดและ

มุมมองที่แตกต่างในประเด็นที่สนใจร่วมกัน เช่น มีภาพ

มุมมองที่ ต้ อ งการ เห็ นชุ มชน เป็นอย่ า ง ไร ดั งนั้ น 



ความแตกต่างนี้จึงทำให้เกิดการเชื่อมต่อของมุมมอง

ต่างๆ มากกว่าที่จะตัดสินใจเลือก จึงเป็นลักษณะของ

การมองไปข้างหน้า ทำให้ความขัดแย้งไม่ค่อยเกิดขึ้น 

เพราะเป็นสิ่งที่ทุกคนฝันร่วมกัน (ข้อดีนี้เองจึงทำให้มี

ผู้นำไปใช้ในการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่

ต่างๆ ด้วย) 


3.	 การประเมินและการให้น้ำหนักของทางเลือก 

(Identification and Appraisal of Potential 

Policy Options) การประเมินนี้อาจจะจัดลำดับความ

สำคัญตามเกณฑ์ (Criteria) ที่ตั้ง มาประเมินทางเลือก

ต่างๆ ในขณะที่ขั้นตอนนี้ในกระบวนการปรึกษาหารือจะ

ไม่ใช้หลักเกณฑ์ทางเทคนิคเช่นเดิม แต่จะใช้หลักการ

สำคัญของกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษา



หารือ 2 หลักการที่สำคัญมาก คือ 1) การให้เหตุผลที่ 



2) กระทำอย่างเปิดเผย ซึ่ งขั้นตอนนี้ นักวิ เคราะห์

นโยบายต้องเป็นผู้อำนวยความสะดวกที่ทำให้เกิด



การเผชิญหน้ากัน ซึ่งทำให้มุมมองต่างๆ ได้ถูกพิจารณา

อย่างตรงไปตรงมา (Confrontation of perspectives) 

เสมือนมีการโต้ แย้ ง เพื่ อทำให้ เกิ ดการให้ เหตุผล 



ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยในจุดยืนที่ต่างกันของแนวทาง

แก้ปัญหา ซึ่ งบางครั้ งก็อาจมีการให้น้ ำหนัก เช่น 



การเรียงลำดับ  ในขั้นตอนนี้ผู้เข้าร่วมทุกคนไม่เฉพาะนัก

วิเคราะห์นโยบาย จะเข้าใจความเหมือนและความต่าง

ระหว่างแนวคิดและมุมมองที่หลากหลายเหล่านั้น


4. 	ขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision Making) 
 

นักวิเคราะห์นโยบายเมื่อประเมินทางเลือกแล้วจะไม่เป็น

ผู้ตัดสินใจแต่จะจัดทำเอกสารที่ชี้ให้เห็นข้อดีข้อเสียของ

ทางเลือกต่างๆ เพื่อนำไปให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจ แต่

สำหรับกระบวนการปรึกษาหารือนั้น ผลจากการปรึกษา

จะนำเสนอในลักษณะที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยต่อทาง

เลือกต่างๆ อย่างไร ตามความเป็นจริง หากมีผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจเข้าร่วมในกระบวนการก็จะช่วยให้ยอมรับข้อมูล

ที่ได้จากการเสวนาง่ายขึ้น และจะเป็นหมุดเชื่อมที่สำคัญ

ต่อการนำผลการพูดคุยเข้าสู่วาระการตัดสินใจอย่างเป็น

ทางการได้โดยง่ายอีกด้วย


การนำการปรึกษาหารือมาใช้ ในการวิ เคราะห์

นโยบายเป็นรูปแบบที่ทำให้การกำหนดนโยบายเกิดขึ้น

ในแนวราบมากขึ้น เมื่อเทียบกับรูปแบบเดิมที่มีลักษณะ

เป็นการกำหนดมาจากผู้มีอำนาจ ทั้งยังมีผลดีที่ได้รับ

ข้อมูลจำนวนมากจากกระบวนการมาใช้พิจารณา



ในกระบวนการตัดสินใจ อย่างไรก็ตาม กระบวนการ

วิเคราะห์นโยบายแบบนี้ต้องอาศัยความเข้าใจและ

ประสบการณ์ ในการทำกระบวนการ ซึ่ งต่ อ ไปนี้



จะเป็นการทบทวนว่าในกระบวนการทำการปรึกษา

หารือนั้น จำเป็นต้องทำอย่างไรบ้างในเชิงปฏิบัติ


เมื่อพิจารณากระบวนการวิเคราะห์นโยบายจาก 



4 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 1) ขั้นนิยามเพื่อตัดสินใจ

เ ลื อ ก ปั ญ ห า แ ล ะ ข อ บ เข ต ปั ญ ห า ( P r o b l em 

conceptualization) 2) ขั้นตอนเชื่อมต่อมุมมอง 

(Articulation of Perspectives) 3) ขั้นตอนในการนำ

มุมมองต่างๆ เข้ามาเพื่อพูดคุย (Confrontation of 

perspective) และ 4) ขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision) 

สองขั้นตอนแรกจะมุ่งไปสู่การค้นหา (Exploration) 



ที่ต้องการข้อมูลและความคิดเห็นที่แตกต่างอย่างเป็น

อิสระให้มากที่สุด ซึ่งขั้นตอนนี้ใช้รูปแบบการสนทนา



ที่เรียกว่า สุนทรียสนทนา (Dialogue) แต่เมื่อต้องการ

เหตุผลเพื่อตัดสินใจ ขั้นตอนนั้นจึงเป็นการใช้รูปแบบ



ของการปรึกษาหารือ (Deliberation) ซึ่งเน้นเทคนิค

และการอำนวยความสะดวกในกระบวนการต่างกัน 

เนื่องจากขั้นตอนย่อยที่ 1 และ 2 มุ่งเน้นให้ได้ข้อมูล 



ในขณะที่ขั้นตอนย่อยที่ 3 และ 4 นั้น ต้องการให้เหตุผล

โดยเปิดเผย (Public reasoning) ดังนั้นจึงขอแยกแยะ
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การนำการปรึกษาหารือมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ


ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) สุนทรียเสวนา (Dialogue)5 และ 

2) การปรึกษาหารือ (Del iberat ion) ซึ่ ง Sandy 

Heierbacher (2005) ภายใต้การทำงานใน National 

Coalition for Dialogue and Deliberation: NCDD 

(www.ncdd.org) ซึ่งเป็นผู้คร่ำหวอดในการปรึกษา

หารือได้แยกแยะความแตกต่างของทั้งสองวิธีซึ่งอยู่



ภายใต้กระบวนการปรึกษาหารือที่เป็นร่มใหญ่ ดังนี้


1) 	การสนทนา (Dialogue) หมายถึง การอนุญาตให้

คนซึ่งโดยปกติเป็นกลุ่มเล็กๆ ได้แบ่งปันมุมมองและ

ประสบการณ์ที่หลากหลายเกี่ยวกับประเด็นปัญหา ซึ่งไม่

ได้มีการตัดสิน (Judgment) ให้น้ำหนัก (Weighting) 

หรือการตัดสินใจ (Making decisions) แต่เป็นการทำให้

เกิดความเข้าใจและการเรียนรู้ (Understanding and 

Learning) การสานเสวนา (Dialogue) จะช่วยขจัดอคติ

แบบเหมารวม (Stereotypes) สร้างความเชื่อมั่นและ

ทำให้คนเปิดมุมมองที่แตกต่างจากคนอื่นๆ 


2) 	การปรึกษาหารือ (Deliberation) หมายถึง 

กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกับการเน้นความแตกต่างที่จะ

ส่งเสริมการให้เหตุผลเชิงวิพากษ์ (Critical reasoning) 

และข้อโต้แย้งเชิงตรรกะ (Logical Argument) ภายใน

การตัดสินใจของกลุ่ม แทนที่จะใช้อำนาจ สายบังคับ

บัญชา การตัดสินใจหาทางออกโดยวิธีนี้ มุ่งเน้นการตรวจ

สอบอย่างรอบด้านของแต่ละประเด็นอย่างเท่าเทียม 



การเก็บรวบรวมข้อมูลและการพิจารณาข้อเท็จจริง



ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการให้น้ำหนักต่อข้อดีและข้อเสีย

ของทางเลือกที่หลากหลาย


นอกจากความหมายที่แตกต่างกันนี้ Sandy (2005, 

p. 103) ยังกล่าวว่าการมีการปรึกษาหารือจะทำให้มี



หลักประกันว่าทุกคนจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และเป็น

อย่างดี การมีกฎ ข้อตกลง การมุ่ ง เน้นให้ฟั งผู้ อื่ น 



การอบรมผู้อำนวยความสะดวก และการกระตุ้น



การสะท้อนประสบการณ์ของบุคคลและมุมมองต่างๆ  

เป็นเทคนิคของการปรึกษาหารือซึ่ งจะช่วยทำให้



ทุกคนในกระบวนการได้มีโอกาสให้ความเห็นอย่าง

แท้จริง Bohm, David (อ้างใน Sandy, 2005, p 103) 

มองว่าความรู้ของทุกคนตั้งอยู่บนประสบการณ์และ



ฐานคติที่ถูกจำกัด เมื่อใช้สุนทรียสนทนาจะช่วยให้ผู้เข้า

ร่วมกล้าแสดงออก และทำให้ เข้าใจความแตกต่าง



ในหลายๆ ส่วนของประเด็นที่กำลังพูดคุย Bohm ยังเน้น

ย้ำว่าการใช้เทคนิคนี้มีเป้าหมายเพื่อหาข้อมูลความรู้จาก

ผู้เข้าร่วมในเชิงลึก ทั้งที่เป็นฐานคติและวิธีคิด ตลอดจน

ข้อมูลข่าวสารที่ถูกรวบรวมไว้ ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้

ก่อนที่จะพิจารณาเลือกทางเลือกในขั้นตอนถัดไป 


ขณะที่กระบวนการปรึกษาหารือนั้น มาจากรากฐาน

ของประชาธิปไตยทางตรงของชาวเอเธนส์ในคริสต์

ศตวรรษที่ 5 ที่สะท้อนภาพให้เห็นการตัดสินใจนโยบาย

ในอดีตที่ เกิดจากการอภิปรายให้ข้อมูลความเห็นใน



หมู่พลเมืองชาวเอเธนส์ สำหรับแนวคิดของการปรึกษา

หารือในปัจจุบันได้รับอิทธิพลจาก Jurgen Habermas  

นับตั้งแต่ ปี ค.ศ.1929 และ Johm Rawls นับตั้งแต่ปี 

ค .ศ . 1921 สำหรับ Habermas แล้ ว การ เสนอ



ความคิดเห็นและเหตุผลต่างๆ ในการสนับสนุนแนวคิด



และข้อเสนอทำให้ เกิดการสื่อสารร่วมกัน แนวคิด



ขอ ง H a b e rma s เ รื่ อ ง ก า ร ปฏิ บั ติ ก า ร สื่ อ ส า ร 

(Communicative action) เน้นการใช้ประโยชน์จาก

การใช้ความคิดและการใช้ภาษาทำความเข้าใจซึ่งกันและ

กัน เพื่อใช้วางแผนสำหรับให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของผู้เข้าร่วม

	 5	 ในความเป็นจริงการกล่าวถึง Public deliberation นั้นต้องการทำให้เกิดข้อตกลงร่วมที่ไม่ใช่เพราะต้องแสดงความเป็นคนดีกับ


ทุกฝ่าย หรือต้องประนีประนอมความเห็นทุกฝ่าย แต่ต้องได้จากการเรียบเรียงความสอดคล้องของความเห็นและจุดยืนของทุกคน
เสียใหม่ ขณะที่ความพยายามของการ dialogue จะเร่งให้เกิด deliberation  เพื่อนำไปสู่ข้อตกลงที่เป็นตัวแทนและเป็น


ความต้องการของคนเข้าร่วมจริงๆ ภายใต้ authentic dialogue ที่ทำให้ผู้เข้าร่วมที่มีมุมมองที่หลากหลายเข้ามาในกระบวนการ
สืบค้น เรียนรู้ และแบ่งปันกันในกระบวนการปรึกษาหารือ (Participatory Governance Planning, Conflict Mediation and 
Public Decision Making in Civil Society, 2004 edited by W. Robert Lovan, Michael Murray, Ron Shaffer, Ashgate)
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ในกระบวนการ  ส่วน Rawls  ได้เขียนถึงทฤษฎีความ

ยุติธรรม (Theory of justice) ที่มองว่าการตัดสินใจ



ที่ชอบธรรมของคนธรรมดาเป็นสิ่งสำคัญของการมี



การปรึกษาทางการ เมื องที่ ดี (Good pol i t i ca l 

deliberation) เขาจึงสนับสนุนแนวปฏิบัติที่สาธารณะใช้

มุมมองทางเลือกและการคิดอย่างรอบคอบของบุคคล



ที่จะเลือกทางเลือกที่ฉลาดที่สุด (Cohen, 1997; 

Guttmann Thompson, 2003) ได้เน้นว่ารากของ

ปรึกษาหารือ คือ การให้น้ำหนักร่วมกัน โดยจุดยืนหรือ

ข้อโต้แย้งใดๆ ต้องมีเหตุผลและกระบวนการก็ควรสร้าง

สมดุลให้มีการพูดคุยอย่างเปิดเผย โดยเฉพาะข้อโต้แย้ง



ที่ตรงข้ามกัน


สิ่งที่จะช่วยชี้ชัดให้เห็นรายละเอียดระหว่างการนำ

เอาการปรึกษาหารือไปใช้ ขึ้นอยู่กับผู้จัดกระบวนการ ซึ่ง

ในที่นี้ทบทวนได้ 4 วัตถุประสงค์ คือ การเจาะลึกข้อมูล 

(Exploration) และบรรเทาความขัดแย้ง (Conflict 

transformation) การตัดสินใจ (Decision Making) 

และการปฏิบัติการแบบร่วมมือกัน (Collaborative 

action) ซึ่งปรากฏดังตารางที่ 2


ตารางที่ 2 กระแสการนำการสนทนาและการปรึกษาหารือมาใช้ตามวัตถุประสงค์ของผู้จัดกระบวนการ


กระแสการนำ 

Dialogue และ 

Deliberation


เป้าหมาย
 ลักษณะที่สำคัญ

เงื่อนไขที่ทำให้เกิด

ความสำคัญ

ตัวอย่าง/ประเด็น


1. เพื่อเจาะหาข้อมูล 

(Exploration)


1. เพื่อกระตุ้นให้คน

และกลุ่มเรียนรู้ซึ่งกัน

และกัน ทั้งเรียนรู้

องค์การ ชุมชน 

ประเด็นปัญหา และ

การค้นหาทางออก


ใหม่ๆ 


1. แขวนฐานคติต่างๆ 

ไว้ สร้างพื้นที่ หรือ 

space ที่กระตุ้นการ

สนทนาที่มีความ


แตกต่าง ใช้จารีต


และสัญลักษณ์ใน


การเปิดกว้างและเน้น

ไปที่การฟังอย่างตั้งใจ 

(Listening) 


1. เมื่อกลุ่ม ชุมชน 

หยุดที่จะเรียนรู้และ

เกิดภาวะสับสนวุ่นวาย

และต้องการที่จะ

สะท้อนความจริง


ในเชิงลึกเกี่ยวกับ


สภาพที่อยู่รอบๆ และ

ต้องการข้อมูลในภาพ

รวมร่วมกัน


1. เพิ่มความเข้มแข็ง

ของประชาธิปไตย 


การวางแผนอนาคต 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ

เครือข่ายชุมชน


แห่งการเรียนรู้ และ

การเปลี่ยนแปลง

วัฒนธรรมองค์การ


2. ต้องการบรรเทา

ความขัดแย้ง 

(Conflict 

transformation)


2. เพื่อที่จะลดความ


ขัดแย้ง เน้นการ

เยียวยา และเร่งให้เกิด

การเติบโต และ

ต้องการปรับปรุง


ความสัมพันธ์ที่มีอยู่

ระหว่างกลุ่ม


2. สร้างพื้นที่ปลอดภัย 

(Safe space) 


การได้ยิน รับฟัง


ความเห็นจากทุกคน 


การสร้างความไว้เนื้อ

เชื้อใจ การแบ่งปัน


มุมมองและเรื่องราว

ต่าง ๆ 


2. หากความสัมพันธ์

ของผู้เข้าร่วมไม่ดี 

จำเป็นต้องทำให้เกิด

ขึ้น เพราะประเด็น


ที่จะแก้ปัญหาได้ต่อ

เมื่อทัศนคต ิพฤติกรรม 

และมุมมองเปลี่ยน 

หรืออาจต้องใช้เวลา


ในการสะท้อนและ

เยียวยา


2. ซึ่งทางการเมือง 

(Polarization) 


การบริหารข้ามหน้าที่ 

สร้างความสัมพันธ์

ระหว่างเชื้อชาติ 


เผ่าพันธุ์ ความขัดแย้ง

ในการใช้ฐานค่านิยม


ที่แตกต่างกัน 


การเยียวยาหลังจาก

วิกฤต




30 กันยายน - ธันวาคม 2560


การนำการปรึกษาหารือมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ


กระแสการนำ 

Dialogue และ 

Deliberation


เป้าหมาย
 ลักษณะที่สำคัญ

เงื่อนไขที่ทำให้เกิด

ความสำคัญ

ตัวอย่าง/ประเด็น


3. การตัดสินใจ 

(Decision making) 


3. เพื่อนำไปสู่ผล


ของการตัดสินใจ และ

นโยบาย และเพื่อ


เพิ่มความรู้ให้กับ

สาธารณะ


3. ระบุ ตีกรอบ 


ให้น้ำหนักของทาง

เลือกต่างๆ พิจารณา



ในหลายๆ ตำแหน่ง 

หลายแง่มุม ซึ่งจะอยู่

ในการใช้การเสวนาหา

ทางออก


3. ประเด็นอยู่ภายใต้

มุมมองหลักๆ 


เพียงไม่กี่มุมมอง


3. การทำงบประมาณ 

การใช้ที่ดิน 

สาธารณสุข และ


ความมั่นคงทางสังคม


4. การปฏิบัติการ


ร่วมกัน 

(Collaborative 

action)


4. เพื่อมอบอำนาจ


ให้คนและกลุ่ม



แก้ปัญหาที่ซับซ้อน 

(Complicated 

Problem) และ

กระจายความ


รับผิดชอบในการ


แก้ปัญหา


4. ใช้ทั้งสุนทรียสนทนา

และการปรึกษาหารือ 

ในการทำให้มี ideas 

และข้อมูลสำหรับ

องค์การและชุมชน 

พัฒนาแผนปฏิบัติการ

ร่วมกัน


4. ประเด็น/ข้อโต้แย้ง 

ต้องการเครื่องมือ/

มาตรการหลากหลาย


ที่มีคุณสมบัติหลาย

อย่าง และการปฏิบัติ

การร่วมกันได้ทุกเมื่อ

เป็นสิ่งสำคัญ 

(Anytime collective 

action) 


4. ประเด็นที่เกินไป

กว่าพื้นที่ ปัญหา


เชื้อชาติ ความรุนแรง

ในเด็กวัยรุ่น 


การตอบสนองต่อ

วิกฤต


ที่มา : Sandy Heierbacher, 2005


จากตารางชี้ให้เห็นว่ามีการนำสุนทรียสนทนาและ

การปรึกษาหารือมาใช้ในแต่ละลักษณะ แต่สิ่งที่แตกต่าง

กันอย่างเห็นได้ชัด คือ เมื่อต้องการเจาะลึกข้อมูล หรือ

ลดความขัดแย้ง กระบวนการสานเสวนาจะเหมาะสม

และถูกนำมาใช้มากกว่า แต่เมื่อต้องการการตัดสินใจที่มี

แง่มุมไม่ซับซ้อนมากนัก การใช้กระบวนการเสวนาเพื่อ

หาทางออกจะเหมาะสมกว่า ตามข้อมูลการสำรวจ

กระบวนการนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา บางพื้นที่



ที่ปัญหามีความซับซ้อนต้องการความร่วมมือมากกว่านั้น 

พบว่ามีการใช้ทั้ งกระบวนการสุนทรียสนทนาและ 

กระบวนการปรึกษาหารือร่วมกัน


อย่างไรก็ตาม ทั้ง 2 วิธีการนี้หากพิจารณาในเชิง

เทคนิคจะทำให้ผู้นำไปใช้มีความเข้าใจมากยิ่งขึ้น โดยจะ

ขอเปรียบเทียบเพื่อนำไปสู่การสร้างความเข้าใจเพื่อนำไป

ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผู้เขียนได้พิจารณาสุนทรียสนทนา

และการปรึกษาหารือในฐานะเทคนิคการวิเคราะห์

นโยบาย
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ตารางที่ 3 แสดงความแตกต่างของการสานเสวนาและการเสวนาเพื่อหาทางออกในเชิงเทคนิค


สุนทรียสนทนา (Dialogue)
 การปรึกษาหารือ (Deliberation)


- มีพลวัตของการค้นหาข้อมูล (Inquiry dynamics)
 - มีพลวัตในการสนับสนุน (Advocacy dynamics)


- เน้นการเจาะลึกข้อมูล และการเรียนรู้ของผู้ เข้าร่วม 

(Exploring and Learning)


- เน้นการแลกเปลี่ ยนเหตุผล (Exchanging publ ic 

reasons)


- เป็นการหาความหมายและแบ่งปันอย่างสร้างสรรค์ร่วมกัน 

(Co-creating shared meaning)


- ให้น้ำหนักกับทางเลือก (Weighting alternatives)


- มุ่ งสร้ างความเข้ า ใจและความสัมพันธ์ (Bu i ld ing 

understanding and relationship)


- มุ่งตัดสินใจ (Making decision)


- พยายามสร้างพื้นที่ปลอดภัย (Safe space)


- สร้างบรรยากาศเปิดกว้าง (Openness)


- เน้นการพูดคุยที่เคารพซึ่งกันและกัน (Respect)


- มุ่งเน้นให้มีการเล่าเรื่อง (Storytelling)


- เน้นการฟังอย่างตั้งใจ (Listening)


- พยายามหาข้อมูลและหลักฐาน (Seeking information 

and evidences)


- ประเมินทางเลือก (Evaluative alternatives)


- ให้และรับฟัง เหตุผล (G iv ing and tak ing publ ic 

reasons)


- ไม่ เน้นการตอบโต้ทันที (Suspending automatic 

response, judgment, and certainly)


- เน้นการค้นหาข้อมูลร่วมกัน (Collaborative Inquiry)  


- หาจุดร่วมและค้นหาความแตกต่าง (Finding common 

ground and exploring differences)


- สร้างสมดุลระหว่างการพยายามขับเคลื่อน สนับสนุนกับ

การค้นหาคำตอบ (Balancing advocacy and inquiry) 


- ตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงความชอบ (Reexamining 

and (perhaps) Changing preferences)


- เน้นการตัดสินใจที่มีข้อมูลและเหตุผลสนับสนุน (Making 

informed and reasoned decisions)  


แม้ว่าจะเห็นการใช้สุนทรียสนทนาและการปรึกษา

หารือสลับไปมา และมีนักวิชาการ เช่น Bohman 

(1996, p. 57) ที่กล่าวว่าการปรึกษาหารือ คือ สุนทรีย-

สนทนาที่มีเป้าหมายเฉพาะ (Particular Goal) ซึ่งทำให้

ไม่เห็นว่าจริงๆ แล้วในทางปฏิบัติมักจะใช้เทคนิคทั้ง 



2 นี้ร่วมกัน หรือเรียกว่า Deliberative Dialogue 



ซึ่ งมีนักวิชาการด้านการสื่อสารพยายามแยกแยะ 



ดังแผนภาพที ่1
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แผนภาพที่ 1 แสดงความแตกต่างของเทคนิคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการปรึกษาหารือ 



 รูปแบบการสื่อสาร 


(Communication Patterns)


การสนับสนุน


 (Advocacy)


การค้นหาข้อมูล 


(Inquiry)


การเน้นการตัดสินใจ 


(Oriented to Decision making) 

(Convergent)


การปรึกษาหารือ 


(Deliberation)


สุนทรียสนทนาเพื่อการปรึกษาหารือ 

(Deliberative Dialogue)


ไม่เน้นการตัดสินใจ 


(Not Oriented to Decision 

Making) (Divergent)


การถกเถียง 


(Debate)


สุนทรียสนทนา 


(Dialogue)


จากภาพแสดงให้เห็นว่าสุนทรียสนทนาและการ



ถกเถียงเป็นกระบวนการที่ทำให้เกิดการแตกประเด็น

และทำให้มีข้อมูลจำนวนมาก แต่ต่างกันที่การถกเถียง

ต้องการการสนับสนุนความคิดของตนเอง ส่วนสุนทรีย-

สนทนามุ่งเน้นการค้นหาข้อมูล ส่วนการปรึกษาหารือ

ต้องการการสนับสนุนเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจ หรือ



หาข้อสรุป ในขณะที่สุนทรียสนทนาเพื่อการปรึกษาหารือ 

(Deliberative Dialogue) เป็นกระบวนการที่ต้องการ

ทั้งข้อมูล และต้องการหาข้อสรุปหรือต้องการประเมิน

ทางเลือกเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจ


ในเทคนิคทั้ง 4 การถกเถียงคือสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง

ที่สุดเพราะเป็นการพยายามปกป้องตนเอง และมุ่งมั่น

เพื่อเอาชนะ ที่ต้องการเสียงสนับสนุนและการชักชวนให้

ผู้อื่นเชื่อ ซึ่งอาจทำให้เกิดความขัดแย้งและอาจต้องยุติ

กระบวนการได้ ดังนั้น จะเห็นว่าสุนทรียสนทนาเพื่อการ

ปรึกษาหารือ (Deliberative Dialogue)  จำเป็นต้องมี

ทั้งการค้นหาข้อมูลและการมุ่งสู่การตัดสินใจ ซึ่งจะทำให้

บทบาทของผู้จัดกระบวนการและผู้อำนวยความสะดวก

จำเป็นต้องหาเทคนิควิธีตามเป้าหมายของแต่ละเทคนิค


เพื่อที่จะทำกระบวนการให้ประสบความสำเร็จ 



การอำนวยความสะดวกเปน็หวัใจสำคญั ผูจ้ดักระบวนการ 

จึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจกับแนวคิดของการอำนวย

ความสะดวก 
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กล่องที่ 2 หลักการสำคัญของการอำนวยความสะดวก


หลักการสำคัญของ Facilitation (Escobar, Oliver, 2012)


	 1) 	มีเป้าหมายเพื่อทำให้เกิดกระบวนการสื่อสารมากกว่าการเอาความคิดเห็นของตนเองไปร่วมสนทนา 

แต่ต้องช่วยให้กลุ่มเกิดการพูดคุยกัน


	 2) 	ต้องพยายามเปิดกว้าง ทำให้มีการพูดคุยต่อเมื่อถึงทางตัน พยายามอย่าทำให้เกิดการจนมุมหรือพูดคุย

ต่อไม่ได้


	 3) 	ผู้เข้าร่วมต้องได้รับความเป็นธรรมในการเข้าร่วม ต้องแน่ใจ และหากเกิดปัญหาให้นำกติกา (Ground 

Rules) มาเน้นย้ำ


	 4) 	หลีกเลี่ยงความขัดแย้งและการเผชิญหน้าที่จะทำให้เกิดการแตกหัก


	 5) 	ทุกคนมีสิ่งที่ให้ประโยชน์ จงฟังอย่างตั้งใจว่าทุกคนพูดอะไร มีความหมายว่าอย่างไร


	 6) 	เปิดพื้นที่และโอกาสให้ทุกคนพูดให้ได้มากที่สุดอย่างเท่าเทียม


	 7) 	อย่าเข้าไปกดดันการสนทนา หรือเข้าไปช่วยในการอภิปรายแทน


	 8) 	ให้ข้อมูลสรุป (Common Ground) และสิ่งที่เห็นต่างๆ และนำมาใช้เป็นโอกาสในการสนทนา



ที่เจาะลึกลงไป


	 9) 	ยอมรับความแตกต่างในความคิดเห็น พยายามทำความเข้าใจแทนที่จะยึดมุมมองของตนเองทันที่



เมื่อพูดคุย


	 10) 	สร้างบรรยากาศให้รู้สึกสะดวกสบาย และปลอดภัยในการพูดอย่างตรงไปตรงมา


	 11) 	แน่ใจในข้อตกลงว่าทุกคนเห็นด้วย ถ้ายังไม่แน่ใจให้หาข้อมูลจนครบถ้วนและเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย


	 12) 	ช่วยผู้เข้าร่วมทวนและแปลความหมายในการพูด หรือพูดอีกครั้งด้วยการทวนสอบ 


	 13) 	ใช้เครื่องมือ คือกติกาหรือข้อตกลงร่วม (Ground Rules) ที่เกิดจากผู้เข้าร่วมทุกคน เพื่อให้ทุกคนมี

โอกาสพูดอย่างเท่าเทียม และการยอมรับซึ่งกันและกัน 


หลักสำคัญดังกล่าวนี้ ถูกนำมาใช้ในการอำนวยความ

สะดวกให้เกิดการเจาะลึกข้อมูล และทำความเข้าใจ 

(Exploration) ซึ่งบางลักษณะผู้อำนวยความสะดวกต้อง

ไกล่เกลี่ย (Mediation) เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้น โดย

เฉพาะในระหว่างการเสวนาเพื่อหาทางออก และต้อง

สรุปสิ่ งที่ ได้ยินโดยไม่ใช้ความเห็นส่วนตัวเข้าไปใน

กระบวนการ จะเห็นได้ว่ากรอบการวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะด้วยการนำกระบวนการสุนทรียสนทนาเพื่อ

การปรึกษาหารือ (Deliberative Dialogue) น่าจะก่อให้

เกิดผลดีอย่างมากมาย เมื่อเทียบกับการวิ เคราะห์

นโยบายในรูปแบบเดิม


อย่างไรก็ตาม Brennan, Jason (2006, pp. 61-62) 

ได้กล่าวถึงปัญหาเรื่องอคติ (Bias) ในกระบวนการเสวนา

เพื่อหาทางออก อาทิ แนวโน้มของการมีอคติในการ

ยืนยัน (Confirmation bias) ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะยอมรับ

ในหลักฐานที่สนับสนุนมุมมองที่มีอยู่ก่อนแล้ว หรือ



ในทางตรงข้าม กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยก็มีแนวโน้มจะปฏิเสธ

และเพิกเฉยต่อเหตุการณ์ที่ไม่ยืนยันสิ่งที่มองอยู่ก่อนแล้ว 
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(Disconfirmation bias) นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมมีแนวโน้ม

ที่จะชอบและเชื่ออะไรที่มีอยู่และจะพยายามรักษาความ

เชื่อเหล่านั้น ถ้าหากพบว่าสะดวกและชอบสิ่งเหล่านี้



อยู่แล้ว (Motivated reasoning) และการที่กลุ่มแต่ละ

กลุ่มมีความเห็นต่างกันก็มีแนวโน้มจะเกิดการแบ่งแยก

ระหว่างกลุ่ม และมักทำตามสิ่งที่กลุ่มคิดหรือปฏิเสธ 

(Intergroup Bias) นอกจากนี้ ข้อมูลที่ปรากฏเห็นและ

เข้าใจง่ายก็ยิ่งทำให้เกิดความเชื่อ (Availability bias) 

และเมื่อผู้เข้าร่วมสนใจประเด็นใดเป็นพิเศษก็จะยิ่งทำให้

ความคิดเห็นเอนเอียงไปในขั้วใดขั้วหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าอคติ



ที่มีอยู่ก่อนแล้ว (Prior attitude effect) นอกจากนี้ 

แม้ว่าจะมีหลักการให้โอกาสอย่างเท่าเทียมกัน แต่ในแง่

การรับรู้ของผู้เข้าร่วมว่ามีอำนาจหรือกระแสแรงกดดัน

ของสังคมอยู่ หรือรับรู้ว่ามีฉันทามติอยู่แล้ว ก็จะทำให้มี

ผลกระทบต่อความไม่มีเหตุผล (Peer pressure and 

authority) นอกจากนี้การสำรวจประชาธิปไตยแบบมี

สว่นรว่มยงัพบขอ้จำกดัมากมายของวธิกีารใชก้ระบวนการ 

เสวนาเพื่อหาทางออก อาทิ แนวโน้มที่ผู้เข้าร่วมจะปรับ

ลักษณะตัวเองตามกลุ่มหรือกลุ่มการเมืองที่สังกัด 

สถานะของคนมักถูกนำมาใช้ในการพูดคุยอภิปราย และ

มักเกิดการถกเถียงเพื่อเอาชนะ คนกลุ่มน้อยซึ่งมีอิทธิพล

ไม่เทียบเท่ากับกลุ่มอื่นๆ ในความเป็นจริง อาจทำให้ผล



ทีไ่ดไ้มส่ะทอ้นความเหน็ของคนกลุม่นีใ้นสดัสว่นทีเ่หมาะสม 

ซึ่ ง ในความเป็นจริ ง กลุ่มต่างๆ มี เสียงที่มีน้ ำหนัก



ไมเ่ทา่กนั และบางครัง้การเปลีย่นความชอบและฉนัทามติ 

เกิดขึ้นไม่ใช่เกิดจากเหตุผลที่แท้จริง แต่เป็นเพราะ



ผลประโยชน์ และบางครั้งความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันอาจ

นำไปสู่การสร้างกลุ่มต่างๆ และทำให้เกิดความขัดแย้ง 

(Mendelberg, 2003 in Brennen Jason, 2016, pp. 

62-67) ดังนั้น ข้อจำกัดเหล่านี้จึงเป็นเครื่องเตือนใจนัก

วิเคราะห์นโยบายที่นิยมหรือต้องการใช้วิธีการปรึกษา

หารือ ให้ตระหนักถึงอคติและข้อจำกัดที่เกิดขึ้น และ



ในอนาคตข้างหน้าหากมีการนำจุดอ่อนและอคติเหล่านั้น

มาแก้ไขด้วยเทคนิควิธีต่างๆ ก็จะช่วยพัฒนาแนวทางของ

กระบวนการนี้ให้มีการประเมินผลอย่างแท้จริง และหาก

เป็นไปได้นักวิชาการอาจนำประเด็นเหล่านี้ไปศึกษาวิจัย

เพิ่มเติม ก็จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู้



เกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายในรูปแบบการวิเคราะห์ให้

ก้าวหน้า สมกับเป็นแนวทางการวิเคราะห์ที่สอดคล้องกับ

หลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง


	


สรุป


การวิเคราะห์นโยบายในรูปแบบการปรึกษาหารือ 

เป็นแนวทางที่ให้ความสำคัญกับปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ 

ซึ่งต่างจากการวิเคราะห์นโยบายแบบเดิมที่เน้นการมอง

ข้อมูลเชิงประจักษ์ และมองทุกอย่างให้ปราศจากค่านิยม 

กระบวนการปรึกษาหารือเป็นกระบวนการที่ให้ความ

สำคัญกับการให้เหตุผลของผู้เข้าร่วม ซึ่งต้องกระทำอย่าง

เปิดเผย โดยพยายามนำกลุ่มต่างๆ เข้ามาร่วมใน

กระบวนการให้มากที่สุด โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส 

กระบวนการนี้ให้ความสำคัญในการเข้าถึงข้อมูล และ

การแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะใช้เทคนิครูปแบบใด ตั้งแต่

การสำรวจโดยใช้การปรึกษาหารือ (Deliberate Polls) 

การประชุมคณะลูกขุน (Citizen Juries) การจัดเวที

ชุมชน (Community Forum) หรือ การวางแผนกลุ่ม

ย่อย(Planning Cell) ล้วนอาศัยหลักการเดียวกัน 

นอกจากนีย้งัตอ้งพจิารณาความเปน็ตวัแทน ความโปรง่ใส 

ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 



การสร้างความสมดุลของข้อมูลในหลายๆ ด้านจาก



การกระตุ้นให้เกิดการพูดคุยและเจาะข้อมูลเชิงลึก 

(Explorat ion ) ซึ่ งมั ก ใช้ การสานเสวนาอัน เป็น



ส่วนประกอบที่สำคัญของกระบวนการสุนทรียสนทนา

เพื่อปรึกษาหารือ (Deliberative dialogue) โดยเฉพาะ

ในขั้นตอนของการวิเคราะห์นโยบาย ที่เริ่มต้นด้วยการ



ตีกรอบปัญหา (Problem conceptualization) เพื่อ

กำหนดขอบเขตร่วมกันไปจนถึงการเชื่อมต่อมุมมองต่างๆ 

ในประเด็นปัญหา (Art iculation of problems) 



ในส่วนการประเมินทางเลือกและการตัดสินใจนั้น จำเป็น
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ต้องใช้กระบวนการปรึกษาหารืออย่างมาก เพราะต้อง

กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้เหตุผลในเชิงวิพากษ์ (Critical 

Reasoning) ซึ่งจำเป็นต้องใช้วิธีการเผชิญหน้า ทำให้



การจัดการกระบวนการจำเป็นต้องมีผู้อำนวยความ

สะดวกที่สามารถจัดการให้เกิดการให้เหตุผล แต่ไม่



ขัดแย้งจนส่งผลต่อผลการดำเนินการ อย่างไรก็ตาม 



พบว่าการนำกระบวนการเสวนาเพื่อหาทางออกมาใช้ 



มีหลายวัตถุประสงค์ อาทิ ใช้เพื่อเจาะหาข้อมูล เพื่อ

บรรเทาความขัดแย้ง เพื่อตัดสินใจ และเพื่อก่อให้เกิด

ความยินยอมในการปฏิบัติร่วมกัน กระบวนการปรึกษา

หารือมีเครื่องมือสำคัญคือการเน้นย้ำกฎกติกาที่เกิดมา

จากผู้เข้าร่วมเอง ในการจัดการกระบวนการ อย่างไร

ก็ตาม พบว่าอคติที่เกิดจากกระบวนการปรึกษาหารือนั้น

มีจำนวนมาก อีกทั้งผลการศึกษาเชิงประจักษ์ยังพบ



ข้ อจ ำกั ดที่ ม าจ ากอคติ ด้ ว ย ซึ่ ง นั ก วิ ช าการและ



นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะต้องหาวิธีการเพื่อ



ลดขอ้จำกดัเหลา่นัน้ ซึง่จะทำใหเ้กดิการพฒันาองคค์วามรู ้

ที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนานโยบายสาธารณะต่อไป 
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การเมอืงทอ้งถิน่กบัความรว่มมอืระหวา่งทอ้งถิน่

ในการจดัทำบรกิารสาธารณะ1


สุทธิเกียรติ อังกาบูรณะ2


	 1	 บทความชิ้นนี้พัฒนามาจากวิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง เรื่อง 
“การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำบริการ
สาธารณะ” 


	 2	 นักศึกษาปริญญาโท สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์


The Politics of Local Cooperation: a Case Study of Public Service Provision


บทคัดย่อ


บทความนีน้ำเสนอผลการศกึษาถงึปจัจยัทางการเมอืงทอ้งถิน่ทีส่ง่ผลตอ่ความรว่มมอื 

ระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ โดยมุ่งหาคำตอบว่าปัจจัยทางการเมือง

ท้องถิ่น อะไรที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำ

บันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ ผลการศึกษาพบว่า

ความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

(MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ เป็นผลมาจากลักษณะที่โดดเด่นของปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมทางการเมืองท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่น ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ตลอดจนภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


แรงกดดันทางการเมืองทั้งจากภายในท้องถิ่นและภายนอกท้องถิ่น ไปจนถึงปัจจัย

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งในการริเริ่มและขับเคลื่อนความร่วมมือ 

ตลอดจนการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือและร่วมประเมินผล

ความร่วมมือที่เกิดขึ้น ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม สนับสนุน 

และขับเคลื่อนให้ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

(MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ สามารถดำเนินไปจนประสบความสำเร็จอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตรงตามความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 


คำสำคัญ: การเมืองท้องถิ่น, ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น, การปกครองท้องถิ่น
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Abstract


This article aims to present a study of political factors that affect local cooperation in 

public service provision. This article attempts to identify which political factors influence 

achievements in cooperation under the Memorandum of Understanding (MOU) between 

local governments. The findings of a study showed that achievements in cooperation 

under the Memorandum of Understanding (MOU) between local governments come from 

the specific characteristics of the local political environment, local governor policy, formal 

and informal local political relations, local government leadership, and political pressure 

from inside and outside of local governments. Moreover, achievements in cooperation 

come from local participation on initiating and mobilizing cooperation along with joining 

benefits in cooperation and cooperation assessment. All the factors mentioned above 

play the major role in promoting, enhancing, and mobilizing cooperation under the 

Memorandum of Understanding (MOU) between local governments effectively and 

efficiently in order to meet the needs of the people.


Key words: Local Politics, Local Cooperation, Local Political Relations


1.	 ที่มาและความสำคัญของความร่วมมือ

	 ระหว่างท้องถิ่น


บทความนี้นำเสนอผลที่ ได้จากการศึกษาปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่ นที่ ส่ งผลต่อความสำเร็จของ



ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึก



ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ 

โดยความสำคัญของการศึกษานี้เป็นผลอันเนื่องมาจาก

ทิศทางของพัฒนาการการปกครองท้องถิ่นไทยที่เกิดขึ้น

จากการปฏิรูปสถาบันการเมืองตามรั ฐธรรมนูญ



แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึง่มุง่เปดิโอกาส 

ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน



ท้องถิ่น ได้นำมาสู่ความเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้าง

ทางการเมืองท้องถิ่นที่ต้องประกอบไปด้วยการเมือง



ท้องถิ่นภาคตัวแทน3 และการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง4 

อีกทั้งยังนำมาสู่กระจายอำนาจหน้าที่ ภารกิจ และ

ทรัพยากรต่างๆ สู่ท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายสำคัญประการ

หนึ่งคือมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดทำ

บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ (วสนัต ์เหลอืงประภสัร,์ 

	 3 	การเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน (Representative Politics) หมายถึง การเมืองที่ประชาชนในท้องถิ่นเลือกผู้แทนเข้าไปทำหน้าที่


แทนตนทั้งในฐานะฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการท้องถิ่นและจัดทำบริการสาธารณะให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ ความต้องการ และความคาดหวังที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น


	 4	 การเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง (Citizen Politics) หมายถึง การเมืองที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียกร้อง ผลักดัน 
และดำเนินภารกิจด้านการจัดทำบริการสาธารณะต่างๆ ร่วมกับผู้แทนของตนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ความต้องการ และความ
คาดหวังที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น โดยไม่ปล่อยให้ผู้แทนของตนดำเนินการเพียงลำพัง
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


2559, น. 37) ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้นำมาสู่

การขยายตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

รวดเร็ว ทั้งในเชิงปริมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะจำนวนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล

ที่มีเพิ่มขึ้นจาก 767 แห่ง ณ พ.ศ. 2538 ไปสู ่7,877 แห่ง 

ใน พ.ศ. 25425 (สำนักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) 

ตลอดจนอำนาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน

มากถึง 245 ภารกิจ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 

2552, น. 1) และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพิ่มสูง

ขึ้นเมื่อเทียบสัดส่วนต่องบประมาณของรัฐจากร้อยละ 

7.53 ใน พ.ศ. 2538 สู่ร้อยละ 20.68 ใน พ.ศ. 2544 

(สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560)


อยา่งไรกต็าม งบประมาณทีเ่พิม่สงูขึน้กลบัไมเ่พยีงพอ 

ต่ออำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะที่มาก



ถึง 245 ภารกิจ ได้อย่างมีคุณภาพ โดยงบประมาณ



ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 70 ยังเป็นงบประมาณในการ

บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล แตกต่างจากประเทศ



ที่มีการกระจายอำนาจในระดับสูงที่มีสัดส่วนค่าใช้จ่าย

สาธารณะเกินกว่าครึ่งหนึ่งเกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (Rodden, 2004, p. 482-483) ส่งผลให้การ



จัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขาดความเป็นอิสระ (Autonomy) เพราะภายใต้หลัก

การปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี

ความเป็นอิสระในการดำเนินภารกิจได้เมื่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่และทรัพยากร โดย

เฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณที่เพียงพอในการจัดทำภารกิจ

ที่ได้รับการถ่ายโอน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2555, น. 164)


ฉะนั้นการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จึงมีความสำคัญต่อการจัดทำบริการ

สาธารณะที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อประชาชนใน



ท้องถิ่น โดยปัจจุบันแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีด้วยกัน 2 แนวทาง 

สำคัญในเชิงโครงสร้าง ประกอบด้วย การดำเนินงาน

ร่ ว ม กั น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

(cooperation)6 ที่จะสร้างเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ

การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น กับ

การยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเข้าด้วยกัน 

(amalgamation) ที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีขนาดใหญ่และมีทรัพยากรในการจัดทำบริการ

สาธารณะเพิ่มขึ้น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2553, น.33-34) 

ซึ่งยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



ดั ง เห็นได้จากภายหลั งการแก้ ไขพระราชบัญญัติ



สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลใน พ.ศ. 2542 



ที่กำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ

ยุบรวมเข้ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอาณาเขต

ติดต่อกันได้โดยสมัครใจ พบว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2543-2559 



มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการยุบรวมเข้าด้วย

กันเพียง 321 กรณี (สำนักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) 

เนือ่งจากการยบุรวมองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มแีนวโนม้ 

นำไปสู่การขัดผลประโยชน์ของทั้งบรรดาผู้นำท้องถิ่น



ทีจ่ะสญูเสยีตำแหนง่ทางการเมอืงและประชาชนในทอ้งถิน่ 

ที่จะสูญเสียโอกาสได้รับงบประมาณจัดสรรในการพัฒนา 

(นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ., 2545, น.4-30-31) 


ด้วยเหตุนี้การดำเนินงานร่วมกัน จึงถือเป็นวิธีการ



จัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



	 5	 ปีงบประมาณแรกที่พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 
2542 ส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณคือ พ.ศ. 2544 (ตุลาคม พ.ศ. 2543-กันยายน พ.ศ. 2544)


	 6	 การดำเนินงานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปได้ตกลงเข้ามาดำเนินงานร่วมกันในการจัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งบริการสาธารณะดังกล่าวเป็นบริการสาธารณะ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งไม่สามารถดำเนินการได้โดยลำพัง หรือหากดำเนินการได้ต้องอาศัยทรัพยากรจำนวน
มาก อันเป็นภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
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ที่มีความคุ้มค่าในการทำงานและเป็นทางออกในห้วง

เวลา 10 ปี จากนี้ มากกว่าการควบรวมให้มีขนาดใหญ่

ขึ้น (วุฒิสาร ตันไชย, 2555, น. 58) ทั้งนี้หากพิจารณา

แนวคิดการดำเนินงานร่วมกันผ่านการจัดตั้งองค์กร



ความร่วมมือที่ปรากฏให้เห็นครั้งแรกในพระราชบัญญัติ

เทศบาล พุทธศักราช 2496 ซึ่งระบุให้เทศบาลตั้งแต่



สองแห่งขึ้นไปสามารถจัดตั้งองค์กรความร่วมมือใน



รูปแบบ “สหการ” ในการจัดทำบริการสาธารณะภายใต้

อำนาจหน้าที่ได้ โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



(พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496: มาตรา 58) 

ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการพิจารณา 



ได้ก่อให้เกิดความซับซ้อนในการจัดตั้ง จนเป็นหนึ่งใน

เหตุผลสำคัญที่ส่งผลให้สหการยังไม่ปรากฏการจัดตั้งขึ้น

จวบจนปัจจุบัน (พ.ศ.2559) (โกวิทย์ พวงงาม, 2559, 



น. 373-374) 


จากความซับซ้อนที่เกิดขึ้นส่งผลให้การดำเนินงาน

ร่วมกันผ่าน “การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU)” 

กลายเป็นแนวทางสำคัญที่ถูกนำไปใช้เพิ่มขีดความ

สามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็น

ความร่วมมือที่สามารถจัดตั้งได้ง่ายและไม่ต้องอาศัย

กรอบกฎหมายในการกำหนดสถานภาพองค์กรใหม่ที่เกิด

จากความร่วมมือ อย่างไรก็ตามความสำเร็จของความ

ร่วมมือรูปแบบนี้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับปัจจัย

ทางการเมืองในท้องถิ่น (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2549, 

น. 168-169) ที่ประกอบไปด้วยปัจจัยการเมืองท้องถิ่น

ภาคตัวแทนและปัจจัยการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง 

เนื่องจากการดำเนินงานร่วมกันเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

ความสัมพันธ์ทางเมืองท้องถิ่น ผลประโยชน์ และความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น


ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งตอบคำถามสำคัญที่ว่าปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นอะไรที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น อีกทั้งยังมุ่งตอบคำถามที่ว่า

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นรูปแบบไหนที่นำไปสู่ความ

สำเร็จของการดำเนินความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น


2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา


(1) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้

การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำ

บริการสาธารณะ


(2) เพื่อเสนอแนะตัวแบบปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น

ที่นำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนินความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ใน

การจัดทำบริการสาธารณะ





3. ขอบเขตของการศึกษา


สำหรับการศึกษาในประเด็นนี้ผู้ศึกษาได้กำหนด

ขอบเขตของการศึกษาไว้ ดังนี้


3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา


ผู้ศึกษากำหนดขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษานี้

เป็น 2 ส่วน เพื่อให้เกิดความครอบคลุมตามวัตถุประสงค์

ที่ ระบุ ไว้ ดั งนี้ ส่วนแรก เป็นการศึกษาปัจจัยทาง



การ เมืองท้องถิ่ นภาคตั วแทน ที่ ประกอบไปด้ วย



สภาพแวดล้อมทางการเมือง นโยบายทางการเมือง 



แรงกดดันทางการเมือง ภาวะผู้นำทางการเมือง 



ตลอดจนเสถียรภาพทางการเมือง และความสัมพันธ์

ทางการเมืองในท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ



ความร่วมมือ และส่วนที่สอง เป็นการศึกษาถึงปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง ที่ปรากฏผ่านการมี



ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ตั้งแต่การริเริ่มและ



ขับเคลื่อนความร่วมมือ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล และในผลประโยชน์ที่เกิดจากความร่วมมือ 

ซึ่งต่างส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือที่เกิดขึ้น 

เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะตัวแบบปัจจัยทางการเมือง



ท้องถิ่นที่นำไปสู่ความสำเร็จของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ใน

การจัดทำบริการสาธารณะ
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา


เพื่อให้ เกิดความชัดเจนในส่วนของพื้นที่ศึกษา 



ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการเลือกพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ด้วย



วิธีการเปรียบเทียบที่พิจารณาระบบที่แตกต่างกันมาก

ที่สุด (Most Different Systems Design : MDSD) แต่

มีคุณสมบัติบางประการที่คล้ายคลึงกันในพื้นที่ศึกษาเชิง

เปรยีบเทยีบ (Przeworski & Teune, 1970, p. 34–39.) 

โดยคุณสมบัติบางประการที่คล้ายคลึงกันที่ได้กำหนดไว้

ในการเลือกพื้นที่ศึกษานี้ คือ ความร่วมมือที่เกิดขึ้นต้อง

เป็นความร่วมมือภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

(MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้

โครงการนำร่องของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับองค์การความร่วมมือ

ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) และมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์7 ที่สามารถดำเนินไปจนประสบความสำเร็จ

อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ได้มีการกำหนดไว้ 

ขณะที่คุณสมบัติอื่นๆ ซึ่งมีความแตกต่างกันออกไปนั้น

ประกอบด้วย หนึ่ง คุณสมบัติด้านจำนวนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกที่ผู้ศึกษาได้กำหนดให้

ความร่วมมือที่มีภาคีสมาชิกน้อยกว่า 8 แห่ง เป็นความ

ร่วมมือขนาดเล็ก และที่มีมากกว่า 8 แห่ง เป็นความ



ร่วมมือ ขนาดใหญ่ เนื่องจากความร่วมมือที่เหมาะสม



ไม่ควรมีภาคีสมาชิกมากกว่า 8-9 แห่ง (นครินทร์ 



เมฆไตรรัตน์ และคณะ, ม.ป.ป. , น. 8) และ สอง 

คุณสมบัติด้านกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทหลักใน

ระดับจังหวัด 


จากคุณสมบัติทั้ง 3 ประการ ส่งผลให้มีพื้นที่นำร่อง

ความร่วมมือที่ตรงตามคุณสมบัติดังกล่าวเพียง 2 แห่ง 

คือ (1) ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นด้านการบริหาร

จัดการแหล่งน้ำ จังหวัดอ่างทอง และความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นด้านการจัดการขยะในพื้นที่อำเภอ

เกาะคา จังหวัดลำปาง ดังตารางที่ 1.1


	 7	 สามารถดูรายละเอียดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นพื้นที่นำร่องความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นทั้งหมดได้ใน : นครินทร์ 


เมฆไตรรัตน์ และคณะ, ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพ: คณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
ม.ป.ป. ). และ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, คู่มือจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น (กรุงเทพ: คณะที่ปรึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555).


ตารางที่ 1.1 แสดงหลักเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่ศึกษา


พื้นที่ศึกษา     


หลักเกณฑ์


ความร่วมมือด้านการบริหาร

จัดการแหล่งน้ำ


ความร่วมมือด้านการจัดการ

ขยะในพื้นที่อำเภอเกาะคา


(1) ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่เกิดขึ้นภายใต้การจัดทำ

บันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการ

สาธารณะ


ใช่
 ใช่


(2) จำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิก
 ขนาดใหญ่
 ขนาดเล็ก


(3) กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทหลักในระดับจังหวัด
 กลุ่มเดียว
 มากกว่าหนึ่งกลุ่ม


3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาของการศึกษา


ในส่วนของขอบเขตด้านระยะเวลาของการศึกษา 



ผู้ศึกษาอ้างอิงจากความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ทั้ ง 2 แห่ ง ที่ เริ่ มดำเนินงานร่วมกันตั้ งแต่ 
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4. วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล


สำหรับการศึกษาในประเด็นนี้ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษา

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้ศึกษา



จะทำการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มา 

ดังนี้      


4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล


(1) การวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research) ผู้ศึกษาทำการสำรวจจากหนังสือ บทความ 

งานวิจัย บันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) บันทึกการ

ประชุมศูนย์ความร่วมมือ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ ห้องสมุด เว็บไซต์ และ



หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานี้


(2) การวิจัยจากภาคสนาม (Field Research) 

โดยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) จากบคุลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่เป็นภาคีสมาชิกและประชาชนในพื้นที่เป้าหมายของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง


4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการศึกษา


ผู้ ศึกษาจะทำการวิ เคราะห์ข้อมูลและสรุปผล



การศึกษาที่ได้จากการวิจัยจากเอกสารและการวิจัย



ภาคสนามถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อ



ความสำเร็จของการดำเนินความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

ภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัด

ทำบริการสาธารณะ เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะตัวแบบ

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่นำไปสู่ความสำเร็จของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึก



ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ




5. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


สำหรับการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ ยวข้องกับ



การศึกษาเรื่องการเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่น ผู้ศึกษาแบ่งการนำเสนอออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้


5.1 ทบทวนแนวคิดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น


“ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ท้ อ ง ถิ่ น ( L o c a l 

Cooperation)” ถือเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกของ

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นตั้ งแต่ 2 แห่ ง ขึ้ น ไป 

(Lawrence, 2007, p.1) ที่ได้มีการตกลงดำเนินงาน



ร่วมกันเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและความสมบูรณ์



ในการส่งมอบบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อ



ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในท้องถิ่น 

ภายใต้บริบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงแห่งหนึ่ง

แห่งใดไม่สามารถดำเนินการส่งมอบบริการสาธารณะนั้น

ได้โดยลำพัง หรือหากดำเนินการได้ก็ต้องอาศัยทรัพยากร

ต่างๆ จำนวนมาก อันเป็นภาระแก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 

2555, น.2)


ขณะเดียวกันความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ยังเป็น

แนวทางการจัดทำบริการสาธารณะที่ส่งผลดีต่อผู้มี



ส่วนได้ส่ วนเสียทางนโยบาย รวมทั้ งยั งก่อให้ เกิด



การเปลี่ยนแปลงวิธีการส่งมอบบริการสาธารณะที่มี

คุณภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังมี



ส่วนเสริมสร้างความแข็งแกร่งและเพิ่มพูนความสามารถ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Donnell, 2012, 



p. 2-3) ทำให้ความร่วมมือเป็นแนวทางที่เหมาะสม



ที่ทำให้การส่งมอบบริการสาธารณะต่างๆ เข้าถึ ง

ประชาชนที่มีความหลากหลายในแต่ละท้องถิ่นภายใต้

นโยบายความเป็นธรรมาภิบาล การกระจายอำนาจ 



และการบรรเทาความยากจน (Emminghaus, 2003, 



p. 5-12)


รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น


หากพิจารณาถึงรูปแบบความร่วมมือที่ เกิดขึ้น

สามารถจำแนกได้เป็น 2 ระดับ ดังนี้
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


หนึ่ง ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่ไม่มีผลผูกพัน

ตามกฎหมาย ดำรงอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ส่วนตัว

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ต้องอาศัย

กรอบกฎหมายในการดำเนินความร่วมมือ และไม่

สามารถตัดสินใจใดๆ ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายหรือใช้



งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส่งผลให้

ความร่วมมือนี้ เกิดขึ้นและยุติได้โดยง่าย (Hertzog 

et.al., 2010, p. 62-63)


สอง ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่มีผลผูกพันตาม

กฎหมาย ที่มีการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยอาศัยกรอบกฎหมายเป็นเครื่องมือในการดำเนิน



ความร่วมมือ ส่งผลให้การสร้างความร่วมมือลักษณะนี้



มีความซับซ้อนและไม่สามารถล้มเลิกได้ง่าย โดยแบ่งได้ 

3 รูปแบบ ดังนี้


รูปแบบแรก สัญญาความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น 

(Contract) ความร่วมมือลักษณะนี้อยู่บนพื้นฐานการ

ตัดสินใจร่วมระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการลงนามสัญญาให้บริการ

สาธารณะร่วมกันตามอำนาจหน้าที่ (Hertzog et.al., 

2010, p. 63-66) ซึ่งตัวอย่างความร่วมมือรูปแบบนี้ เช่น 

การแลกเปลี่ยนบริการสาธารณะ การมอบหมายให้

ดำเนินการแทน การให้เงินอุดหนุน และให้บริการ

สาธารณะร่วมกัน (Davey, 2003 อ้างถึงใน วสันต์ 

เหลืองประภัสร์, น. 168.)


รูปแบบที่ สอง นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

(Private Law) เป็นสถาบันความร่วมมือในการให้

บริการสาธารณะตามกฎหมายเอกชนที่มีการบูรณาการ

ร่วมกัน และมีความยืดหยุ่นในการให้บริการสาธารณะ 

ตัวอย่างความร่วมมือรูปแบบนี้ เช่น สมาคมความร่วมมือ

ระหวา่งทอ้งถิน่ บรษิทัจำกดัทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ถือหุ้นมากกว่าร้อยละ 50 เป็นต้น (Hertzog et.al., 



p. 66-68) และ


รูปแบบที่ สาม นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

(Public Law) เป็นความร่วมมือที่มีการบูรณาการสูงสุด

และเป็นแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนิยมใช้ 

เนื่องจากไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงเพราะมีกฎหมายบัญญัติ

ไวอ้ยา่งชดัเจน ความรว่มมอืลกัษณะนีแ้บง่เปน็ 2 รปูแบบ 

คอื 1) การบรูณาการในเชงิภารกจิ และ 2) การบรูณาการ 

ในเชิงสถาบัน (Hertzog et.al., p. 68-71)


5.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น
ในการจัดทำบริการสาธารณะ


จากการทบทวนในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

ร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ผู้ศึกษาพบว่านักวิชาการไทยทั้ง

ในส่วนของ นรนิติ เศรษฐบุตร ปธาน สุวรรณมงคล และ

สมคิด เลิศไพฑูรย์ (นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ, 2545, 

น. 3-8.) ได้ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในประเทศไทยประกอบไป

ด้วย 5 ปัจจัยสำคัญ คือ


หนึ่ง ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐบาล : โดยรัฐบาลต้อง

มีนโยบายส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้

เข้ามาร่วมมือกันดำเนินกิจการบางอย่างร่วมกัน


สอง ปัจจัยด้านกฎหมายและมาตรการต่างๆ : โดย

รัฐบาลต้องมีกฎหมายและมาตรการต่างๆ ในการ

สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น


สาม ปัจจัยด้านการยอมรับของนักการเมืองท้องถิ่น : 

โดยนักการเมืองท้องถิ่นต้องเล็งเห็นถึงประโยชน์ของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น


สี่ ปัจจัยด้านความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น : 



ในพื้นที่ใดมีความขัดแย้งกันอย่างรุนแรงจะทำให้การ



ร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปได้

ยาก และ


ห้า ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน : โดย

ประชาชนในท้องถิ่นควรเข้ามามีส่วนร่วมกับความร่วมมือ

ที่เกิดขึ้นดังกล่าวตั้งแต่แรกเริ่ม
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ภาพที่ 1 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


8 
 

สอง ปจจัยดานกฎหมายและมาตรการตางๆ :  โดยรัฐบาลตองมีกฎหมายและ
มาตรการตางๆ ในการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางทองถ่ิน 

สาม ปจจัยดานการยอมรับของนักการเมืองทองถ่ิน : โดยนักการเมืองทองถ่ินตอง
เล็งเห็นถึงประโยชนของความรวมมือระหวางทองถ่ิน 

สี่ ปจจัยดานความขัดแยงทางการเมืองทองถ่ิน : ในพื้นท่ีใดมีความขัดแยงกันอยาง
รุนแรงจะทําใหการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปไดยาก และ 

หา ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน : โดยประชาชนในทองถ่ินควรเขามามี
สวนรวมกับความรวมมือท่ีเกิดข้ึนดังกลาวต้ังแตแรกเร่ิม 

ภาพท่ี 1 แสดงปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
 
 
 
 

 

จากการทบทวนแนวคิดความรวมมือในขางตน ทําใหเห็นวาความรวมมือถือเปนสิ่ง
อํานวยความสะดวกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังแต 2 แหง ข้ึนไปท่ีไดมีการตกลงเขามารวม
กันสงมอบบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอประชาชนในทองถ่ิน โดยความรวมมือสามารถ
เกิดข้ึนไดหลายรูปแบบท้ังท่ีไมมีผลผูกพันตามกฎหมายหรือท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย อยางไรก็
ตามความสําเร็จของความรวมมือข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ท้ัง นโยบายรัฐบาล กฎหมายและมาตรการ
ตางๆ การยอมรับของนักการเมืองทองถ่ิน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน และการมีสวนรวมของประชาชน 

5.3 ปจจัยทางการเมืองทองถ่ินที่สงผลตอการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ในสวนของการทบทวนปจจัยทางการเมืองทองถ่ินท่ีสงผลตอการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนประเด็นท่ีนักวิชาการหลายทานทําการศึกษาไว
อยางนาสนใจ โดยเฉพาะงานวิจัยของ นครินทร เมฆไตรรัตน (2541) ท่ีทําการศึกษาเร่ืองการเมือง
ในระดับทองถ่ินกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษาเปรียบเทียบการเมือง
ทองถ่ินของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย และปธาน สุวรรณมงคล (2554) ท่ี
ทําการศึกษาเร่ือง การเมืองทองถ่ิน: การเมืองของใคร โดยใคร และเพื่อใคร โดยงานวิจัยของ
นักวิชาการท้ัง 2 ทาน เกิดขอคนพบท่ีนาสนใจและเปนไปในทิศทางเดียวกันวาความสําเร็จในการ
จัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเกี่ยวของกับปจจัยทางการเมือง

ปจจัยดานนโยบายของรัฐบาล 

ความสําเร็จของความรวมมือ

ระหวางทองถิ่นในการ 

จัดทําบริการสาธารณะ 

ปจจัยดานกฎหมายและมาตรการตางๆ 

ปจจัยดานการยอมรับของนักการเมืองทองถิ่น 

ปจจัยดานความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่น 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการทบทวนแนวคิดความร่วมมือในข้างต้น ทำให้

เห็นว่าความร่วมมือถือเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่ง ขึ้นไป ที่ได้มี

การตกลงเข้ามาร่วมกันส่งมอบบริการสาธารณะเพื่อ



ตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่น โดยความร่วมมือ

สามารถเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ทั้งที่ไม่มีผลผูกพันตาม

กฎหมายหรือที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม

ความสำเร็จของความร่วมมือขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ 



ทั้ งนโยบายรัฐบาล กฎหมายและมาตรการต่างๆ 



การยอมรับของนักการเมืองท้องถิ่น ความขัดแย้ง



ที่เกิดขึ้น และการมีส่วนร่วมของประชาชน


5.3 ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการ
 
จัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
 
ส่วนท้องถิ่น


ในส่วนของการทบทวนปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ที่ส่ งผลต่อการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นประเด็นที่นักวิชาการหลาย

ท่านทำการศึกษาไว้อย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะงานวิจัย

ของ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2541) ที่ทำการศึกษาเรื่อง

การเมืองในระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมือง
 

ในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษาเปรียบเทียบการเมือง

ท้องถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

และปธาน สุวรรณมงคล (2554) ที่ทำการศึกษาเรื่อง 

การเมืองท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร และเพื่อใคร 

โดยงานวิจัยของนักวิชาการทั้ง 2 ท่าน เกิดข้อค้นพบ



ที่น่าสนใจและเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ความสำเร็จ



ในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการเมือง

ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เนื่องจากจัดทำบริการสาธารณะ

ที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์เชิงอำนาจ

ทางการเมืองท้องถิ่น ผลประโยชน์ และความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น 


ทั้งนี้ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำ

บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่

นักวิชาการทั้ง 2 ท่านได้ค้นพบนั้นต้องประกอบไปด้วย


หนึ่ง ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน ปรากฏ

ในรูปของสภาพแวดล้อมทางการเมืองทั้งในส่วนของการ

แข่งขันและความขัดแย้งทางการเมือง นโยบายของ



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์

ทางการเมืองท้องถิ่น ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการที่เกิด

จากอำนาจหน้าที่ และในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการที่เกิด

จากการติดต่อสัมพันธ์ส่วนตัว ตลอดจนเสถียรภาพ

ทางการเมือง ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น และแรงกดดันทางการเมือง ทั้งที่เกิดขึ้นจาก

ภายในและภายนอกท้องถิ่น


สอง ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง ปรากฏ

ในรูปของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


ตั้งแต่ในการริเริ่มบริการสาธารณะ การเข้ามามีส่วนร่วม

ในการขับเคลื่อนบริการสาธารณะ การได้รับผลประโยชน ์

จากบริการสาธารณะ และการประเมินผลการให้บริการ

สาธารณะที่เกิดขึ้น (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2541. และ 

ปธาน สุวรรณมงคล, 2554.)


ภาพที่ 2 แสดงปัจจัยการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น


9 
 

ทองถ่ินในรูปแบบตางๆ เน่ืองจากจัดทําบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนมีความเกี่ยวของกับความสัมพันธ
เชิงอํานาจทางการเมืองทองถ่ิน ผลประโยชน และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  

ท้ังน้ีปจจัยทางการเมืองทองถ่ินท่ีสงผลตอการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีนักวิชาการท้ัง 2 ทานไดคนพบน้ันตองประกอบไปดวย 

หนึ่ง ปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคตัวแทน ปรากฏในรูปของสภาพแวดลอมทาง
การเมืองท้ังในสวนของการแขงขันและความขัดแยงทางการเมือง นโยบายของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ความสัมพันธทางการเมืองทองถ่ินท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการท่ีเกิดจาก
อํานาจหนาท่ีและในรูปแบบท่ีไมเปนทางการท่ีเกิดจากการติดตอสัมพันธสวนตัว ตลอดจน
เสถียรภาพทางการเมือง ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแรงกดดันทาง
การเมืองท้ังท่ีเกิดข้ึนจากภายในและภายนอกทองถ่ิน และ 

สอง ปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคพลเมือง ปรากฏในรูปของการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในทองถ่ินต้ังแตในการริเร่ิมบริการสาธารณะ การเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
บริการสาธารณะ  การไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะ และการประเมินผลการใหบริการ
สาธารณะท่ีเกิดข้ึน (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2541. และ ปธาน สุวรรณมงคล, 2554.) 

ภาพท่ี 2 แสดงปจจัยการเมืองทองถ่ินท่ีสงผลตอความสําเร็จของการจัดทําบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

 
 
ดังน้ันการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเมืองทองถ่ินกับการจัดทําบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหเห็นวาความสําเร็จของการจัดทําบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนยอมเกี่ยวของกับปจจัยทางการเมืองทองถ่ินท่ีประกอบไป
ดวยปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคตัวแทนและปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคพลเมือง 

 

6. กรอบการศึกษาการเมืองทองถ่ินกับความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทําบริการ

สาธารณะ 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของเปนท่ีเรียบรอยแลว ทําใหผูศึกษาสามารถ
กําหนดกรอบการศึกษาการเมืองทองถ่ินกับความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะท่ีมุงพิสูจนขอคนพบจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของใน 2 ประการ คือ (1) ปจจัย
ท่ีสงผลตอความรวมมือระหวางทองถ่ินท้ัง 5 ประการ ท่ีนักวิชาการใหขอสังเกตไวน้ันสงผลตอ
ความสําเร็จของความรวมมือในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง อยางไร และ (2) ปจจัยทางการเมืองทองถ่ิน
ท่ีประกอบไปดวยปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคตัวแทนและปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาค

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคตัวแทน 

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคพลเมือง 

ความสําเร็จของ 

การจัดทําบริการสาธารณะของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังนั้นการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเมือง

ท้องถิ่นกับการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้เห็นว่าความสำเร็จของการ



จัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่เกิดขึ้น ย่อมเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ที่ประกอบไปด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน

และปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง


          


6.	 กรอบการศึกษาการเมืองท้องถิ่น

	 กับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

	 ในการจัดทำบริการสาธารณะ


จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ ยวข้องเป็นที่

เรียบร้อยแล้ว ทำให้ผู้ศึกษาสามารถกำหนดกรอบ



การศึกษาการเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่าง



ท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะที่มุ่งพิสูจน์ข้อค้น

พบจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องใน 2 ประการ 

คือ (1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นทั้ง 

5 ประการ ที่นักวิชาการให้ข้อสังเกตไว้นั้น ส่งผลต่อ

ความสำเร็จของความร่วมมือในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 

อย่างไร และ (2) ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ประกอบ

ไปด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนและปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง ที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ของการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ



ความร่วมมือในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง หรือไม่ อย่างไร 


โดยกรอบการศึกษาถึงการเมืองท้องถิ่นกับความ



ร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ



ผู้ศึกษาได้มีการกำหนดตัวแปรต่างๆ ไว้ดังนี้


ตัวแปรต้น (Independent Variable) : ที่ถูกนำ

มาใช้ในการศึกษานี้ คือ ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ที่ประกอบไปด้วย หนึ่ง ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคตัวแทน ดังนี้ (1) สภาพแวดล้อมทางการเมือง



ท้องถิ่น (2) นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (3) ความสัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่น (4) ภาวะ

ผู้ น ำ ขอ งผู้ บ ริ ห า รอ งค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น 



(5) เสถียรภาพทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และ (6) แรงกดดันทางการเมืองท้องถิ่น 

และสอง ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง 

ประกอบไปด้วย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ริเริ่มความร่วมมือ (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน



ในการขับเคลื่อนความร่วมมือ (3) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในผลประโยชน์ที่เกิดจากความร่วมมือ และ 

(4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลความ

ร่วมมือ และ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) : 

ที่ถูกนำมาใช้ในการศึกษานี้ คือ ความสำเร็จของความ

ร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ 
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ซึ่งการพิสูจน์ตัวแปรในข้างต้นจะเป็นการพิสูจน์



ให้เห็นว่า ตัวแปรต้น หรือปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น 



ที่ประกอบไปด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน 

ทั้งในส่วนของสภาพแวดล้อมทางการเมืองท้องถิ่น 

นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความ

สัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่น ภาวะผู้นำของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสถียรภาพทางการเมือง

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแรงกดดัน

ทางการเมืองท้องถิ่น กับปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาค

พลเมืองที่ปรากฏผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ริเริ่มและขับเคลื่อนความร่วมมือ เรื่อยไปจนถึงการมีส่วน

ร่วมในผลประโยชน์และในการประเมินผลความร่วมมือที่

เกิดขึ้น เหล่านี้ต่างเป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 

หรือตัวแปรตามของการศึกษานี้ (โปรดดูภาพที่ 3 

ประกอบการอธิบาย)


ภาพที่ 3 แสดงกรอบการศึกษาการเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ
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พลเมืองท่ีสงผลตอความสําเร็จของการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของความรวมมือในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง หรือไม อยางไร  

โดยกรอบการศึกษาถึงการเมืองทองถ่ินกับความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทํา
บริการสาธารณะผูศึกษาไดมีการกําหนดตัวแปรตางๆ ไวดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variable) : ท่ีถูกนํามาใชในการศึกษาน้ี คือ ปจจัยทาง
การเมืองทอง ถ่ินท่ีประกอบไปดวย หน่ึง  ปจจัยทางการเมืองทอง ถ่ินภาคตัวแทน ดัง น้ี  
(1) สภาพแวดลอมทางการเมืองทองถ่ิน (2) นโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(3) ความสัมพันธทางการเมืองทองถ่ิน (4) ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(5) เสถียรภาพทางการเมืองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ (6) แรงกดดันทาง
การเมืองทองถ่ิน และสอง ปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคพลเมือง ประกอบไปดวย (1) การมีสวน
รวมของประชาชนในการริเร่ิมความรวมมือ (2) การมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคลื่อน
ความรวมมือ (3) การมีสวนรวมของประชาชนในผลประโยชนท่ีเกิดจากความรวมมือ และ  
(4) การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลความรวมมือ และ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) : ท่ีถูกนํามาใชในการศึกษาน้ี คือ 
ความสําเร็จของความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะ  

ซึ่งการพิสูจนตัวแปรในขางตนจะเปนการพิสูจนใหเห็นวาตัวแปรตนหรือปจจัยทาง
การเมืองทองถ่ิน ท่ีประกอบไปดวยปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคตัวแทน ท้ังในสวนของ
สภาพแวดลอมทางการเมืองทอง ถ่ิน นโยบายของผูบ ริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ความสัมพันธทางการเมืองทองถ่ิน ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสถียรภาพ
ทางการเมืองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแรงกดดันทางการเมืองทองถ่ิน กับ
ปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคพลเมืองท่ีปรากฏผานการมีสวนรวมของประชาชนในการิเร่ิมและ
ขับเคลื่อนความรวมมือ เร่ือยไปจนถึงการมีสวนรวมในผลประโยชนและในการประเมินผลความ
รวมมือท่ีเกิดข้ึน เหลาน้ีตางเปนตัวแปรท่ีสงผลตอความสําเร็จของความรวมมือระหวางทองถ่ินใน
พื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง หรือตัวแปรตามของการศึกษาน้ี (โปรดดูภาพท่ี 3 ประกอบการอธิบาย) 

ภาพท่ี 3 แสดงกรอบการศึกษาการเมืองทองถ่ินกับความรวมมือระหวางทองถ่ินในการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

 

 

 

 

 
 
 - การมีสวนรวมของประชาชนในการริเริ่มความรวมมือ 

- การมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือนความรวมมือ 
- การมีสวนรวมของประชาชนในผลประโยชนที่เกิดจากความรวมมือ 
- การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลความรวมมือ 

ความสําเร็จของความรวมมือ

ระหวางทองถิ่นในการจัดทํา

บริการสาธารณะ ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคพลเมือง 

- สภาพแวดลอมทางการเมืองทองถิ่น 
- นโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ความสัมพันธทางการเมืองทองถิ่น 
- ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- เสถียรภาพทางการเมืองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- แรงกดดันทางการเมืองทองถิ่น 

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคตัวแทน 

7. 	ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล


สำหรับการนำเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล

ถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึก



ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ผู้ศึกษาแบ่งการนำเสนอ

ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้


7.1 ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความ
สำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นด้านการ
บริหารจัดการแหล่งน้ำ จังหวัดอ่างทอง


ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการ

แหล่งน้ำเกิดขึ้นภายใต้ความพยายามร่วมกันขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง โครงการส่งน้ำและบำรุง

รักษาชัณสูตร กรมชลประทาน และองค์กรปกครอง
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่คลองสีบัวทองทั้ง 9 แห่ง ประกอบ

ด้วย 1) เทศบาลตำบลม่วงคัน 2) เทศบาลตำบลสามโก้ 

3) เทศบาลตำบลรำมะสัก 4) เทศบาลตำบลม่วงเตี้ย 



5) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านพราน 6) องค์การ

บริหารส่วนตำบลวังน้ำเย็น 7) องค์การบริหารส่วนตำบล

สีบัวทอง 8) องค์การบริหารส่วนตำบลยางช้าย และ 



9) องค์การบริหารส่วนตำบลศาลเจ้าโรงทอง ที่ต้องการ

เข้ามาร่วมมือกันบริหารจัดการแหล่งน้ำ และแก้ไขปัญหา

วัชพืชที่มีอย่างหนาแน่นในคลองสีบัวทองอย่างเป็นระบบ 

ภายใต้การผลักดันแนวคิดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น 

(JICA) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์


โดยหลังจากภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่นเข้ามาประสาน

ความร่วมมือกันในการบริหารจัดการแหล่งน้ำและแก้ไข

ปัญหาวัชพืชที่มีอย่างหนาแน่นในพื้นที่คลองสีบัวทอง



ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา ปรากฏว่าสามารถกำจัด



ผักวัชพืชในพื้นที่คลองสีบัวทองได้ปริมาณมากถึง 

103,000 ตัน ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2,064,000 

ตารางเมตร หรือประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่คลอง



สบีวัทองทัง้หมด 2,580,000 ตารางเมตร อกีทัง้ยงัปอ้งกนั 

และกำจัดผักตบชวาที่จะไหลผ่านจังหวัดอ่างทองได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และสามารถนำวัชพืชจำนวนมากที่กำจัด

ได้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีคุณภาพผ่านการแปรรูปเป็น

ปุ๋ยหมัก นำมาซึ่งความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล



ในการส่งน้ำชลประทานและการใช้ประโยชน์จากแหล่ง

น้ำคลองสีบัวทอง จนก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ

ประชาชนในพื้นที่คลองสีบัวทองและพื้นที่ใกล้เคียงกว่า 

53,924 คน ใน 15,566 ครัวเรือน (กองแผนและ



งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง, 2557, 



น. 7-10.) 


ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

ด้านการบริหารจัดการแหล่งน้ำที่เกิดขึ้น เพื่อพิสูจน์

กรอบการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้กำหนดไว้ข้างต้น พบว่า



ความสำเร็จของความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจาก

ความโดดเด่นของปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่ ง

ประกอบด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนและ

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมืองที่มีลักษณะ



ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนความร่วมมือที่เกิดขึ้น 

โดยผู้ศึกษาขอนำเสนอผลการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 


ส่วนแรก ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาค

ตัวแทนที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการแหล่งน้ำ มีลักษณะสำคัญ 

6 ประการ ดังนี้


1) 	ผู้ บริ หารและสมาชิ กสภาองค์ กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกทุกแห่ง ล้วนมีสัมพันธภาพ

ที่ดีทางการเมืองท้องถิ่นร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งใน



รูปแบบที่เป็นทางการ ซึ่งเกิดจากการมีอำนาจหน้าที่และ

ความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาวัชพืชในพื้นที่คลอง



สีบัวทอง และในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการที่ เกิดจาก



การติดต่อสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง



จากการเป็นทีมงานเครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมือง8 



กลุ่มสำนึกรักบ้านเกิดของนายสมศักดิ ์ปริศนานันทกุล


2) 	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองถือเป็น

ผู้นำความร่วมมือที่เกิดขึ้น มีบุคลิกภาพความเป็นผู้นำที่มี

วิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึ้น บนพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจ และเข้าถึงปัญหา

	 8	 เครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมือง หมายถึง ลักษณะของการเป็นองค์กรทางการเมืองหลวมๆ แต่กลับเป็นองค์กรถาวรที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
นักการเมืองคนใดคนหนึ่งอย่างชัดเจน โดยงานหลักขององค์กรจะมุ่งทำหน้าที่ในการรักษาและขยายฐานเสียงด้วยการสร้างโอกาส
และบุญคุณกับนักการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนน และประชาชนในท้องถิ่น ผ่านการรับฟังปัญหาและความต้องการของนักการเมือง
ท้องถิ่น หัวคะแนน และประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เพื่อนำไปสู่การดึงงบประมาณและโครงการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ มาแก้ไข
ปัญหา เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น




กันยายน - ธันวาคม 2560
 49

วัชพืชที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันยังมีขีดความสามารถในการ

แสวงหาแนวทางและทรัพยากรต่างๆ เข้ามาแก้ไขปัญหา

วัชพืชที่เกิดขึ้น ควบคู่ไปกับได้รับการยอมรับจากบรรดา

ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ทุกแห่ง จนส่งผลให้การเชื่อมโยงและประสานงานกับ



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ เพื่อขับเคลื่อน

ความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ


3) 	คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์กรปกครองท้องถิ่น 

และประชาชนในพื้นที่คลองสีบัวทองต่างร่วมกัน



เรียกร้องเพื่อกดดันให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่คลองสีบัวทอง โดยเฉพาะ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ต้องเข้ามา

แก้ไขปัญหาวัชพืชที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกัน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) 

และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้เข้ามาเสนอแนะแนว

คิดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น และผลักดันให้จังหวัด

อ่างทองเป็นพื้นที่นำร่องความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น



ในการจัดทำบริการสาธารณะ


4) 	สภาพแวดล้อมทางการเมืองในท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิกทุกแห่ง ดำเนินไปในทิศทางมีการแข่งขันทาง



การเมืองต่ำและไม่นำมาไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง

ทั้งในระดับชาติของจังหวัดอ่างทองลงมาถึงในระดับ



ท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกทุกแห่ง


5) 	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิกทุกแห่งต่างมีเสถียรภาพทางการเมืองร่วมกันมา

อย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานการสนับสนุนอย่างเหนียวแน่น

จากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิก


6) 	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง

ดำเนินนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจากการแก้ไขปัญหา

วั ชพื ชที่ เ กิ ด ขึ้ น โ ดย เอก เทศ ควบคู่ ไ ปกั บขอรั บ



การสนับสนุนเครื่องจักรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อ่างทองเข้ามากำจัดวัชพืชในพื้นที่รับผิดชอบของตน 



สู่นโยบายที่มุ่งร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการแหล่งน้ำและแก้ไข

ปัญหาวัชพืชในพื้นที่คลองสีบัวทองอย่างเป็นระบบ


ส่วนสุดท้าย ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคพลเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือ

ระหว่ างท้องถิ่ นด้ านการบริหารจัดการแหล่ งน้ ำ 



มีลักษณะสำคัญ 4 ประการ ดังนี้


1) 	ประชาชนในพื้นที่คลองสีบัวทองต่างเรียกร้อง

และแสดงออกถึงความต้องการอย่างต่อเนื่อง เพื่อกดดัน

ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบใน

พื้นที่คลองสีบัวทอง เข้ามาบริหารจัดการแหล่งน้ำและ

แก้ไขปัญหาวัชพืชที่เกิดขึ้นในพื้นที่คลองสีบัวทองอย่าง

เป็นระบบ


2) 	ประชาชนในพื้นที่คลองสีบัวทองต่างรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับความร่วมมือ รวมถึงได้มีการ

แสดงออกถึงปัญหา ความต้องการ และความคาดหวังต่อ

การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำคลองสีบัวทองและต่อความ

รว่มมอืทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จนทำใหป้ระชาชนบางกลุม่ 

เกิดแรงจูงใจและเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบที่แตกต่าง

กันออกไปเพื่อขับเคลื่อนความร่วมมือ


ทั้งนี้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเพียงบางกลุ่ม

ดังกล่าวกลับไม่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนความร่วม

มือที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด เนื่องจากการขับเคลื่อนความ



ร่วมมือดังกล่าวจำเป็นต้องใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่และ

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะในการขับเคลื่อน

ความร่วมมือ


3) 	ประชาชนในพื้นที่คลองสีบัวทองและพื้นที่



ใกล้ เคียงกว่า 53,924 คน ต่างได้ใช้ประโยชน์จาก



แหล่งน้ำคลองสีบัวทองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


ได้รับผลประโยชน์ต่างๆ ที่มีส่วนต่อการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสภาพแวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้นจาก

ความร่วมมือที่เกิดขึ้น


4) ประชาชนในพื้นที่ คลองสีบั วทองและพื้นที่



ใกล้เคียงต่างร่วมกันประเมินผลความร่วมมือที่เกิดขึ้น

เพื่อสะท้อนและตรวจสอบให้การดำเนินงานเป็นไป



ในทิศทางโปร่งใส คุ้มค่า และตรงตามความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น


จากผลการวิเคราะห์ในข้างต้นจึงคำตอบที่ยืนยันได้ว่า

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ปรากฏลักษณะโดดเด่น



ในพื้นที่คลองสีบัวทองและจังหวัดอ่างทอง ทั้งในส่วนของ

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนและปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง ล้วนเป็นปัจจัยที่มี

ความสำคัญยิ่งและมีบทบาทส่งเสริม สนับสนุน และ



ขับเคลื่อนความร่วมมือที่เกิดขึ้นดำเนินไปจนประสบ

ความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลที่

ตรงต่อความต้องการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำคลองสีบัว

ทองของประชาชนในท้องถิ่น


7.2 ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความ
สำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นด้านการ
จัดการขยะในพื้นที่อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง


ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นด้านการจัดการขยะใน

พื้นที่อำเภอเกาะคา เกิดขึ้นจากความพยายามร่วมกัน

ของเทศบาลตำบลเกาะคาและองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ โดยรอบและพื้นที่ ใกล้เคียง

เทศบาลตำบลเกาะคาและ/หรือบ่อขยะเทศบาลตำบล

เกาะคาทั้ง 5 แห่ง ประกอบด้วย 1) เทศบาลตำบลศาลา 

2) เทศบาลตำบลท่าผา 3) เทศบาลตำบลเกาะคาแม่ยาว 

4) เทศบาลตำบลวังพร้าว และ 5) เทศบาลตำบลน้ำโจ้ 



ที่ต้องการเข้ามาร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและผลกระทบ

ต่างๆ ที่เกิดจากสภาพปัญหาขยะล้นเมืองในพื้นที่อำเภอ

เกาะคาและความเสื่อมโทรมของบ่อขยะเทศบาลตำบล

เกาะคาอย่างเป็นระบบ โดยได้รับการผลักดันแนวคิด

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย องค์การความร่วม

มือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) และมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์


ซึ่งหลังจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 



6 แห่ง เข้ามาร่วมมือกันเพื่อจัดการขยะในพื้นที่อำเภอ

เกาะคาอย่างเป็นระบบตั้งแต่ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา

ปรากฏว่าสามารถลดปริมาณขยะที่จากเดิมปริมาณขยะ

ของเทศบาลตำบลเกาะคาเพียงแห่งเดียวถูกนำมาทิ้ง



สูงถึง 38 ตัน/วัน แต่หลังจากเกิดความร่วมมือขึ้น

ปริมาณขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง 



ที่นำไปกำจัดลดลงเหลือเพียง 10.8 ตัน/วัน หรือลดลง

เกือบ 4 เท่า จากปริมาณขยะของเทศบาลตำบลเกาะคา

เพียงแห่งเดียวที่ถูกนำไปกำจัดในอดีต จนทำให้บ่อขยะ

เทศบาลตำบลเกาะคามีอายุการใช้งานมากกว่าที่



นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม สำนักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ลำปางเคยประเมินไว้ (ณ พ.ศ. 2549) ที่ 11 ปี นอกจาก

นี้ยังสามารถแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจาก

สภาพขยะล้นเมืองและสภาพความเสื่อมโทรมของ



บ่อขยะเทศบาลตำบลเกาะคาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



อีกทั้งประชาชนที่เข้าร่วมโครงการยังสามารถลดภาระ



ค่าใช้จ่ายและมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ประชาชนใน



ท้องถิ่นกว่า 37,442 คน มีคุณภาพชีวิตและสภาพ

แวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น (ชวาล แก้วลือ และ

เพ็ญภัค รัตนคำฟู, สัมภาษณ์, 20 และ 24 พฤศจิกายน 

2558)


ทั้งนี้เมื่อย้อนกลับไปวิเคราะห์ถึงปัจจัยทางการเมือง

ท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่น ด้านการจัดการขยะในพื้นที่อำเภอเกาะคา เพื่อ

พิสูจน์กรอบการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้กำหนดไว้ข้างต้น 



พบว่าความสำเร็จของความร่วมมือที่ เกิดขึ้นเป็นผล



มาจากความโดดเด่นของปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น 



ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน

และปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาคพลเมือง ที่มีลักษณะ
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เอือ้ตอ่การสง่เสรมิ สนบัสนนุ และขบัเคลือ่นความรว่มมอื



ที่เกิดขึ้น โดยผู้ศึกษาขอนำเสนอผลการวิเคราะห์โดยแบ่ง

เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 


ส่วนแรก ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาค

ตัวแทนที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นด้านการจัดการขยะในพื้นที่อำเภอเกาะคา 



มีลักษณะสำคัญ 6 ประการ ดังนี้


1) 	นายกเทศมนตรีตำบลเกาะคา ถือเป็นผู้นำของ

ความร่วมมือที่เกิดขึ้น มีบุคลิกภาพความเป็นผู้นำสตรีที่มี

วิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจนต่อการแก้ไขปัญหาขยะ



ที่เกิดขึ้น รวมทั้งมีความมุ่งมั่นในการแสวงหาแนวทาง

และทรพัยากรทีใ่ชเ้พือ่แกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

บนพื้นฐานความเป็นผู้หญิ งที่ มีความเอาใจใส่ต่อ



ความรว่มมอืและเขา้ถงึปญัหาตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 



อีกทั้งยังเป็นผู้นำที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตนและมีทักษะ

การพูดและสร้างเครือข่ายทางสังคมที่ได้รับการยอมรับ

จากภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่น จนสามารถชักชวนและ

ประสานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อื่นทั้ง 



5 แห่ง และประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาร่วมกันจัดการ

และแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง


2) 	นายกเทศมนตรีตำบลเกาะคามีนโยบายให้ความ

สำคัญกับการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่ใช้ประโยชน์จากบ่อขยะเทศบาลตำบลเกาะคาในการ

จัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับขยะที่เกิดขึ้น 



ขณะที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์

จากบ่อขยะต่างดำเนินนโยบายที่เปลี่ยนไปในทิศทาง



ที่มุ่งร่วมมือกับเทศบาลตำบลเกาะคาเพื่อเสริมสร้าง



ขีดความสามารถด้านการจัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ 

เกี่ยวกับขยะและบ่อขยะเทศบาลตำบลเกาะคาที่เกิดขึ้น

อย่างเป็นระบบ


3) 	ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกส่วนใหญ่ มีสัมพันธภาพที่ดี

ทางการเมือง ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการที่เกิดจากการมี

อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการจัดการและ

แก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้น และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ



ที่เกิดจากการติดต่อสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีร่วมกันมาอย่าง



ต่อเนื่องจากการเป็นสมาชิกเครือข่ายฝักฝ่ายทาง



การเมืองบ้านดอยเงินเดียวกัน และหรือให้ความเคารพ

นับถือและ/หรือสนับสนุนทางการเมืองแก่นายพินิจ 

จันทรสุรินทร์ ผู้เป็นศูนย์กลางเครือข่ายฝักฝ่ายร่วมกัน



มาอย่างต่อเนื่อง


4) 	คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น ต่างเรียกร้องเพื่อ

กดดันให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง 

โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีตำบลเกาะคาต้องเข้ามา

จัดการและแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 

ขณะเดียวกันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของ

ญี่ปุ่น (JICA) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้เข้ามา

ผลักดันแนวคิดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น และชักชวน

ให้เทศบาลตำบลเกาะคาเป็นพื้นที่นำร่องความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่น


5) 	นายก เทศมนตรี ต ำบล เกาะคาและนายก

เทศมนตรีตำบลท่าผา ที่เป็นผู้นำความร่วมมือที่เกิดขึ้น

ต่างมีเสถียรภาพทางการเมืองและได้รับการสนับสนุน

จากภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง ได้กลาย

มาเป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญของความร่วมมือที่เกิดขึ้น 

ขณะที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นทั้ง 4 แห่ง 

กลับไร้เสถียรภาพทางการเมือง อย่างไรก็ตาม ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามารับตำแหน่งใหม่



ต่างเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกันที่ประชาชนในท้องถิ่นตน

จะได้รับ ทำให้ความไร้เสถียรภาพไม่ส่งผลกระทบใน

ระยะยาวต่อความร่วมมือที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด


6) 	สภาพแวดล้อมทางการเมืองในท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิก ดำเนินไปในทิศทางมีการแข่งขันทางการเมืองสูง 
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


จนนำมาซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองทั้งในระดับชาติ



ในพื้นที่อำเภอเกาะคาและในระดับท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิก อย่างไรก็ตามผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกทั้งหมด ต่างเล็ง

เห็นถึงคุณประโยชน์และความจำเป็นของความร่วมมือที่

เกิดขึ้น


ส่วนสุดท้าย ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาค

พลเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นด้านการจัดการขยะในพื้นที่อำเภอเกาะคา 



มีลักษณะสำคัญ 4 ประการ ดังนี้


1) 	ประชาชนในท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง ต่างร้องเรียนและ

แสดงออกถึงความต้องการอย่างต่อเนื่องเพื่อกดดันให้



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง เข้ามา

จัดการและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะที่เกิดขึ้นอย่างเป็น

ระบบ อีกทั้งยังได้เข้ามาร่วมตัดสินใจเพื่อมีมติเห็นชอบ

ร่วมกันของภาคพลเมืองให้เกิดการริเริ่มความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นด้านการจัดการขยะ


2) 	ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ต่างรับรู้ข้อมูล



ข่าวสารของความร่วมมือที่เกิดขึ้น รวมถึงยังสามารถ

แสดงออกถึงปัญหา ความต้องการ และร่วมตัดสินใจใน

ประเด็นต่างๆ ระหว่างการดำเนินความร่วมมือได้อย่าง

รวดเร็วผ่านช่องทางที่หลากหลาย ส่งผลให้ประชาชน

สว่นใหญเ่กดิแรงจงูใจและเขา้มารว่มขบัเคลือ่นความรว่มมอื 

อย่างกระตือรือร้นและต่อเนื่อง


3) 	ประชาชนในท้องถิ่นกว่า 37,442 คน ต่างมี

สุขภาพและสภาพแวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น 



อีกทั้งยังได้รับองค์ความรู้ด้านการจัดการและคัดแยกขยะ

เพื่อนำไปกำจัดและใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่แตกต่างกัน

ออกไป ส่งผลให้ประชาชนสามารถลดภาระค่าใช้จ่าย

และมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งต่างมีส่วนสำคัญต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่น


4) 	ประชาชนในท้องถิ่นต่างเข้ามาร่วมประเมินผล

ความร่วมมือผ่านช่องทางและวิธีการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้ความร่วมมือที่ เกิดขึ้น



ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ตรงตามความต้องการและความ

คาดหวัง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อม

ในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น ได้อย่างโปร่งใสและเกิด



ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณและทรัพยากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


จากผลการวิเคราะห์ข้างต้นเป็นคำตอบยืนยันได้ว่า

ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่มีลักษณะโดดเด่นในท้องถิ่น

ที่ เป็นภาคีสมาชิกทั้ ง 6 แห่ง ที่ประกอบด้วยปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทนและปัจจัยทางการเมือง

ท้องถิ่นภาคพลเมืองเหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญ

ในการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนให้ความร่วมมือ

ที่ เกิดขึ้นดำเนินไปจนประสบความสำเร็จอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตรงตามความต้องการ

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมในการ

ดำเนินชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่น


7.3 ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความ
สำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่
ศึกษาทั้ง 2 แห่ง


ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ผลการศึกษาเชิงเปรียบ

เทียบถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ซึ่งมีลักษณะบางประการที่คล้ายคลึง

หรือแตกต่างกันออกไป แต่มีบทบาทสำคัญในการส่ง

เสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนให้ความร่วมมือที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ดำเนินไปจนประสบความสำเร็จ

อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้บริบททางการเมืองท้องถิ่น



ที่มีความแตกต่างกันออกไป โดยผู้ศึกษาแบ่งการนำเสนอ

ผลการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 


ส่วนแรก ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคตัวแทนที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ซึ่งมีลักษณะ

สำคัญที่คล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน โดยสามารถแยกเป็น 

6 ปัจจัย ดังนี้
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1) 	สภาพแวดล้อมทางการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา

ทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปอย่างเด่นชัด 

โดยในจังหวัดอ่างทองมีการแข่งขันทางการเมืองต่ำและ

ไม่นำมาซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและ

ในระดับท้องถิ่น แตกต่างจากในพื้นที่อำเภอเกาะคา 

จังหวัดลำปาง ที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง จนนำมา

ซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อความ



ร่วมมือที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งดังกล่าวกลับ

ไม่ส่งผลกระทบในระยะยาวต่อความร่วมมือแต่อย่างใด 

เนื่องจากผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นที่ เป็นภาคีสมาชิกทุกแห่ งต่ าง เห็นถึ ง



คุณประโยชน์และความจำเป็นของความร่วมมือที่เกิดขึ้น


2) 	นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน โดย

ทั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา



ทั้ง 2 แห่ง ล้วนดำเนินนโยบายที่เปลี่ยนไปจากการแก้ไข

ปัญหาที่ เกิดขึ้นอย่างเป็นเอกเทศควบคู่ไปกับขอรับ



การสนับสนุนเครื่องจักรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อ่างทองในการกำจัดวัชพืชหรือพึ่งพิงบ่อขยะเทศบาล

ตำบลเกาะคาในการกำจัดขยะ ไปสู่การมุ่งประสาน



ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อ



เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการและแก้ไข

ปัญหาต่างๆ


3) 	ความสัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา

ทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยผู้บริหารและ

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิก

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ต่างมีสัมพันธภาพที่ดีทาง



การเมือง ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการที่เกิดจากการมี

อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการจัดการและ

แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ เกิดขึ้น และในรูปแบบที่ไม่เป็น

ทางการที่เกิดจากการติดต่อสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีร่วมกันมา

อย่างต่อเนื่องจากการเป็นสมาชิกเครือข่ายฝักฝ่าย

ทางการเมืองเดียวกัน และ/หรือให้ความเคารพนับถือ

และ/หรือสนับสนุนทางการเมืองแก่นักการเมืองระดับ

ชาติร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง


4) 	ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

โดยทั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองและ

นายกเทศมนตรีตำบลเกาะคาที่เป็นผู้นำความร่วมมือ



ในพื้นที่ทั้ง 2 แห่ง ต่างมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายชัดเจน

ในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้น บนพื้นฐานความเข้าใจ



ปัญหาและเอาใจใส่ในความร่วมมือที่ เกิดขึ้น อีกทั้ง



ยังเป็นผู้นำที่มีขีดความสามารถในการแสวงหาแนวทาง

และทรัพยากรเข้ามาแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงมีทักษะการพูดและสร้างเครือข่ายทางสังคมที่ได้

รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ จนสามารถชักชวน

และประสานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

เข้ามาร่วมกันจัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ


5) 	เสถียรภาพทางการเมืองของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะ

ที่แตกต่างกันออกไป โดยผู้บริหารองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่คลองสีบัวทองทั้ง 10 แห่ง ต่างมี

เสถียรภาพทางการเมืองร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง 



แตกต่างจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

อำเภอเกาะคาที่ส่วนใหญ่ต่างไร้เสถียรภาพทางการเมือง 

อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้า

มารับตำแหน่งใหม่ต่างเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน



ทีป่ระชาชนในทอ้งถิน่จะไดร้บั สง่ผลใหค้วามไรเ้สถยีรภาพ 

ดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบในระยะยาวต่อความร่วมมือ



ที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด 


6) 	แรงกดดันทางการเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา



ทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยคณะผู้บริหาร 

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ต่างเรียกร้องเพื่อกดดันให้



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


2 แห่ง โดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อ่างทองหรือนายกเทศมนตรีตำบลเกาะคา ต้องดำเนิน

การจัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างเป็น

ระบบ ขณะเดียวกันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย องค์การความร่วมมือระหว่าง

ประเทศของญี่ปุ่น (JICA) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ยังได้เข้ามาผลักดันแนวคิดความร่วมมือและชักชวนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง เป็น

พื้นที่นำร่องความร่วมมือ


ส่วนสุดท้าย ลักษณะปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคพลเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ซึ่งมีลักษณะ

สำคัญที่คล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน โดยสามารถแยกเป็น 

4 ปัจจัย ดังนี้


1)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการริเริ่มความ



ร่วมมือที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะ



ที่คล้ายคลึงกัน โดยประชาชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 



ต่างมีการเรียกร้องและแสดงออกถึงความต้องการ



เพื่อกดดันให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 2 แห่ง เข้ามาจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

อย่างเป็นระบบ มากไปกว่านั้นผู้บริหารองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอเกาะคายังเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามาเป็นผู้มีอำนาจตัดสินใจเพื่อมีมติเห็นชอบ

ให้เกิดความร่วมมือที่กำลังจะเกิดขึ้น ในขณะที่ประชาชน



ในพื้นที่คลองสีบัวทองกลับไม่มีช่องทางที่สามารถเข้ามา

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับความร่วมมือที่กำลัง



จะเกิดขึ้นได้


2)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อน

ความร่วมมือที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะ

คล้ายคลึงกัน โดยประชาชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 



ต่างรับรู้ข้อมูลข่าวสารของความร่วมมือที่เกิดขึ้น อีกทั้ง

ยั งสามารถแสดงออกถึ งปัญหา ความกั งวล และ



ความต้องการต่อความร่วมมือได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผล



ให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดแรงจูงใจและเข้ามาร่วม



ขับเคลื่อนความร่วมมือที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามจำนวน

ประชาชนในท้องถิ่นที่เข้ามาร่วมขับเคลื่อนความร่วมมือ

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง กลับมีจำนวนมากน้อยแตกต่าง

กันออกไป ทั้งนี้ความแตกต่างดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อ

ภาพรวมของความร่วมมือที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 



2 แห่ง แต่อย่างใด


3) 	การมีส่วนร่วมของประชาชนในผลประโยชน์ที่

เกิดจากความร่วมมือในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะ

คล้ายคลึงกัน โดยประชาชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 



ต่างได้รับผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ จากความร่วมมือ

ที่มีส่วนสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพ

แวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น


4) 	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

ความร่ วมมือ ในพื้ นที่ ศึ กษาทั้ ง 2 แห่ ง มี ลั กษณะ



คล้ายคลึงกัน โดยประชาชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง 



ต่างร่วมกันประเมินผลความร่วมมือที่เกิดขึ้นผ่านช่องทาง

และวิธีการต่างๆ เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้ความ



ร่วมมือที่เกิดขึ้นตรงตามความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่นได้อย่างโปร่งใสและเกิดความคุ้มค่า
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4) การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลความรวมมือในพื้นท่ีศึกษาท้ัง  
2 แหง มีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน โดยประชาชนในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง ตางรวมกันประเมินผล
ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนผานชองทางและวิธีการตางๆ เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหความรวมมือท่ี
เกิดข้ึนเปนไปตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางโปรงใสและเกิดความคุมคา 

ตารางท่ี 1 แสดงปจจัยทางการเมืองทองถ่ินท่ีสงผลตอความสําเร็จของความรวมมือระหวาง
ทองถ่ินในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง 

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่น 
ความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน

การบริหารจัดการแหลงนํ้า 
ความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการ
จัดการขยะในพ้ืนที่อําเภอเกาะคา 

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคตัวแทน 
1) สภาพแวดลอมทางการเมือง

ทองถิ่น 
การแขงขันทางการเมืองต่ํา 

การแขงขันทางการเมืองสูง แตผูบริหาร
เล็งเห็นถึงความจําเปนของความรวมมือ 

2) นโยบายผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มีนโยบายท่ีเปลี่ยนไปจากการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเปนเอกเทศ  

สูการมุงประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

3) ความสัมพันธทางการเ มือง
ทองถิ่น 

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัมพันธภาพท่ีด ี
ทางการเมืองในรูปแบบตางๆ รวมกันมาอยางตอเน่ือง 

4) ภาวะผูนําของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ผูนําความรวมมือตางมีวิสัยทัศนและเปาหมายชัดเจนตอการแกไขปญหา อีกท้ัง
ยังไดรับการยอมรับจากภาคสวนตางๆ จนทําใหการรวมมือกันมีประสิทธิภาพ 

5) เสถียรภาพทางการเมือง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกแหงมีเสถียรภาพทางการเมือง 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนใหญไรเสถียรภาพทางการเมือง 

6) แรงกดดันทางการเมือง ภาคสวนตางๆ ในทองถิ่นเรียกรองใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันหนวยงานจากภายนอก
ทองถิ่นไดเขามาผลักดันแนวคิดความรวมมือและชักชวนใหเปนพ้ืนท่ีนํารอง 

ปจจัยทางการเมืองทองถิ่นภาคพลเมือง 

1) การมีสวนรวมของประชาชนใน
การริเร่ิมความรวมมือ 

ประชาชนในทองถิ่นตางแสดงออกถึงความตองการใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขามาจัดการและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ 

2) การมีสวนรวมของประชาชนใน
การขับเคลื่อนความรวมมือ 

ประชาชนในทองถิ่นรับรูขอมูลขาวสารและสามารถแสดงออกถึงความตองการ
ไดอยางตอเน่ือง จนเกิดแรงจูงใจและเขามารวมขับเคลื่อนความรวมมือท่ีเกิดขึ้น 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชนท่ี
เกิดจากความรวมมือ 

ประชาชนในทองถิ่นไดรับผลประโยชนจากความรวมมือท่ีมีสวนสําคัญตอ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมในการดําเนินชีวิตท่ีดีขึ้น 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล

ความรวมมือ 

ประชาชนในทองถิ่นรวมกันประเมินผลความรวมมือท่ีเกิดขึ้นเพ่ือควบคุมให

ความรวมมือเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

จากผลการวิเคราะหในขางตนเปนคําตอบชัดเจนท่ียืนยันวาปจจัยทางการเมืองทองถ่ิน
ในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 2 แหง ท่ีประกอบไปดวยปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคตัวแทน ท้ังปจจัยดาน
สภาพแวดลอมทางการเมือง นโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความสัมพันธทาง
การเมืองทองถ่ิน ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสถียรภาพทางการเมือง และ
แรงกดดันทางการเมือง กับปจจัยทางการเมืองทองถ่ินภาคพลเมืองท่ีปรากฏผานการเขามามีสวน

จากผลการวิเคราะห์ในข้างต้นเป็นคำตอบชัดเจน



ที่ยืนยันว่าปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 



2 แห่ง ที่ประกอบไปด้วยปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคตัวแทน ทั้งปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง 

นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ความสัมพันธ์ทางการเมืองท้องถิ่น ภาวะผู้นำของ



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสถียรภาพทาง



การเมือง และแรงกดดันทางการเมือง กับปัจจัยทาง



การเมืองท้องถิ่นภาคพลเมืองที่ปรากฏผ่านการเข้ามามี

ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ในการริเริ่มและขับเคลื่อน

ความร่วมมือ การรับผลประโยชน์ที่เกิดจากความร่วมมือ 

และการประเมินผลความร่วมมือที่เกิดขึ้น ซึ่งมีลักษณะ

โดดเด่นบางประการที่คล้ายคลึงหรือแตกต่างกันออกไป

ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ล้วนเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญ
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การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


ในการขับเคลื่อนให้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา

ทั้ง 2 แห่ง ดำเนินไปจนประสบความสำเร็จอย่างมี

ประสิทธิภาพ นำมาสู่ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมในการดำเนิน

ชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 





8. ข้อเสนอแนะ


จากข้อค้นพบถึงปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ส่งผลให้ผู้ศึกษาสามารถเสนอแนะตัว

แบบปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่นำไปสู่ความสำเร็จของ

การดำเนินความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำ

บันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดทำบริการ

สาธารณะให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมต่อบริบท

ทางการเมืองท้องถิ่นและการบริหารจัดการท้องถิ่นไทย 

โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้


ส่วนแรก ตัวแบบปัจจัยทางการเมืองที่ เกิดขึ้น

ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับ

ราชการส่วนท้องถิ่นที่นำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนิน

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น : ควรเป็นไปในทิศทางที่

ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องต้องให้

ความสำคัญในการผลักดันและสนับสนุนองค์ความรู้



ที่ถูกต้องในการดำเนินความร่วมมือภายใต้กฎหมายที่มี

อยู่ในปัจจุบันให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 

ควบคู่ไปกับต้องกำกับดูแลให้ความร่วมมือเป็นไปตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น


ส่วนที่สอง ตัวแบบปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นภาค

ตัวแทนที่นำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนินความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นควรมีลักษณะดังนี้


1) 	ความร่วมมือที่เกิดขึ้นควรดำเนินไปภายใต้สภาพ

แวดล้อมทางการเมืองที่ไม่มีแนวโน้มการแข่งขันและ

ความขัดแย้งที่รุนแรง อย่างไรก็ตาม หากมีแนวโน้มความ

รุนแรงทางการเมือง ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิกควรมีสัมพันธภาพ

ที่ดีร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง


2) 	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิก ควรมีนโยบายชัดเจนในการส่ง เสริมและ

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตน ร่วมมือกับ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นทอ้งถิน่อืน่ๆ เพือ่เสรมิสรา้ง



ขีดความสามารถในการจัดทำบริการสาธารณะ


3) 	ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นที่เป็นภาคีสมาชิก ควรมีสัมพันธภาพที่ดีร่วมกัน

มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสัมพันธภาพที่ดีที่เกิดจาก



การติดต่อสัมพันธ์ส่วนตัวในรูปแบบต่างๆ อย่างไรก็ตาม

หากไม่มีสัมพันธภาพที่ดีร่วมกันมา ผู้บริหารและสมาชิก

สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นควรได้รับ



การชี้แจงและอธิบาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงประโยชน์

ของความร่วมมือที่เกิดขึ้น


4) 	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นผู้นำ

ที่มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา



ที่เกิดขึ้น บนพื้นฐานการมีความรู้และความเข้าใจต่อ

ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา อีกทั้งควรมีทักษะ



ที่โดดเด่นในการประสานงานและสร้างเครือข่ายทาง

สังคมกับภาคส่วนต่างๆ ควบคู่ไปกับต้องมีความเอาใจใส่

และติดตามความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นประจำและพร้อม

ให้การสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ 


5) 	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นภาคี

สมาชิก ควรมีเสถียรภาพทางการเมืองบนพื้นฐานที่ได้รับ

การสนบัสนนุจากสมาชกิสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

และประชาชนในท้องถิ่น


6) 	สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ประชาชนในท้องถิ่นควรมีบทบาทร่วมกันในการ

แสดงออกถึงความต้องการ เพื่อกดดันให้ผู้บริหารองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปร่วมมือกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

จัดทำบริการสาธารณะ 


ส่วนสุดท้าย ตัวแบบปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น



ภาคพลเมืองที่นำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนิน



ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นควรมีลักษณะดังนี้


1) ประชาชนในท้องถิ่นควรได้รับโอกาสและเข้ามา

ร่วมเป็นหุ้นส่วนที่มีอำนาจร่วมกับผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการตัดสินใจประเด็นต่างๆ 



เกี่ยวกับความร่วมมือที่เกิดขึ้น


2) ประชาชนในท้องถิ่นควรเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง



ต่อเนื่องในการขับเคลื่อนความร่วมมือที่เกิดขึ้นให้เป็นไป

ตามความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจและ

เต็มใจ


3) ประชาชนในท้องถิ่นต้องได้รับผลประโยชน์จาก

ความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ที่มีส่วนในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น

อย่างต่อเนื่อง


4) ประชาชนในท้องถิ่นควรเข้ามาร่วมควบคุม 



ตรวจสอบ และประเมินผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นจากความ



ร่วมมือ ให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรงตามความต้องการ

และความคาดหวังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ



สภาพแวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน



ในท้องถิ่น


9. สรุปผลการศึกษา


ในบทความนี้ผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาถึงปัจจัยทาง



การเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความสำเร็จของความร่วมมือ

ระหว่างท้องถิ่นภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

(MOU) ในการจัดทำบริการสาธารณะ โดยผลการศึกษา

พบว่าความสำเร็จที่เกิดขึ้นของความร่วมมือระหว่าง



ท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่งนั้น ล้วนเป็นผลมาจาก

ลักษณะที่โดดเด่นของปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่มี

ลักษณะโดดเด่นบางประการคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน

ออกไปในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ทั้งในส่วนของปัจจัย

ทางการเมืองท้องถิ่นภาคตัวแทน ที่ประกอบด้วยปัจจัย

ด้านสภาพแวดล้อมทางการเมืองท้องถิ่น นโยบายของ



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์

ทางการเมืองท้องถิ่น ตลอดจนภาวะผู้นำของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสถียรภาพทางการเมือง

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแรงกดดัน

ทางการเมือง และในส่วนของปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่น

ภาคพลเมืองที่ปรากฏผ่านการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ริเริ่มและขับเคลื่อนความร่วมมือ ไปจนถึงการเข้ามาร่วม

ในการประเมินผลและในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากความ

ร่วมมือ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการส่งเสริม 

สนับสนุน และขับเคลื่อนความร่วมมือที่เกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 2 แห่ง ให้ดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสภาพแวดล้อมในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้นของ

ประชาชนในท้องถิ่น


ดังนั้นตัวแบบปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่นำไปสู่

ความสำเร็จของการดำเนินความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

ภายใต้การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการ



จัดทำบริการสาธารณะที่มีความสอดคล้องและเหมาะสม

ต่อบริบททางการเมืองท้องถิ่นและการบริหารจัดการ



ท้องถิ่นไทย ควรเป็นไปในทิศทางที่ราชการส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาคต้องให้ความสำคัญในการสนับสนุน



องค์ความรู้ที่ถูกต้องในการดำเนินความร่วมมือ และ

กำกับดูแลความร่วมมือให้เป็นไปตามกฎหมายและความ

ต้องการของประชาชน ทั้งนี้ความร่วมมือที่ เกิดขึ้น



ควรดำเนินไปภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่ไม่มี

ความรุนแรง โดยที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่เป็นภาคีสมาชิก ควรมีนโยบายและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน

ในการสนับสนุนความร่วมมือ รวมทั้งควรมีสัมพันธภาพ



ที่ดีร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งควรมีเสถียรภาพทาง





58 กันยายน - ธันวาคม 2560


การเมืองท้องถิ่นกับความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะ


การเมืองและได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 



ในท้องถิ่น ขณะเดียวกันสมาชิกสภาองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่น ควรมีบทบาท



ร่วมกันกดดันให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ร่วมมือกับท้องถิ่นอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ

ในการจัดทำบริการสาธารณะ นอกจากนี้ประชาชน



ในท้องถิ่นยังควรมีอำนาจร่วมกับผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการตัดสินใจและขับเคลื่อนความ

ร่วมมือที่เกิดขึ้น รวมไปถึงควรเข้ามาร่วมควบคุมและ

ตรวจสอบความร่วมมือที่เกิดขึ้นให้ดำเนินไปอย่างโปร่งใส

เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์



ในรูปแบบต่างๆ จากความร่วมมือที่เกิดขึ้น
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องคก์ารบรหิารสว่นตำบลสวนหมอ่น อำเภอมญัจาครี ีจงัหวดัขอนแกน่1
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Lessons Learned from the Development Operational Rules for 
Sustainable Use of Resources: a Case Study on Kogluang Conservation 

Network Project, Suanmon Sub-district Administrative Organization, 
ManchaKhiri District, Khon Kaen Province


บทคัดย่อ


การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการออกแบบกติกาชุมชนและผล



ที่เกิดขึ้นจากการใช้กติกาในด้านทรัพยากรร่วมให้สามารถบังคับดั่งเช่นกฎหมายทั่วไป

ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของประเทศ และการถอดแนวปฏิบัติที่ดีในการสร้าง

บูรณาการกรอบกติการะดับชุมชนกับโครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม



ในท้องถิ่น เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการบูรณาการกติการะดับชุมชนกับกติการะดับ

ที่เหนือกว่า


ผลการศึกษาพบว่าในอดีตที่ผ่านมาของประเทศไทยมีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐในลักษณะเหมือนการผูกขาดทางการตลาด (หมายถึง

การผูกขาดด้านการดำเนินงาน) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ทำให้ทรัพยากร



ถูกทำลายมากขึ้น หากให้ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรร่วมด้วยตัวเอง ด้วยการออก 

“กติการะดับปฏิบัติการหรือระดับชุมชน” ย่อมมีแนวโน้มให้ เกิดการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อถอดบทเรียนการพัฒนากติกาของชุมชนในตำบลสวนหม่อน

พบว่าเกิดแนวปฏิบัติที่ดีในการบูรณาการกิจกรรมควบคู่ไปกับกติการะดับชุมชนและ



62 กันยายน - ธันวาคม 2560


การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน














กติการะดับท้องถิ่น จึงนำไปสู่แนวปฏิบัติในการออกกติกาในระดับชุมชนที่ประกอบด้วยส่วนประกอบ 



2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อกำหนดความประพฤติ ส่วนที่ 2 ข้อกำหนดโทษของการฝ่าฝืน นอกจากนี้



การศึกษายังพบว่ากระบวนการในการสร้างกติกาในระดับปฏิบัติการหรือระดับชุมชน จัดแบ่งออกเป็น 



3 ขั้นตอน คือ (1) การรวมตัวเพื่อลงมติ (2) การสร้างกติกา (3) การสร้างองค์กรเพื่อกำกับดูแลกติกา



ที่ชุมชนสร้างขึ้น


ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ ภาครัฐควรจัดทำมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเพื่อบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมของประเทศไทย ในรูปแบบของกติการะดับประเทศ ซึ่งได้แก่ “พระราชบัญญัติการบริหาร

จัดการทรัพยากรร่วม พ.ศ. ...” และ ประชาสัมพันธ์ให้คนไทยมีมุมมองในด้านสิทธิการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมในรูปแบบของสินค้าสาธารณะที่ต้องควบคู่กับการเคารพกติกาของชุมชนท้องถิ่นที่สร้างขึ้น

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วม พร้อมทั้งเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรทำการสำรวจความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อนำมาจัดทำ “กติกา” สร้างขีดความสามารถ (Capacity-Building) ให้แก่

บุคคลที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้หน่วยงานระดับจังหวัดควรวาง “แผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด” ว่าด้วยความ

ร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในเขตพื้นที่ระหว่างหน่วยงานในเขตจังหวัดเดียวกันและพื้นที่



ข้างเคียง               


คำสำคัญ : การจัดสรรทรัพยากร, การใช้ทรัพยากร, การจัดการป่าไม้, ป่าไม้และการป่าไม
้




ABSTRACT


This research aims to study the design principle, rules, and the results of the 

sustainable exploitation of common pool resources (CPR) to enforce the law and to be 

consistent with national policies. Study the lesson learned to the best practice from 



the operational rules with the CPR development projects to integrate the operational 

rules with collective-choice rules and constitutional rules. The research revealed that in 

the past, the power of natural resource management was vested exclusively with state; 

lack of public participation led to increasing degradation of natural resources. It is 

hypothesized that substantial involvement of a community in designing operational rules 

or communal rules for natural resource management could help community members 

value the natural resources. The Kogluang Forest Conservation Project in Suanmon 



Sub-district is examined to draw lessons and identify best practices for CPR development 

projects to integrate operational rules with collective-choice rules. The design rule at 



the community level is categorized into two parts: behavior regulation and sanctions. 
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The process of designing the communal rule comprises three steps: (1) consolidation for 

resolution; (2) creating the communal rule; and (3) collectively establishing a compliance 

organization for the communal rule.


The recommendations of this research are that the government should translate 



the CPR communal rule in to a national specific CPR rule called “the Common Pool 

Resource Management Act, B.E …”. At the same time, the governments should public 

relations with Thai people’s views the right on CPR in public goods, in accompany with 

implementing compliance the operational rules, and the local governments should 

survey local people’s needs for informing “rules” and capacity-building for stakeholders. 

In addit ion, the provincial authority should formulate a provincial strategy on 

collaboration in the management of CPR in the inter-provincial area and neighbouring 

areas.


Keywords:  Design Rules, Common Pool Resource (CPR), Best Practices 





1. บทนำ


นโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมามุ่งเน้น

เฉพาะการปฏิวัติประเทศเพื่อให้ประเทศก้าวพ้นจาก



การเป็นประเทศด้อยพัฒนา จึงเน้นไปที่การพัฒนา

ประเทศในทางอุตสาหกรรม รวมถึงการสร้างรายได้จาก

การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การพัฒนาเหล่านี้จึงส่งผลให้

ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกและทำลายเพิ่มมากขึ้น 

จากรายงานฉบับพิเศษของ World Development 

Report 1992 : สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา พบว่า 



การพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้ที่สูงขึ้น ไม่ได้เป็น



การรับรองว่าคุณภาพชีวิตและคุณภาพทางสิ่งแวดล้อม

จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2542) 



ดงันัน้ อาจกลา่วไดว้า่ นโยบายของรฐับางอยา่งอาจกระตุน้ 

ให้เกิดแรงจูงใจไปในทิศทางที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างไม่มีประสิทธิภาพ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ



บางข้ออาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม



ได้ตลอดเวลา กรณีนี้ เรียกว่า “ความบกพร่องของ

นโยบายของรัฐ” (Government Failure หรือ Policy 

Failure) นอกจากนี้บางนโยบายยังมีลักษณะที่มีความ



ขดัแยง้กนัอกีดว้ย เมือ่พจิารณาจากมาตรการทางกฎหมาย 

ของประเทศไทยประกอบพบว่า นโยบายของประเทศ

เกิดความไม่สัมพันธ์กับสิทธิของประชาชนที่มีอยู่ดั้งเดิม 

เช่น การออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมาบังคับใช้

กบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม



เกิดการซ้อนทับกับกติกาของชุมชนดั้งเดิม ทั้งๆ ที่แต่เดิม

ประชาชนเคยใช้ประโยชน์ในพื้นที่เหล่านั้นมาก่อนที่รัฐ

จะออกกฎหมาย อันนำมาซึ่งปัญหาในด้านการบริหาร

จัดการ ตลอดจนความเป็นเจ้าของสิทธิในพื้นที่ร่วม



ในลักษณะเชิงซ้อนที่ประสบปัญหา 
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


กระแสการพัฒนาประเทศทำให้เกิดการแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติจนก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างชุมชนกับบุคคลภายนอก โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เป็นตัวแปรสำคัญ (หัวหอก) ในการดำเนินการตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งการเวนคืนที่ดินเพื่อปลูกป่า

อนุรักษ์ หรือกันเขตเป็นเขตวนอุทยาน เขตป่าสงวน



แห่งชาติ ตลอดจนนักธุรกิจนักการเมือง นักเก็งกำไรที่ดิน



จากภายนอกชุมชนที่ เข้ ามาล่าทรัพยากร ภายใต้ 



“สิทธิสัมปทานจากรัฐ” การใช้กฎหมายในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีส่วนทำให้สิทธิชุมชนเลือนหาย

ไปจากสังคม เพราะในทางกฎหมายมองว่าสิทธิมีเพียง 



2 สิทธิ เท่านั้น คือ สิทธิโดยรัฐและสิทธิของเอกชน



ที่ประกอบธุรกิจจากการได้รับสัมปทานจากรัฐ (อเนก 

นาคะบุตร, 2538) ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ



และสังคมแห่งชาติของประเทศไทยที่ค่อยๆ ยึดเอา

กรรมสิทธิ์ของชุมชนออกมาให้แก่รัฐเพิ่มมากขึ้น เช่น 

การกำหนดไม้หวงห้าม, การกำหนดเขตป่าสงวน, 

วนอุทยาน, ต้นน้ำลำธาร เป็นต้น ดังนั้น ทรัพยากร 

ธรรมชาติในความเชื่อ และจารีตดั้งเดิมจึงถูกกำหนดจาก

กฎหมายที่จัดสรรในรูปของ “กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล” 

และ “กรรมสิทธิ์ของรัฐ” ย่อมนำมาสู่การแย่งชิ ง

ทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชนได้ เมื่อมีความ



ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ หรือความไม่มั่นคงเกี่ยวกับ

การถือครองและสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 



ความเสื่อมโทรมก็อาจเกิดขึ้นได้ เพราะผู้คนจะใช้

ทรัพยากรเหล่านี้มากเกินไป กรณีนี้ เรียกว่า “ความ

บกพร่องของระบบกรรมสิทธิ์” (Property Rights 

Failure) หมายความว่า ถ้าไม่มีการกำหนดกรรมสิทธิ์

และสิทธิการใช้อย่างชัดเจนแล้ว การใช้มาตรการจูงใจ

ทางด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวจะไม่มีผลต่อผู้ ใช้

ทรัพยากรเลย ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมก็จะดำรง

อยู่ต่อไป 


จากงานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมให้ข้อสรุป

ว่าทั้งระบบกรรมสิทธิ์เอกชนและระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ

ต่างเป็นระบบที่ทำให้สิ่งแวดล้อมแนวโน้มที่จะถูกทำลาย

ทั้งนั้น ระบบกรรมสิทธิ์จึงไม่สามารถเป็นหลักประกันให้

มีการอนุรักษ์ได้เลย ทั้งนี้สำหรับประเทศไทยพบว่าระบบ

กรรมสิทธิ์สำหรับทรัพยากรส่วนรวมปัจจุบันเป็นของรัฐ

ในลักษณะของการรวมศูนย์ แต่ ในความเป็นจริ ง



ที่ผ่านมากลับพบว่า รัฐไม่สามารถที่จะคุ้มครองดูแล

รักษาทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมได้ ส่งผลให้ทรัพยากร

ถูกทำลายลงไปมาก เนื่องจากความคิดที่ว่าทรัพยากร



เป็นของรัฐ ดังนั้น คนในชุมชนจึงไม่มีความรู้สำนึกในการ

เป็นเจ้าของร่วมกัน และการที่ทรัพยากรถูกทำให้มี

ลักษณะเป็นทรัพย์สินสาธารณะ ก่อให้เกิดความเข้าใจว่า

ทุกคนมีสิทธิที่ จะ ใช้ทรัพยากรนั้ นๆ ทำให้การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนขาดการดูแลและรักษา 

ไม่มีกฎเกณฑ์ที่จะมาใช้ควบคุมคนในสังคม ถึงแม้ว่า



รัฐจะมีการออกกฎหมายมาควบคุมการใช้ทรัพยากร



ในสังคมก็ตาม แต่รัฐก็ไม่อาจดูแลการใช้ทรัพยากรได้

อย่างทั่วถึง นอกจากนั้นปัญหาที่ประเทศไทยประสบ คือ 

กรณีที่กติการะดับชุมชนขัดหรือแย้งกับกติการะดับ

ประเทศ เช่น การขัดกันของการเข้าใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมในพื้นที่ระหว่างคนในพื้นที่ที่เคารพกติกา

ในระดับชุมชน แต่คนต่างถิ่นกลับไม่ทำตามกติกาของ

ชุมชนในพื้นที่ เนื่องจากมีมุมมองว่าทรัพยากรร่วมเป็น

สินค้าสาธารณะ เมื่อกฎหมายหรือกติการะดับประเทศ



ไม่ได้ห้ามไว้ คนเหล่านั้นจึงเกิดสิทธิในการใช้ประโยชน์ 

อันเป็นผลมาจากการขาดสภาพการบังคับใช้ทาง

กฎหมายของกติกาในระดับชุมชน ปัญหาที่ทำให้

ทรัพยากรร่วมถูกทำลายนั้นยังเกิดจากหน่วยงานภาครัฐ 

เช่น ปัญหาการทุจริตของหน่วยงานของรัฐในการอนุญาต

ให้ เ อกชนในการ เข้ า ไปตั ด ไม้ ในป่ า โดย ไม่ ไ ด้ ให้



ความสำคัญกับการดูแลและบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 



การอนุญาตให้ใช้สิทธิในลักษณะดังกล่าวนี้ถือเป็น



การกระทำที่ชุมชนไม่ ได้มีส่ วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ เท่าที่ผ่านมาพบว่า



หน่วยงานภาครัฐไม่ได้กระจายอำนาจความรับผิดชอบ
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ลงมาสู่ท้องถิ่น สิทธิชุมชนไม่ถูกให้ความสำคัญ จึงทำให้

คนในชุมชนหลายคนไม่เข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ตนเอง จึงไม่กล้าที่จะแสดงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 

(มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: ม.ป.ป.) 


จากสภาพปัญหาเหล่านี้ งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้น



ที่จะศึกษาถึงการจัดทำกฎกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมใน

พื้นที่แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย

ของรัฐ และในขณะเดียวกันพื้นที่ดังกล่าวก็เป็นแหล่งที่

ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้ เคยใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมเหล่านั้นมาก่อน ภายใต้กติกาหรือ



กฎระเบียบที่มีอยู่แล้วในระดับชุมชน ด้วยการนำ



แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาใช้ประกอบกับ



หลักกฎหมายของประเทศไทย ประเด็นหลักในการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งเน้นในการศึกษากติกาที่ถูกสร้างขึ้น

โดยชุมชนที่อาศัยใกล้ชิดกับแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่ อแก้ ไขข้อบกพร่องทางกรรมสิทธิ์ ในด้ านของ

เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม และถอดแบบปฏิบัติที่ดีในแง่

กฎ ระเบียบ และโครงการที่เกิดขึ้นเพื่อรักษากติกาที่

สร้างขึ้นโดยชุมชนเพื่อเป็นตัวอย่างแก่ทุกภาคส่วน

ภายในประเทศไทย





2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา


  2.1 เพื่อศึกษาการออกแบบกติกาชุมชนและผลที่

เกิดขึ้นจากการใช้กติกาในด้านทรัพยากรร่วม ให้สามารถ

บังคับและมีความสอดคล้องกับนโยบายและกฎหมาย



ในระดับประเทศ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนสอดคล้องกับ



หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน


  2.2 เพื่อศึกษาแนวทางสร้างแนวปฏิบัติที่ดีในการ

สร้างบูรณาการกรอบกติการะดับชุมชนกับโครงการ



ในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในท้องถิ่น


  2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น



จากการใช้ทรัพยากรร่วมที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม 

การปกครอง และสังคมท้องถิ่น


3. ขอบเขตของการศึกษา


3.1 ขอบเขตด้ านพื้นที่ ศึ กษา : การวิจั ยครั้ งนี้



มีขอบเขตในการศึกษาในพื้นที่ของป่าโคกหลวง ตำบล

สวนหม่อน อำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น เนื่องจาก

เป็นพื้นที่ของมีการผสมผสานกติการะดับชุมชน กติกา

ระดับท้องถิ่น และกติการะดับประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จนเป็นพื้นที่ที่ได้รับรางวัลจากสถาบัน



พระปกเกล้าในการเป็นต้นแบบในการจัดทำบริการ

สาธารณะด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมหลายปีติดต่อกัน 


3.2 ขอบเขตด้านประชากรที่ ใช้ ในการศึกษา : 



การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตจากการสอบถามผู้นำท้องถิ่น

และประชาชนที่เป็นสมาชิกเครือข่ายรักษ์ป่าโคกหลวง



ที่อาศัยในชุมชนต่างๆ ในเขตตำบลสวนหม่อน อำเภอ

มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น


3.3 ขอบเขตของเนื้อหา  :  เป็นการนำแนวทาง



การปฏิบัติงานของผู้นำขององค์การบริหารส่วนตำบล

สวนหม่อนและสมาชิกเครือข่ายรักษ์ป่าโคกหลวงกับ

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกติกาเพื่อ

ใช้ประโยชน์ร่วมกันของทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัย

ทฤษฎีของเอลินอร์ ออสตรอม มาเป็นตัวแปรสำคัญ



ในการวิเคราะห์ข้อมูล





4. แนวคิดที่เกี่ยวข้อง


4.1 นิยามศัพท์ 


	 - 	กติกา หมายถึง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ตลอดจน

กฎหมายที่มีสภาพการบังคับใช้ที่มีลักษณะทั่วไป 

(ใช้บังคับได้กับทุกคนภายในราชอาณาจักร) 


	 - 	การออกแบบกติกา หมายถึง การสร้างกติกาเพื่อ

ให้มีผลใช้บังคับได้ในลักษณะทั่วไป
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


4.2 กรอบแนวคิดด้ านนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ 


พิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ พบว่าประเทศไทย

เกิดปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมเป็นสำคัญ 

เนื่องจากสาเหตุที่ประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตสำนึก

สาธารณะและความตระหนักเกี่ยวกับการบริโภคที่ยั่งยืน 

ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ปัญหาเหล่านี้ล้วนเกิดจาก

ฐานความคิดของการใช้ทรัพยากรร่วมของประชาชน



ในประเทศไทยที่ไม่ได้มองว่าทรัพยากรร่วมนั้นเป็น



ทรัพย์สินของตนเองที่จะต้องดูแลรักษาไว้ให้อยู่ ได้

ยาวนานถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ประกอบกับความอ่อนแอ

ด้านนโยบายในการบริหารจัดการของภาครัฐ ระบบ

กฎหมายของประเทศที่ไม่อำนวยต่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วม รัฐบาลจึงกำหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อ

เป็นกรอบการพัฒนาในระยะ 20 ปี ออกเป็น 6 ด้าน

หลัก โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ด้าน คือ ด้านการ

สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ในด้านการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม



ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน และด้าน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ



สิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่ได้วางแผนเพื่อ

สร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศสามารถลดความเสี่ยงและ

บริหารจัดการ รวมทั้งสร้างความพร้อมในการรับมือกับ

ปัจจัยเสี่ ยง ทั้ งนี้ เพื่ อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ



สิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศได้

อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สร้ างความตระหนักถึ งประโยชน์และคุณค่ าของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหาร

จัดการที่ดี โดยมุ่งเน้นการบูรณาการที่ยึดพื้นที่เป็นหลัก

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สนับสนุนสิทธิของชุมชน บทบาทของปราชญ์ชาวบ้าน

และผู้นำชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ

การพึ่งตนเอง สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

ระบบนิเวศเพื่อให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม

และพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน โดยสนับสนุน

การจัดการเชิ งพื้นที่ พัฒนากลไกการจัดการร่วม



ที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการจัดตั้งสภา



สิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงเพื่อลดความขัดแย้ง แก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน


4.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 


แบ่ งออก เป็น 2 ส่ วน คื อ แนวคิ ดการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงความสัมพันธ์ของอำนาจ และ 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม 


4.3.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิง

ความสัมพันธ์ของอำนาจ มีแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา

อยู่ 2 แนวใหญ่ คือ (1) แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์

การเมือง เน้นการศึกษาด้านความสัมพันธ์ ในด้าน

เศรษฐกิจการเมือง ในแนวนโยบายกฎหมาย และ



การปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจริง ตั้งแต่ระดับมหภาคจนถึง

ระดับท้องถิ่น ซึ่งมีผลกระทบต่อการใช้และการจัดการ

ทรัพยากร ตลอดจนการศึกษากระบวนการและกลไก

ของระบบตลาดที่อาศัยความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับอำนาจ

รั ฐ เพื่ อสร้ างความได้ เปรียบในการใช้ทรัพยากร 



โดยพยายามวิเคราะห์หาสาเหตุของความขัดแย้งในการ

จัดการทรัพยากรและการเสื่อมโทรมของทรัพยากร และ 

(2) แนวคิดด้านนิเวศวิทยาการเมือง เน้นการศึกษาด้าน

ความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งเกี่ยวกับอำนาจและสิทธิในการ



เข้าถึงทรัพยากร ซึ่งส่งผลกระทบด้านลบต่อการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งวิเคราะห์ความซับซ้อนของ

ทรัพยากรพร้อมๆ กับความซับซ้อนของบริบทและ

เงื่อนไขทั้ งในประวัติศาสตร์และปัจจุบัน ทั้ งในเชิง

โครงสร้างและในเชิงปฏิบัติการจริงในท้องถิ่นที่นำไปสู่

ความขัดแย้งในการควบคุมและการจัดการทรัพยากรใน

ระดับต่างๆ เช่น ระหว่างสิทธิตามกฎหมาย และสิทธิ

ตามจารีตประเพณีตามท้องถิ่น เพื่อทำความเข้าใจกับ

พลวัติและกระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง ตลอดจน

แสวงหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขที่จะช่วยให้มี

การจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน (ปภัสสรา 

บัวเจริญ, 2557)


4 . 3 . 2 แ น ว คิ ด ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ร่ ว ม 

(Common-Pool Resources) ทรัพยากรร่วม



มีลักษณะสำคัญประการหนึ่ง คือ สามารถเกิดขึ้นใหม่ได้ 

เช่น ทรัพยากรร่วมในทางป่าไม้หมายความรวมถึง

ทรัพยากรจากป่าชนิดต่างๆ ทรัพยากรร่วมจึงมีลักษณะ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดการเข้า

ใช้ประโยชน์ในการบริโภค (Rivalrous) ที่หลากหลาย 

ทรัพยากรร่ วมจึ งถื อ เป็นประเภทของสินค้ าทาง

เศรษฐศาสตร์ที่จัดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สินค้า

เอกชน (Private Goods) และสินค้าสาธารณะ (Public 

Goods) ผลที่ตามมาจากแนวความคิดที่จัดทรัพยากร

ร่วมเป็นสินค้าสาธารณะ คือการลดน้อยถอยลงไปของ

จำนวนทรัพยากรร่วม เนื่องจากการที่มีผู้ใช้ ผู้บริโภค

จำนวนมากเกินไป และใช้ทรัพยากรเกินพอดี การกีดกัน



การเข้าใช้ทรัพยากรร่วมจึงเป็นเรื่องค่อนข้างยากเพราะ

ขนาดของตัวสินค้า แต่ก็สามารถกีดกัดได้ด้วยกติกาและ

เทคโนโลยี 


อนึ่ง คำว่า “ทรัพยากรร่วม” (Common-Pool 

Resources) กับคำว่า “กรรมสิทธิ์ร่วม” (Common 

Property Resources) ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน และมีความ

หมายต่างกัน กล่าวคือ ทรัพยากรร่วมเป็นสินค้าทาง

เศรษฐศาสตร์ที่มีลักษณะเฉพาะ ในขณะที่กรรมสิทธิ์



ร่วมถือเป็นสินค้าของเอกชนที่มีเอกชนถือกรรมสิทธิ์ร่วม

กันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เช่น การเป็นเจ้าของที่ดินแปลง

หนึ่งร่วมกันทั้งแต่ 2 คน เป็นต้น


การจัดการทรัพยากรร่วมมีองค์ประกอบสำคัญ 



2 ประการ (ชล บุนนาค, 2555) คือ ระบบทรัพยากร 

(Resource System) และตัวทรัพยากรที่มาจากระบบ

ทรัพยากร ดังนั้น การสร้างกติกาเพื่อบริหารจัดการ

ทรพัยากรรว่มจงึเปน็เรือ่งของการกำหนดกตกิาทีเ่กีย่วกบั 

“ตัวทรัพยากร” สิ่ งสำคัญคือ “ระบบทรัพยากร” 

สามารถใช้ร่วมกันได้ แต่ไม่สามารถใช้ “ตัวทรัพยากร” 

ร่วมกันได้ การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมจึงเกี่ยวข้อง

กับบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ใช้ ผู้จัดการ และผู้ผลิต 


4.3.3 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เกิดขึ้นจากการ



รวมตัวกันเป็นชุมชน โดยที่สมาชิกของชุมชนจะต้องมี

ความตระหนักในเอกลักษณ์ของชุมชน และมีความรู้สึก

เป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 

2544) แนวความคิด เรื่ อง “สิทธิชุมชน” จึ งมีขึ้ น



พร้อมกับความเป็นชุมชนที่แนบแน่นกับวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมของชุมชน (ชลธิรา สัตยาวัฒนา, 2546) สิทธิ

ชุมชนจึงเป็นความสามารถของชุมชนในการจัดการให้

สมาชิกใช้ประโยชน์ทรัพยากรได้อย่างทั่วถึง และชุมชน

ยังสามารถกำกับดูแลให้สมาชิกช่วยกันรักษาความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรไว้ได้ (เลิศชาย ศิริชัย, 2546) สิทธิ

ชุมชนยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินส่วนรวมของ

ชุมชนที่ว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมของ

ชุมชน โดยใช้กฎกติการะเบียบของชุมชนมาเป็นกรอบใน

การใช้ทรัพยากรร่วม แต่เมื่อภายหลังที่รัฐได้ประกาศ

กฎหมายที่มีผลใช้บังคับทั่วกันทั้งประเทศ จึงส่งผลต่อ

กติกาของชุมชนขาดสภาพการบังคับใช้ (เสมือนกฎหมาย

ในระดับประเทศ) ผลที่ตามมา คือ ความเสื่อมและ



หายไปของกติกาชุมชน อันนำไปสู่การบุกรุกและทำลาย

ทรัพยากรร่วมที่มากขึ้น เนื่องจากแนวความคิดของ



การใช้ทรัพยากรที่ตนไม่ได้เป็นเจ้าของจึงไม่จำเป็นต้อง
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


ดูแลรักษา ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นตามมาจากการใช้

ทรัพยากรร่วม เช่น ปัญหาอุทกภัย ปัญหาดินถล่ม 

ปัญหาอากาศร้อน เป็นต้น


4.3.4 กฎกติกาในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

ชล บุนนาคได้จัดแบ่งกติกาในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ กติการะดับปฏิบัติการ 

(Operational Rules) กติกากำกับทางเลือกร่วม 

(Col lect ive-Cho ice Rules ) หรือกติการะดับ



หน่ ว ย ง า น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ก ติ ก า ร ะ ดั บ ธ ร ร ม นู ญ 

(Constitutional Rules) ในขณะที่เอลินอร์ ออสตรอม 

ได้ค้นหาลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชนผู้ ใช้

ทรัพยากรที่ประสบความสำเร็จในการจัดการทรัพยากร 

ซึ่งมีลักษณะคงทนถาวรและยั่งยืน ลักษณะร่วมที่ว่านี้ 

เรียกว่า “หลักการออกแบบกติกา” (Design Principle) 

มีทั้งสิ้น 8 ประการ คือ 1. ความชัดเจนของขอบเขต 

(Boundaries) 2. ความสอดคล้อง (Congruence) 



3. สิทธิร่วมตัดสินใจ และปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการ

ทรัพยากร (Collective Choice Arrangements) 



4. การสอดส่องดูแล (Monitoring) 5. การลงโทษอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) 6. มีกลไก



ในการจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution 

Mechanisms) 7. รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ ใช้

ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้ และจัดการทรัพยากร 

(Minimal Recognition of Rights) 8. กติกาและ



การจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบที่

ใหญ่กว่า (Nested Enterprises) 


	 หลักการออกแบบกติกาทั้ง 8 ข้อนี้ สะท้อนให้

เห็นถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรทั้ง 5 ประเภท คือ 

สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (Access) สิทธิในการใช้

ประโยชน์จากระบบทรัพยากร (Withdrawal) สิทธิใน

การจัดการ (Management ) สิทธิ ในการกีดกัน 

(Exclusion) และสิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิ์ทั้ง 



4 ประเภทก่อนหน้านี้


5.	 กรอบแนวคิดทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

	 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วม

	 ของประเทศไทย


ในการศึกษากรอบแนวความคิดทางกฎหมายในครั้งนี ้

ผู้วิจัยได้จัดแบ่งการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมาย



ออกเป็น 3 มาตรการ คือ การออกแบบกติกาที่มีผล



ในระดับรัฐธรรมนูญ การออกแบบกติกาที่มีผลในระดับ

การกำกับดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการ

ทางกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจหน้าที่

ของหน่วยงานภาครัฐต่อการบริการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ และการออกกติกาในระดับชุมชน โดย



รายละเอียดต่างๆ มีดังต่อไปนี้


5 . 1 ก า ร อ อ ก แ บ บ ก ติ ก า ที่ มี ผ ล ใ น ร ะ ดั บ
รัฐธรรมนูญ 


การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐและชุมชน

ของประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ได้มอบสิทธิแก่ประชาชนให้เข้าไป



มีส่วนร่วมในการจัดการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน และกำหนดหน้าที่ให้แก่รัฐที่ต้องส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล



ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อมาในรัฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคง



หลักการในการรับรองสิทธิให้แก่บุคคลในการรวมกันเป็น

ชุมชน เพื่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุง

รักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ



สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เช่น รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ



สิ่ งแวดล้อม ประเด็นสำคัญต่อมาในรั ฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25603 พบว่าใน 

(ร่าง)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้กำหนดสิทธิให้แก่บุคคลในการจัดการ บำรุง

รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 



สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง



สมดุลและยั่งยืน และการกำหนดหน้าที่ให้แก่รัฐต้อง

อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และ

ใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชน

และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการ

และได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วย



ตามที่กฎหมายบัญญัติ จากถ้อยคำของรัฐธรรมนูญที่

กำหนดว่า “...ตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น จึงอาจจะเป็น 

ประเด็นปัญหาในเรื่องการดำเนินการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องรอให้มีการประกาศกฎหมายลำดับ

รองลงมาจากรัฐธรรมนูญอีกครั้งก่อน จึงจะสามารถ

ดำเนินการในการจัดสรรการใช้ประโยชน์ ตลอดจน



การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 

ตามที่เคยเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กำหนดถ้อยคำ 

“ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ไว้ในมาตราต่างๆ ของ

สิทธิและเสรีภาพ ทำให้ศาลไม่ยอมตีความให้สิทธิและ

เสรีภาพแก่ประชาชนโดยตรง แต่ศาลจะรอจนกว่าจะมี

การตรากฎหมายออกมารองรับสิทธิและเสรีภาพ 

ตัวอย่างเช่น คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 25/2547 

วินิจฉัยว่า ตราบใดที่ยังไม่มีกฎหมายออกมารองรับสิทธิ

ของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเพื่อการ

อนุรักษ์หรือฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับแป้งข้าวหมัก

ไว้ การทำแป้งข้าวหมักจึงขัดต่อกฎหมายระดับพระราช-

บัญญัติสุรา พ.ศ. 2493


5.2 การออกแบบกติกาที่มีผลในระดับการกำกับ
ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้ 


จัดแบ่งออกเป็น 4 มาตรการ ดังนี้


5.2.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับ

ดแูลการจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญตั ิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เป็นบทบัญญัติทางกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

การควบคมุมลพษิ มาตรการสง่เสรมิ ตลอดจนความรบัผดิ 

ทางแพ่งและบทกำหนดโทษของผู้ที่กระทำผิดต่อ



สิ่งแวดล้อม ข้อสังเกตต่อการปรับใช้กฎหมายส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่ากฎหมายฉบับนี้เป็น



บทกฎหมายที่กำหนดให้เฉพาะหน่วยงานภาครัฐเข้าไป

ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยที่ไม่มีบทบัญญัติใดๆ ที่เปิดช่องเพื่อให้

ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีทรัพยากร 

ธรรมชาตินั้นสามารถเข้าไปร่วมในการบริหารจัดการดูแล

ได้ โดยเฉพาะในส่วนของการจัดทำแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมที่กำหนดให้มีการประสานงานกับหน่วยงาน

ราชการที่มีความเกี่ยวข้องเพียงเท่านั้น


5.2.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับ

ดแูลการจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญตั ิ

ป่าไม้ พ.ศ. 2484 เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย



ป่าไม้นี้ เพื่อคุ้มครองและบำรุงรักษาป่าไม้อันเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติให้ได้ผลดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็น

บทกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผู้กระทำความผิดจาก



การลักลอบตัดไม้ในป่าไม้ ประเด็นที่เป็นข้อพิจารณาตาม

กฎหมายป่าไม้ของประเทศไทยฉบับนี้ อยู่ในส่วนของ

วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นในการคุ้มครองและ

	 3	 ในขณะที่ผู้วิจัยทำการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงเป็นร่างรัฐธรรมนูญที่ยังไม่ได้ประกาศใช้ 
แต่ภายหลังเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว เนื้อหาในเรื่องนี้ก็ยังคงมีเนื้อหาตามร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ในประเด็นดังกล่าว
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


บำรุงรักษาป่าไม้ ตลอดจนไม่ให้นำออกไปจากป่าไม้ แต่

ในขณะเดียวกันก็อนุญาตให้ผู้ที่ได้ของป่า รับสัมปทาน

สามารถเข้าไปแสวงหาประโยชน์จากป่าไม้ได้ ดังนี้ จึงก่อ

ให้ เกิดความไม่ เท่ า เทียมในการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน การเข้าไปใช้ป่าหรือทรัพยากร



ป่าไม้ของชุมชนตามสิทธิที่มีอยู่เดิมถูกจำกัดให้เฉพาะ

เอกชนบางรายเท่านั้น จึงเป็นบทกฎหมายที่ยังไม่แน่ชัด

ในส่วนของการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งมีลักษณะ

เชิงซ้อนของชุมชนแต่เดิมกับกฎหมายของภาครัฐ ดังนี้ 

หากชุมชนออกกติกาในการใช้ทรัพยากรร่วมของชุมชน

ขึ้นใช้ภายในชุมชน กติกาดังกล่าวอาจขัดแย้ งกับ



บทกฎหมายป่าไม้นี้ได ้


5.2.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับ

ดแูลการจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญตั ิ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เหตุผลในการประกาศใช้

พ ร ะ ร าชบัญญั ติ ฉ บั บนี้ คื อ เ พื่ อ คุ้ ม ค รอ ง รั กษ า

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ ไม้และของป่า 



สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพ

ธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อ

อำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและ

ประชาชนสืบไป ข้อกฎหมายอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ได้

ห้ามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ห้ามนำหรือปล่อย

ปศสุตัวเ์ขา้ไป นำสตัวเ์ลีย้งหรอืสตัวพ์าหนะเขา้ไป ตลอดทัง้ 

ห้ามเข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่ 

จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเป็นประเด็น

ปัญหาที่สำคัญที่ควรจะต้องนำมาพิจารณาสำหรับพื้นที่

ป่าที่อยู่ ใกล้เคียงบริเวณชุมชน ซึ่งเป็นการยากที่จะ



หลีกเลี่ยงการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ โดยเฉพาะ

การนำสัตว์เลี้ยงหรือการเข้าไปหาผลประโยชน์ เช่น การ

หาอาหารป่าของคนในท้องถิ่น เป็นต้น ประเด็นดังกล่าว

จะได้รับการอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นราย ๆ 

ไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้อำนาจของเจ้าพนักงาน

ที่เกินพอดี หรือการอนุญาตที่ไม่เสมอภาคกันของบุคคล

ในการเข้าไปดำเนินกิจการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 


5.2.4 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับ

ดแูลการจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญตั ิ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เหตุผลในการประกาศใช้

กฎหมายเพือ่การสงวนปา้ไมข้องประเทศไทย แตป่รากฏวา่ 

ป่าไม้ที่สงวนคุ้มครองไว้แล้ว และที่ยังมิได้สงวนคุ้มครอง

ได้ถูกบุกรุกและถูกทำลายไปเป็นจำนวนมาก แม้ป่าไม้ใน

บริเวณต้นน้ำลำธารก็ถูกแผ้วถางเผาทำลายไปเป็น



อันมาก จึงสมควรกำหนดมาตรการในการคุ้มครอง 

ป้องกัน และบำรุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และ

กำหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

เป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยกำหนดให้มี

คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจำ

จังหวัด และกำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการกำหนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้มา

หรือได้ใช้ในการกระทำความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัย

ว่าได้ใช้ในการกระทำความผิด และปรับปรุงบทบัญญัติ

เกีย่วกบับทกำหนดโทษ อตัราคา่ธรรมเนยีม คา่ภาคหลวง 

และค่าบำรุงป่า ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาในประเด็นของการออกแบบ

กติกาที่มีผลในระดับการกำกับดูแลการจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

2507 คือ การออกกฎหมายประกาศพื้นที่ป่าไม้ให้เป็น

ปา่สงวนแหง่ชาตโิดยความเหน็ชอบของรฐัมนตร ีตลอดจน 

การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 

ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทำได้โดยออก “กฎ

กระทรวง” จึงอาจเกิดปัญหาการประกาศพื้นที่ป่าสงวน

ซ้อนทับกับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ที่ประชาชน



ได้เคยใช้ประโยชน์มาแต่เดิมได้


5.3 มาตรการทางกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการ
กระจายอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐต่อ
การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 


จัดแบ่งประเด็นในการพิจารณาออกเป็น 2 มาตรการ

ทางกฎหมาย คือ
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5.3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระจาย

อำนาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานภาครฐัตามพระราชบญัญตั ิ

กำหนดและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่เกิด

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

บั ญญั ติ ใ ห้ มี ก ฎหม ายก ำหนดแผนและขั้ น ต อน



การกระจายอำนาจ เพื่อพัฒนาการกระจายอำนาจให้แก่

ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในส่วนของอำนาจ

หน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ กฎหมายฉบับนี้ ได้กำหนดให้หน่วยงาน



ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ การบำรุงรักษา 

และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม และการดแูลรกัษาทีส่าธารณะ ตลอดจน 

หน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี ภายใต้

กฎหมายฉบับนี้ ยั งมิ ได้มีการกำหนดรูปแบบของ



การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าต้อง

ใช้ระบบกรรมสิทธิ์ระบบใด เช่น ระบบกรรมสิทธิ์แบบ

เปิดกว้าง หรือระบบกรรมสิทธิ์ร่วม เพื่อใช้ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็น

ต้องศึกษากฎ กติกา หรือ กฎหมายอื่นๆ เพิ่มเติม


5.3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระจาย

อำนาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานภาครฐัตามพระราชบญัญตั ิ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 (การจัด

กลุ่มภารกิจ) เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อการกำหนดขอบเขต

อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ ให้มีความชัดเจน



มิให้มีการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนระหว่างส่วนราชการต่างๆ 

เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับเป้าหมายของ

งานที่จะต้องปฏิบัติ จึงกำหนดให้มีการตั้ง “กลุ่มภารกิจ” 

ของส่วนราชการต่างๆ ที่มีงานสัมพันธ์กัน เพื่อที่จะ

สามารถกำหนดเป้าหมายการทำงานร่วมกันได้และมีผู้รับ

ผิดชอบกำกับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง 

เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 


หลักเกณฑ์การจัดกลุ่มภารกิจ ต้องเป็นการรวม



หน่วยงานระดับกรมตั้งแต่สองกรมขึ้นไปและประกาศ

เป็น “กฎกระทรวง” เมื่อนำกฎหมายระเบียบบริหาร



ราชการแผ่นดินในประเด็นของการจัดกลุ่มภารกิจ



มาพิจารณาเพื่อกำหนดหน่วยงานที่จะต้องเข้ามาดูแล

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



จึงถือเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย เนื่องจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกจัดออกเป็นหลายแขนง 



ผลที่ตามมา คือ อาจทำให้เกิดการกระจายงานไปยัง

หลายหน่วยงานที่ต่างกัน ดังนี้ เพื่อให้เกิดการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพและรวดเร็วจึงจำเป็นต้องมีการจัดตั้ง



กลุ่มภารกิจขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ แต่ประเด็นปัญหา



ที่น่าสนใจ คือ การจัดตั้งกลุ่มภารกิจนั้นต้องเป็นการรวม

กลุ่มในระดับ “กรม” ตั้งแต่สองกรมขึ้นไป ดังนี้จะเห็น



ได้ว่าประเด็นปัญหาที่ท้าทาย คือ การที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้รับมอบอำนาจให้สามารถดูแลบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนได้เองนั้น 

จึงเกิดประเด็นปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มวา่จะมคีวามซำ้ซอ้นกบัหนว่ยงาน 

ของส่วนกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักหรือไม่เพียงไร





6. ผลการศึกษา


6.1 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล
สวนหม่อนและความเป็นมาของการสร้างกติกา
เพื่อรักษ์ป่าโคกหลวง ตำบลสวนหม่อน 


ตั้งขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ.2445 ในสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งเป็นช่วง

ที่เมืองมัญจาคีรีถูกยุบและตั้งเป็นอำเภอมัญจาคีรี เดิม

ตำบลสวนหม่อนมีชื่อว่าตำบลมูลตุ่น ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อ

ตำบลมูลตุ่นเป็นตำบลสวนหม่อนมาจนถึงปัจจุบันนี้ 



ภายใต้การบริหารงานส่วนท้องถิ่นในตำบลสวนหม่อน 

กฎหมายได้มอบอำนาจและจัดตั้ง “องค์การบริหาร



ส่วนตำบลสวนหม่อน” ขึ้นทำหน้าที่บริหารงานภายใน
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


พื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล อนึ่ง องค์การบริหารส่วนตำบล

สวนหม่อนนี้ ได้รับการยกฐานะจากสภาตำบลเป็น

องค์การบริหารส่วนตำบล (ขนาดกลาง) เมื่อวันที่ 16 

ธันวาคม พ.ศ. 2539 มีพื้นที่ 40,750 ไร่ หรือ 64 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 14 หมู่บ้าน 


การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสวน

หม่อนจัดแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของฝ่ายบริหาร



ที่ขึ้นตรงต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน 

(มีสถานะเป็นข้าราชการทางการเมือง) และปลัดองค์การ

บริหารส่วนตำบลสวนหม่อน (มีสถานะเป็นหัวหน้าของ

ข้าราชการประจำ) และส่วนที่สอง คือ สภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลสวนหม่อน ทำหน้าที่ในการตรวจสอบ

ถ่วงดุลการบริหารงานกับฝ่ายบริหารที่ขึ้นตรงต่อ



นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน โดยมี

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน



เป็นประธานฝ่ายสภา โดยการบริหารงานภายใต้นายก-

องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน การบริหารงานของ

นายกฯ ใช้เทคนิคการหลอมรวมตัวผู้นำให้เป็นหนึ่งเดียว 

โดยใช้เทคนิคต่างๆ ดังนี้ การเชิญผู้สมัครที่เป็นคู่แข่ง



ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร



ส่วนตำบลในคราวนั้นมาเป็น “รองนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลสวนหม่อน” และใช้เทคนิคเน้นการพูดคุยกับ

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 14 ตำบล และให้เกียรติกับผู้นำชุมชนเป็น

อันดับแรก โดยยึดคติที่ว่า “ผู้ใหญ่บ้านต้องไม่ทะเลาะกับ

อบต.” 


การดำเนนิโครงการรกัษป์า่โคกหลวงจงึเปน็การกอ่ตัง้ 

และดำเนนิการในลกัษณะของการเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่ม 

ของชุมชนและเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

ด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ 

ตลอดจนการดำเนินการในลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง



เพื่อให้การดำเนินโครงการประสบความสำเร็จภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ โครงการรักษ์ป่าโคกหลวง



ยังเป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลสวนหม่อน ภายใต้นโยบายการพัฒนา

ตำบลสวนหม่อน ที่ได้แถลงนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น



ไว้ 5 ด้านต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน 

(ตามที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์สามปี ระหว่าง 2557-

2559) 


ป่าโคกหลวงได้รับการประกาศจัดสรรให้เป็นป่าสงวน

แห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 และฉบับที่ 612 



มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 227,275 ไร่ (กรมป่าไม้: ข้อมูล



สารสนเทศ ป่าสงวนแห่งชาติ) ป่าสงวนบริเวณนี้มีพื้นที่

เชื่อมต่อกับ 4 ตำบลได้แก่ ตำบลสวนหม่อน ตำบล



หนองแปน ตำบลโพนเพ็ก และ ตำบลคำแคน แต่เดิม

พื้นที่ป่าโคกหลวงมีสภาพพื้นที่ โล่งเตียน เนื่องจาก



มีการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่าเพื่อทำไร่เลื่อนลอย เช่น ปลูก

มันสำปะหลัง ปลูกอ้อย พื้นที่ (บางส่วน) ของเขตป่า



ถูกทำเป็นแหล่งเลี้ยงสัตว์ สัตว์เลี้ยงที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ วัว 

และควาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 จึงเกิดการริเริ่มที่จะ

รักษาและฟื้นฟูสภาพป่าโคกหลวงให้กลับมาอุดมสมบูรณ์

อีกครั้ง ประชาชนในตำบลสวนหม่อนจึงได้เข้าร่วมเวที

ประชาคมจากชาวบ้านทั้ง 14 หมู่บ้านเพื่อลงมติในการ

ขอคืนพื้นที่ป่าโคกหลวงจากผู้ที่บุกรุกป่าเพื่อดำเนินการ

พัฒนาเป็น “ป่าชุมชนของตำบลสวนหม่อน” และมีการ

สร้างกติกาเพื่อใช้ประโยชน์ในป่าโคกหลวงร่วมกัน 



โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อนรับหน้าที่เป็น

คนกลางในการดำเนินการในลักษณะของการประสาน

งานกับประชาชน ผู้นำท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงาน



ภาครัฐและบรรดาเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ตำบลสวนหม่อน 

ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ซึ่งเป็น

พืน้ทีส่ำคญัของชมุชน จงึเกดิ “โครงการรกัษป์า่โคกหลวง” 

ขึ้น 
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6.2 การออกกตกิาในระดบัชมุชนตำบลสวนหมอ่น 


ถูกแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 


- 	 กติการะดับหมู่บ้าน ได้แก่ ประกาศบ้านโนนเขวา 

หมู่ที่ 6 ตำบลสวนหม่อน อำเภอมัญจาคีรี จังหวัด

ขอนแก่น เรื่อง กฎระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการ

ป่าชุมชน (ป่าโคกหลวง) ประกาศ ณ วันที่ 16 มกราคม 

พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 สาระสำคัญของกฎระเบียบ

ป่าชุมชนโคกหลวง บ้านโนนเขวา มีดังนี้ ห้ามตัดไม้ และ

ห้ามนำไม้ทุกชนิดออกจากป่าโดยเด็ดขาด ห้ามล่าสัตว์

และจับสัตว์ทุกชนิด ห้ามบุกรุก แผ้วถาง หรือจุดไฟ



เผาพื้นที่ป่า และห้ามเก็บเห็ดอีรอก ไข่มดแดง สมุนไพร 

พืชผักอื่นๆ สามารถเก็บหาได้


- 	 กติการะดับท้องถิ่น/ระดับหน่วยงาน ได้แก่ 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน เรื่อง 



กฎระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน (ป่า

โคกหลวง) องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหม่อน โดยมี

สาระสำคัญคล้ายกันกับกฎระเบียบป่าชุมชนโคกหลวง 

บ้านโนนเขวา แต่ก็มีความแตกต่างในเรื่องอัตราค่าปรับ 

และข้อห้ามเรื่องประเภทของการนำต้นไม้ออกจากป่า


6.3 บทบาทในการมีส่วนร่วมในการออกแบบ
กติกาขององค์กรปกครองส่วนตำบลสวนหม่อน
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 


เริ่มต้นจากการสร้างเวทีประชาคมในการขอคืนพื้นที่

ป่าโคกหลวงและการสร้างกติกาในระดับชุมชนควบคู่กับ

กติการะดับท้องถิ่น และเริ่มขยายเครือข่ายความร่วมมือ

ด้วยการจัดเวทีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการดูแล

รักษาป่าโคกหลวงกับผู้นำชุมชน ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ 

ที่ เกี่ยวข้อง และดำเนินการรักษาเครือข่ายไว้อย่าง



ต่อเนื่องด้วยการจัดประชุมเสนอแนวทางให้มีการบันทึก

ตกลงความร่วมมือดูแลรักษาป่าโคกหลวงกับบรรดา



เครือข่าย และสร้างกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากร

ร่วม เช่น การสร้างหน่วยลาดตระเวนเพื่อดูแลผู้กระทำ

ผิดกติกา องค์กรปกครองส่วนตำบลสวนหม่อนจึงเป็นผู้มี

บทบาทสำคัญในการออกกติกาเพื่อส่งเสริมให้ชุมชน

ตำบลสวนหม่อนได้หันกลับมาดูแลรักษา อนุรักษ์ป่า



โคกหลวงที่ถือเป็นทรัพยากรร่วมของชุมชนไม่ให้เกิด



การใช้หรือบุกรุกโดยคนในท้องถิ่นหรือคนต่างถิ่น



ในลักษณะที่ไม่หวงกันไว้เพื่อลูกหลาน บนฐานความคิด



ที่ว่าตนเองเป็นเจ้าของในทรัพยากรร่วม คือ ป่าโคกหลวง

ร่วมกัน มิใช่แต่เพียงรัฐเท่านั้นที่เป็นเจ้าของทรัพยากร

ร่วมนี้ 


ภาพที่ 1 กระบวนการดำเนินงานในรูปแบบกิจกรรม/โครงการ


15 
 

สัตวและจับสัตวทุกชนิด หามบุกรุก แผวถาง หรือจุดไฟเผาพื้นท่ีปา และหามเก็บเห็ด อีรอก ไขมด
แดง สมุนไพร พืชผักอื่น ๆ สามารถเก็บหาได 

- กติการะดับทองถ่ิน/ระดับหนวยงาน ไดแก ประกาศองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
เร่ือง กฎระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน (ปาโคกหลวง) องคการบริหารสวนตําบล
สวนหมอน โดยมีสาระสําคัญคลายกันกับกฎระเบียบปาชุมชนโคกหลวง บานโนนเขวา แตก็มีความ
แตกตางในเร่ืองอัตราคาปรับ และ ขอหามเร่ืองประเภทของการนําตนไมออกจากปา 

6.3 บทบาทในการมีสวนรวมในการออกแบบกติกาขององคกรปกครองสวนตําบลสวน
หมอนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เร่ิมตนจากการสรางเวทีประชาคมในการขอคืนพื้นท่ีปา
โคกหลวงและการสรางกติกาในระดับชุมชนควบคูกับกติการะดับทองถ่ิน และเร่ิมขยายเครือขาย
ความรวมมือดวยการจัดเวทีบันทึกขอตกลงความรวมมือการดูแลรักษาปาโคกหลวงกับผูนําชุมชน 
ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ และดําเนินการรักษาเครือขายไวอยางตอเน่ืองดวยการจัด
ประชุมเสนอแนวทางใหมีการบันทึกตกลงความรวมมือดูแลรักษาปาโคกหลวงกับบรรดาเครือขาย 
และสรางกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรรวม เชน การสรางหนวยลาดตระเวนเพื่อดูแล
ผูกระทําผิดกติกา องคกรปกครองสวนตําบลสวนหมอนจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการออกกติกา
เพื่อสงเสริมใหชุมชนตําบลสวนหมอนไดหันกลับมาดูแลรักษา อนุรักษปาโคกหลวงท่ีถือเปน
ทรัพยากรรวมของชุมชนไมใหเกิดการใชหรือบุกรุกโดยคนในทองถ่ินหรือคนตางถ่ินในลักษณะท่ีไม
หวงกันไวเพื่อลูกหลาน บนฐานความคิดท่ีวาตนเองเปนเจาของในทรัพยากรรวม คือ ปาโคกหลวง
รวมกัน มิใชแตเพียงรัฐเทาน้ันท่ีเปนเจาของทรัพยากรรวมน้ี  

 

 

 
รูปภาพที่ 1 กระบวนการดําเนินงานในรูปแบบกิจกรรม/โครงการ 

7. อภิปรายผลการศึกษา 

7.1 ความสอดคลองของกติการะดับชุมชนกับแผนนโยบาย/แผนยุทธศาสตรระดับประเทศ
กับกติกาของชุมชนและกติการะดับประเทศ เมื่อพิจารณาในแงของการบูรณาการกติกาของชุมชน

จุดเริ่มตนกระบวนการดําเนินงานของเครือขายโครงการรักษปาโคกหลวง 
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


7. อภิปรายผลการศึกษา


7.1 ความสอดคล้องของกติการะดับชุมชนกับ
แผนนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศกับ
กติกาของชุมชนและกติการะดับประเทศ 


เมื่อพิจารณาในแง่ของการบูรณาการกติกาของชุมชน

ร่วมกับกติการะดับประเทศในด้านการจัดการทรัพยากร

ร่วม พบว่า แผนนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศไทยนั้นมีความมุ่งหมายที่จะปรับปรุงเพื่อดึงให้

ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรร่วม

ภายในชุมชน เนื่องจากการที่ชุมชนมีส่วนร่วมจะก่อให้

เกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรร่วมนั้นเสมือนหนึ่ง

ว่าคนภายในชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วม ประเด็นนี้ 

จึงเป็นความพยายามที่สอดคล้องกับความพยายามใน

การนำระบบของสิทธิชุมชนเข้ามาปรับใช้เป็นแนวทาง

แก้ไขปัญหา เนื่องจากสิทธิชุมชนมีความพลวัตสามารถ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบได้ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น เมื่อการดูแลจัดการทรัพยากรร่วมได้ถูกส่งเสริม

โดยนโยบายของภาครัฐที่เน้นการบริหารจัดการร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน จึงก่อให้เกิดการพัฒนา

ปรับปรุงกติการะดับประเทศเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ 

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์

อย่างเป็นธรรม อันนำไปสู่การยอมรับกติกาของชุมชนใน

การร่วมบริหารจัดการทรัพยากรร่วมภายในชุมชนให้เกิด

ความสอดคล้องกับกติการะดับประเทศและกติกาของ

ชุมชน


หากพิจารณาด้านมาตรการทางกฎหมายของกติกา

ทัง้ 3 ระดบั คอื กตกิาระดบัชมุชน กตกิาระดบัหนว่ยงาน/ 

ท้องถิ่น และกติการะดับประเทศ ในประเด็นของการจัด

ลำดับชั้นทางกฎหมาย การศึกษาพบว่า จากแนวปฏิบัติที่

ผ่านมาพบว่า กติกาที่ออกมาในระดับท้องถิ่นถือเป็น

กฎหมายลำดับรองที่มีสภาพการบังคับใช้รองลงมาจาก

กฎหมายแม่บทหรือกติการะดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น 

กติการะดับชุมชนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน

จึงไม่สามารถมีผลใช้บังคับเสมอกับกฎหมาย (ไม่ว่าจะ

เป็นกฎหมายลำดับรองหรือกฎหมายแม่บทก็ตาม) 

เนื่องจากไม่ถือเป็นกติกาที่สร้างขึ้นโดยองค์กรที่มีอำนาจ

ในการนิติบัญญัติ กติกาของชุมชนจึงไม่อยู่ในสถานะที่ได้

รับการยอมรับโดยทั่วไปจากรัฐบาล ทั้งนี้ เมื่อนโยบาย

และแผนยุทธศาสตร์ของประเทศต้องการให้ชุมชนได้เข้า

มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ



ในฐานะทีพ่วกเขาเหลา่นัน้เปน็เจา้ของทรพัยากรธรรมชาติ 

ผู้บริหารประเทศจึงจำเป็นต้องพิจารณาปรับเปลี่ยน

กติกาในระดับประเทศให้สามารถรองรับต่อการดำเนิน

การของชุมชน เพื่อให้กติกาของชุมชนสามารถใช้บังคับ

ได้ “ภาครัฐจึงควรหันมารวมกันสร้างกติการ่วมกับ

ชุมชน” หรือ ภาครัฐควรส่งเสริมการยอมรับกติการะดับ

ชุมชนให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปได้รับรู้เพื่อสร้างการ

ยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ถูกกำหนดขึ้นโดย

ชุมชน


7.2 กรอบกติกาของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วม 


ผู้วิจัยพบว่า กรอบกติกาของชุมชนในระดับปฏิบัติ

การประกอบด้วยข้อตกลงที่แบ่ งออกเป็น 2 ส่วน 



ในรูปแบบข้อบังคับที่อ่านเข้าใจง่ายว่าต้องการจะห้าม

การกระทำใดหรือให้กระทำการใดๆ และหากฝ่าฝืนจะมี

บทลงโทษอย่างไร ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์สรุปกรอบของกติกา

ชุมชนออกเป็น 2 ส่วน คือ


ส่วนแรก : เป็นข้อตกลงร่วมกันเพื่อกำหนดความ

ประพฤติของคนภายในชุมชน เช่น ข้อห้ามกระทำการ 

เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรร่วมของชุมชน หรือ 

ระยะเวลาในการใช้หรือห้ามใช้ทรัพยากรนั้น ซึ่งจะอิง

ตามฐานของทรพัยากรรว่มทีอ่ยูใ่นพืน้ทีข่องชมุชนทอ้งถิน่


ส่วนที่สอง : เป็นส่วนของบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืน

ข้อตกลงในส่วนแรก 
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ประเด็นของการกำหนดบทลงโทษของชุมชนท้องถิ่น

นั้น กำหนดขึ้นเพื่อให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม ซึ่ งมี

ลักษณะไม่รุนแรงเหมือนกับบทกำหนดโทษของกฎหมาย

ระดั บประ เทศ อย่ า ง ไรก็ ดี สิ่ ง ที่ เ ป็ นตั ว ควบคุ ม



ความประพฤติของคนในชุมชนอย่างดีที่สุด คือ มาตรการ 

กระแสกดดันของคนในสังคม กล่าวคือ การช่วยกัน



สอดสอ่งดแูลกนัภายในชมุชน และการสรา้งความเกรงกลวั 

ให้แก่คนภายในชุมชนที่จะแบ่งแยกหรือกีดกันผู้ที่กระทำ

ผิดออกจากกลุ่ม หรือ การเกรงกลัวการกระทำความผิด

เนื่องจากกลัวว่าตนจะถูกติฉินนินทา หรือกล่าวหาว่า



ตนไม่เคารพกติกาของชุมชนมากกว่าการเกรงกลัว



บทลงโทษที่กำหนดไว้ในกติกาของชุมชน


ภาพที่ 2 กรอบกติกาชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในท้องถิ่น
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 ประเด็นของการกําหนดบทลงโทษของชุมชนทองถ่ินน้ัน กําหนดข้ึนเพื่อใหคนในชุมชน
ปฏิบัติตาม ซึ่งมีลักษณะไมรุนแรงเหมือนกันบทกําหนดโทษของกฎหมายระดับประเทศ อยางไรก็ดี 
สิ่งท่ีเปนตัวควบคุมความประพฤติของคนในชุมชนอยางดีท่ีสุด คือ มาตรการกระแสกดดันของคนใน
สังคม กลาวคือ การชวยกันสอดสองดูแลกันภายในชุมชนและการสรางความเกรงกลัวใหแกคน
ภายในชุมชนท่ีจะแบงแยกหรือกีดกันผูท่ีกระทําผิดออกจากกลุม หรือ การเกรงกลัวการกระทํา
ความผิดเน่ืองจากกลัววาตนจะถูกติฉินนินทาหรือกลาวหาวาตนไมเคารพกติกาของชุมชนมากกวา
การเกรงกลัวบทลงโทษท่ีกําหนดไวในกติกาของชุมชน 
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  7.3 กระบวนการขั้นตอนในการสร้างกติกาของ
ชุมชน 


ในการสร้างกติกาของชุมชนหนึ่งๆ ให้เกิดผลขึ้น 



สิ่งจำเป็น คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ผู้ วิจัยจึ งค้นพบ



แนวปฏิบัติที่ดีในการสร้างกติกาของชุมชน โดยจะต้องมี

กระบวนการขั้นตอนในการดำเนินงานที่เริ่มต้นจาก



การรวมตัวกันของคนในท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์ในการ

ดำเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน กรณีตัวอย่าง



ในการศึกษาครั้งนี้พบว่าวัตถุประสงค์ที่ประชาชนตำบล



สวนหม่อนรวมตัวกันเพื่อฟื้นฟูสภาพป่าโคกหลวงให้กลับ

มาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง เมื่อผ่านกระบวนการพูดคุยระดม

ความคิดเห็นต่างๆ แล้ว ขั้นตอนต่อมาคือ การจัดทำ

กติการ่วมกัน เมื่อได้กรอบกติกาแล้วก็จะเข้าสู่ขั้นตอน



ในการดำเนินงาน และขยายเครือข่ายไปยังกลุ่มบุคคล

อื่นๆ ที่มีแนวคิดทางเดียวกัน          


ภาพที่ 3 
 

กระบวนการขั้นตอน
 

ในการสร้างกติกาของชุมชน
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


7.4 การออกแบบกติกาของชุมชน 


จากงานเขียนของ เอลินอร ์ออสตรอม ที่พัฒนากรอบ 

การวิเคราะห์เกี่ยวกับพฤติกรรมรวมหมู่ที่เกิดขึ้นด้วย

ตนเอง (Self-Organizing Collective Action) ในการ

จัดการทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) 

งานเขียนดังกล่าวได้วิเคราะห์ว่าเพราะเหตุใดการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนผู้ ใช้ทรัพยากรในพื้นที่ ต่ างๆ 



จึงประสบความสำเร็จ ด้วยการวิเคราะห์ลักษณะร่วมที่

เรียกว่า “หลักการออกแบบกติกา” ระดับชุมชนทั้ง 



8 ประการ และหากนำหลักการออกแบบกติกาของ 

Elinor Ostrom มาศึกษาเปรียบเทียบกับการออกแบบ

กติกาของชุมชนตำบลสวนหม่อนในการอนุรักษ์ป่า



โคกหลวงที่ถือเป็นพื้นที่ทรัพยากรร่วมที่ประสบความ

สำเร็จในเชิงพื้นที่ และได้รับการยอมรับจากภาครัฐ 



ภาคประชาชนจากคนในพื้นที่และละแวกใกล้เคียง 



พบว่า กติการะดับชุมชนมีความสอดคล้องกับหลักการ

ออกแบบกติกาอันจะเป็นผลให้การจัดการทรัพยากรร่วม

ประสบความสำเร็จ กล่าวคือ กติกาของชุมชนตำบล



สวนหม่อนมีความชัดเจนของขอบเขตการบังคับใช้กติกา

ในบริเวณพื้นที่ป่าโคกหลวง โดยกติกาที่สร้างขึ้นมานี้ได้มี

ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

จนก่อให้เกิดการร่วมกันสร้างกติกาในระดับชุมชน 



จนผลักดันให้เกิดกติกาในระดับท้องถิ่น (ข้อบังคับของ

อบต.สวนหม่อน) ให้เกิดผลใช้บังคับ จนกระทั่งเกิด



การสร้างเครือข่ายเพื่อสอดส่องดูแลผู้ที่จะกระทำการ

ละเมิดกติกาของชุมชนที่กำหนดขึ้น นอกจากนี้ยังพบ

ว่ าการลงโทษผู้ กระทำผิดกติกาของชุมชนตำบล



สวนหม่อนเป็นลักษณะของการประนีประนอม อันเป็น

กลไกในการลดความขัดแย้งที่จะขึ้นในพื้นที่ตำบล



สวนหม่อน ลักษณะดังกล่าวก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น ซึ่งนำไปสู่การสร้างการยอมรับกติกาที่กำหนด

สิทธิการใช้ประโยชน์ในบริเวณทรัพยากรร่วมของภาครัฐ

ที่ เกี่ยวข้อง โดยการนำภาคส่วนต่างๆ มาเป็นภาคี



การปฏิบัติตามกติการะดับท้องถิ่นอันเป็นสัญญาณที่ดี



ในการสร้างการยอมรับสถานะทางกฎหมายของกติกา

ระดับชุมชนให้สามารถบังคับใช้เชื่อมโยงกับกติการะดับที่

สูงกว่าทั้งกติการะดับท้องถิ่นและกติกาในระดับประเทศ 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับสิทธิชุมชนจากภาครัฐ


หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากรของ 

เอลินอร์ ออสตรอม จึงถูกนำมาประยุกต์ใช้ในการจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ของชุมชนได้เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับ

พื้นที่ของตำบลบ้านหลวง อำเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่ (โอฬาร อ่องฬะ,ม.ป.ป.) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับ

การประกาศให้เป็นเขตสงวนและคุ้มครองป่าในปี พ.ศ. 

2505 การประกาศเป็นเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อำเภอ

จอมทองปี พ.ศ. 2510 และการประกาศเป็นเขตอุทยาน

แห่งชาติในปี พ.ศ. 2521 ผลจากการประกาศเขตป่าของ

รัฐ ทำให้การอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินทำกินเดิม

ของประชาชนกลายเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ประชาชนต้อง

เสี่ยงต่อการจับกุมในข้อหาบุกรุกพื้นที่ป่า สภาพปัญหา

ดังกล่าวที่ถูกสะสมมาได้กลายเป็นแรงจูงใจสำคัญ



ทำให้ชุมชนบนพื้นที่สูงต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ด้วยการพิสูจน์

ข้อเท็จจริงในเรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้ปรากฏ

ความชัดเจนขึ้น เนื่องจากมีพื้นที่ซ้อนกับเขตป่าของรัฐ 

การพัฒนากฎระเบียบกติกาการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ

เชื่อมโยงพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่น

และหน่วยงานรัฐอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ทำให้ลดปัญหา

การบุกรุกพื้นที่ป่า และคลี่คลายความขัดแย้งได้ในระดับ

หนึ่ง 
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ตารางที่ 1 ความเกี่ยวเนื่องกันของแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม “ป่าโคกหลวง” และ “หลักการออกแบบ

กติกาในการจัดการทรัพยากร” ของ เอลินอร์ ออสตรอม


หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากร 

(Design Principle) ของ Elinor Ostrom


แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม
 

ป่าโคกหลวงของชุมชนตำบลสวนหม่อน


องค์ประกอบ
 
ครบถ้วนตาม
 

หลักการออกแบบ
กติกา


ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries)
 บริเวณพื้นที่ป่าโคกหลวง
 P


ความสอดคล้อง (Congruence)
 การมีส่วนร่วมและวัฒนธรรมท้องถิ่น
 P


สิทธิร่วมตัดสินใจ 



(Collective Choice Arrangements)


การมีส่วนร่วม
 P


การสอดส่องดูแล (Monitoring)
 การมีส่วนร่วมและเกิดเครือข่ายดูแลร่วมกัน
 P


การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป 



(Graduated Sanctions)


วัฒนธรรมของท้องถิ่น
 P


มีกลไกในการจัดการความขัดแย้ง 



(Conflict Resolution Mechanisms)


วัฒนธรรมของท้องถิ่น
 P


รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใช้ทรัพยากร



ในการวางกติกาการใช้


สิทธิชุมชน
 P


กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและ

สอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า


สิทธิชุมชน
 P


7.5 แนวปฏิบัติที่ดี ในการทำงานของชุมชน
 
ที่เกิดจากการบังคับใช้กติกา 


มีลักษณะเด่นดังนี้ 


(1) การริเริ่มดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ



ในโครงการรักษ์ป่าโคกหลวงใช้หลักการบริหารแบบ 

“เล็กไปใหญ่ ใหญ่ไปเล็ก” (สัมภาษณ์: นายยุพราช 

พระนาศรี, 3 ตุลาคม 2559) โดย“เจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย” เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ

ริเริ่มกิจกรรมภายใต้โครงการรักษ์ป่าโคกหลวงให้สำนัก

ปลัดพิจารณาเพื่ออนุมัติสั่งการหรือเพื่อลงความเห็น 

ผ่านหัวหน้าสำนักงานปลัด (สัมภาษณ์ :นางรัตนะ 



พิมาลัย, 3 ตุลาคม 2559) ภายหลังจากนั้นจะถูกเสนอ



ให้แก่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (สัมภาษณ์ : 



นางสุทัศนีย์ เพ็ชร์นนท์, 3 ตุลาคม 2559) พิจารณา

อนุมัติ และเสนอขึ้นให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

สวนหม่อน (สัมภาษณ์ : นายธนเสฏฐ์ มีสั งข์ทอง , 



3 ตุลาคม 2559) อันเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนจะมีการ



ส่งหนังสือออกสู่กลุ่มเครือข่าย


( 2 ) กล ไก เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า รทำ ง านร่ ว มกั น คื อ 



การบริหารจัดการและดำเนินงานโดยเคารพกติกาที่สร้าง

ขึ้นของชุมชนภายใต้แนวทางการบริหารจัดการบ้านเมือง

ที่ดี (Good Governance) และเน้นการสร้างความ



ร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น การจัดทำบันทึกข้อตกลง 

(MOU) ตลอดจนเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

ในการจัดประชุมประจำเดือน การจัดเวทีสาธารณะ 
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การเน้นการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมด้วย “วิธีการ

เน้นย้ ำ ในทุก โอกาสที่ มี ถึ งกิ จกรรมที่ เ กี่ ยวกับป่ า



โคกหลวง” ตลอดจนการแสดงความก้าวหน้าหรือผล



ที่ เกิดขึ้นจากป่าโคกหลวง (สัมภาษณ์: นางสุทัศนีย์ 



เพ็ชร์นนท์, 3 ตุลาคม 2559)


ภาพที่ 4 ผลของการสร้างกติกาที่นำสู่แนวปฏิบัติ


ภาพที่ 5 กลไกในการเสริมสร้างเครือข่ายฯ
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(3) ผลที่เกิดขึ้นของกติกาชุมชนในโครงการเครือข่าย

รักษ์ป่าโคกหลวง ส่งผลให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น 

ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง แหล่งอาหารป่าเพิ่มมากขึ้น 

นำพาให้เกิดการรักษาพันธกรณี (กติการะดับชุมชน) 



ที่ประชาชนชาวสวนหม่อนได้สร้างขึ้นเกี่ยวกับป่า



โคกหลวง และเป็นการสร้างจิตสำนึกรักษ์ป่าอันนำมา



ซึ่งความภาคภูมิใจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทุกคน



ในชุมชนจึงร่วมใจกันดูแลรักษาป่าโคกหลวง


(4) ทรัพยากรที่ใช้เพื่อรักษากติกาที่เกิดขึ้นของชุมชน

ตอ้งอาศยังบประมาณเพือ่ดำเนนิโครงการรกัษป์า่โคกหลวง 

อาทิ งบประมาณสนับสนุนการดูแลรักษาที่สาธารณะ



ป่าโคกหลวง เป็นต้น


  (5) การต่อยอดโครงการรักษ์ป่าโคกหลวงและ



การรักษากติกาชุมชนด้วยการนำไปบรรจุไว้ในแผน

พัฒนาตำบลสวนหม่อนขององค์การบริหารส่วนตำบล

สวนหม่อน เพื่อกำหนดกิจกรรมที่ต้องดำเนินการตาม

โครงการ ตลอดถึงงบประมาณที่ต้องใช้ทั้งในการพัฒนา

ประสิทธิภาพของเครือข่าย ตลอดจนการขยายเครือข่าย

ด้วยการทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับ



ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง


(6) ปัญหาและอุปสรรคในการรักษากติกาภายใต้

โครงการรักษ์ป่าโคกหลวง คือ ปัญหาเรื่องงบประมาณ



ที่ต้องใช้จ่ายในการบำรุงรักษาป่าไม้ ตลอดจนระยะเวลา

ในการเข้าร่วมกิจกรรมปลูกป่าหรือการลาดตระเวนของ

ประชาชนในชุมชน อาจมีผลต่อการจัดกิจกรรมอยู่ใน



บางครั้ง ปัญหาที่ต้องตระหนัก คือ ข้อจำกัดของกติกา

ระดับชุมชนที่ไม่มีสภาพบังคับใช้บทลงโทษในกรณีที่

ตรวจพบผู้กระทำผิดกติกาที่สร้างขึ้น แต่อย่างไรก็ดี 



การศึกษา พบว่าสภาพการลงโทษของกติการะดับชุมชน

และหน่วยงานนี้จะมีลักษณะของการประนีประนอมให้

แก่ผู้ที่กระทำผิดในลักษณะของการลงโทษที่ไม่รุนแรง 



พร้อมกับสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชน

เพื่อให้ประชาชนมีจิตใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่หาก

พบการกระทำที่เป็นความผิดอย่างรุนแรงก็ต้องอาศัย

ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ตำรวจ



ในการดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายระดับ

ประเทศต่อไป


(7) ปัจจัยความสำเร็จของการรักษากติกาของชุมชน 

คือ การสร้างการยอมรับจากประชาชนในท้องถิ่น



จนก่อให้เกิดพัฒนาการความร่วมมือทางเครือข่ายเพื่อ

ร่วมอนุรักษ์ป่าโคกหลวงได้ประสบความสำเร็จด้วยดี

ตลอดมา เป็นผลมาจากปัจจัยต่างๆ เช่น การจัดกิจกรรม

อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดโครงการรักษ์ป่าโคกหลวง เช่น 

กิจกรรมเพื่อเทิดพระเกียรติแก่สถาบันพระมหากษัตริย์ 

กิจกรรมการจัดเวทีสาธารณะและการจัดประชุมประจำ

เดือน เป็นต้น ส่วนปัจจัยในด้านตัวบุคคล ได้แก่ “การมี



เครื อข่ ายผู้ นำที่ เข้ มแข็ ง” ถื อ เป็นกลุ่ มบุคคลที่ มี



ส่วนสำคัญในการผลักดันกิจกรรมและการดำเนินงานให้

เป็นไปตามโครงการที่วางไว้
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ภาพที่ 6  กรอบแนวคิดจากผลการศึกษาการจัดทำกติกาเพื่อการใช้ทรัพยากรป่าไม้ร่วม


8. บทสรุป 


การศึกษาค้นพบว่า การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติที่ผ่านมาในอดีตของประเทศไทย เป็นการ

บริหารจัดการโดยภาครัฐในลักษณะเหมือนการผูกขาด

ด้านการดำเนินงาน การกระทำดังกล่าวจึงทำให้ขาด



การมีส่ วนร่ วมจากประชาชน เมื่ อ ใช้แนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร์เข้ามาอธิบายการกระทำดังกล่าว พบว่า 

ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะ



ที่ประชาชนสามารถใช้ได้ แนวคิดในด้านสินค้าสาธารณะ

จึงนำมาซึ่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

เพราะผู้คนต่างใช้โดยไม่ดูแลรักษา เพราะมีแนวคิดว่า

ไม่ใช่สมบัติของตนที่จะต้องดูแลรักษา ดังนี้ จากการ

ศึกษาทฤษฎีแนวคิดของการจัดการทรัพยากรร่วม



ในความสัมพันธ์ เชิงอำนาจ : แง่ เศรษฐศาสตร์ทาง



การเมือง จึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 



โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจากนโยบายและกฎหมาย



ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับทฤษฎีแนวคิดของการจัดการ

ทรัพยากรร่วมในความสัมพันธ์เชิงอำนาจ : แง่นิเวศวิทยา

ทางการเมือง เพื่อเน้นแก้ไขความสัมพันธ์เชิงขัดแย้ง



ในประเด็นต่างๆ เช่น เรื่องอำนาจของภาครัฐและสิทธิ



ในการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน ดังนี้ แนวคิดใน

การจัดการทรัพยากรร่วมจึงเกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึ้น อันส่งผลถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในระยะ

เวลาต่อๆ มา ด้วยการจัดการสร้างกรอบกติกาของ

ชุมชนขึ้นเพื่อบริหารจัดการกับทรัพยากรร่วม อนึ่ง 

กรอบกติกาที่สร้างขึ้นนี้ต้องเชื่อมโยงให้ เห็นถึงผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งตัวผู้ใช้

ทรัพยากร ผู้จัดการทรัพยากร ผู้ผลิตทรัพยากร 


เมื่อมีการออกกติกาเพื่อบังคับใช้ร่วมกันภายในชุมชน

แล้ว แสดงออกถึงการให้การยอมรับจากกติกาของคน

ภายในชุมชน ผลที่ตามมาก็คือ แนวปฏิบัติเพื่อสอดส่อง

ดูแลเพื่อให้คนเคารพในกติกาดังกล่าว ซึ่งแนวปฏิบัตินี้จะ

สะท้อนออกมาในรูปแบบของการดำเนินโครงการต่างๆ 

เพื่อบริหารจัดการให้เป็นไปตามกติกาที่ชุมชนสร้างขึ้น 

นอกจากนี้ยังพบว่าคนในชุมชนต่างมีมุมมองต่อสภาพ

การลงโทษผู้กระทำผิดโดยใช้กระแสกดดันของคนใน

ชุมชนแทนการลงโทษที่รุนแรงตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย และหากมีผู้กระทำผิดทั้งกติกาของชุมชนและ

กติการะดับประเทศ คนในชุมชนกลับมีแนวคิดที่จะให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลตามกติกา
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ระดับประเทศต้องดำเนินการเอาผิดกับบุคคลดังกล่าว

แทนชุมชน  


ผู้วิจัยได้สรุปการออกแบบกติกาที่สร้างขึ้นโดยชุมชน

จัดแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อตกลงร่วมกันเพื่อกำหนด

ความประพฤติของคนภายในชุมชน และส่วนของ



บทลงโทษ นอกจากนี้ยังค้นพบว่ากระบวนการขั้นตอน



ในการสร้างกติกาของชุมชนประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 



3 ขั้นตอน กล่าวคือ การรวมตัวเพื่อลงมติเพื่อดำเนินการ

สร้างกติกาของชุมชนและสร้างองค์กรในการกำกับดูแล

สอดส่องการดำเนินการตามกติกาชุมชนที่สร้างขึ้น 



ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบ

ของการออกแบบกติกาของชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วม อันนำผลให้เกิดการบังคับใช้กติการ่วมกัน

ของคนในชุมชน เพราะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

สร้าง/ออกแบบกติกา จึงเกิดความร่วมมือในการรักษา

พันธกรณีที่สร้างขึ้นในรูปของเครือข่าย ก่อให้เกิดเป็น

วัฒนธรรมชุมชนในการรักษาทรัพยากรร่วม นำมาซึ่งการ

ยอมรับกติกาที่สร้างขึ้นของชุมชนของหน่วงานภาครัฐ



ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการยอมรบัสทิธชิมุชน ซึง่หมายความวา่ 

กติกาที่ถูกสร้างขึ้นของชุมชนได้รับการยอมรับให้มีสภาพ

การบังคับใช้ดังเช่นกฎหมายที่มีลักษณะทั่วไปใช้บังคับได้

กับทุกคน ดังนี้ การจัดทำกติกาเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วม

ของชุมชนจึงสอดคล้องกับนโยบายและกฎหมายในระดับ

ประเทศ เนื่องจากแผนนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์



การพัฒนาประเทศไทยนั้น มีความมุ่งหมายที่จะดึงให้

ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรร่วม

ภายในชุมชน ก่อให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงกติการะดับ

ประเทศเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม อันนำไปสู่

การยอมรับกติกาของชุมชนในการร่วมบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมภายในชุมชน ให้เกิดความสอดคล้องกับ

กติการะดับประเทศและกติกาของชุมชน


9. ข้อเสนอแนะ


9.1 ข้อเสนอแนะด้านกติกา-กฎหมายระดับ
ประเทศ 


จ าก เ นื้ อ ห า ขอ งบทบัญญั ติ รั ฐ ธ ร ร มนู ญแห่ ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มีถ้อยคำ 

“...ตามที่กฎหมายบัญญัติ” อาจส่งผลกระทบต่อ



การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุง

รกัษา ฟืน้ฟ ูบรหิารจดัการ ฯลฯ เนือ่งจากทีผ่า่นมา ในกรณ ี

ประเทศไทย ศาลจะรอจนกว่าจะมีการตรากฎหมาย



ออกมารองรับสิทธิและเสรีภาพ นอกจากปัญหาข้อความ

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย ยังมีสภาพปัญหาทาง

ด้านกฎหมายที่มีผลในระดับการกำกับดูแลการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ กฎหมายไม่ เปิดช่องให้

ป ร ะช าชนสามา รถ เข้ า ร่ ว มบริ ห า รจั ดก า รดู แ ล

ทรัพยากรธรรมชาติ ความไม่เสมอภาคในการอนุญาต



ให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความเสี่ยงต่อ

การประกาศพื้นที่ป่าสงวนทับซ้อนกับพื้นที่การใช้

ประโยชน์ ตลอดจนพื้นที่ที่ชุมชนได้ดูแลและรักษามา

ก่อน รวมทั้งความไม่ชัดเจนของระบบกฎหมายของการ

มอบอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ในการบริหารจัดการระบบกรรมสิทธิ์และความซ้ำซ้อน

ของการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

หน่วยงานส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานบริหารราชการส่วน

กลาง เพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเสนอให้จัด

ทำมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเพื่อบริหารจัดการ

ทรพัยากรรว่มของประเทศไทยในรปูแบบของ “พระราช- 

บัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม พ.ศ. ...” เพื่อ

เป็นกฎหมายกลางในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี กฎหมายนี้

เป็นเพียงกำหนดแนวทางกว้างๆ เพื่อป้องกันการฉวย

ประโยชน์เฉพาะตนหรือพวกพ้องในการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมกันของชุมชนและบุคคลภายนอก ทั้งนี้ 

กติกา หรือกฎหมายดังกล่าวจึงควรจะต้องมีประเด็น
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การถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน


ประกอบไปด้วยหลักการและสาระสำคัญต่างๆ แบ่งเป็น

หมวดหมู่ได้ดังนี้ หลักการและเหตุผล นิยามคำสำคัญ 

หมวด 1 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรร่วม หมวด 2 

ทรัพยากรร่วมที่สามารถบริหารจัดการ หมวด 3 หน้าที่

และความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วม หมวด 4 การกำหนด

เป้าหมาย/ขอบเขต ส่วน 1 เป้าหมายการฟื้นฟูทรัพยากร

ร่วม ส่วน 2 เป้าหมายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ร่วม หมวด 5 การจัดการเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพยากร

ร่วม หมวด 6 การตรวจสอบและควบคุม  หมวด 7 



บทกำหนดโทษ และบทเฉพาะกาล


  9.2 ข้อเสนอแนะด้านหน่วยงาน 


1. ภาครัฐควรปลูกฝังจิตสำนึกให้ประชาชนเข้าใจ

ความหมายของคำว่า “สิทธิ” ย่อมมาคู่กับ “หน้าที่” 

เสมอ ดังนั้น คนไทยควรจะต้องปรับเปลี่ยนแนวความคิด

ของการอ้างสิทธิจากมุมมองทรัพยากรธรรมชาติเป็น

สินค้าสาธารณะที่ทุกคนสามารถกล่าวอ้างสิทธิได้ ด้วย

การใช้สิทธิของตนที่เคารพกติกาทั้งในระบบชุมชนและ

ระดับรัฐ เช่น กติกาของชุมชนกำหนดช่วงเวลาในการ

ห้ามเข้าเก็บของป่าในช่วงระยะเวลาใดก็ควรจะต้อง

ปฏิบัติตาม จะอ้างว่า “ของป่า” เป็นสมบัติสาธารณะที่

เปิดโอกาสให้กับทุกคนนั่นเป็นการไม่สมควร การรณรงค์

และปลูกฝั ง ในส่ วนนี้ จะ เป็นการแสดงให้ เห็นถึ ง



การยอมรับสิทธิชุมชนอย่างเปิดกว้างและเป็นรูปธรรม



มากขึ้น  


2. รัฐบาลควรส่งเสริมและนำแนวความคิดในเรื่อง

ของ “สิทธิชุมชน” มาเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไข

ปัญหาในเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ ด้วยการกำหนด

กติการ่วมกันในการจัดการกับทรัพยากรร่วมในพื้นที่ 

ทั้ งนี้ ประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญในเรื่องของการ

กำหนดกติกาเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน คือ การสร้าง

กติกาการใช้ทรัพยากรร่วมระดับหน่วยงานหรือท้องถิ่น

อันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับรัฐในลักษณะของ

การขยายอำนาจรัฐเข้าไปสู่กติกาในระดับหมู่บ้าน ซึ่งก่อ

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรของชุมชน ความสัมพันธ์ เชิงอำนาจ



ดังกล่าวนี้ อาจจะนำไปสู่ความขัดแย้งในการจัดการกับ

ทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนได้ ดังนี้ นอกเหนือ

จากการควบคุมพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรร่วมของคน



ในชุมชนและบริเวณใกล้เคียงด้วยการออกกติกา หรือ 

กฎหมาย สิ่งสำคัญที่ควรนำมาใช้กำกับการกติกาทั้งใน

ระดับชุมชน ระดับหน่วยงานท้องถิ่น และกติการะดับรัฐ 

คือ การนำเรื่องธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรร่วม เพื่อสร้างหลักนิติธรรม คุณธรรม 

ความโปร่งใสและความคุ้มค่าในการดำเนินงาน อีกทั้ง



ยังเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้คนได้ตระหนักใน

สิทธิและหน้าที่ตามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้น 

โดยภาพรวมหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ซึ่ ง ได้แก่ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ควรมีบทบาทหลักในการ

ดำเนินการเพื่อรักษากติกาที่สร้างขึ้นจากชุมชน และ

ดำเนินงานในลักษณะของการสร้างเครือข่ายในระดับ

หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ 


  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีทรัพยากรร่วม

ที่ต้องใช้ร่วมกัน ทั้งภาคประชาชนและการบริหารดูแล

โดยภาครัฐ ควรทำการสำรวจความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร

ร่วม เพื่อนำมาจัดทำ “กติกา” ทั้งในระดับชุมชนและ

ระดับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องตรงกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งยังเหมาะสมกับการ

พัฒนากิจกรรมเพื่อการรักษาและต่อยอดกติกาที่สร้างขึ้น 

อีกทั้ง ควรมีบทบาทในการสร้างความรู้ความเข้าใจ



เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร

ในระดับประเทศแก่ประชาชนในชุมชนและบุคลากร



ท้องถิ่น ที่ เรี ยกว่ า “การสร้ างขีดความสามารถ” 

(Capacity-Building) เพื่อการถ่ายโอนความรู้และทักษะ 

โดยสร้างความตระหนักร่วมกันในการใช้กลไกทางสังคม
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ของชุมชน รัฐ ภาคเอกชน รวมถึงกฎหมายระเบียบและ

ประเพณี ฝึกอบรมทางวิชาการเกี่ยวกับวิธีการใช้และ

แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร และช่วยผู้มีส่วนได้เสีย

ในการจัดทำงบประมาณเพื่อวางแผนกิจกรรมในการ

ดำเนินการเพื่อรักษากติกาที่สร้างขึ้น เช่น กรณีการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศแกมเบียที่ได้มีการ



จัดตั้งคณะกรรมการป่าไม้แก่ชุมชน การลงนามข้อตกลง

บริหารจัดการป่าร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถิ่น และ



กรมป่าไม้ รวมทั้ งกรมป่าไม้ก็ ได้ริ เริ่มที่จะทบทวน

กระบวนการกำหนด นโยบายและกฎหมาย (นิตยา 



โพธิ์นอก, 2557)


4 . ในหน่ วยงานระดับจั งหวั ดควรวาง “แผน

ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด” ว่าด้วยความร่วมมือใน



การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในเขตพื้นที่ระหว่าง



หน่วยงานในเขตจังหวัดเดียวกันและพื้นที่ข้างเคียง โดย

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานขับเคลื่อน 

ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับในจังหวัดจะต้อง

มีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ดั งกล่าว เพื่อหารูปแบบ



การบรหิารจดัการทรพัยากรรว่มภายในชมุชน ดว้ยรปูแบบ 

ของกติกาที่ เหมาะสมที่จะช่วยให้องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการได้อย่างสมดุล





10. ข้อเสนอแนะครั้งต่อไป


ควรเป็นงานวิจัยที่มีการดำเนินงานโดยมีกลุ่ม

ประชากรในการศึกษาในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ทั้ง 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เพื่อเป็นการศึกษาหาแนวปฏิบัติที่ดีในการสร้างและ

รักษากติกาที่ถูกสร้างขึ้นโดยชุมชนในแต่ละภูมิภาคและ

นำมาถอดเป็นบทสรุปอีกครั้ง โดยเป็นงานวิจัยแบบมี

ส่วนร่วม (PAR), การวิจัยในอนาคต (EDFR) หรือ



งานวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อให้องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนใน

ชุมชนของตนเองและทรัพยากรร่วมภายในพื้นที่ในแต่ละ

ภูมิภาค สามารถสร้างกติกาเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมกัน และสามารถรักษา และพัฒนากติกา

เหล่านี้เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทยต่อไป
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ธรรมศาสตร
์

Fundamental Differences between Party Member Groups: 
 
the “Consolidation” in the Study of the Movements of 
 

the Communist Party of Thailand


บทคัดย่อ


งานศึกษาเกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) นี้ เลือกศึกษาถึง

กลุ่มสมาชิกหรือสหายกลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มผู้นำพรรค กลุ่มปัญญาชน และกลุ่มสหาย
 

พื้นฐาน เพื่อวิเคราะห์และมุ่งชี้ให้เห็นความสำคัญของ “ความแตกต่าง” ระหว่าง

สหายพื้นฐานและสหายกลุ่มอื่นๆ ซึ่งไม่อาจที่จะนำเสนอเป็น “เรื่องเล่า” ในลักษณะ
 

ที่เป็นกลุ่มก้อนเดียวกันได้ อันจะถือเป็นการละเลยหน่วยการศึกษาบางหน่วย
 

 โดยเฉพาะในกรณีของ “สหายพื้นฐาน” ที่มักถูกมองข้าม/ตีขลุมให้เป็นเพียงส่วนหนึ่ง

ของคำอธิบายของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยขาดการพิจารณาในฐานะกลุ่มสังคมซึ่งมี

เอกลักษณ์ของตนเอง ส่งผลให้การศึกษาประวัติศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทย (พคท.) ขาดตกบกพร่องในแง่มุมที่สำคัญไป ในงานวิจัยนี้ได้มุ่งเน้นศึกษา

ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์โดยใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบจากทั้งเอกสาร 
 

การสัมภาษณ์สหาย และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม เพื่อโต้แย้งหลักการหรือทฤษฎี
 

ทีร่บัรูก้นัทัว่ไป ซึง่จากการศกึษาพบวา่มคีวามแตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชงิ ระหวา่งกลุม่ของ 

ผู้นำพรรค ปัญญาชน และสหายพื้นฐาน ในเชิงพื้นเพ ปูมหลัง ทัศนคติ วิธีคิด รวมทั้ง

ประเด็นโครงสร้างของพรรคที่ไม่เท่าเทียมกัน อันขัดแย้งกับหลักการหรือทฤษฎีที่รับรู้

กันโดยทั่วไป ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ จึงไม่สามารถเอ่ยอ้างได้ว่ากลุ่มบุคคลต่างๆ ภายใน

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) นั้น มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 

หากแท้ที่จริงล้วนมีความแตกต่างในสาระสำคัญหลายประการ


คำสำคัญ: คอมมิวนิสต์ -- ไทย, สหายพื้นฐาน
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Abstract


This study about the Communist Party of Thailand (CPT) focuses on various groups of 

members or comrades: the party leaders, intellectuals, and the based comrades in order 

to identify and analyze “differences” between the based comrades and other groups of 

the comrades that cannot be presented in the same kind of “story”. This appears to be 

an ignored subject of study, especially in the case of the “based comrades” who are 

always ignored and assumed to be just a part of other groups’ explanation without being 

considered as a unique social group. Consequently, the historical study of the CPT is 

significantly deficient. This research focuses on historical facts by conducting documentary 

research and comparison, interviews with former CPT members, and participant 

observation in order to debunk the known principles or theories. This study found that 

the party leaders, the intellectuals, and the based comrades of the CPT are disparate in 

structure, background, attitudes, and paradigms. Moreover, the structure of the party is 

unequal and it violates the well-recognized principles or theories. For these reasons, 

these groups of comrades are so disparate that they cannot be.


Keywords: The Communist Movement in Thailand, Base Comrades.


บทนำ


เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าโครงสร้างบุคคลของ

พรรคมิวนิสต์ไทยนั้น ประกอบด้วย 3 ส่วนหลักด้วยกัน 

คือ (1) กลุ่มสหายระดับปัญญาชน (2) กลุ่มสหายระดับ

ผู้นำ และ (3) กลุ่มสหายระดับพื้นฐาน หรือกลุ่มสหาย

ชาวบ้าน / คนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อสำรวจบริบท

ของการศึกษาในประเด็นดังกล่าวของนักวิชาการ
 

จำนวนมาก พบว่ามีจุดร่วมประการสำคัญ คือ การศึกษา

ในประเด็นของสหายระดับพื้นฐานนั้นยังคงอยู่ในวงจำกัด 

กล่าวคือแม้จะมีงานศึกษาจำนวนมากที่ได้กล่าวถึงสหาย

พื้นฐาน แต่บรรดางานศึกษาเหล่านั้นมักจะเป็นเพียง
 

การเก็บข้อมูลพื้นฐานและถูกเหมารวมให้เป็นเนื้อเดียว

กับกลุ่มสหายอีกสองกลุ่มไปโดยปริยาย และเป็น
 

ส่วนหนึ่งของโครงสร้างเรื่องราวหลักทั้งหมด แม้ว่างาน

ศึกษาบางชิ้นพยายามจะนำเสนอ “สนาม” และเปิด

พื้ นที่ ส ำหรับภาคปฏิบั ติ ส่ วนอื่ นๆ เช่น พื้ นที่ ของ
 

ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย วิถีชาวบ้านหรือคนท้องถิ่นอยู่บ้าง 

แต่การศึกษาก็มีลักษณะที่แข็งทื่อตายตัว อันประกอบ

ด้วย “โครงสร้างสถาบัน” และ “ผู้กระทำ” เป็นด้าน

สำคัญ ลักษณะเช่นนี้ ย่อมทำให้ขาดการตระหนักถึง

ปัญหาที่ ว่ า ในปริมณฑล (F ield) ใดๆ อาจไม่ ได้มี

โครงสร้างความสัมพันธ์ที่ตายตัว รวมถึงความแตกต่างทั้ง

ทางปูมหลังแห่งที่มา พื้นเพ การศึกษา ฯลฯ ซึ่งแม้แต่คน

ที่อยู่ร่วมในองค์กร กลุ่ม พรรค ต่างก็ผ่านการผลิตซ้ำ
 

ทางวัฒนธรรม (Cultural Reproduction) หรือผ่าน
 

การกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) ที่แตกต่างกัน 

จึงไม่ควรจะถูกเหมารวมกันไป
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ทั้งนี้เมื่อสำรวจงานศึกษาที่เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสต ์

ของไทยที่มีอยู่จำนวนมาก พบว่าส่วนใหญ่มุ่งเน้นหรือให้

ความสำคัญกับการปลุกระดม ชูธงการปฏิวัติ หรือ
 

เขียนขึ้นด้วยความนิยมเป็นการส่วนตัว ทว่ามีลักษณะ
 

ที่ขาดการศึกษาอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ดี มีผลงาน
 

อีกจำนวนหนึ่งที่มีคุณูปการแตกต่างไปจากงานศึกษา
 

ข้างต้น เช่น การศึกษาถึงกำเนิดพรรคคอมมิวนิสต์สยาม

ของ เออิจิ มูราชิมา (2555) การเคลื่อนไหวของพรรค

และขบวนการนักศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เช่น 

The communist movement in Thailand ของ 
 

สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล (1991) หรือบริบทอันนำมาสู่
 

การล่มสลายของ พคท. เช่น หลัง 6 ตุลาฯ: ว่าด้วย
 

ความขัดแย้งทางความคิดระหว่างขบวนการนักศึกษากับ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยของ ธิกานต์ ศรีนารา 

(2552) เป็นต้น แต่ทั้งนี้ผลงานศึกษาข้างต้นก็ยังคง

เป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับจุดกำเนิด ผู้นำ บุคคลสำคัญ 

รวมทั้งความเคลื่อนไหวต่างๆ ผ่านตัวละครหลัก เช่น 
 

นักศึกษา ปัญญาชน และผู้นำพรรคเป็นประการสำคัญ 

โดยกลุ่มบุคคลเหล่านี้ล้วนมีพื้นเพมาจากชาวไทยเชื้อสาย

จีนในยุคแรก เป็นนักคิดนักเขียน รวมทั้ง ปัญญาชน
 

ในยุคถัดมา และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานศึกษาและ

งานเขียนที่เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสต์ไทย พบว่าจะถูก

ผลิตโดยผ่านมุมมองของปัญญาชนฝ่ายซ้ายแทบทั้งสิ้น 

โดยมุ่งเน้นนำเสนองานทั้งในเชิงทฤษฎี แบบแผนปฏิบัติ 

รวมทั้งคำอธิบายการเคลื่อนไหว การต่อสู้ ฯลฯ ซึ่ง
 

ความบกพร่องของบรรดางานเหล่านี้คือ การละเลย

ประเด็นเรื่องแนวความคิด ทัศนคติของสหายพื้นฐาน 
 

ในแง่นี้ จะเห็นว่าภูมิปัญญาด้านอุดมการณ์ทางการเมือง

ของสหายพื้นฐานนั้น มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงไปจาก
 

กลุ่มสหายปัญญาชนและสหายผู้นำ


ดังนั้นผู้ เขียนจึงมุ่ งศึกษาเพื่อนำเสนอให้เห็นถึง
 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่มสหายปัญญาชน สหายนำ 

และสหายพื้นฐาน โดยเห็นว่ากลุ่มสหายพื้นฐานมีความ
 

แตกต่างอย่างสิ้น เชิ งกับกลุ่มสหายทั้ งสองข้างต้น 

นอกจากนั้นยั งมุ่ งนำเสนอให้ เห็นเป็นเบื้ องต้นว่ า
 

ทั้งสามกลุ่มนี้มีความแตกต่างพื้นฐานเรื่องใดบ้าง โดยการ

ศึกษานี้สามารถแยกได้ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ


(1 ) การศึกษาถึ งรูปแบบโครงสร้ างของพรรค

คอมมิวนิสต์ เพื่อชี้ให้เห็นลักษณะพื้นฐานของโครงสร้าง

องค์การที่ ไม่ เท่าเทียม หากแต่ถูกเหมารวมภายใต้ 

“พรรค” อย่างง่ายดายเกินไป โดยขาดการตระหนักถึง

ข้อจำกัดในความเป็นจริง ทั้งยังละเลยความจริงที่ว่า

ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มสังคมที่แตกต่างกันย่อมมีความต่าง 

และมี ชี วิ ตและทัศนคติ ของกลุ่ ม เป็นของตนเอง 
 

งานศึกษาที่ผ่านมาจึงขาดการพิจารณาถึง “เนื้อหา” 

จริงๆ ขององค์การ และยิ่งเป็นผลให้กลุ่มคนที่เรียกว่า

สหายพื้นฐานถูกละเลย/เหมารวมให้เป็นเพียงองคาพยพ

หนึ่งขององค์การเท่านั้น


(2 ) การศึ กษาถึ งความแตกต่ า งระหว่ า งกลุ่ ม
 

ปัญญาชนและกลุ่มสหายพื้นฐาน เพื่อชี้ให้เห็นว่าทั้งสอง

กลุ่มนี้มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงทางด้านทัศนคติ

และความคิดเชิงอุดมการณ์ รวมถึงไม่ได้มีความเป็น
 

อันหนึ่งอันเดียวกันอย่างที่นิยมเข้าใจโดยทั่วไป หรือที่ถูก

อธิบายในลักษณะผูกขาดความคิดอย่างที่ผ่านๆ มา





1.	 โครงสร้างของพรรค ภาพลวงตาของ 

	 “รูปแบบ” และโครงสร้าง


หากพิจารณาตามยุทธศาสตร์ “ป่ าล้ อมบ้ าน 
 

บ้านล้อมเมือง” ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 

อันรับมาจากแนวคิดของประธานเหมา เจ๋อตง แห่งพรรค

คอมมิวนิสต์จีน ที่ เน้นหนักไปที่การเตรียมการต่อสู้ 
 

(ในระยะแรก) จนกระทั่งต่อสู้โดยใช้กำลังอาวุธ ตาม

คติพจน์ที่ว่า “อำนาจรัฐเกิดจากปากกระบอกปืน” 
 

การทำสงครามประชาชนโดยกำหนดเอาประชาชนเป็น

หัวหอกในการปฎิวัติ ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในพื้นที่ชนบท โดย

การวางเป้าหมายไปที่การทำสงครามระยะยาวหรือ

สงครามยืดเยื้อ ซึ่ง “ประชาชน” ในฐานะ “หัวหอก” 
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จะต้องถูก “จัดตั้ง” ภายใต้กรอบความคิดของการมี

จิตสำนึกทางชนชั้น (Class Consciousness) ของชนชั้น

ผู้ถูกกดขี่ ดังนั้น ประการแรก กรอบของคำนิยาม 

“ประชาชน” ในความหมายนี้จะต้อง (1) ถูกกำกับจาก

ฐานของชนชั้นทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงทรัพยากร
 

ในการผลิตในฐานะ “ชนชั้นกรรมาชีพ” (และชาวนา 

ตามวิธีคิดแบบเหมา เจ๋อตง) (2) ฐานทางการเมือง
 

ในฐานะผู้ถูกปกครองและขัดแย้งกับโครงสร้างส่วนบน

ของสังคมการเมืองในฐานะ “ผู้ถูกกดขี่” (3) ฐาน

กระบวนการทางประวัติศาสตร์สังคม ในกรอบวิภาษ
 

วิธีวัตถุนิยมของกงล้อประวัติศาสตร์แห่งการต่อสู้
 

ทางชนชัน้ ประการทีส่อง คอื ในเมือ่มกีารจดัตัง้ในรปูแบบ 

ขบวนการ จึงมิอาจปฎิเสธว่าภายในขบวนการประชาชน

ของชนชั้นกรรมาชีพเอง ก็มีการจัดแบ่งลำดับชั้นภายใน

อันมิใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด หากสำนึกว่าองค์กรเชิง

สถาบันย่อมมีการแบ่งหน้าที่กันทำ ฉะนั้นสิ่งที่น่าสนใจ
 

ในที่นี้ คือ (1) ในองค์กรของเขาเหล่านั้นมีลักษณะ

อย่างไร (2) เขา (ประชาชน) ตามกรอบการนิยามนี้เป็น

ใครบ้างในขบวนการ และ (3) มีบทบาทสถานะแตกต่าง

กันอย่างไร


ดังนั้นการศึกษาโครงสร้างความสัมพันธ์ภายใน
 

กรอบโครงสร้างขององค์การจึงถือเป็นสิ่งจำเป็น ด้วย

เหตุผลที่ว่าภายในโครงสร้างองค์การที่แม้ดูเหมือนเป็น

หนึ่งเดียวกันนั้น ก็ไม่สามารถนำเสนอเพียงด้านที่เป็น

เอกภาพเพียงอย่างเดียว องค์การทางการเมืองไม่อาจจะ

มี “ชีวิต” ในรูปแบบเชิงสถาบันได้ โดยไร้ซึ่ งความ
 

แตกต่างภายใน ฉะนั้นแล้วการศึกษาในประเด็นนี้
 

จึงเป็นการศึกษาที่จะไม่กล่าวถึงพรรคหรือองค์กรอย่าง

เหมารวม โดยละเลยการพิจารณาโครงสร้างองค์การหรือ

สนใจแต่เพียงโครงสร้างองค์การในเชิงรูปแบบ แต่ขาด

การวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหาและลักษณะความสัมพันธ์ 
 

ทั้งยังละเลยบางองคาพยพในส่วนที่สำคัญ เช่น สหาย
 

พื้นฐานผู้ปฏิบัติงานในท้องถิ่นในลำดับชั้นต่างๆ ของ

พื้นที่ เป็นต้น ดังนั้นการพิจารณาในที่นี้จึงเป็นการ

พิจารณาตามมุมมองที่ว่า “ส่วนล่างสุดเป็นพื้นฐานของ

อำนาจทัง้มวล” และเปน็การพจิารณาทัง้ในเชงิ “รปูแบบ” 

และ “เนื้อหา” ขององค์การไปพร้อมกัน


1.1 รากฐานทางความคิด และการจัดโครงสร้าง
และรูปแบบองค์กร


โครงสร้างองค์การตามทฤษฎีมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ 

นอกจากฐานคิดแบบประชาธิปไตยรวมศูนย์แล้ว 

ประเด็นหนึ่งที่มักจะถูกละเลยไปก็คือพื้นฐานแนวความ

คิดซึ่งปฏิเสธการแบ่งแยกฝ่ายนิติบัญญัติและบริหาร
 

ในระบบรัฐสภาแบบทุนนิยม2 ดังนั้นโครงสร้างของ
 

พรรคคอมมวินสิตแ์หง่ประเทศไทยในเชงิรปูแบบ เมือ่รวม 

เขา้กบัมตทิีย่อมรบัให ้“ความคดิเหมา เจอ๋ตงุ” เปน็ความคดิ 

ชี้นำของพรรคเช่นเดียวกับลัทธิมาร์กซ์-เลนิน และการให้

ความสนใจต่อชนบทตามแนวคิดที่ว่า “ชาวนาเป็น
 

ทัพหลวง เป็นพลังผลักดันที่สำคัญที่สุดของการปฏิวัติ” 

	 2 	สำหรับคาร์ล มาร์กซ์ “คอมมูน มิใช่รัฐสภา, จะต้องเป็นองค์กรทำงานซึ่งทำหน้าที่บริหารและนิติบัญญัติไปในขณะเดียวกัน” 
 
(“The Commune” was to be a working, not a parliamentary body, executive and legislative at the same time) 
(ดู Vladimir Lenin, the state and revolution, chapter 3) เลนินอธิบายไว้ว่าการแยกอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและ
อำนาจบริหารออกจากกันในระบอบรัฐสภาสังคมนายทุน นำมาสู่อภิสิทธิ์พิเศษของสมาชิกรัฐสภา โดยสภาเป็นไปเพียงเพื่อตัดสินว่า
สมาชิกของชนชั้นปกครองกลุ่มใดจะได้สิทธิ์และเป็นตัวแทนในการกดขี่ประชาชนต่อไป ทั้งนี้ข้อเสนอของมาร์กซ์และเลนินมิใช่
 
การล้มล้างระบอบรัฐสภาแต่เป็นการแทนที่รัฐสภาด้วยการบังคับบัญชาภายใต้กองหน้าติดอาวุธของชนชั้นกรรมาชีพ และเปลี่ยน
สถาบันผู้แทนจากโรงสนทนามาเป็นรูปแบบขององค์กรทำงาน โดยที่สมาชิกสภา (คอมมูน) เอง จะต้องนำกฎหมายไปปฏิบัติและ
 
ทดสอบผลการทำงานของตนกับชีวิตจริง และจะต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อเขตที่ตนรับเลือกตั้ง ดังนั้นจึงเป็นคำตอบได้ส่วนหนึ่งว่า 
เหตุใดพรรคคอมมิวนิสต์แทบทุกประเทศทั่วโลกจึงสามารถควบคุมกองทัพได้ ทั้งนี้ด้วยเหตุที่ว่ากองทัพ สมาชิก ทหาร และพรรค
 
ไม่เคยแยกออกจากกัน เช่นเดียวกับอำนาจบริหารและนิติบัญญัติกระทั่งอำนาจบัญชาการ และในขณะเดียวกันก็เหมาะสมอย่างยิ่ง
กับการสู้รบหรือการต่อสู้ด้วยกำลังอาวุธตามกรอบยุทธวิธีของเหมา เจ๋อตง เนื่องจากการรวมศูนย์อำนาจย่อมง่ายต่อการบัญชาการ 
แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นข้อสังเกตนี้ก็มิใช่จุดประสงค์ในงานศึกษาชิ้นนี้ (ดู Vladimir Lenin, the state and revolution, chapter 3)
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


ในการประชุมสมัชชาครั้งที่ 2 เมื่อต้นปี พ.ศ. 2495 
 

ที่จังหวัดสกลนคร (เยาวนิตย์, 2544 : 61) จึงวางกรอบ

โครงสร้างทางนิติบัญญัติและบริหารไว้ในเชิงรูปแบบอัน

ผสมผสานกัน ไม่มีกรอบคิดของการแบ่งแยกอำนาจ

อย่างชัดเจน และภายใต้ระเบียบการและหลักการทั่วไป

ซึ่งแถลงไว้ในการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 เมื่อปี พ.ศ. 

2504 ซึ่งถือได้ว่าสำคัญที่สุดในเชิงรูปธรรม3  โครงสร้าง

แนวความคิดของ พคท. ยืนอยู่บนฐานของการรวมศูนย์

ประชาธิปไตยอย่างเข้มข้น ภายใต้การจัดตั้งเพื่อสร้าง

ของวิเศษ 3 ประการ คือการจัดตั้งพรรค จัดตั้งมวลชน 

และการจัดตั้งกองทัพ อีกทั้งการรวมศูนย์นั้นถูกกำกับ

โดย “วินัย” อันละเมิดมิได้  ประสานการรับผิดชอบโดย

เอกชน สมาชิกและองค์การจัดตั้งของพรรค ที่ต้องอยู่
 

ในการควบคุมของพรรคจากชั้นบนสู่ชั้นล่าง และจาก
 

ชั้นล่างสู่ชั้นบน โดยพรรคเป็นองค์การจัดตั้งที่มีลักษณะ
 

สู้รบและเป็นเอกภาพ เชื่อมกันด้วย “วินัยเหล็ก” ซึ่ง

สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติตาม


ระบบโครงสร้างการรวมศูนย์นี้ ในเชิงหลักการหรือ

รูปแบบแล้วผู้นำสูงสุดของพรรคประกอบด้วย 5 ลำดับ

คือ (1) ประเทศ (2) ภาค ตั้งแต่จังหวัดลงไป (3) อำเภอ 

นคร (หรือเมือง) (4) ตำบล (5) หน่วยย่อย (โรงงาน 

เหมืองแร่ หมู่บ้าน วิสาหกิจ สายถนน กองร้อย องค์การ 

และโรงเรียนแต่ละแห่ง) ซึ่งมีสมัชชาผู้แทนขององค์การ

จัดตั้ ง เป็นองค์การนำสู งสุดในแง่นิติบัญญัติ ส่ วน
 

คณะกรรมการกลางคือผู้นำสูงสุดในแง่การบริหาร (ดู
 

รายละเอียดใน ระเบียบการพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทย ข้อ 16) แต่กระนั้นดังที่กล่าวข้างต้นว่า

สำหรับพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ได้มีหลักการแบ่งแยกอำนาจ

อย่างชัดเจน หากเป็นการทำงานในลักษณะผสมผสาน 

ในทางหลักการแล้วจึงแบ่งได้ในเชิง “หน้าที่” เท่านั้น 
 

จึงสรุปได้ว่าสมัชชาผู้แทนมีหน้าที่ในฐานะองค์การนำที่

มีหน้าที่นิติบัญญัติ ส่วนหน้าที่ทางด้านบริหารคือ
 

คณะกรรมการกลาง มีกรมการเมืองเป็นองค์การนำ
 

ส่วนกลางของพรรค และชี้นำงานทั้งปวงของพรรค
 

ในระหว่างก่อนและหลังสมัยประชุมเต็มคณะของ
 

คณะกรรมการกลาง มีสำนักเลขาธิการซึ่งมีหน้าที่จัดการ

งานประจำวันของงานส่วนกลางตามมติของกรม

การเมือง เลขาธิการที่ 1 เป็นประธานของคณะกรรมการ

กลาง ประธานของกรมการเมือง รวมถึงสำนักเลขาธิการ 

โดยที่องค์กรนำทุกชั้นเกิดจากการเลือกตั้ง สัมพันธ์กัน

จากล่างขึ้นบนและจากบนลงล่าง ดังแผนภาพที่ 1 


	 3 	เนื่องจากถูกใช้มาจนถึงก่อนการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งพรรคได้มีเค้าลางของการล่มสลายแล้ว ดังนั้น
 
ระเบียบการและหลักการทั่วไปในการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 จึงถือได้ว่าถูกใช้ในทางปฏิบัติจริงที่สุด ตั้งแต่ก่อนจนถึงภายหลัง
เหตุการณ์เสียงปืนแตก และก่อนการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 ซึ่งแทบไม่มีผลอะไรในทางปฏิบัติ
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


ทว่าในความเป็นจริง จรัล ดิษฐาอภิชัย ได้ชี้ให้เห็นว่า

ตามระเบียบการและผังโครงสร้างองค์การอันวางไว้ว่า

ต้องมีผู้แทนสมัชชาในทุกระดับชั้นนั้น “คงมีเพียงแต่

สมัชชาผู้แทนระดับประเทศเท่านั้น ส่วนระดับย่อยลงมา

ไม่ปรากฏว่ามีการจัดตั้งขึ้นแต่อย่างใด มีเพียงการประชุม

ทั่วไป เนื่องจากว่าการประชุมสมัชชาต้องมีการกำหนด

ล่วงหน้า มีวาระการประชุมและมีเนื้อหาที่ประชุม
 

อันเกี่ยวกับนโยบายพรรค การเลือกตั้งกรรมการกลาง 

ถ้าเป็นการประชุมเกี่ยวกับหน้าที่การงานในเขตงาน 
 

ไม่ถือว่าเป็นการประชุมสมัชชา...และการขึ้นต่อของ

บุคคลในระดับต่างๆ ในทางปฏิบัติ เป็นการขึ้นต่อ 

“บุคคล” ในคณะกรรมการกลาง การถ่ายทอดคำสั่ง 

นโยบาย ก็เป็นการถ่ายทอดมาตามสายของบุคคล มิได้

ถ่ายทอดจากคณะกรรมการกลางไปสู่คณะกรรมการภาค 

และเรื่อยไปตามลำดับแต่อย่างใด หากแต่เป็นการ

ถ่ายทอดจากวิรัช อังคถาวรสู่ภาคเหนือ อุดม สีสุวรรณ
 

สู่ภาคอีสาน ซึ่งการถ่ายทอดดังกล่าวมีความแตกต่างกัน

ตามความคิดของจัดตั้งแต่ละสาย” (เยาวนิตย์, สัมภาษณ์ 

จรัล ดิษฐาอภิชัย, 2553 – เน้นโดยผู้เขียน) ในส่วนของ

สหายในระดับพื้นฐานก็วิจารณ์ด้วยว่า คณะกรรมการ

กลางมีบทบาทในเขตพื้นที่น้อยมาก การเข้าใจปัญหา

ที่แท้จริงจากล่างสู่บนแทบไม่ปรากฎในทางปฏิบัติ 

(สัมภาษณ์: สหายสุราษฎร์) ซึ่งในประเด็นนี้แสดงให้เห็น

ว่า พคท. มีโครงสร้างองค์กรที่ยึดติดกับตัวบุคคลมาก
 

ในทางปฏิบัติ อันขัดแย้งกับเนื้อหาหรือหลักการดังจะได้

อภิปรายต่อไป


1.2 สมาชกิภาพ ความแตกตา่งระหวา่งภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติ


ทางด้านสมาชิกภาพ หลักการทั่วไป 7 ข้อในระเบียบ

การพรรคที่ออกเมื่อปี พ.ศ. 2504 ดำเนินไปภายใต้
 

การวิ เคราะห์สังคมไทยว่าเป็นสังคม “กึ่ ง เมืองขึ้น 
 

กึ่งศักดินา” ดังนั้น “จึงมิใช่เป็นการปฏิวัติลักษณะชนชั้น

นายทุนแบบเก่า และก็ยังมิใช่เป็นการปฏิวัติสังคมนิยม

ชนชั้นกรรมาชีพ แต่เป็นการปฏิวัติชนชั้นนายทุนแบบ

ใหม่ที่นำโดยชนชั้นกรรมาชีพ ด้วยการเร่งดำเนินงาน

โฆษณาและจัดตั้งชนชั้นกรรมกร ชนชั้นชาวนา ชนชั้น

นายทุนน้อย สามัคคีร่วมมือกับชนชั้นนายทุนชาติ 
 

ผู้รักชาติรักประชาธิปไตย และกำลังทั้งปวงที่สามารถ

สามัคคีได้ จัดตั้งแนวร่วมประชาชาติ ประชาธิปไตยขึ้น

โดยมีชนชั้นกรรมกรเป็นผู้นำ มีพันธมิตรกรรมกรชาวนา

เป็นพื้ นฐาน” (ดู ระ เบียบการพรรคคอมมิวนิสต์
 

ปี พ.ศ. 2504 หลักการทั่วไป ข้อ 3) 


ในข้อนี้จะเห็นได้ว่า พคท.ไม่ได้ให้น้ำหนักกับชนทุก

ชั้นเท่ากัน แต่มีลักษณะของการเชิดชูชนชั้นกรรมาชีพ

หรือชนชั้นที่มี “จิตสำนึกทางชนชั้น (กรรมาชีพ)” ให้สูง

เด่นเหนือชนชั้นอื่นในฐานะ “ผู้นำ” และมีชนชั้น
 

แนวร่วมหรือ “กำลังดัน” หรือ “พันธมิตร” คือ ชนชั้น

ชาวนา (บางประเภทที่ไม่เข้าข่ายเป็นชนชั้นกรรมาชีพ

โดยจิตสำนึก) ชนชั้นนายทุนน้อย ชนชั้นนายทุนชาติ 
 

ผู้รักชาติรักประชาธิปไตย ฯลฯ ซึ่งเป็นการตอกย้ำ 

“ลักษณะทางชนชั้น” ในกรอบวิธีคิดแบบที่คำนิยามของ 

“ประชาชน” ถูกกำกับจากฐานของชนชั้นทางเศรษฐกิจ

และการเข้าถึงทรัพยากรในการผลิต แต่ในที่นี้ก็ยังต้อง

อาศัย “กำลังปฏิวัติขั้นปัจจุบัน” อันเป็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธวิธี ซึ่งอาศัยฐานทางการเมืองของผู้ถูกปกครองและ

ขัดแย้งกับโครงสร้างส่วนบนของสังคมการเมืองในฐานะ 

“ผู้ถูกกดขี่” 


ผลที่ปรากฏได้ชัดคือ ในระเบียบการพรรคมีการแบ่ง

ระดับการพิจารณาอย่างชัดเจนในการกำหนดการเป็น

สมาชิกบนกรอบคิดและวิธีพิจารณาบนฐานทางชนชั้น 
 

ที่นอกจากสมาชิกจะต้องมีอายุครบ 18 ปี บริบูรณ์และมี

ผู้รับรองแล้ว จำนวนผู้รับรอง ระดับของผู้รับรอง และ

จำนวนของ “ระยะเตรียม” ก่อนเป็นสมาชิกสมบูรณ์ 
 

จะไม่เท่ากัน โดยนอกจากจะต้องผ่านการจัดตั้งตามหลัก
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ปรับทุกข์ ผูกมิตร 4 ดี 5 ร่วม 7 จังหวะ4 จนเป็นมวลชน

ก้าวหน้า และมีคุณสมบัติทางการเมืองจนสามารถขึ้น

หรื อถู กพิ จ ารณา ให้ เป็ นแกน ผ่ านแกนไปจั ดตั้ ง
 

มวลชน  และเป็นสมาชิกสันนิบาตเยาวชนผู้รักชาติ
 

รักประชาธิปไตยแห่งประเทศไทย หรือ สยท. หรือ ย. 

แล้ว การขึ้นเป็นสมาชิกเตรียม (สำรอง) หรือ ส.เตรียม 
 

ในหมวด 1 ข้อ 4 ยังกำหนดไว้ว่า 


(1) กรรมกร ชาวนารับจ้าง ชาวนาจน คนจนในเมือง 

ต้องมีสมาชิกสมบูรณ์แนะนำ 2 คน ผ่านการอนุมัติจาก

คณะกรรมการตำบลหรือเทียบเท่า มีระยะเตรียมการ

เป็นสมาชิก 6 เดือน 


(2 ) ชาวนากลาง พนักงานรับจ้ า ง ปัญญาชน 

ข้าราชการชั้นผู้น้อย ผู้มีอาชีพอิสระ ต้องมีสมาชิก

สมบูรณ์ 2 คนแนะนำ (หนึ่งในสองคนต้องเป็นสมาชิก 
 

6 เดือนขึ้นไป) ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการตำบล

หรือเทียบเท่า มีระยะเตรียมเป็นสมาชิก 9 เดือน 


(3) นอกเหนือจาก (1) และ (2) ต้องมีสมาชิกสมบูรณ์ 

2 คนแนะนำ (หนึ่ งในสองคนต้องเป็นสมาชิก 1 ปี
 

ขึ้นไป) ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการจังหวัดหรือ

เทียบเท่า มีระยะเตรียมเป็นสมาชิก 1 ปี 


(4) สมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ถอนตัวออกมา
 

ขอเข้าพรรค ต้องมีสมาชิกสมบูรณ์ 2 คนแนะนำ (หนึ่งใน

สองคนต้องเป็นสมาชิก 2 ปีขึ้นไป - 4 ปีในกรณีที่ผู้สมัคร

เป็นระดับผู้รับผิดชอบของพรรคการเมืองนั้น) ต้องผ่าน
 

การอนุมัติจากคณะกรรมการจังหวัดหรือเทียบเท่า 
 

มีระยะเตรียมการเป็นสมาชิก 2 ปี5


แต่ทั้งนี้จากข้อเท็จจริงแรกที่ว่า ในแง่โครงสร้างพรรค

ที่ยึดติดที่ตัวบุคคลมากกว่าหลักการทางทฤษฎี หรือ
 

การทำงานผ่านสมัชชาตามโครงสร้างหลักการ ก็ปรากฎ

หลักฐานจำนวนมากตั้งแต่ข้อเท็จจริงแรกๆ ที่ว่า ระบบ

สมัชชาจากล่างสู่บน หรือจากประชาชนสู่พรรคไม่เคย

เกิดขึ้นเลย  มีเพียงการออกคำสั่งจากบนลงล่างผ่าน 

“สมาชิก” ในคณะกรรมการกลาง ( ไม่ ใช่ ในนาม
 

คณะกรรมการกลาง) เท่านั้น ข้อสังเกตประการต่อมา 

หากพิจารณาจากสมาชิกพรรคจะพบถึงข้อเท็จจริง
 

อันเชื่อมโยงต่อมาว่า ในขณะที่พรรคเน้นการเชิดชูชนชั้น

กรรมาชีพตามแนวทางทฤษฎีและระเบียบการของพรรค

นั้น ในรูปแบบโครงสร้างของสมาชิกภาพหากแบ่งตาม

ทฤษฎีจะยึดถือชนชั้นกรรมาชีพเป็นหลัก ชนชั้นชาวนา 

นายทุนน้อย นายทุนชาติ ผู้รักชาติรักประชาธิปไตย
 

เป็นพันธมิตร โดยมีการจัดแบ่งในทางปฏิบัติออกเป็น 
 

4 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ (1) กลุ่มผู้นำ (2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

(3) แนวร่วมและจัดตั้งฝ่ายนักศึกษาปัญญาชน (4) แนว

ร่วมในองค์กร หนังสือพิมพ์ และอื่นๆ ผู้มีอำนาจที่แท้จริง

ในระดับ “ส่วนกลาง” ไม่เคยเป็นชนชั้น “กรรมาชีพ” 

หรือ “ชาวนา” หากแต่เป็นแกนนำในพรรคคอมมิวนิสต์

อันมีพื้นฐานมาจากการจัดตั้งจากชาวไทยเชื้อสายจีน 

และเตม็ไปดว้ยชาวไทยเชือ้สายจนีและเวยีดนามในยคุแรก 

ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งพรรค และในยุคของเลขาธิการพรรคคนที่ 

1 และ 2 และกลุ่มอดีตชนชั้นนายทุนน้อยหรือปัญญาชน

ในยุคของเลขาธิการพรรคคนที่ 3 คือ มิตร สมานันท์ 

(เจริญ วรรณงาม) อดีตนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

และ ธง แจ่มศรี เลขาธิการพรรคคนที่ 4 มีเพียงระดับ 

“ภาค” หรือ “ภูมิภาค” คือระดับจังหวัดหรืออำเภอ

เท่านั้น ที่มีสหายชนชั้นชาวนาหรือกรรมาชีพที่ขึ้นมาเป็น

ผู้นำได้ในบางพื้นที่ ซึ่งชี้ให้เห็นความเป็นจริงในทาง

ปฏิบัติที่ขัดแย้งกับหลักการ หรือเนื้อหาที่แท้จริงของ

โครงสร้างพรรคคอมมิวนิสต์ไทย


	 4 	กล่าวคือ ปรับทุกข์ ผูกมิตร ปักหลัก ชักชวน จัดตั้ง 4 ดี คือ ใช้แรงงานดี ศึกษาดี คิดดี วินัยดี  5 ร่วม ได้แก่ ร่วมกิน ร่วมนอน 
 
ร่วมคิด ร่วมศึกษา ร่วมใช้แรงงาน 7 จังหวะ ได้แก่ รัดกุม ซุ่มซ่อน อดทน ยาวนาน สะสมกำลัง รอคอยโอกาส


	 5 	ดู ระเบียบการพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย หมวด 1 สมาชิกภาพ; สมาชิกเหล่านี้ปฏิบัติงานอยู่ในเขตงานต่างๆ ซึ่งเป็น
 
องค์กรจัดตั้งตั้งแต่ระดับพื้นฐาน สำหรับการแบ่งเขตงานนั้น โปรดดู เยาวนิตย์ เพียงเกษ, วัฒน์ วรรยางกูร (บรรณาธิการ), 2546: 
72-79 ซึ่งแบ่งเขตงานได้อย่างละเอียดและน่าเชื่อถือ และสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผู้ศึกษาที่สุด
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


2.	 ปัญญาชนในฐานะกลุ่มสังคม และ		
	 ปัญหาในการผูกขาดคำอธิบายของ
 
	 ปัญญาชนฝ่ายซ้ายในการศึกษาเรื่อง

	 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 


ในส่วนนี้ผู้ เขียนจะได้อภิปรายถึงความแตกต่าง

ระหว่างกลุ่มที่เรียกว่าปัญญาชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่แทบจะ
 

ยึดกุม หรือผูกขาดคำอธิบายเกี่ยวกับ พคท. ในปัจจุบัน 
 

ว่ามีพื้นเพและความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ อีกทั้ง
 

การก่อรูปที่ต่างออกไป อันส่งผลให้มีจริต โลกทัศน์ 
 

ที่แตกต่างจากสหายพื้นฐาน อันเป็นพื้นฐานสำคัญต่อ

การพิจารณาถึงความน่าเชื่อถือ โลกทัศน์ หรือทัศนคติ

ของปัญญาชนว่า ไม่ได้มีความเป็นเนื้อเดียวกันกับสหาย

พื้นฐาน ดังเช่นในแนวทางคำอธิบายที่ผ่านมา ที่มักจะ
 

ถูกเหมารวมเป็นผู้ร่วมอุดมการณ์ หรือสรุปเอาโดยง่ายว่า

เมื่อคนกลุ่มหนึ่งมีความคิด ความรู้สึกอย่างหนึ่ง คนอีก

กลุ่มหนึ่งก็จะมีคิดเช่นเดียวกันตามไปด้วย โดยละเลยซึ่ง

ความแตกตา่งระหวา่งกลุม่ อนัมพีืน้เพ ทีม่า ประสบการณ ์

กลุ่มสั งคม ฯลฯ แตกต่างกัน แม้จะเคยร่วมอยู่ ใน

ขบวนการเดียวกันก็ตาม


2.1 ข้อถกเถียงและกำเนิดของปัญญาชนในฐานะ
กลุ่มสังคม และกลุ่มสังคมปัญญาชนในสยาม


นักวิชาการหลายๆ คนเห็นว่า คำว่าปัญญาชนเริ่มใช้

ในความหมายที่หมายถึงกลุ่มทางสังคมก็ในช่วงยุคสมัย

ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มีการแบ่งงานกันทำ และ

ขยายพลังการผลิตที่ซับซ้อนมากกว่าสังคมศักดินา 
 

อันเป็นงานที่แตกต่างไปจากงานที่ใช้แรงกายของคนที่ได้

รับการศึกษาระดับต่ำ (วิทยากร:  อ้างจาก Tibor 

Huzar, 1976 : 81-101) ดงันัน้ การเกดิขึน้ของปญัญาชน 

ในฐานะกลุ่มทางสังคม จึง เป็นผลโดยตรงมาจาก
 

การพฒันาแบบทนุนยิม เชน่เดยีวกนักบักลุม่ทางสงัคมของ 

ชนชั้นล่างหรือชนชั้นแรงงาน (working class) ที่ต้อง

ทำงานเพื่อแลกกับค่าจ้างก็เกิดมาในช่วงเวลาเดียวกัน
 

ในฐานะ Proletariat อันถูกนำมาใช้ในช่วงกลางของ

ศตวรรษที่ 19 ซึ่ งหมายถึ งชนชั้นต่ ำสุดของสั งคม 

(Lowest Class) ที่ต้องทำงานรับจ้าง รับค่าแรงอันแสน

แร้นแค้นและขัดสน (indigent wage-earners) แม้จะมี

ข้อขัดแย้งว่าปัญญาชนในลักษณะของการเป็นกลุ่มสังคม 

มีปรากฏมาก่อนสังคมอุตสาหกรรมในรูปของกลุ่ม
 

ปัญญาชนทางศาสนา ในฐานะของผู้ผูกขาดองค์ความรู้

ทางศาสนา ปรัชญา และวิทยาศาสตร์ รวมถึงหน้าที่ใน

การบริการสังคม ซึ่งปัญญาชนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มปัญญาชน

ของชนชั้นขุนนางศักดินาที่ได้รับส่วนแบ่งจากการกดขี่

ขูดรีดในระบบ แต่ขณะเดียวกันก็ถูกท้าทายจากบางส่วน
 

ของสังคมขุนนางเอง เช่น ผู้นำทางการเมืองหรือกษัตริย์ 

(Forgacs, 2000: 301-311) แต่ก็แตกต่างจากกลุ่ม

ปัญญาชนในสังคมอุตสาหกรรม เนื่องจากกลุ่มปัญญาชน

แบบใหม่กลายเป็นกลุ่มสั งคมซึ่ งถูกฝึกฝนให้ เป็น
 

ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาอาชีพ โดยที่ต้อง “ลงทุน” เพื่อ

ขยายพลังการผลิตในสังคมทุนนิยม


ปัญหาที่ตามมาของการถกเถียงในการศึกษาที่ผ่านๆ 

มาคือ เราจะจัดกลุ่มปัญญาชนเป็นชนชั้นใดและมี

ลักษณะอย่างไร ต่อปัญหาดังกล่าว วิทยากร เชียงกูล 
 

ได้ สรุป ไว้ ว่ า ในสั งคมทุนนิ ยมที่ ประกอบไปด้ วย
 

2 ชนชั้นหลัก อันมีชนชั้นนายทุนผู้ครอบครองปัจจัย
 

การผลิตกับชนชั้นแรงงานนั้น กลุ่มปัญญาชนอาจมีทั้ง

หน้าที่ เป็นผู้ช่ วยของชนชั้นนายทุนในฐานะที่ เป็น
 

ผู้บริหารจัดการจากกลุ่มคนผู้ (ถูกฝึกฝนและลงทุนให้) 
 

มีปัญญา ความรู้ แต่ขณะเดียวกันปัญญาชนก็ไม่ใช่กลุ่ม

ซึง่สามารถใชค้วามรูใ้นการกมุอำนาจทางการเมอืงไดเ้ตม็ที ่

ทัง้นีย้งัตอ้งแขง่ขนัและประนปีระนอมกบักลุม่ผลประโยชน ์

อื่นๆ อีกทั้งยังไม่ได้มีลักษณะอันเป็นเอกภาพจนสามารถ

ที่จะเรียกว่าเป็น “ชนชั้น” ได้ เพราะพวกเขามีทั้งกลุ่มที่

ทำงานรบัใชร้ะบบเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีด่ำรงอยู ่

และกลุ่มที่วิพากษ์วิจารณ์ คัดค้านระบบสังคมที่ดำรงอยู่ 

ดังนั้นบทบาทสองด้านที่ขัดแย้งกันของกลุ่มปัญญาชน
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จึงเป็นปัญหาของการถกเถียงที่สำคัญเรื่อยมา6 แต่ท้าย

ที่สุดแล้ววิทยากร ก็ได้เสนอให้หลีกหนีออกจากปัญหา

การโต้แย้งที่ไม่มีวันจบนี้ ด้วยการหันไปมองบทบาท

เฉพาะของปัญญาชนในแต่ละบริบทหรือยุคสมัยของ

สังคม และหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงปัญญาชนอย่างเหมา

รวม


ดังนั้นแม้การโต้แย้งจะไม่เป็นอันยุติลง และดูจะไม่มี

ประโยชน์มากนักในการเข้าไปถกเถียงถึงรายละเอียด

ปลีกย่อย แต่สิ่งหนึ่งที่แสดงให้เห็นได้คือ การเป็นกลุ่ม

สถานภาพทางสังคมของปัญญาชน ที่ถูกสร้างหรือถูก

นิยามว่าเป็นกลุ่มสังคมอันเป็นสิ่งใหม่ภายใต้บริบทของ

ทุนนิยมอุตสาหกรรม และมีปัญหาในการแยกแยะ/

จำแนก/จัดประเภทอย่างตายตัว ซึ่งต้องคำนึงถึงบทบาท

และสถานะอันหลากหลายของปัจเจกบุคคลภายใน
 

กลุ่มสถานภาพนั้นๆ7 และต้องคำนึงถึงอีกว่า ภายใต้

ววิฒันาการของระบบสงัคมและวฒันธรรมในประวตัศิาสตร ์

กลุ่มอาชีพ/กลุ่มสถานภาพทางสังคมได้เติบโตทับซ้อนกัน

กับพลวัตทางวัฒนธรรมและกรอบโครงสร้างใหญ่ทาง

สังคม วัฒนธรรม ระบอบเศรษฐกิจและการเมือง อันจะ

เห็นได้ว่าในบริบทของสังคมสยาม-ไทย นั้น วิวัฒนาการ

ของระบบเศรษฐกิจแบบทุนและโครงสร้างสังคมจารีต

ประเพณีมีการซ้อนทับกันเช่นเดียวกับกรอบความคิด

เรื่องรัฐ-ชาติ โดยไม่สามารถแยกออกได้อย่างง่ายดายใน

ทางปฏิบัติ และไม่ได้เกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันทีโดยที่

สามารถตัดแบ่งวิวัฒนาการระหว่างสังคมศักดินามาสู่

ทุนนิยม โดยมองภายในกรอบแคบๆ เพียงความสัมพันธ์

ทางการผลิต หรือโครงสร้างสังคมจารีตประเพณีระหว่าง

ระบบมูลนาย-ไพร่ มาเป็นโครงสร้างสังคมระบบทุนหรือ

อื่นๆ ได้อย่างชัดเจนและตายตัว มากกว่าการมองอย่าง

เป็นพลวัตที่มีความหลากหลายและต่อสู้ขัดแย้งกัน

ระหว่างกลุ่มต่างๆ 


ในบริบทของสังคมสยาม-ไทย ลักษณะ“ช่วงชั้น/
 

กลุ่มทางสังคมที่มีวิวัฒนาการและพลวัต” นั้น สืบย้อนไป

ได้ถึงการเป็นกลุ่มทางสังคมในกรณีของปัญญาชน
 

ตั้งแต่เมื่อครั้งต้นรัตนโกสินทร์ และมีการปรับตัวและ

วิ วัฒนาการภายใต้ เ งื่ อนไขของความจำเป็นทาง

ประวัติศาสตร์ โดยกระแสความคิดของการต่อสู้ขัดแย้ง

ของกลุ่มสถานภาพทางสังคมในช่วงก่อนและภายหลัง

การเปลีย่นแปลงการปกครองในป ีพ.ศ. 2475 ไดบ้ม่เพาะ 

ปัญญาชนที่จะถือว่ามีลักษณะเป็น “กลุ่มสังคมแบบ

ปัญญาชน” ในความหมายของการวิวัฒนาการของกลุ่ม

สังคมแบบใหม่ อันพยายามรวมตัวกัน หรือแยกตัวออก

มาจากลักษณะของกลุ่มขุนนางแบบเก่า ที่ใกล้ชิดกับกลุ่ม

เจ้านายในโครงสร้างสังคมมูลนาย-ไพร่แบบเก่าก็ว่าได้ 

โดยจะเห็นร่องรอยของการเป็นกลุ่มสั งคม (หรือ
 

กลุ่มสถานภาพ หรือกลุ่มภูมิปัญญา) ตั้งแต่อิทธิพลของ

การเปลี่ยนแปลงในช่วงต้นของกรุงรัตนโกสินทร์ในช่วง

เวลานี้ อย่างน้อยๆ ก็ส่วนหนึ่งโดยเฉพาะการปรับตัว
 

ในกลุ่มเจ้านาย แต่อาจยังไม่ถือเป็นปัญญาชนที่บ่มเพาะ

มาเพื่อ หรือเป็นผลของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่
 

เพียงอย่างเดียว มากไปกว่าการเปลี่ยนแปลง หรือความ

พยายามปรับตัวทางการเมืองในภูมิภาค ซึ่ งกำลัง 

	 6	 โดยแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มความคิดคือ 1. พวกที่มองว่าปัญญาชนเป็นชนชั้นคนงานใหม่ (New Working Class)  2. พวกที่มองว่า
ปัญญาชนเป็นชนชั้นนายทุนน้อย (Petit bourgeoisie) 3. พวกที่จัดปัญญาชนเป็นชนชั้นใหม่ซึ่งเรียกว่า ชนชั้นนักวิชาชีพผู้จัดการ 
(Professional Managerial Class)  4. พวกที่อธิบายว่าปัญญาชนขึ้นอยู่กับชนชั้นที่แตกต่างกันหลายชนชั้น 5. พวกที่อธิบายว่า 
ปัญญาชนมีฐานะทางสังคมการเมืองที่ขัดแย้งกัน (Contradictory Locations) ภายใต้ความสัมพันธ์ทางชนชั้น เนื่องจากพวกเขา
อยู่ระหว่างกลางชนชั้นหลักที่เป็นปฏิปักษ์กัน 2 ชนชั้น (นายทุนกับคนงาน) ในสังคมทุนนิยม ดูเพิ่มเติมใน วิทยากร เชียงกูล, 
 
ปัญญาชน: ชนชั้นนำในโลกยุคข้อมูลข่าวสาร, กรุงเทพ: มิ่งมิตร, 2538


	 7 	ทั้งในสังคมแบบมูลนาย-ไพร่เช่นในสังคมสยาม ซึ่งในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ได้ก่อให้เกิดกลุ่มที่นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ เรียกว่า 
 
“ไพร่กฎุมพี” และกลุ่มอาชีพอิสระ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพลวัตในการเปลี่ยนแปลงของสยามในภายหลัง หรือในสังคมสมัยใหม่
ปัจจุบันที่นักวิชาการส่วนใหญ่มักเรียกว่าเป็นสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถมีได้ทั้งสถานะของการเป็นนายทุน ลูกจ้าง 
 
หรือกระทั่งเกษตรกรในเวลาเดียวกันในทางเศรษฐกิจและอาชีพ โดยที่ระบบทุนสมัยใหม่เปิดพื้นที่ให้สามารถกระทำได้ เช่น 
 
ผ่านการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


“จำเป็นต้อง” พัฒนาไปสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่อันต้อง

ดิ้นรนจากการล่าอาณานิคม และพัฒนาความก้าวหน้า
 

ในเชิงสังคมวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของตนเองที่ไม่ใช่

การสร้างสังคมให้เป็นแบบตะวันตก ทั้งนี้เป็นไปเพื่อ 
 

“ให้ประเทศมหาอำนาจตะวันตกยอมรับการดำรงอยู่

ตามแบบจารีตประเพณีซึ่งกำลังมีการปรับปรุง และ

เปลี่ยนแปลงจากภายในของสยามเอง” (ดู นครินทร์, 

2553 : 24) 


ร่องรอยของกลุ่ม “ช่วงชั้นทางภูมิปัญญา” กลุ่ม

แรกๆ ที่ เข้าข่ายนี้คือกลุ่ม “สยามหนุ่ม” อันนำโดย

รัชกาลที่ 5 ผู้นำพาการเปลี่ยนแปลงหลายประการ
 

ในเวลาต่อมา แต่ผลกระทบอันคาดคิดหรือควบคุมไม่ได้

หลังจากนั้นก็ได้เกิดกลุ่มช่วงชั้นภูมิปัญญาทางสังคม 
 

ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่มที่สำคัญคือ กลุ่มเจ้านาย 
 

กลุ่มข้าราชการ กลุ่มคนชั้นกลางนอกระบบราชการ 
 

กลุ่มราษฎรสามัญชน และกลุ่มปัญญาชนซึ่งเป็นผู้นำ

ความคิดของยุคสมัยอันเป็นผลมาจากวิวัฒนาการที่
 

เสื่อมคลายลงของระบบมูลนาย-ไพร่ อันเนื่องมาจากการ

ขยายตัวทางการค้าจนเกิด “ไพร่กฎุมพี” ขึ้นมา จนเกิด

กลุ่มคนชั้นกลางที่พัฒนาตัวเองมาจากส่วนหนึ่งของ
 

ไพร่กฎุมพี ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคนที่มีอาชีพอิสระ
 

อันหลากหลาย แม้แต่ทนายความซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ตกค้าง

มาจากระบอบเก่าและนักหนังสือพิมพ์ กระทั่งกลุ่มอาชีพ

ต่างๆ การสร้างและสนับสนุนการศึกษาในระบบ
 

ทั้งการไปเรียนต่างประเทศ และระบบการศึกษาภายใน

ประเทศ อนัเปน็ความพยายามดิน้รนและปรบัตวัจากลทัธ ิ

ล่าอาณานิคม จนในภายหลังทศวรรษ 2440 เป็นต้นมา 

เกิดข้าราชการสมัยใหม่ที่มีความรู้จากการฝึกอบรมใน

สถานศึกษาที่เป็นทางการ และแบ่งย่อยออกได้เป็นกลุ่ม

วิชาชีพต่างๆ อันเป็นกลุ่มสังคมที่มีสำนึกของการรวม

กลุม่อยา่งมากทีส่ดุกลุม่หนึง่ (ด ูนครนิทร,์ 2553 : 20-28)


จะเห็นได้ว่าระบบการศึกษาแบบใหม่ในสถานศึกษา

ที่เป็นทางการ เป็นปัจจัยสำคัญหนึ่งที่ก่อให้เกิดการรวม

กลุ่มสังคมขึ้นมาในช่วงก่อนการปฏิวัติสยาม แม้จะเป็น

ผลผลิตหรือความจำเป็นจากเงื่ อนไขอื่นๆ ก็ตาม 
 

เป็นประการแรก และเป็นกำเนิดของคำนิยามความเป็น
 

กลุ่มสังคมที่ เรียกว่ากลุ่มปัญญาชน ในสำนึกที่ต้อง
 

ถูกกำกับด้วยการผ่านการศึกษาอย่างเป็นทางการใน
 

ภายหลัง เป็นประการที่สอง ทั้งนี้ปัญญาชนในอดีตไม่มี

การกำกับหรือเกณฑ์อย่างชัดเจนลงไปว่า ต้องมีหรือต้อง

ผ่านการศึกษาแค่ไหนและอย่างไรจึงจะเรียกได้ว่าเป็น

ปัญญาชน อันเป็นผลโดยตรงจากระบบการศึกษาในอดีต

ทีไ่มม่คีวามชดัเจนในเชงิรปูแบบเชน่ในปจัจบุนั โดยในสมยั 

รัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2325 – 2411) มีลักษณะ

คลา้ยคลงึกบัสมยักรงุศรอียธุยาทีใ่หว้ดัและบา้นรบัผดิชอบ 

ในการจัดการศึกษา รัฐหรือราชสำนักให้ความอุปถัมภ์

การศึกษาฝ่ายพุทธจักร (ดู พิมพ์พรรณ, 2536 : 27-28) 

วิชาชีพก็สอนกันในวงศาคณาญาติ วิชาศิลปะป้องกันตัว

ก็มักจะฝากตัวเข้าเป็นศิษย์ในสำนักต่างๆ  ทั้งนี้ปรากฎ

การริเริ่มสร้างแบบแผนการศึกษาขึ้นมาบ้างในรูปของ

แบบเรียนในสมัยรัชกาลที่ 3 การตั้งโรงพิมพ์และพิมพ์

หนังสือในสมัยรัชกาลที่ 4 (พิมพ์พรรณ, 2536 : 27-31) 

แต่กระนั้นก็ยังไม่ถือว่าเป็นการศึกษาและการวัดผลใน

ระบบอย่างมีแบบแผน ดังนั้นปัญญาชนในช่วงก่อน
 

รัชสมัยของรัชกาลที่ 5 จะมีความหมายอย่างกว้างที่

หมายถึงนักปราชญ์ หรือบัณฑิต หรือคนที่มีความฉลาด

เพราะเรียนมามาก ที่ได้รับการยกย่องยอมรับจากหน้าที่

การงาน และการประกอบอาชีพเสียมากกว่า 


แต่เมื่อเกิดกลุ่มสังคมอย่างหลากหลายภายใต้ระบบ

เงินตรา และการปรับตัวในยุคของสยามใหม่ครั้งแรก 
 

ก่อให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงแนวนโยบายจากพระราชดำรัส

ของรัชกาลที่ 5 จนเกิดการจัดตั้งสถานศึกษาในระบบ

อย่างมีแบบแผน ซึ่งแม้ ระยะแรก จะเป็นการจัดการ

ศึกษาภายในพระบรมมหาราชวัง อันมีเป้าประสงค์เพื่อ

จดัการศกึษาสำหรบับตุรหลานของเจา้นายและขา้ราชการ 

เท่านั้น (พ.ศ. 2414-2427) แต่ถือได้ว่าเป็นการจัด
 

รูปแบบของการศึกษาแผนใหม่เป็นแบบรูปนัย (Formal 

Education) ครั้งแรก ส่วนระยะที่สอง เป็นระยะของ
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การจัดการศึกษาสำหรับปวงชน (พ.ศ. 2427 – 2453)  

โดยจัดตั้งโรงเรียนหลวงคือ โรงเรียนมหรรณพารามในปี 

พ.ศ. 2427 เป็นแห่งแรก และจัดตั้งการศึกษาในระบบ

ขั้นสูง คือการตั้ งโรงเรียนแพทยากร (พ.ศ. 2432) 

โรงเรียนมหาดเล็กหลวง (พ.ศ. 2437) โรงเรียนฝึกหัดครู 

(พ.ศ. 2435) ซึ่งโรงเรียนขั้นสูงกว่าโรงเรียนมูลศึกษา
 

ชั้นต้นเหล่านี้ เป็นโรงเรียนที่ผลิตบุคลากรอันถือเป็น 

“ปัญญาชน” ที่หมายถึงผู้ที่สำเร็จการศึกษาในโรงเรียน

มากกว่าการศึกษาเพียงเพื่ออ่านออกเขียนได้ชั้นต้น โดย 

“ระบบการศึกษา” กลุ่มแรกๆ ของสยาม และในปี พ.ศ. 

2452 มีการปรับปรุงหลักสูตรเพิ่ม “ชั้นมัธยมสูง” เข้ามา

อันนับเป็นความรู้เทียบเท่าชั้นต้นของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 

2453 ประกาศตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเพื่อฝึกคน

เข้ารับราชการตามกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ต่อมา
 

ปี พ.ศ. 2459 ยกฐานะขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 

นับเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทย และ
 

ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูหญิงขึ้นเป็นครั้งแรกที่โรงเรียน

เบญจมราชาลัย ในปี พ.ศ. 2456


สิ่งที่ชัดเจนที่สุดคือการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา และมีการเรียกเก็บเงินศึกษาพลีจาก

ประชาชนคนละ 1- 3 บาท เพื่อนำไปใช้จ่ายในการจัด

ดำเนินการประถมศึกษา ในปี พ.ศ. 2464 ผลของการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษาและการจัดตั้ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนี้ ด้านหนึ่ง แสดงให้เห็นว่า
 

การศึกษาและการอ่านออกเขียนได้ไม่ใช่เรื่องของ “ผู้มี

ชาติตระกูล” หรือคนกลุ่มน้อยจำนวนหนึ่งอีกต่อไป แต่

เป็นสิ่งที่ “ทุกคนเข้าถึงได้” ในเชิงหลักการ ในอีกด้าน

หนึ่ ง เมื่อทุกคนสามารถเข้าถึงได้แล้วนั้น ก็ถือเป็น 

“เกณฑ์อย่างใหม่” ในการแบ่งแยกเบื้องแรกระหว่าง
 

การศึกษา “ภาคบังคับ” ขั้นพื้นฐาน ซึ่ง “ทุกคนได้รับ

อย่างทั่วถึง” ในเชิงหลักการ กับการศึกษาในระดับที่สูง

ขึ้นไป และแง่มุมด้านที่สามคือ การสร้างสำนึกที่ว่า
 

การศึกษาต้องมีการ “ลงทุน” และทุกคนต้องมีส่วน
 

รับผิดชอบกับการศึกษา อันสร้างให้การศึกษากลายเป็น

วาระและสำนึกแห่งชาติที่ต้องมีค่าใช้จ่ายผ่านการเก็บเงิน

ศึกษาพลี แม้จะมีการยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีในปี 

พ.ศ. 2473 แต่ก็ยังต้องใช้จ่ายในลักษณะของงบประมาณ

การศึกษา 


ด้วยเหตุทั้ง 3 ประการ นำมาสู่ “เกณฑ์อย่างใหม่” 

หรือเป็นการเปลี่ยนผ่านจากทัศนะของการแยกชนผู้มี

ปัญญามากผ่านการพินิจอย่างไม่เป็นทางการ (Informal) 

ซึ่งสัมพันธ์กับรูปแบบการศึกษาแบบโบราณ มาเป็น 
 

ก า ร พิ นิ จ แ ล ะ ตั ด สิ น / ก ำ กั บ ผ่ า น ก า ร ศึ ก ษ า ที่ มี
 

รูปแบบอย่างเป็นทางการ (Formal Education) ผ่าน

การจัดการศึกษารูปแบบใหม่ซึ่งแยก “ชนผู้มีปัญญา

ความรู้มาก” ผ่านการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่ทุกคนเข้าถึงได้ ภายหลังจากการประกาศ

พระราชบัญญัติประถมศึกษาและการตั้งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และขยายตัวอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นภายหลัง

การปฏิวัติสยาม ผ่านหลัก 6 ประการ ซึ่งในข้อ 6 ระบุว่า 

“จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร” ในเชิง
 

รูปธรรมที่สำคัญคือ ส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 

มี ก า รประกาศ ใช้ พ ระราชบัญญั ติ ป ระถมศึ กษา
 

ทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. 2478 ทำให้การศึกษา

ประชาบาลกระจายไปทกุตำบลเปน็ครัง้แรก สว่นของการศกึษา
 

ขั้นสูง คือการก่อตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ

การเมือง เพื่อรองรับระบบและการปรับตัวใหม่ตามแบบ

ของการผลิตคนเข้าสู่ หรือรองรับกับระบบใหม่ ภายหลัง

การปฏิวัติหรือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรัฐเข้าสู่ระบอบ

รัฐธรรมนูญอย่างฉับพลันตามแบบฝรั่งเศสภายหลัง
 

การปฏิวัติซึ่ งก่อตั้ ง  Académie des sc iences 
 

morales et pol i t iques ขึ้นมาในปี ค.ศ. 1832 
 

(ดู Johan Heilbron, 2004 : 145-157) และการเปิด

แผนกอุดมศึกษาขึ้นในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง ในปี พ.ศ. 

2481 ซึ่งเป็นการกำกับในเชิงหลักการอย่างเข้มแข็ง
 

อีกครั้งว่า การศึกษาในระบบระดับสูงเป็นเครื่องการันตี 

ความเป็นปัญญาชนโดยอัตโนมัติ
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


กลุ่มปัญญาชนเหล่านี้เป็นกลุ่มสังคมที่เป็นผลและ
 

ถู กสร้ า งมา เพื่ อ ระบบเศรษฐกิ จและธรรม เนี ยม
 

การปกครอง และสร้างรูปแบบของรัฐหรือสังคมแบบใหม่

ที่มีผลมาถึงปัจจุบันอย่างชัดเจน หรือในยุคที่นครินทร์

เรียกว่าเป็น “การปรับตัวของสถาบันการเมืองในยุคของ

สยามใหม่ครั้งที่ 2” ซึ่งเริ่มจากกลุ่มสังคมที่ก่อให้เกิด
 

การปฎิวัติสยาม 2475 อันเป็นกลุ่มที่เป็นรูปธรรมที่สุด

ของความ “ใหม่” อันสอดคล้องกับความเป็นกลุ่มสังคม

ที่ก้าวเข้าสู่ความใหม่จริงๆ ที่เริ่มจะไม่ได้อิงหรืออยู่ใน

โครงสร้างส่วนในของโครงสร้างศักดินา หรือโครงสร้าง

แบบมูลนาย-ไพร่มากนัก ตรงกันข้ามกลับเป็นกลุ่มที่

พยายามดิ้นรนขึ้นมาเพื่อเสนอที่ทางให้แก่ตนเองและ

สงัคม ซึง่ระบบเกา่ไมอ่นญุาตใหก้ระทำได ้และกลุม่สงัคม 

เหล่านี้นี่เองที่ผลิตกลุ่มปัญญาชนในยุคต่อมา อันเป็น
 

ผลลัพธ์ที่ชัดเจนที่สุดของกลุ่มสังคมของปัญญาชน 
 

ที่ถูกกำกับโดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเมือง 
 

ในระบอบใหม่ หรือเรียกได้ว่ า เป็นกลุ่มสังคมของ
 

ปัญญาชนแบบทุนนิยม และถูกกำกับโดยการที่ต้องผ่าน
 

การศึกษาอย่างเป็นทางการมาโดยธรรมเนียม กล่าวคือ 

ระบบการศึกษาแผนใหม่ได้ก่อให้เกิด “กลุ่ม” ปัญญาชน 

ในลักษณะนิยามแบบกลุ่มสังคม อันเป็นผลมาจาก
 

การศึกษารูปแบบใหม่ที่เกิดการนิยามกลุ่มปัญญาชน
 

ในระบบการศกึษา ใหเ้ปน็เนือ้เดยีวกนัหรอืกลุม่ปญัญาชน 

ในสถาบันการศึกษาขั้นสูงเกินกว่าระดับการศึกษา
 

ขั้นพื้นฐาน ถูกรวมเป็นกลุ่มทาง “สถาบันการศึกษา” 

และกลุ่ม “สาขาวิชา” ในสถาบันการศึกษาเหล่านั้น
 

ในเบื้องแรก และวิวัฒนาการต่อมาเป็นกลุ่มปัญญาชน
 

ในกลุ่มสมาคมต่างๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลจากเหตุปัจจัย
 

ต่างๆ ในยุคของการปรับตัวของสยามใหม่ครั้งที่ 1 ซึ่ง

ถือว่าเป็นต้นธารของการเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมือง

ของสยาม ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหนึ่งอันเป็น
 

ผลมาจากการจัดการศึกษาอย่างมีแบบแผน คือเกณฑ์
 

ในการเป็น “ผู้มีปัญญามาก” ที่ถูกกำกับโดยรูปแบบ
 

การศึกษาเอง และการเป็น “กลุ่มสังคม” ของ “ผู้มี

ปัญญามาก”  หรือการพินิจผู้มีปัญญาในลักษณะเป็น
 

กลุ่มก้อน ที่ถูกจัดประเภท รวมกลุ่ม โดยระดับ/คุณวุฒิ 

กระทั่งสถาบันทางการศึกษา และการรวมกลุ่มก้อน

สังคมโดยตัวของพวกเขาเองผ่านพื้นฐานของโครงสร้าง

การศึกษาอย่างเป็นทางการ จนในท้ายที่สุดความเป็น

ปัญญาชนและกลุ่มสังคมของปัญญาชน ก็ถูกนิยามให้

แคบลงว่าหมายถึง “คนมีความรู้ที่หมายถึงนิสิตนักศึกษา

ในสถาบันอุดมศึกษา” (พจนานุกรมไทยฉบับ เปลื้อง ณ 

นคร) ซึ่งดำเนินมาพร้อมกับวิวัฒนาการของการศึกษาใน

ระบบ (ดูวิวัฒนาการทางการศึกษาได้ใน ประไพ (2542); 

พิมพ์พรรณ (2536) เป็นต้น) ดังจะเห็นได้ว่า ในทาง

ปฎิบัตินั้นกลุ่มปัญญาชนในยุคสยามใหม่ในแต่ละกลุ่ม

อาชีพของตนเองเหล่านี้ก็ผ่านการศึกษาอย่างเป็น

ทางการมาแทบทั้ งสิ้น ไม่ว่าจะผ่านการศึกษาจาก
 

ต่างประเทศตั้งแต่กลุ่มเจ้านาย กลุ่มนักศึกษาผู้ได้รับ
 

การคัดเลือกให้ไปเรียนต่างประเทศ ในยุคริเริ่มของ
 

การสนับสนุนทางการศึกษาเพื่อรองรับกับระบบรวม
 

ศูนย์อำนาจ และการจัดการระบบราชการแบบใหม่ของ

รัชกาลที่ 5 หรือการศึกษาในประเทศอันเริ่มจากสถาบัน

การศึกษาระดับสูง เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

โรงเรียนนายร้อย โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนฝึกหัดครู 

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง แม้แต่
 

การบวชเรียนก็ตาม 


ทั้งหมดที่กล่าวมานี้สรุปได้ว่า แม้จะมีการโต้เถียงถึง

สถานะของปัญญาชน แต่ในท้ายที่สุดปัญญาชนได้ดำรง

สถานะเป็นช่วงชั้น/กลุ่มทางสังคมในสังคมสมัยใหม่ 
 

ซึ่งความเป็นปัญญาชนถูกกำกับโดยเงื่อนไขของการที่

ต้องผ่านการศึกษาในระบบ ในพลวัตของการปรับตัวนั้น 

และกลายเปน็กลุม่สงัคมในลกัษณะอนัเปน็กลุม่กอ้น หรอื 

กลุม่สงัคมผา่นการรบัรองโดยระบบนัน้เชน่กนั ซึง่ปญัญาชน 

ในความใหม่นี้ลงทุนในการเป็นเจ้าของปัญญา ความรู้ 

หรือคุณวุฒิทางการศึกษา อันอาจจะเรียกได้ว่าเป็นทุนใน

เชิงวัฒนธรรม (Cultural capital) หรือทุนในเชิงมนุษย์ 

(Human capital) เช่นเดียวกับคำเรียกของ อัลวิน 
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ดับเบิ้ลยู. กูลด์เนอร์ (Alvin W.  Gouldner) (วิทยากร, 

2538) ก็ได้ โดยหากพิจารณาในแง่นี้จะกล่าวไม่ได้ว่า 

“ทกุคนเปน็ปญัญาชน แตท่กุคนไมไ่ดท้ำหนา้ทีป่ญัญาชน” 

เพราะปญัญาชนสมยัใหมอ่าจจะตอ้งรองรบัดว้ยการศกึษา 

ในระบบโรงเรียนขั้นสูงกว่าขั้นพื้นฐาน และต้องการ 

“การลงทุน” เพื่ อ ให้ ได้มาซึ่ งทุนหรือคุณวุฒิทาง
 

การศกึษา นอกไปจากความสามารถ หรอืการเสาะแสวงหา 

ปัญญาความรู้ ความเชี่ยวชาญในแขนง/สาขาวิชา
 

เฉพาะทางใดๆ อีกทั้งก่อให้เกิด “กลุ่มสังคม” ของ

ปัญญาชนขึ้นมาในช่วงเวลาเดียวกัน จนกล่าวได้ว่า 
 

กลุ่มสังคมลักษณะนี้ถูกกำหนดด้วยปัจจัยของคุณวุฒิเชิง

ระดับการศึกษาและเชิงสถาบันเพิ่มเข้ามา


ดังนั้นหากมองจากกรอบวิธีคิดของฝ่ายซ้าย จึงเป็น

ความแตกต่ างอันดับแรกระหว่ างกลุ่ มปัญญาชน 

(Intellectual) ที่ต้องลงทุนในการศึกษาที่สูงกว่าระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานและผ่านการรวมกลุ่มในสถาบัน
 

การศึกษา การเรียนรู้ในตำราและสาขาวิชาชีพเฉพาะทาง 

ต่างๆ ในระบบการศึกษา กับกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพ 

(Working Class, Proletariat) ไม่ว่าชนชั้นกรรมาชีพใน

นิยามนี้จะรวมชาวนาเป็นแนวร่วมตามกรอบคิดของ

เหมา เจ๋อตง หรือเห็นว่าชาวนาเป็นซากเดนศักดินาตาม

กรอบคิดแบบคาร์ล มาร์กซ์ หรือเลนิน หรือไม่ก็ตาม


ต่อประเด็นนี้จึงนำมาสู่คำอธิบายหนึ่งที่ว่า เมื่อ
 

ปัญญาชนดำรงอยู่ ในฐานะของกลุ่มสังคมแบบใหม ่
 

ซึ่งไม่ว่าจะมีสถานะเป็นอิสระ ไม่ขึ้นกับเงื่อนไขใด หรือ
 

มีสถานะแบบใดตามการถกเถียงทางทฤษฎี แต่ทั้งนี้
 

การจำแนกในเบื้องแรกเราจะเห็นความแตกต่างทาง

สถานะและความจำเพาะเจาะจงของกลุ่มสังคมระหว่าง 

Intellectual และ Proletariat (หรือชาวบ้านธรรมดา) 

อย่างชัดเจน จึงน่าจะตั้งข้อสงสัยว่าปัญญาชนและกลุ่ม

ชนชั้นกรรมาชีพ แม้จะเป็นกรณีที่อยู่ข้าง/ฝ่ายหรือ
 

มีลักษณะแนวคิด แนวทางอันพยายามจะเป็นตัวแทน/
 

ผู้ต่อสู้ของชนชั้นกรรมาชีพ แต่พวกเขาจะถูกเหมารวม 

สรุปเข้าพวกเดียวกันได้โดยสรุปเอาเพียงการอ้างอย่าง

ลอยๆ ถึงความเป็นตัวแทน หรือการเข้าร่วมต่อสู้
 

ในขบวนการเดียวกัน โดยละเลยไม่พิจารณาถึงความ
 

แตกต่างขั้นพื้นฐานอย่างง่ายๆ ตั้งแต่คุณวุฒิการศึกษา 

ฐานะ อาชีพ ได้เพียงใด หรือหากกล่าวอย่างง่ายคือ 

จุดยืนทางการเมืองไม่ใช่สิ่งที่สามารถตัดสินลงไปได้ว่า 

ไม่มีความแตกต่างหรือขัดแย้งกันภายในขบวนการ 
 

อันจะส่งผลให้การมองโลก ทัศนคติ และการเรียนรู้
 

แตกต่างกันในเวลาต่อมา


2.2 เงื่อนไขเชิงวัตถุวิสัยและการหล่อหลอมทาง
สังคมที่แตกต่างกันระหว่างสหายปัญญาชนกับ
สหายพื้นฐาน 


เราจะเห็นได้ว่าสหายพื้นฐานและสหายปัญญาชนนั้น

มีความแตกต่างกันอย่างมากทั้งในแง่ของปัจจัยทาง
 

วัตถุสังคมและปัจเจกบุคคล ซึ่ งถือเป็นเงื่อนไขเชิง

วัตถุวิสัยจากฐานทางช่วงชั้น โดยที่การหล่อหลอมทาง

สังคมมาคนละแบบก่อให้เกิด”จริต” (Habitus) ที่
 

แตกต่างกัน แม้ว่าในท้ายที่สุดจะมีการหล่อหลอมผ่าน

พรรคคอมมิวนิสต์มาเช่นเดียวกัน แต่ด้วยเงื่อนไขเชิง

วัตถุวิสัยที่ต่างกันอย่างมากมาในช่วงแรก จึงสันนิษฐาน

ได้ว่ามีแนวโน้มเชิงอัตวิสัยที่เรียนรู้ผ่านกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคมที่แตกต่างกันในท้ายที่สุด กล่าวคือ 


(1) สหายพื้นฐานมีพื้นเพที่ต่างจากปัญญาชนอยู่มาก  

จะเห็นได้ว่าสหายพื้นฐานในกรณีของภาคเหนือเป็น

สหายชนกลุ่มน้อยจำนวนมาก ในกรณีที่ผู้ศึกษาทำการ

ศึกษาในภาคอีสานเป็นชาวไทยเชื้อสายลาว เวียดนาม 

และกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งอพยพมาจากฝั่งซ้ายของแม่น้ำโขง 

โดยจะเห็นได้ว่าพื้นที่หลักของ พคท. เป็นพื้นที่ของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ถึง 9 ใน 10 เขตงาน ซึ่งคนเหล่านี้มีสำนึกรวม

หมู่ของการเป็นผู้อพยพมาจากฝั่งซ้ายของลุ่มแม่น้ำโขง 

(ทั้งชาวไทยเชื้อสายลาวและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ) และ
 

ถูกลดทอนอำนาจในการปกครองตนเอง ในช่วงของ
 

การปฎิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5 
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


(2) ปัญญาชนได้ดำรงสถานะเป็นช่วงชั้น/กลุ่มทาง

สังคมในสังคมสมัยใหม่ โดยในท้ายที่สุดถูกกำกับโดย

เงื่อนไขของการที่ต้องผ่านการศึกษาในระบบที่ลงทุนใน

การเป็นเจ้าของทุนในเชิงวัฒนธรรม (Cultural capital) 

ดังนั้นจึงเป็นความแตกต่างอันดับแรกระหว่างกลุ่ม

ปัญญาชน (Intellectual) ที่ต้องลงทุนในการศึกษา
 

ที่สูงกว่าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและผ่านการรวมกลุ่ม

ในสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ในตำราและสาขาวิชาชีพ

เฉพาะทางต่างๆ ในระบบการศึกษา กับกลุ่มชนชั้น

กรรมาชีพ (Working Class, Proletariat) ซึ่งแทบ

ทั้งหมดเรียนจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่สี่

แตกต่างจากสหายปัญญาชนที่กำลังศึกษาหรือเรียนจบ

แล้วในระดับมหาวิทยาลัย อย่างน้อยที่สุดคือในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ทำให้การมองโลก ทัศนคติและ

การเรียนรู้แตกต่างกันในเวลาต่อมา ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า

พื้นเพและพื้นฐานความรู้หรือ “ทุนที่ เป็นคุณสมบัติ

ทางการศึกษา” เป็นสิ่งที่สามารถบ่งบอกสถานะทาง

สังคมได้อย่างหนึ่งซึ่งความแตกต่างของวิถีชีวิตนั้นฝังลึก

อยู่ในชุดความคิดที่ถูกกำหนดโดยสถานะทางสังคมของ

คนๆ นั้น (Sobel, 1981)


 เมือ่พจิารณาจากการศกึษาของ เบเนดกิ แอนเดอรส์นั 

ซึ่งเสนอว่า พื้นฐานทางสังคมเศรษฐกิจครอบครัวของ
 

นักศึกษาปัญญาชนส่วนใหญ่เกิดมาจากปัจจัยของ
 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการศึกษาอันไม่สัมพันธ์

กับการเปิดพื้นที่ทางการเมือง  โดยการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจได้สร้างโอกาสในการไต่เต้าและยกฐานะ
 

ของตนเองให้ดีขึ้น สิ่งหนึ่งคือการยกระดับการศึกษาของ
 

ลูกหลาน (แอนเดอร์สัน, 2544 :13-30) โดยทั่วๆ ไปนั้น 

เราปฎิเสธไม่ได้ว่าแม้เราจะให้ความสำคัญกับทุนทาง

วัฒนธรรมก็ตาม แต่ทุนทางเศรษฐกิจก็ถือเป็นรากฐาน

สำคัญของทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม เพราะ

การมีต้นทุนทางเศรษฐกิจมักจะนำมาซึ่งการแปรเปลี่ยน

ไปสู่การมีต้นทุนในรูปแบบอื่นๆ ต่อไปอีก ในกรณีของ

ชนชั้นสูงคือการแสวงหาความเป็นเลิศซึ่งเป็นกุญแจ

สำคัญในการสถาปนาความเหนือกว่าเชิงสัญลักษณ์ 

(symbolic superiority) เหนือกลุ่มอื่น8 แต่การขยาย

ขนาดทางการศึกษาที่เคยเป็นสัญลักษณ์ของชนชั้นสูง
 

ในสังคมหรือหนทางไปสู่สถานะดังกล่าว โดยเฉพาะ

ตำแหนง่ทีม่ัน่คงในระบบราชการ สิง่ทีน่กัศกึษาปญัญาชน 

ต้องเผชิญในช่วงก่อนและหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

2516 โดยเฉพาะ 6 ตุลาคม 2519 กลับเป็นการปะทุใน

เชิงเศรษฐกิจที่ผูกโยงอยู่กับอเมริกามาถึงจุดอิ่มตัว ภาวะ

เงินเฟ้อและตัวเลขการว่างงานแสดงให้เห็นว่าใบปริญญา

มิใช่หลักประกันว่าจะต้องได้อาชีพการงานที่สูงส่งมั่นคง

อีกต่อไป (แอนเดอร์สัน, 2544 :113) ประกอบกับการที่

ต้องยอมรับด้วยว่าขบวนการของนิสิตนักศึกษาที่

เคลื่อนไหวหลัง 14 ตุลา มีแนวคิดสังคมนิยมซึ่งต้องการ

เปลี่ยนแปลงสังคมอย่างถึงราก (พุทธพล, 2546 : 179) 

อันได้รับอิทธิพลมาจากกระแสของการตื่นตัวทาง

เศรษฐกิจและการเมืองในตอนนั้น โดยพบว่าหลังจาก

กรณีพลับพลาไชย9 เป็นต้นมานักศึกษาเริ่มถูกโจมตี และ

ได้รับความไม่พอใจจากกลุ่มต่างๆ มากขึ้น รวมทั้ง
 

	 8 	โดยแบบแผนการใช้ต้นทุนทางเศรษฐกิจที่แพร่หลายมากที่สุดเพื่อจะได้รับต้นทุนทางวัฒนธรรมก็คือการลงทุนไปกับการมีการศึกษา
ที่สูงขึ้น ครอบครัวชนชั้นสูงสามารถที่จะส่งบุตรหลานเข้ามหาลัยราคาแพงและมีชื่อเสียง ซึ่งช่วยส่งเสริมการส่งผ่านสถานะจากรุ่นสู่
รุ่น ขณะที่ชนชั้นกลางเข้าเรียนในมหาลัยรัฐซึ่งไม่แพงมากนัก และในหมู่ชนชั้นกลางระดับล่างก็มักจะหางานทำหรือไม่ก็กู้ยืม
 
เงินเรียน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคนกลุ่มนี้หวังที่จะใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรมที่ได้รับผ่านการศึกษาระดับสูง เพื่อนำไปสู่การมีอาชีพที่
ประกันต้นทุนทางเศรษฐกิจ และหวังว่าจะนำไปสู่สถานภาพอื่นๆ ตามมา ดู Johnson, 2008 : 303.


	 9 	กรณีพลับพลาไชย เริ่มขึ้นในวันที่ 3กรกฎาคม 2517 โดยนายทองพูน ล่ำลือประเสริฐ ได้ปฎิเสธการจับกุมของตำรวจในข้อหาขับรถ
ในที่ห้ามจอด โดยเขาตะโกนบอกประชาชนว่า ถูกตำรวจซ้อม ทำให้ฝูงชนเข้ามาขัดขวางตำรวจและได้เข้าทำลายสถานีตำรวจ
พลับพลาไชย มีการยิงตอบโต้จากตำรวจและมีผู้บาดเจ็บล้มตายจำนวนมาก ซึ่งการต่อสู้ยืดเยื้อไปสองวัน และนักศึกษาได้ประณาม
การปราบปรามของตำรวจในครั้งนี้ ดู สุธาชัย, 2544: 127.
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ถูกก่อกวนทำลายจนไปถึงการลอบสังหาร10 โดยอันที่จริง

มีมานานแล้วตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา 

แต่เหตุการณ์ที่รุนแรงเช่นนี้เพิ่งมาปรากฎอย่างชัดเจนใน

ช่วงหลัง 14 ตุลา ที่ความนิยมและการ “เชียร์” นักศึกษา 

ในช่วงก่อน 14 ตุลาลดลงอย่างมาก จากปัจจัยข้างต้น 

ประกอบกับการมีบทบาทอย่างสูงของนักศึกษาในการ

ประท้วงหรือเรียกร้องต่างๆ ส่งผลให้เกิดความไม่มี

เสถียรภาพทางการเมืองในสายตาฝ่ายอนุรักษนิยม 

แม้แต่กับชนชั้นใหม่ (กฎุมพี) ที่คำนึงถึงความไม่มั่นคง

ของตนเองภายใต้สภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งแม้แต่พ่อแม่

ผู้ด้อยการศึกษาที่มองการศึกษาในมหาวิทยาลัยว่าเป็น

แค่เครื่องมือสำหรับความก้าวหน้าในชีวิต ก็ยังเกิดคำถาม

กับพฤติกรรมที่แหกคอกและการฝันถึงสังคมอุดมคติของ

นักศึกษาปัญญาชน


ด้วยเหตุนี้จึงนำไปสู่คำอธิบายว่าทำไมชนชั้นใหม่จึงได้

หันมาถ่มน้ำลายรดตนเอง โดยการหันมาสนับสนุน

เผด็จการและการปราบปรามนักศึกษาในช่วง 3 ปีให้หลัง 

ซึ่งนักวิชาการหลายๆ คนบรรยายเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 

2519 ว่าเป็น “แบบฉบับ” ของการเมืองไทย และ

กระทั่งเป็นการกลับคืนสู่ “ภาวะปกติ” หลังใจแตกหลง

ระเริงไปกับประชาธิปไตยเสียสามปี (แอนเดอร์สัน, 

2544: 114) การ “ถ่มน้ำลายรดตนเอง” นั้นก็หมายถึง

การถ่มน้ำลายรดนักศึกษาซึ่งมีรากเหง้าเดียวกันกับ

ตนเองด้วย แต่แม้จะมีฐานทางเศรษฐกิจแบบเดียวกัน 
 

ก็ตามมาด้วยการจำแนกประเภทและหมวดหมู่หรือ 

“ฐานะตำแหน่ง” (position or status)11 ที่ต่างกัน
 

ผ่านการศึกษาและการเป็นปัญญาชนในโครงสร้างของ

สถาบันการศึกษา


อย่างไรก็ตาม ไม่น่าแปลกอีกเช่นกันที่ขบวนการ
 

นักศึกษาจะต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างถึงราก
 

รวมทั้งมีความเห็นอกเห็นใจประชาชนชั้นล่างจากกระแส

ความคิดที่ถูกหล่อหลอมมาในโครงสร้างสถาบันของ

มหาวิทยาลัย เช่นแนวคิดเรื่องนักศึกษาจะต้องทำเพื่อ

ประชาชน หรือประชาชนต้องเป็นใหญ่ในแผ่นดินที่ถูก

หล่อหลอมและส่งเสริมกันในช่วงเวลานั้น แต่ก็ปฎิเสธ
 

ไม่ได้อีกเช่นกันว่าฐานทางชนชั้นของนักศึกษายังเป็นฐาน

ทางชนชั้นแบบ “ชนชั้นใหม่” หรือ “กฎุมพีน้อย” เช่น

การวิเคราะห์ของนักวิชาการหลายๆ คนภายหลังจากนั้น

ซึ่งสิ่งนี้มีความแตกต่างกันอย่างมากกับสหายพื้นฐาน 

และปัจจัยของความแตกต่างประเด็นที่ 2 นอกจาก
 

ความแตกต่างในเรื่องการหล่อหลอมทางสังคมวัฒนธรรม

เศรษฐกิจและการศึกษาในขั้นพื้นฐานแล้วก็ยังผลมาสู่

ความแตกต่างประการถัดไป 


	 10	 ตั้งแต่กลางปี 2517 เป็นต้นมาการฆาตกรรมทางการเมืองเริ่มมีมากยิ่งขึ้นต่อผู้นำกรรมกร ชาวนา นักศึกษาและปัญญาชน เช่น 
ชวินทร์ สระคำ  เมตตา อุดมเหล่า แสง รุ่งนิรันดร์กุล ในปี พ.ศ. 2517 สนอง ปัญชาญ นิสิต จิรโสภณ โหง่น ลาววงศ์ เกลี้ยง 
 
ใหม่เอี่ยม มานะ อินทสุริยะ จา จักรวาฬ สำราญ คำกลั่น อินถา ศรีบุญเรือน ในปี พ.ศ. 2518 ปรีดา จินดานนท์ ประจวบ 
 
พงษ์ไชยวิวัฒน์ สมสิทธิ์ คำปันดิบ อมเรศ ไชยสะอาด ในปีพ.ศ. 2519 และที่ทำให้ช็อคไปทั่วคือ กรณี ดร.บุญสนอง บุญโยทยาน 
อาจารย์คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และเลขาธิการพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย  ดูเพิ่มเติมใน เกรียงศักดิ์, 
2544: 205-399 และ สมศักดิ์, ออนไลน์. 


	 11 	ฐานะตำแหน่งถือเป็นการจัดจำแนกหมวดหมู่ที่ถูกยอมรับทางสังคมของตัวผู้กระทำ นัยสำคัญคือใช้จัดระบบระเบียบพฤติกรรมของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ่งยืนยันว่าการกำหนดฐานะตำแหน่งที่แนบมากับบุคคล ทำให้สามารถคาดหวังพฤติกรรมที่แน่นอนบางอย่าง
จากเขา และเราก็ประพฤติต่อเขาบนฐานความคาดหวังเหล่านั้น ดังนั้นจึงไม่แปลกอะไรที่แม้แต่ในกลุ่มสังคมทางเศรษฐกิจแบบ
เดียวกัน ก็จะมีการกำหนดฐานะตำแหน่งที่ต่างกัน เนื่องจากในระดับปัจเจกแล้วคนเราจะแยกตัวเองออกจากคนอื่นๆ ด้วยเกณฑ์
ความดีงามที่ตนสร้างขึ้นมา และรสนิยมเรื่องความดีงามที่แตกต่างกันนี้ก็มาจากความแตกต่างของสถานะของคนในสังคม 
(Bourdieu, 1984) ในที่นี้มักจะเกี่ยวข้องกับการจำแนกเชิงประเมิน (evaluative dichotomies) ดังนั้นชนชั้นทางเศรษฐกิจและ
ชนชั้นทางวัฒนธรรมกระทั่งสถานะทางการศึกษาอาจจะเกิดความไม่ลงรอยกันในการประเมินระหว่างนัยสำคัญของการมี
 
ทรัพยากรด้านการเงิน กับรสนิยมทางวัฒนธรรมที่โดดเด่น และการมีคุณสมบัติทางการศึกษาที่สูง ซึ่งอ้างอิงไปสู่การเข้าใจระบบ
สังคม และด้วยความคาดหวังนั้นก็ก่อให้เกิดบทบาทที่ต่างกัน ซึ่งในโครงสร้างสถาบันการศึกษาในช่วงเวลานั้น มักจะถูกคาดหวังให้
ต้องนำหรือเปลี่ยนแปลงสังคมจากอิทธิพลของแนวความคิดในยุคนั้น ซึ่งการจำแนกหมวดหมู่นี้ไม่ได้เปลี่ยนไปเลย เพียงแต่มุมมอง
 
ที่มีต่อบทบาทและสถานะของนักศึกษาเป็นไปในทางลบมากขึ้นภายหลัง14ตุลา
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ความแตกต่างพื้นฐานของกลุ่มสมาชิก: ปัญหาการ “เหมารวม” ในการศึกษาขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย


(3) ความแตกต่างจากการหล่อหลอมจากโครงสร้าง

สถาบันจากพรรคคอมมิวนิสต์ไทย ประเด็นแรก ที่มาที่ไป

ในเชิงอุดมการณ์นั้นต่างกัน กล่าวคือสหายพื้นฐานเป็น
 

กลุ่มคนที่ ไม่ได้มีพื้นฐานทางอุดมการณ์มาก่อนเลย 
 

พูดง่ายๆ คือเป็นพวก “แก้วเปล่า” ที่ไม่มีน้ำมาเลย
 

แต่ เป็น เพราะถูกกดขี่ ถูกกระทำจากรัฐ และด้วย

ประวัติศาสตร ์ของชาติพันธุ์ เองที่ทำให้ เข้าร่วมกับ
 

พรรคคอมมิวนิสต์ไทย ดังสะท้อนให้เห็นจากบางช่วง
 

บางตอนจากการสัมภาษณ์อดีตสหายพื้นฐานท่านหนึ่ง
 

ที่กล่าวไว้ว่า 


“เราไม่เคยรู้เรื่องเลย ส่งข้าวส่งน้ำคนป่าก็ไม่เคย ลุงก็ถูกลากไปฆ่า แม่ก็ถูกลาก จิกผมและสอบถาม

บังคับให้แกรู้จักคนป่าให้ได้ หลานสองคนเขานั่งเกวียนไป แวะพักกินข้าวชายป่าก็ถูกจับไปทรมาน 
 

ซ้อมขาหัก แขนหัก แล้วก้อยิงที่คาง เอาปืนเก่าๆ มาวางประดับแล้วบอกว่าคนป่าออกมาหาข้าวกินแล้ว

ปะทะกับเจ้าหน้าที่จนตาย หลานชายผมอายุ แค่ 12-13 เอง มันไม่รู้ด้วยซ้ำว่าคนป่าคืออะไร!!....อยู่ก็ตาย

หนีก้อตาย เราก็เลยเข้าป่า ใครมันอยากเข้าป่ากันล่ะ ทั้งๆ ที่เขาก็บอกเราว่าคอมมิวนิสต์เป็นยังไง 
 

แต่ตอนนั้น อย่างเดียวที่คิดคือขอให้จับปืนสู้ได้ก็พอ ดีกว่าตายมือเปล่า...ผมเคยถูกคนเมืองที่ไม่รู้เรื่องรู้ราว

อะไรถามว่า จริงมั้ยที่พรรคคอมมิวนิสต์นี่มียาล้างสมอง ผมก้อตอบเขาไปว่าจริงสิ เป็นยาขนานแท้
 

เสียด้วย เขาถามว่ามันเป็นยังไง เป็นเม็ดหรือเป็นน้ำ ผมก้อตอบเขาว่า ยาขนานเอก คือฝ่าตีนของตำรวจ 

ของ อส. พานทา้ยปนืและกระสนุของทหาร นีไ่งละ่ครบัเปน็ยาขนานจรงิ ถา้ไมม่ขีองพวกนีใ้ครจะเขา้รว่มกบั 

คอมมิวนิสต์ นั่นคือความจริง…ตอนนั้นไม่รู้อะไรเลยไม่รู้จักเรื่องอุดมการณ์ เรื่องการบ้านการเมืองอะไร 
 

คำว่าแบกอุดมการณ์ไม่ถูกหรอก มันแค่เรื่องเพ้อเจ้อของนักศึกษาปัญญาชน เราไม่รู้อะไรเลย แต่พอเรา

เข้ามาน่ะ เราแบกอุดมการณ์กลับมาด้วย แบกความคิดบางอย่างกลับมา จริงมั้ยล่ะ ตอนไปไม่มีหรอก 

เพราะเราไม่รู้ เราเป็นคนดิบ คนธรรมดาๆ ที่ไม่รู้อะไรเลย” 


(สัมภาษณ์: สหายวิว หรือเข้ม หรือติ๋น (เวียดนาม) หรือหูเฉียง (จีน) อดีตนายทหารเสนาธิการของ พคท.)


จากการสัมภาษณ์และสังเกตอดีตสหายในหมู่บ้าน
 

ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย สะท้อนให้เห็นว่าแทบทุกคนมีที่มา
 

ที่ ไปเช่นนี้ คือไม่ได้ เป็นผู้ที่มีอุดมการณ์อันสวยงาม
 

และฝันถึงสังคมอุดมคติมาแต่เบื้องแรก แต่เป็นเพราะ
 

สัมผัสกับความอยุติธรรมจากทั้งประวัติศาสตร์สังคม 
 

ฐานชนชั้นของการเป็นชาวบ้านธรรมดาที่ไร้อภิสิทธิ์ใดๆ 

และถูกเจ้าหน้าที่รัฐรังแก (กระทั่งเป็นชนกลุ่มน้อยที่ถูก

จับตาจากเจ้าหน้าที่บ้านเมืองด้วยความแปลกแยกหรือ

การมแีนวโนม้ทีจ่ะแตกตา่งจากกลุม่อืน่ทัง้ในเชงิภาษาพดู 

วัฒนธรรม หรือแม้แต่ศาสนา เช่น ในกรณีก่อนหน้าของ

ชาวคริ สต์ ในช่ ว งกรณีพิพาทอิน โดจีนที่ ถู กยิ งทิ้ ง 
 

7 คน ที่มรณสักขีแห่งสองคอน จังหวัดนครพนม12)


	 12	 มรณสักขีแห่งสองคอนคือคริสต์ศาสนิกชน นิกายโรมันคาทอลิกชาวไทย 7 คนที่ถูกตำรวจยิงเสียชีวิตเพราะไม่ยอมเลิกนับถือศาสนา
คริสต์ในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเมื่อ พ.ศ. 2483 ได้แก่ สีฟอง อ่อนพิทักษ์ (อายุ 33 ปี), พิลา ทิพย์สุข (อายุ 
31 ปี), คำบาง สีคำพอง (อายุ 23 ปี), พุดทา ว่องไว (อายุ 59 ปี) บุดสี ว่องไว (อายุ 16 ปี), คำไพ ว่องไว (อายุ 15 ปี) และ
 
พร ว่องไว (อายุ 14 ปี)  ทั้ง 7 คนได้รับการยกย่องจากคริสตจักรโรมันคาทอลิกว่าเป็นมรณสักขี และได้รับการประกาศเป็นบุญราศี
พร้อมกันโดยสมเด็จพระสันตะปาปาจอห์น ปอลที่ 2 ณ มหาวิหารนักบุญเปโตร นครรัฐวาติกัน เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2532 
นับเป็นคริสต์ศาสนิกชนชนชาวไทยกลุ่มแรกที่ได้เป็นบุญราศี
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ความแตกต่างนี้ต่างจากสหายปัญญาชนอย่างมาก
 

ที่เป็นพวก “ไม่ได้มาตัวเปล่า” กล่าวคือสหายปัญญาชน

มาจากระดับการศึกษาในระบบที่สูงกว่าและระดับทาง

เศรษฐกิจที่แตกต่างกันเช่นที่กล่าวไว้ในประเด็นแรก 
 

ดังนั้นการเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ไทยอาจจะมา

จากเหตุผลที่หลากหลายมากกว่า ทั้งเหตุผลของการ 

“หนีตาย”เข้าป่า ถูกจัดตั้ง หรือเข้าไปด้วยอุดมการณ์ที่

อยากเปลี่ยนแปลงสังคม กล่าวโดยสรุปคือ ปัญญาชน
 

มกัมจีรติของการ “เปลง่คำสาบานไปกบัสายลม จะพทิกัษ ์

ชีวิตผู้ทุกข์ตรม และต่อสู้ล้มอำนาจอธรรม” (หยดน้ำบน

ผืนทราย, จิตร ภูมิศักดิ์) เป็นเบื้องแรก แม้แต่ผู้ที่หนีตาย

เข้าป่าโดยไม่ได้มีอุดมการณ์แบบคอมมิวนิสต์ก็ตาม แต่

อย่างน้อยๆ พวกเขามีจริตของการเป็น “ปัญญาชน” 

และมีจุดยืนในการสร้างตัวตนของตนและกลุ่มตน ซึ่ง
 

ขัดแย้งกับโครงสร้างระบบเก่าของสังคมเมืองหรือกรอบ

ของรัฐประชาชาติที่ถูกควบคุมโดยชนชั้นนำ ไม่เช่นนั้นคง

ไม่อาจบากบั่นฝ่าฟันหรือต่อสู้จากฐานของการเป็น
 

ชนชัน้ใหมท่ีอ่าจจะไมไ่ดเ้ดอืดรอ้นอะไรมากเทา่ชนชัน้ลา่ง 

มาแต่แรก


ดังนั้นพื้นฐานสังคมและการศึกษาที่ต่างกันนี้ย่อม

ทำให้มุมมองที่มีต่อพรรคคอมมิวนิสต์ไทยและผลลัพธ์

จากการอบรม ปลูกฝังของพรรคคอมมิวนิสต์ไทยต่างกัน 

แม้ว่าการอบรมและให้การศึกษาของพรรคนั้นไม่ได้
 

แตกตา่งกนัมากนกัระหวา่งสหายพืน้ฐานกบัสหายปญัญาชน 

ไม่ว่าจะเป็นการให้การศึกษาหรือการจัดตั้งในประเทศ 

และนอกประเทศในรุ่ นต่ างๆ แต่หากจะเรียกว่ า
 

การอบรมผ่านสถาบันนั้นสหายปัญญาชนมีมาก่อนแล้ว

ทั้งระดับประถม มัธยม และมหาวิทยาลัย การอบรมของ

พรรคจึงเป็นเพียง “ความรู้ เสริม” ซึ่ งมีผลต่อการ
 

หล่อหลอมและประสบการณ์ทางสังคมเช่นกัน โดยจะ

เห็นได้ว่านักศึกษาและปัญญาชนกล้าที่จะวิจารณ์พรรค

ด้วยการที่ตนเองมีภูมิความรู้และพื้นฐานของการวิพากษ์

วิจารณ์มาแต่ต้นด้วย”บทบาท”ของการเป็นปัญญาชน 

กระทั่งแม้แต่ทางพรรคก็ให้อภิสิทธิ์ในการวิพากษ์วิจารณ์

หรือเสนอแนะ รวมทั้งนำมาโฆษณาเพื่อหาแนวร่วมอยู่

มากพอสมควร เช่น ในกรณีของจิตร ภูมิศักดิ์13 ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับสหายพื้นฐานแล้วสหายพื้นฐานนั้น
 

มีอภิสิทธิ์ เหล่านั้นน้อยกว่าหรืออย่างน้อยๆ ก็มีการ

ทำงานที่แตกต่างกัน และในอีกด้านเหล่าสหายพื้นฐาน
 

ที่ถูกฝึกอบรมในพรรคมาอย่างยาวนานนั้นมีความเป็น 

“ลูกที่ดีของพรรค” มากกว่า ไม่ว่าจะด้วยปูมหลังทาง

ประวัติศาสตร์ของผู้ที่ถูกกดขี่ตามทฤษฎีมาร์กซิสต์ 
 

การเป็นชนกลุ่มน้อยหรือผู้อพยพ การเป็น “ชาวบ้าน” 
 

ที่ ไม่มีสิทธิ์มี เสียงและการศึกษาไม่สูง สิ่งเหล่านี้คือ
 

ปัจจัยทางสังคม อันส่งผลต่ออัตวิสัยของผู้คน และเป็น

หน่วยวิเคราะห์การผลิตสร้างโลกที่เป็นจริงทางสังคม
 

จนนำมาสู่ปัจจัยของการให้การศึกษาในเชิงโครงสร้าง

สถาบัน ซึ่งโครงสร้างสถาบันในที่นี้ไม่ได้หมายถึงโรงเรียน

แต่หมายถึงการให้การศึกษาจากสถาบันที่ เรียกว่า 
 

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย


ทั้งนี้สามารถตั้งข้อสังเกตได้ว่าด้วยปัจจัยที่แตกต่าง

ของสหายพื้นฐานนั้น การหล่อหลอมเหล่านี้กลับฝังแน่น

	 13	 แม้จะมีการเขียนถึงกำเนิดของจิตร ภูมิศักดิ์ โดยย้อนไปไกลถึงความเกี่ยวโยงในทศวรรษ 2490 แต่ Craig J. Reynolds เสนอว่า
กระแส จิตร ภูมิศักดิ์ เกิดมาจากการที่กลุ่มศึกษาวรรณกรรมของธรรมศาสตร์กลุ่มหนึ่งเกิดสะดุดใจกับหนังสือ ศิลปะเพื่อชีวิต 
ศิลปะเพื่อประชาชน ซึ่งมิอาจระบุตัวผู้เขียนได้ และไม่รู้ว่าจะจัดเขาหรือเธอเอาไปไว้ตรงไหนในประวัติวรรณกรรมไทย ขณะนั้นเมื่อ
 
คนรุ่นใหม่เริ่มคิดเกี่ยวกับนัยของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในแง่มุมของประวัติศาสตร์สังคมและวัฒนธรรมไทย 
 
ความเคลื่อนไหวในการพยายามค้ำจุนวรรณคดีแบบใหม่จึงเริ่มต้นเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมา ด้วยกิจกรรมรวบรวมชีวประวัติของจิตรและ
ขุดเอาผลงานของเขาขึ้นมาเผยแพร่ โดยคนสำคัญคือ ชลธิรา สัตยาวัฒนา เมือง บ่อยาง และ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ ซึ่งพยายามที่จะ
นำเอาหน้าที่ในทางวิชาการ-นักเขียน มาให้แก่ชื่อจิตร ภูมิศักดิ์ และจัดมันให้เข้าที่เข้าทาง จากนั้นแกนนำของ พคท. ซึ่งยังงงไม่หาย
กับความดึงดูดใจที่บุคคลหนึ่ง (ที่เห็นพ้องต้องกันแล้วว่า มีบทบาทเพียงเล็กน้อยในประวัติศาสตร์ของพรรค) มีต่อผู้อื่น ได้จัดการ
ประชุมเพื่อแสดงความยกย่องจิตร และคนรุ่นเดียวกัน อีกสองคนคือ เสนาะ มงคล กับ สมพงศ์ พึ่งประดิษฐ์ และประกาศยกย่อง
เขาให้เป็นปัญญาชนคนสำคัญของพรรค เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2520 ดูเพิ่มเติมใน Craig J. Reynolds, อัญชลี สุสายัณห์ (แปล), 
2550: 178-179.
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มากกว่า เพราะการอบรมโดยพรรคไม่ใช่ “ความรู้เสริม” 

แตเ่ปน็ “ความรูใ้หม”่ ทีไ่มไ่ดม้พีืน้ของการศกึษาเลา่เรยีน 

จากส่วนอื่นมากนักเช่นสหายปัญญาชน โดยจะเห็นได้ว่า

หลายๆ คนเข้าป่าเมื่ออายุเพียง 14 ปี จนกระทั่งถึงอายุ 

20 ปี แต่โดยส่วนใหญ่พวกที่เข้าป่าเมื่ออายุ 20 ปี ก็ถูก
 

จัดตั้งและเป็นแนวร่วมหรือ สยท. มาก่อนหน้านั้นแล้ว 
 

นี่จึงเป็นเหตุว่าวิธีคิดและความจงรักภักดีต่อพรรคของ
 

ทั้งสองฝ่ายแตกต่างกันพอสมควร แม้ว่าในขณะที่อยู่

ภายในพรรคนั้นสหายปัญญาชนจะถูกหล่อหลอมจาก

พรรคมากพอสมควรก็ตาม แต่ด้วยปัจจัยที่ต่างกันดังที่

กล่าวไปแล้วข้างต้น เมื่อออกมาจากป่า กระทั่งช่วง

สุดท้ายของการต่อสู้ การมีทางเลือก มีโอกาส และการมี

จริตที่แตกต่างส่งผลให้มีมุมมองที่แตกต่างต่อพรรค และ

ปฎิเสธไม่ได้ว่านักศึกษามีช่องทางในการแสดงออกและ

สร้างตัวตนของตนเองขึ้นมาใหม่ภายหลังแตกหักกับ

พคท. ได้ไม่ยากนัก	 แต่สำหรับสหายพื้นฐานนั้น แม้จะ

มีการวิพากษ์วิจารณ์ข้อดีข้อเสียของพรรคเช่นกันแต่ก็ยัง

ดูจะมีความคิดที่ยัง “บูชา” แนวทางและวิธีการของ

พรรคและขึ้นตรงต่อพรรคเสมอแม้ว่าเวลาจะผ่านไปนาน

แล้วก็ตาม ซึ่งนี่ถือได้ว่าพรรคคือ “สถาบัน” ที่อาจเทียบ

ได้กับสถาบันทางการศึกษาอย่างเป็นทางการของอดีต

สหาย หรือผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย อันสร้างตัวตนให้กับ
 

ผู้ที่ไม่มีตัวตนรวมทั้งโอกาสทางสังคม เช่น การได้รับ
 

การศึกษาจากเมืองจีน เวียดนาม ลาว หรืออื่นๆ และ

เป็นการตอกย้ ำสถานะของตนเองผ่ านแว่นของ
 

ความทรงจำในเวลาต่อมา และปฎิเสธไม่ได้ว่าสถาบันที่

เป็นทางการนี้ถูกใช้เป็นสัญลักษณ์ในการสร้างตัวตนเพียง

สิ่งเดียว และการสร้างตัวตนนั้นอาจผ่านงานรำลึก เช่น 

“งานรำลึกสถูป” (งานรำลึกวีรชน) ที่จัดในวันเสาร์ที่ 2 

ของเดือนมกราของทุกปี หรือการสร้างหินจารึกปฎิวัติ 

ศาลาสหาย และงานรำลึกต่างๆ ของสหายชาวอีสานใต้ 

(อังกูร, ออนไลน์, 2558) อันก่อให้เกิดจริตร่วมกันของ

คนในชุมชนหนึ่งที่มีทางเลือกไม่มากนัก นอกจากนี้
 

ยังสามารถก่อการผลิตซ้ำทางวัฒนธรรมผ่านกลไกของ

ครอบครัวสู่รุ่นต่อมาได้เช่นกัน 


สรุป


จากการศกึษาสรปุไดว้า่ กลุม่สหายผูน้ำและปญัญาชน 

ในพรรคคอมมวินสิตแ์หง่ประเทศไทย เปน็กลุม่ทีแ่ตกตา่ง 

จากกลุ่มสหายพื้นฐานหรือสหายในระดับปฏิบัติการ โดย

แยกอธิบายเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนของการหล่อหลอมทาง

สังคมที่ต่างกัน และส่วนของโครงสร้างพรรคซึ่งในเชิง
 

ข้อเท็จจริงหรือเชิงเนื้อหาแล้วนั้น แตกต่างจากทฤษฎี

หรือหลักการของพรรคอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ 


ประการแรก การจัดโครงสร้างขององค์การไม่ได้
 

เป็นไปตามตามระเบียบการและผังโครงสร้างองค์การ
 

ที่วางไว้ โดยในทางปฏิบัติ เป็นการขึ้นต่อ “บุคคล” ใน
 

คณะกรรมการกลาง มิได้ถ่ายทอดไปตามระเบียบและ

โครงสร้างองค์การ และคณะกรรมการกลางมีบทบาท
 

ในเขตพื้นที่น้อยมาก รวมถึงการเข้าใจปัญหาที่แท้จริง

จากล่างสู่บนแทบไม่ปรากฎ 


ประการที่สอง ผู้มีอำนาจที่แท้จริงในระดับ “ส่วน

กลาง” ไม่เคยเป็นชนชั้น “กรรมาชีพ” หรือ “ชาวนา” 

หากแต่เป็นแกนนำในพรรคคอมมิวนิสต์ที่เต็มไปด้วย
 

ชาวไทยเชื้อสายจีนและเวียดนามในยุคแรก และ
 

กลุ่มอดีตชนชั้นนายทุนน้อยหรือปัญญาชนในยุคของ

เลขาธิการพรรคคนที่ 3 และ 4 มีเพียงระดับ “ภาค” คือ

ระดับจังหวัดหรืออำเภอเท่านั้นที่มีสหายชาวนาหรือ

กรรมาชีพขึ้นมาเป็นผู้นำได้ในบางพื้นที่ ซึ่งขัดแย้งกับ
 

การที่พรรคเน้นการเชิดชูชนชั้นกรรมาชีพตามแนวทาง

ทฤษฎีและระเบียบการของพรรค


สำหรับในประเด็นของการหล่อหลอมทางสังคม 
 

เราจะเห็นได้ว่าสหายพื้นฐานและสหายปัญญาชนนั้น
 

มคีวามแตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชงิ ซึง่สง่ผลตอ่การหลอ่หลอม 

ทางสังคม กล่าวคือ


ประการแรก ปัญญาชนดำรงสถานะเป็นช่วงชั้น/กลุ่ม

ทางสังคมในสังคมสมัยใหม่ซึ่งถูกกำกับโดยเงื่อนไขของ

การที่ต้องผ่านการศึกษาในระบบ และกลายเป็นกลุ่ม
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สังคมผ่านการรับรองโดยระบบนั้น ซึ่งถือเป็นการเป็น

เจ้าของทุนในเชิงวัฒนธรรม (Cultural capital) จึงเป็น

ความแตกต่ างอันดับแรกระหว่ างกลุ่ มปัญญาชน 

(Intellectual) กับกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพ (Working 

Class, Proletariat)


ประการที่สอง สหายพื้นฐานมีพื้นเพที่ต่างจาก

ปัญญาชน โดยในในภาคอีสานเป็นชาวไทยเชื้อสายลาว 

เวียดนาม ซึ่งคนเหล่านี้มีสำนึกรวมหมู่ของการเป็น
 

ผู้อพยพมาจากฝั่งซ้ายของลุ่มแม่น้ำโขง และถูกลดทอน

อำนาจในการปกครองตนเอง ในช่วงของการปฎิรูป

ระบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5  


ประการที่สาม สหายพื้นฐานเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้มี
 

พื้นฐานทางอุดมการณ์มาก่อน แต่เป็นเพราะถูกกดขี่ถูก

กระทำจากรัฐ และด้วยประวัติศาสตร์ของชาติพันธุ์เอง
 

ที่ทำให้เข้าร่วม ต่างจากสหายปัญญาชนที่มาจากระดับ

การศึกษาในระบบที่สูงกว่าและระดับทางชนชั้นที่
 

แตกต่างกัน ดังนั้นการเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ไทย

อาจจะมาจากเหตุผลที่หลากหลายมากกว่า


จากบทสรุปข้างต้น ด้วยโครงสร้างที่ไม่เท่าเทียมกัน

ในพรรคและพื้นฐานสังคมและการศึกษาที่ต่างกันเช่นนี้ 

ย่อมทำให้การอบรมปลูกฝังและมุมมองที่มีต่อ พคท.
 

แตกต่างกัน ทั้ ง ในแง่ของการวิพากษ์วิจารณ์หรือ
 

เสนอแนะ ความจงรักภักดีต่อพรรค ฯลฯ ดังนั้นจึงน่าจะ

ตั้งข้อสงสัยว่าปัญญาชนและกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพ แม้จะ

เป็นกรณีที่อยู่ข้าง/ฝ่ายหรือมีลักษณะแนวคิด แนวทาง

อันพยายามจะเป็นตัวแทน/ผู้ต่อสู้ของชนชั้นกรรมาชีพ 

แต่พวกเขาจะถูกสรุปเข้าพวกเดียวกันได้ โดยสรุป
 

เอาเพียงการอ้างอย่างลอยๆ ถึงความเป็นตัวแทน หรือ
 

การเข้าร่วมต่อสู้ ในขบวนการเดียวกัน โดยละเลย
 

ไม่พิจารณาถึงความแตกต่างขั้นพื้นฐานอย่างง่ายๆ ตั้งแต่

คุณวุฒิการศึกษา ฐานะ อาชีพ ได้เพียงใด หรือหากกล่าว

อย่างง่ายคือ จุดยืนทางการเมืองไม่ใช่สิ่งที่สามารถตัดสิน

ลงไปได้ว่า ไม่มีความแตกต่างหรือขัดแย้งกันภายใน

ขบวนการ อันจะส่งผลให้การมองโลก ทัศนคติและ
 

การเรียนรู้แตกต่างกันในเวลาต่อมา ดังนั้นข้อเสนอสำคัญ

ของการศึกษาชิ้นนี้จึงเป็นการย้อนกลับไปศึกษาโลกทัศน์

ของสหายพื้นฐานหรือชาวบ้านอย่างจริงจังมากกว่า
 

ที่เป็นอยู่ เพื่อฉายภาพที่แท้จริงในทางประวัติศาสตร์ของ

ขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย ได้สอดคล้องกับ

ความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น 
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Phayao People’s Opinions concerning the 2014 Military Coup 


บทคัดย่อ


งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยา
 

ที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยดำเนินการวิจัย

ด้วยวิธีวิจัยแบบผสม (mixed methodology) ในส่วนของวิธีวิจัยเชิงปริมาณเป็นการ

สำรวจความคิดเห็นของประชาชนด้วยแบบสอบถาม 3 ครั้งในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน 

คือ 1 เดือน, 3 เดือน และ 12 เดือนหลังรัฐประหาร กลุ่มตัวอย่างถูกสุ่มแบบโควตา

และกระจายอยู่ในทุกอำเภอของจังหวัดพะเยา ในส่วนของวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการ

สำรวจความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลถูกเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจงและเทคนิคสโนว์บอล ผลการวิจัยพบว่า ในช่วงแรกของการสำรวจ 
 

คนพะเยาส่วนใหญ่รู้สึกดีใจที่เกิดรัฐประหารขึ้น โดยมองว่า รัฐประหารช่วยแก้ปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมือง ฟื้นฟูความสามัคคีในชาติ และลดความตึงเครียดในชีวิต

ประจำวัน แต่เมื่อเวลาผ่านไป คนพะเยามีแนวโน้มที่จะรู้สึกเฉยๆ มากขึ้นและดีใจ

น้อยลง เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาปากท้องยังไม่ได้รับการแก้ไข นอกจากนี้ 

งานชิ้นนี้ได้เสนอข้อถกเถียงสำหรับพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการเมืองไทยไว้
 

3 ประการ คือ (1) ความกลัว เช่น กลัวความผิด กลัวทหาร กลัววิถีชีวิตเปลี่ยน 
 

เป็นความรู้สึกที่พบเห็นได้ทั่วไปหลังรัฐประหาร (2) วัฒนธรรมทางการเมืองของ
 

คนเหนือมีลักษณะขี้อาย ไม่กล้าแสดงออก ดูเหมือนรักสงบ แต่ไม่ยอมรับอะไรง่ายๆ 

ดังจะเห็นได้จากการสภาวะคลื่นใต้น้ำในจังหวัดพะเยา และ (3) การเมืองพะเยา
 

หลากหลายเกินกว่าที่จะสรุปว่าเป็นสีใดสีหนึ่ง 


คำสำคัญ: รัฐประหาร -- ไทย, การสำรวจทัศนคติ
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Abstract


This research aims to survey Phayao people’s opinions concerning Thailand’s 22 May 

2014 military coup. The study employs mixed methodology. Quantitative data were 

collected using questionnaires in three different periods: one month after the coup, three 

months after the coup, and six months after the coup. Employing quota sampling, Phayao 

people in all districts were selected. Meanwhile, focus groups and interviews were carried 

out to collect qualitative data during periods six and nine months after the coup. 
 

The interviewees and participants are selected by purposive sampling and snowball 

technique. It is found that, at the beginning of post-coup period, most respondents felt 

glad that the coup took place. They believed that the coup helped resolve political 

conflicts, restored national solidarity, and relieved stresses in daily life. Later on, however, 

people of Phayao became indifferent and less content. The main reason stated was 

continuing problems in economic development and household consumption. Besides, 

this research concludes that: (1) various kinds of fears, such as fears of guilt, fear of the 

military, and fear of change in daily life, were evident after the coup; (2) political culture 

in the North could be characterized with shyness, introversion, peace-loving, and yet 

resisting; and (3) the colour of Phayao politics is rather mixed.


Keywords: Public Opinion, Military Coup, Phayao Province 


บทนำ


เหตุการณ์สำคัญทางการเมืองอีกครั้ งหนึ่ งของ

ประเทศไทยได้เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ทำการ

ยึดอำนาจจากรัฐบาลรักษาการของพรรคเพื่อไทย โดย 

พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. ได้อธิบายถึง

ความจำเป็นในการที่ทหารต้องเข้ามาแทรกแซงทาง
 

การเมืองไว้ว่า เพื่อให้ประเทศเดินหน้าได้และเพื่อ
 

คืนความสุขให้คนในชาติ (ดู จิระพงษ์ เต็มเปี่ยม 2557)


เสียงตอบรับจากประชาชนต่อเหตุการณ์รัฐประหาร

ครั้งนี้มีความแตกต่างหลากหลาย เช่น กลุ่มหนึ่งรู้สึกยินดี

ที่ทหารได้เข้ากระทำการดังกล่าว และคาดหวังว่า คสช. 

จะช่วยจัดการกับความขัดแย้งระหว่างสีที่ฝังรากลึกมา

ยาวนาน บางคนในกลุ่มนี้ได้แสดงออกถึงความยินดีด้วย

การมอบดอกไม้และสิ่งของเป็นกำลังใจให้กับทหาร 
 

(ผู้จัดการ 2557a) ในทางตรงกันข้าม อีกกลุ่มหนึ่ง
 

กลับรู้สึกไม่พอใจที่ทหารเข้ากระทำการดังกล่าว เพราะ

มองว่า เป็นการขัดขวางพัฒนาการประชาธิปไตย
 

ในประเทศไทย พวกเขาแสดงออกในหลายช่องทางและ

หลายรูปแบบ เช่น การโพสต์ข้อความบนสื่อโซเชียลมีเดีย 

(ThaiPBS 2557) การอ่านหนังสือหรือการชู 3 นิ้ว 

(ข่าวสด 2557) เป็นต้น ทั้งนี้ ความคิดเห็นที่หลากหลาย

ดังกล่าวเป็นเพียงภาพสะท้อนตามหน้าหนังสือพิมพ์และ

โซเชียลมีเดีย ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่จะเป็นเพียงภาพ
 

ที่สะท้อนจากบางมุมของสังคมเท่านั้น




110 กันยายน - ธันวาคม 2560


ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองเรื่องสี เสื้อ
 

เมื่อช่วงก่อนรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 จังหวัดพะเยามักจะถูกเหมารวมว่าเป็นพื้นที่สีแดง 

เนื่องด้วยเหตุผลของที่ตั้งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและ

ภาพข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ เช่น การต่อต้านการ
 

มาเยือนของคู่ตรงข้ามทางการเมืองของกลุ่มเสื้อแดง
 

ทีต่ำบลแมใ่ส (มตชิน, 2554b) การเรยีกรอ้งขอมสีว่นรว่ม 

ในการตรวจสอบการเลือกตั้งของกลุ่มเสื้อแดง (แนวหน้า, 

2554) การจัดงานวันเกิดให้อดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ 

ชินวัตร โดยกลุ่มเสื้อแดง (มติชน, 2554a) การเปิด

หมู่บ้านแดงพะเยา จำนวน 13 หมู่บ้าน (มติชน, 2555a) 

การประกาศเป็นอำเภอแดงที่แรกของประเทศไทย 
 

(มติชน, 2555b) และการเสนอให้มีการจัดตั้งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนล้านนาแยกออกมาจากประเทศ

ไทยโดยกลุ่มแดงพะเยา (สันทัด กรณี, 2557) เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี จังหวัดพะเยายังมีภาพลักษณ์ทางการเมือง
 

ในอีกมุมหนึ่ง คือ ภาพของการประนีประนอมระหว่าง

เสื้อเหลืองและเสื้อแดง เช่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยน

ระหว่างเสื้อเหลืองและเสื้อแดงที่กลายมาเป็น “พะเยา

โมเดล” ว่าด้วยความปรองดองระหว่างสี (ผู้จัดการ, 

2555) การร่วมใจกันของเสื้อเหลืองและเสื้อแดงในการ

คัดค้านการแบ่งแยกประเทศ (โพสต์ทู เดย์ , 2557) 

เป็นต้น


ด้วยภาพสะท้อนจากสองมุมมองดังกล่าว งานวิจัย
 

ชิ้นนี้ไม่ได้เลือกมองภาพการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด

พะเยาในมุมมองใดมุมมองหนึ่ง ในทางตรงกันข้าม 
 

งานชิ้นนี้พิจารณาว่าธรรมชาติทางการเมืองของจังหวัด

พะเยามีความหลากหลาย และแนวคิดของกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งไม่สามารถเป็นตัวแทนของภาพลักษณ์โดยรวมของ

จังหวัดพะเยาได้ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความประสงค์
 

ที่จะเป็นกระจกสะท้อนความคิดเห็นของประชาชน
 

ในจังหวัดพะเยา อันจะช่วยเสริมสร้างการทำความเข้าใจ

การเมืองของจังหวัดพะเยาและการเมืองไทยให้มากขึ้น

ด้วย


วัตถุประสงค์ของการวิจัย


เพื่อสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของ

ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร





แนวคิดทฤษฎีที่ใช้


1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น


นิยามของคำว่า “ความคิดเห็น (opinion)” ได้ถูกนำ

เสนอและถกเถียงโดยนักวิชาการจำนวนมาก ซึ่งสามารถ

แบ่งออกได้เป็น 6 กลุ่มด้วยกัน ประกอบด้วย กลุ่มแรก

คือ กลุ่มที่มองว่าความคิดเห็นเกิดจากการเรียนรู้ไม่ใช่
 

สิง่ทีม่ตีดิตวัมาแตก่ำเนดิ และมองวา่ความคดิเหน็เกดิจาก
 

การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

( เช่น อรุณ รักธรรม, 2540, หน้า 29) กลุ่มที่ สอง
 

มองความคิด เห็น ใน เชิ งการประ เมินผ่ านคุณค่ า
 

ส่วนบุคคล (evaluative nature) โดยบุคคลหนึ่งจะมี

ความคิดเห็นแบบใด ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้นมีความรู้หรือ

ความเชื่อในเรื่องดังกล่าวอย่างไร อันจะนำไปสู่การเกิด

ความรู้สึกเชิงบวกหรือลบของบุคคลนั้น (เช่น สงวน 
 

สุทธิเลิศอรุณ, 2522, หน้า 99; ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 

2537, หน้า 24; Gibson, 2000, หน้า 102) 


กลุ่มที่สามมองว่า ความคิดเห็นมีคุณภาพและ
 

ความเข้มข้น (quality and intensity) ในรูปแบบและ

ระดับที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ความคิดเห็นเกิดขึ้นได้
 

ทั้งในเชิงบวกและลบ และมีความเข้มข้นได้ทั้งมากและ

น้อยแตกต่างกันไป (เช่น Thurstone, 1946, p. 39) 

กลุ่ มที่ สี่ มองว่ า ความคิ ด เห็น เป็นสิ่ งคงทนถาวร 

(permanence) เมื่อเกิดขึ้นแล้ว จะเปลี่ยนแปลงได้ยาก 

(เช่น ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร, 2545, หน้า 138) กลุ่มที่ห้า
 

มองว่า ความคิดเห็นจะผูกติดอยู่กับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือ

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง (attitude object) ไม่มีความคิดเห็นใด
 

ที่เกิดขึ้นลอยๆ (เช่น โสภา ชูพิกุลชัย, 2522, หน้า 15; 

พงศ์  หรดาล, 2540, หน้า 42; Newstrom และ Devis, 
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2002, หน้า 207) และกลุ่มสุดท้ายมองว่า ความคิดเห็น

แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหนึ่งกับ 

สิ่ งของ บุคคล หรือสถานการณ์หนึ่ ง ( เช่น ปภาวดี 
 

ดุลยจินดา, 2540, หน้า 503) 


นอกจากการให้นิยามความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
 

ออกไปแล้ว นักวิชาการเหล่านี้ยังได้สรุปองค์ประกอบ

ของความคิดเห็นไว้แตกต่างกันอีกด้วย โดยแนวทาง
 

การพิจารณาองค์ประกอบของความคิดเห็นสามารถ
 

แบ่งออกได้เป็น 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางการมอง
 

ความคิดเห็นแบบองค์ประกอบเดียว (ดู Fishbein และ 

Ajzen, 1975; Insko, 1967) แนวทางการมองความ
 

คิ ด เ ห็ น แบบ 2 อ งค์ ป ร ะกอบ ( ดู K a t z , 1 960 ; 

Rosenberg, 1956, 1960) และแนวทางการมอง
 

ความคิด เห็นแบบ 3 องค์ประกอบ ( เช่น Krech, 

Crutchfield & Ballachey, 1962; Triandis, 1971; 

Gibson, 2000; ปภาวดี ดุลยจินดา, 2540) 


การศึกษาวิจัยนี้เลือกที่จะมองความคิดเห็นในมุมมอง

สามองค์ประกอบ อันได้แก่ การรับรู้ ความรู้สึก และ
 

แนวโน้มพฤติกรรม ทว่า องค์ประกอบของความคิดเห็น
 

ที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาภายใต้หัวข้อ “ความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร” 

นี้ จะจำกัดอยู่เพียงการรับรู้และความรู้สึกเท่านั้น หาได้

พิจารณาไปถึงแนวโน้มพฤติกรรมไม่ ทั้งนี้ เนื่องจาก
 

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ “การสำรวจ” 

ความคิด เห็นของคนพะเยาในเบื้ องต้น มากกว่ า 
 

“การศึกษา” ลึกลงไปถึงแนวโน้มพฤติกรรมของคน

พะเยาที่เกิดจากการรับรู้และความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์

รัฐประหาร


2. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐประหาร


คำว่า รัฐประหาร มาจากคำในภาษาฝรั่งเศสว่า 

Coup d’Etat (อ่านว่า คู-เด-ต้า) ซึ่งภาษาอังกฤษนำมา

ใช้ทับศัพท์จนเป็นที่ยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลาย 
 

มีความหมายถึง การเข้ายึดอำนาจของรัฐโดยใช้กำลังของ

กลุ่มบุคคล ที่มีอำนาจมีเป้าหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ตัวผู้นำของสถาบันการปกครอง หรือหมายถึง การยึด

อำนาจโดยวิธีการที่ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ แต่ยังคงใช้

รัฐธรรมนูญฉบับเก่าต่อไป หรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ เพี่อให้มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นในระยะเวลา
 

ไม่นานนัก (สมหมาย วิชาวรณ์, 2543, หน้า 6) ในอีก

ความหมายหนึ่ง รัฐประหาร หมายถึงการล้มล้างรัฐบาล

ที่บริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แต่มิใช่การล้มล้าง

ระบอบการปกครองหรือรัฐทั้งรัฐเสมอไป และมิจำเป็น

ต้องมีการใช้ความรุนแรงหรือนองเลือดเสมอไป เช่น 
 

หากกลุ่มทหารอ้างว่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งบริหาร

ประเทศชาติผิดพลาด และจำเป็นต้องบังคับให้รัฐบาล

พ้นจากอำนาจ จึงใช้กำลังบังคับให้ออกจากตำแหน่ง
 

และประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หรือประกาศให้มี
 

การเลือกตั้งใหม่ทันที เยี่ยงนี้ก็เรียกว่าได้ว่าเป็นการก่อ

รัฐประหาร


สรุปได้ว่าความหมายของรัฐประหาร หรือการยึด

อำนาจ รัฐประหาร เป็นการกระทำโดยมีเป้าหมายเพื่อ

เปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารประเทศมากกว่าจะเปลี่ยนแปลง

ระบบการบริหารประเทศทั้งระบบ ทั้งนี้รัฐประหาร
 

ไม่จำเป็นจะต้องกระทำโดยคณะทหาร หรือผู้มีอำนาจ

เสมอไป แต่อาจเป็นการกระทำโดยกลุ่มบุคคลใดที่มี

อำนาจหรือไม่มีอำนาจก็ได้ เช่น ประชาชนหรือพลเรือน
 

ก็ทำได้ เพียงแต่ทหารถูกมองมาโดยตลอดว่าเป็น
 

ผู้ที่สามารถทำรัฐประหารได้ง่ายหรือเหมาะสมที่สุด 

เพราะทหารมีกำลังพล อาวุธ ยุทโธปกรณ์ ที่สามารถใช้

เป็นฐานกำลังในการเข้ายึดอำนาจได้ง่าย ความจริงกลุ่ม

ประชาชนหรือบุคคลพลเรือนก็สามารถยึดอำนาจหรือทำ

รัฐประหารได้เหมือนกัน ดังเช่น กรณี 14 ตุลาคม 2516 

หรือ 6 ตุลาคม 2519 ที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนเป็น

ผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


3. นิยามศัพท์


ความคิดเห็น หมายถึง มุมมองที่บุคคลมีต่อสิ่งใด
 

สิ่ งหนึ่ งหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง ผ่านการเรียนรู้หรือ

ประสบการณ์ของบุคคลนั้น ซึ่งความคิดเห็นอาจเป็นไป

ได้ทั้งในเชิงบวกหรือลบ และอาจมีระดับความเข้มข้น

ของความคิดเห็นที่มากหรือน้อยแตกต่างกันไป โดยการ

ศึกษาวิจัยนี้เลือกที่จะมองความคิดเห็นว่าประกอบด้วย
 

3 องค์ประกอบ อันได้แก่ การรับรู้ ความรู้สึก และ
 

แนวโน้มพฤติกรรม ทว่า เลือกศึกษาเพียงการรับรู้และ

ความรู้สึก ซึ่งได้จำแนกออกเป็น การรับรู้ ความคิดเห็น 

ความคาดหวัง และความพึงพอใจเท่านั้น


รัฐประหาร หมายถึง การยึดอำนาจหรือการกระทำ

โดยมีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารประเทศ
 

มากกว่าจะเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารประเทศ
 

ทั้งระบบ และการยึดอำนาจ/การกระทำดังกล่าวไม่ได้

เ ป็ น ไ ปต าม ระบอบวิ ธี ที่ ก ฎหมายก ำหนด ทั้ ง นี้ 

รัฐประหารไม่จำเป็นจะต้องกระทำโดยคณะทหารหรือ
 

ผู้มีอำนาจเสมอไป แต่อาจเป็นการกระทำโดยกลุ่มบุคคล

ใดที่มีอำนาจหรือไม่มีอำนาจก็ได้ เช่น ประชาชนหรือ

พลเรือนก็ทำได้ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้สนใจศึกษาเฉพาะ

เหตุการณ์รัฐประหารครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ.2557 เท่านั้น





งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง


การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในช่วงเวลา

หลังจากที่มีการทำรัฐประหารเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง ไม่ว่า

จะในประเทศหรือต่างประเทศ ในกรณีของประเทศไทย 

การสำรวจความคิดเห็นส่วนใหญ่จะอยู่ ในรูปของ
 

การสำรวจเป็นครั้งๆ ในแต่ละประเด็นไป เช่น การสำรวจ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล) 
 

ในเรื่องความกังวลใจหรือการคลายกังวลของประชาชน

หลั งจากรั ฐประหาร (สุ ขุ ม เ ฉลยทรัพย์ , 2557 ) 
 

การสำรวจของสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ในเรื่อง 

“ความกังวลใจของประชาชนต่อท่าทีของนานาชาติกับ

การทำรัฐประหารในประเทศไทย” (คมชัดลึก, 2557) 

และการสำรวจของชมรมนักวิจัยไทยเพื่อความสุขชุมชน 

(มาสเตอร์โพล) เรื่อง “ประเมินผลงานรัฐบาลในรอบ 
 

3 เดื อน” (ผู้ จั ดการ , 2557 ) เป็นต้น อย่ า ง ไรก็ดี 
 

งานศึกษาเหล่านี้ เป็นงานศึกษาระดับประเทศไม่ได้

เจาะจงลงมาที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง อีกทั้งยังเป็นงาน
 

ที่ไม่ได้ศึกษาแนวโน้มของความคิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงไป

ดังที่งานชิ้นนี้ได้ทำการศึกษา เช่นเดียวกัน ในกรณีของ

ต่างประเทศ การทำโพลหลังรัฐประหารมีให้เห็นเป็น

ระยะ งานชิ้นหนึ่งที่น่าสนใจคือ งานของ Saar และ Joe 

(1992) เรื่อง “การทำโพลใต้กระบอกปืน: ทัศนคติ

ทางการเมืองในเอสโตเนียที่สำรวจในช่วงการพยายาม
 

ทำรัฐประหารของโซเวียตเมื่อเดือนสิงหาคม 1991” 
 

ที่สำรวจความเห็นของประชาชนแทบจะทันทีภายหลัง

การทำรัฐประหาร โดยใช้วิธีการสอบถามทางโทรศัพท์

ด้วยคำถามอย่างเช่น คุณสนับสนุนคณะรัฐประหาร
 

มากน้อยเพียงใด คุณเห็นด้วยกับการกระทำของรัฐบาล

เอสโตเนียมากน้อยเพียงใด เป็นต้น และผลการสำรวจ

พบว่า คนเอสโตเนียส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการทำ

รัฐประหารเลย ในขณะที่คนเอสโตเนีย ส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับการกระทำของรัฐบาลเอสโตเนีย


งานวิจัยอีกกลุ่มหนึ่งที่ เกี่ยวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้ 
 

คือ งานที่ศึกษาบทบาทของทหารในการเมืองซึ่งแบ่งได้

เป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มหนึ่งศึกษาสาเหตุที่ทหารเข้ามามี

บทบาทในการเมืองการบริหารของประเทศไทย (เช่น 

ปริญญา อุดมทรัพย์ , 2514; เสนอ จันทรา, 2517; 

ประชา เทพเกษตรกุล, 2535) และอีกกลุ่มหนึ่งศึกษา

บทบาทของทหารในการรัฐประหาร (เช่น ประทีป 
 

ธรรมรักษ์, 2535; สุรพัศม์ นำลอง, 2554)
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ประชากรเป็นผู้นำระดับตำบลและผู้นำระดับอำเภอทั้งที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดังนั้น ในการสนทนา

กลุ่ ม ผู้ ใ ห้ ข้ อมู ลจึ ง ถู ก เ ลื อกแบบ เฉพาะ เจาะจง 

(Purposive Sampling) ว่า จะต้องเป็นตัวแทนของ
 

ผู้นำชุมชนในระดับตำบลจากพื้นที่ขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นระดับตำบลหรือเมืองจำนวนทั้ งหมด 
 

71 แห่ง จากนั้นในการการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างได้ถูก

เลือกด้วยเทคนิคสโนว์บอล กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างได้รับ

การแนะนำเป็นทอดๆ โดยเริ่มจากการแนะนำผ่าน
 

วงสนทนากลุ่มว่าใครคือผู้ที่จะสามารถให้ความคิดเห็น

ต่อภาพรวมทางการเมืองภายในเขตอำเภอนั้นๆ ได้ 
 

จากนั้นผู้วิจัยได้ทำการติดต่อไปยังผู้ที่ถูกเอ่ยถึง หากถูก

ปฏิเสธก็จะขอให้แนะนำบุคคลอื่นต่อไป


	   1.3	 ขอบเขตด้านพื้นที่และระยะเวลาในการทำ

วิจัย 


		  การเลือกพื้นที่ของการวิจัยครั้งนี้ครอบคลุม

ทั้ง 9 อำเภอในจังหวัดพะเยา โดยการดำเนินการศึกษา

จะอยู่ระหว่าง 13 มิถุนายน 2557-12 มิถุนายน 2558 

(รวมเวลาทัง้สิน้ 1 ป)ี และกรอบระยะเวลาของปรากฏการณ ์

ทางสังคมที่งานชิ้นนี้ให้ความสนใจ คือ ตั้งแต่วันที่ 22 

พฤษภาคม 2557 – 21 พฤษภาคม 2558 นั่นเอง


2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล


1) แบบสอบถาม (questionnaires) ประกอบด้วย 

2 ส่วนหลัก ส่วนแรกเป็นข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ส่วนที่

สองเป็นข้อมูลความคิดเห็น


2) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-

participatory observations) นักวิจัยภาคสนามใช้

ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการสังเกตแต่จะไม่เข้าไปเป็น
 

ส่วนหนึ่งของปรากฏการณ์ทางสังคม 


3) การสนทนากลุ่ม (focus group) เป็นการเก็บ

ข้อมูลในรูปแบบของการสนทนาระหว่างผู้วิจัยและ
 

ผู้เข้าร่วมจำนวนประมาณ 8-10 คน 


ระเบียบวิธีการวิจัย


การศกึษาวจิยันีเ้ปน็การวจิยัเชงิสำรวจ โดยดำเนนิการ 

อยู่ภายใต้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methodology) หรือแบบกึ่งปริมาณกึ่งคุณภาพ เพื่อให้

ข้อมูลมีทั้งความลึกและกว้าง โดยมีรายละเอียดดังนี้


1. ขอบเขตการวิจัย


	   1.1 	ขอบเขตด้านเนื้อหา 


		  การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัย เชิ งสำรวจ
 

ความคิดเห็น ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น เพื่อนำ

มาวิเคราะห์ให้เห็นภาพเบื้องต้นของสถานการณ์ทาง

สั งคม โดยประเด็นที่ศึกษา คือ ความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร

เมื่ อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ .2557 และผลลัพธ์ 
 

ผลกระทบ และผลสืบเนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าว 


	   1.2 	ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย


		  ประชากรของการศึกษาวิจัยนี้คือ ประชาชน

ในจังหวัดพะเยา จำนวนทั้งสิ้น 486,304 คน (ข้อมูล
 

ปี 2553) โดยในการสุ่มตัวอย่างเพื่อการเก็บข้อมูล
 

เชิงปริมาณทั้ง 3 ครั้ง กลุ่มตัวอย่างได้ถูกสุ่มแบบโควต้า 

(Quota Sampling) โดยกำหนดโควต้าไว้ที่อย่างน้อย

อำเภอละ 100 คน และพิจารณาปรับเพิ่มตามสัดส่วน

ของจำนวนประชากรในแต่ละอำเภอต่อจำนวนประชากร

ในจังหวัดพะเยา รวมจำนวนตัวอย่างครั้งละประมาณ 

1,250 คน จากนั้น การเก็บข้อมูลในพื้นที่จะอาศัยการ

สุ่มตัวอย่างตามสะดวก (Convenience Sampling) 

เพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างให้ได้ครบตาม

เป้าหมายที่ตั้งไว้ 


			   ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 2 ครั้ง (การ

สนทนากลุ่มในช่วง 6 เดือนหลังรัฐประหารและการ

สัมภาษณ์ในช่วง 12 เดือนหลังรัฐประหาร) ไม่สามารถ

ระบุจำนวนประชากรระดับบุคคลที่แน่นอนได้ เนื่องจาก
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4) การสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้าง (semi-

structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ภายใต้

กรอบคำถาม ซึ่งผู้สัมภาษณ์สามารถถามคำถามสืบเนื่อง

ได้


3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล


1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ จะใช้วิธีวิเคราะห์

ขอ้มลูสถติเิชงิพรรณนาดว้ยโปรแกรม SPSS และนำเสนอ 

ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย 


2) การศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ด้วยเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา) 


4. ข้อจำกัดของระเบียบวิธีวิจัย


การศึกษาวิจัยนี้เกี่ยวข้องกับประเด็นอ่อนไหวที่ผู้วิจัย

จำต้องให้ความสำคัญกับสถานะนิรนามของผู้ให้ข้อมูล

ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัยของผู้ ให้ข้อมูลอัน

สอดคล้องกับจรรยาบรรณของนักวิจัย ดังนั้น การสำรวจ

ความคิดเห็นนี้จึงไม่สามารถทำการศึกษาวิจัยแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นรายบุคคลที่จะต้องมีการ

ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างเดิมในการสำรวจทั้ง 5 ครั้งได้ 
 

ในทางตรงกันข้าม กลุ่มตัวอย่างจะแตกต่างกันออกไป
 

ในแต่ละครั้ง และผลการสำรวจความคิดเห็นที่ได้จะ

สะท้อนภาพรวมของความคิดเห็นมากกว่าที่จะเป็น
 

การสะท้อนแนวโน้มความคิดเห็นของปัจเจกบุคคล
 

ที่เปลี่ยนแปลงไป


5. จรรยาบรรณในการทำวิจัยและการนำเสนอ
 
ผลการวิจัย


การศึกษาครั้ งนี้ ดำ เนินไปภายใต้สถานการณ์
 

ทางการเมืองที่มีความขัดแย้ง และการแสดงความคิดเห็น 

อย่างเปิดเผยและแสดงตนอาจทำให้ผู้ให้ข้อมูลได้รับ

อันตรายในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงดำเนิน

การวิจัยให้เป็นไปตามมาตรฐานจรรยาบรรณของนักวิจัย 

โดยได้แจ้งข้อตกลงร่วมแก่ผู้ให้ข้อมูลในทุกครั้งที่มีการ

เก็บข้อมูล 2 ประการ ได้แก่ (1) ผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิที่จะ

หยุดให้ข้อมูลเมื่อใดก็ได้ หากเกิดความรู้สึกไม่สะดวกใจ

ขึ้นมาในทางใดทางหนึ่ง และ (2) ผู้ให้ข้อมูลจะถือเป็น

แหล่งข้อมูลนิรนาม (anonymised respondent) เพื่อ

ให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถให้ความคิดเห็นได้อย่างเสร
ี

กรอบแนวคิด


ความคิดเห็นของประชาชน


จังหวัดพะเยา


	 - ความรู้สึก


	 - การรับรู้


	 - ความพึงพอใจ


ที่มีต่อ


เหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2557


- ผลลัพธ์ของเหตุการณ
์

- ผลกระทบของเหตุการณ์


- ผลสืบเนื่องของเหตุการณ์ 


  เช่น นโยบาย โครงการ กิจกรรม
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สรุปผลการศึกษาวิจัย


การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ทำการสำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดพะเยารวมทั้งสิ้นจำนวน 5 ครั้ง ด้วย

เครื่องมือ 4 ประเภท ได้แก่ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ 

การสนทนากลุ่ม และการสังเกต และผลการศึกษาวิจัย

สามารถสรุปได้เป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ความรู้สึกของ

คนพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร การรับรู้ของคน

พะเยาต่อเหตุการณ์รัฐประหาร และความพึงพอใจของ

คนพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร


1. ความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร 


จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
 

ส่วนใหญ่มีความรู้สึกเฉยๆ กับเหตุการณ์รัฐประหาร 

(จำนวนเฉลี่ย 550 คน และร้อยละโดยเฉลี่ย 43.7) 
 

รองลงมา คือ กลุ่มผู้ที่ดีใจ (จำนวนเฉลี่ย 433 คน และ

ร้อยละโดยเฉลี่ย 34.6) และกลุ่มผู้ที่ไม่พอใจ (จำนวน

เฉลี่ย 163 คน และร้อยละโดยเฉลี่ย 13.0) ตามลำดับ 

และเมื่อพิจารณาแนวโน้มของความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์

รั ฐประหาร พบว่ า กลุ่ มผู้ ที่ ดี ใจที่ เ กิ ด เหตุ ก ารณ์

รัฐประหารขึ้นมีแนวโน้มลดลง แต่กลุ่มผู้ที่รู้สึกเฉยๆ 
 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่วนกลุ่มผู้ที่ ไม่พอใจมีแนวโน้ม
 

ไม่ชัดเจน


ตารางที่ 1 ผลการสำรวจความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์รัฐประหาร


ความรู้สึก


ผลการสำรวจ

ค่าเฉลี่ย


แนวโน้ม
ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ


ดีใจ
 550
 44.8
 430
 33.5
 319
 25.5
 433
 34.6
 ลดลง


เฉยๆ
 432
 35.2
 603
 46.9
 614
 49.1
 550
 43.7
 เพิ่มขึ้น


ไม่พอใจ
 184
 15.0
 138
 10.7
 168
 13.4
 163
 13.0
 ไม่ชัดเจน


อื่นๆ
 63
 5.1
 -
 -
 -
 -
 
 
 


Missing data
 -
 -
 114
 8.9
 150
 12.0
 
 
 


รวม
 1,229
 100.0
 1,285
 100.0
 1,251
 100.0
 
 
 


* Missing data หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ได้เลือกตัวเลือกใดๆ ในข้อคำถามนี้         


    เมื่อพิจารณาผลการสำรวจด้วยแบบสอบถาม 

ประกอบกับข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า ในการสนทนากลุ่ม

ส่วนใหญ่ ผู้เข้าร่วมจะเห็นด้วยกับผลการสำรวจในครั้งที่ 

1 และ 2 แต่ ในการสัมภาษณ์ ผู้ ให้สัมภาษณ์ได้ ให้
 

ความเหน็ทีแ่ตกตา่งออกไป โดยผูใ้หส้มัภาษณจ์ำนวนหนึง่
 

มองว่า การที่คนพะเยาส่วนใหญ่ดีใจที่เกิดเหตุการณ์

รัฐประหารขึ้นนั้นมีเหตุผลหลายประการ เช่น การมองว่า

ความดใีจนีเ้กดิขึน้จากความรูส้กึทีว่า่ คสช. เปรยีบเสมอืน 

วีรบุรุษ (สัมภาษณ์, 2 ก.พ. 2558) หรือบางคนมองว่า 

ความดีใจนี้เป็นการประเมินอย่างมีเหตุมีผล ไม่ได้เป็น

ความงมงายทางการเมืองอย่างที่หลายฝ่ายเข้าใจ 

(สัมภาษณ์, 4 ก.พ. 2558) บางคนมองว่าความดีใจนี้

เชื่อมโยงกับความคาดหวังถึงการเลือกตั้งครั้งต่อไป 

(สัมภาษณ์, 20 ก.พ. 2558) หรือบางคนมองว่าความดีใจ
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นี้ที่จริงแล้วมีนัยของความสะใจและโล่งอก (สนทนากลุ่ม, 

18 ธ.ค. 2557)


อย่ างไรก็ดี ยั งมีคนจำนวนหนึ่ ง ไม่พอใจที่ เกิด

เหตุการณ์รัฐประหาร ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์บางคนมองว่า 

ความไม่พอใจนี้มีเหตุผลที่อธิบายได้ เช่น กลุ่มผู้ไม่พอใจ

อาจเป็นห่วงเรื่องความยุติธรรมในสังคม (สัมภาษณ์, 
 

5 ก.พ. 2558) กลุ่มผู้ไม่พอใจอาจเป็นห่วงเรื่องความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทย ที่ดูเหมือนว่าจะเกิด

รัฐประหารมาแล้วหลายครั้ง ทำให้ประชาชนจำนวนหนึ่ง

รู้สึกเบื่อ (สัมภาษณ์, 3 มี.ค. 2558) หรือกลุ่มผู้ไม่พอใจ

อาจเป็นกลุ่มที่เสียประโยชน์จากรัฐประหาร (สนทนา

กลุ่ม, 18 ธ.ค. 2557)


นอกจากนี้ ด้วยจำนวนของผู้ที่รู้สึกเฉยๆ ในครั้งที่ 2 

เพิ่มขึ้นจากการสำรวจครั้งแรกและถือว่าเป็นส่วนใหญ่

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ให้ข้อมูลจำนวนหนึ่งได้ตั้ง
 

ข้อสังเกตและตีความสัดส่วนของผู้ที่รู้สึกเฉยๆ ไว้แตก

ต่างกันไป เช่น การตีความไปว่าเป็นความรู้สึกไม่พอใจ
 

ที่ปิดบังไว้โดยไม่กล้าแสดงออกมาให้เห็น (สัมภาษณ์, 
 

20 ก.พ. 2558) เงื่อนไขทางกฎหมายไม่เอื้อต่อการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง (สัมภาษณ์, 
 

2 ก.พ. 2558) เป็นต้น ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลอีกกลุ่มหนึ่ง

ตี ค ว ามว่ า ในกลุ่ ม เ ฉยๆ เป็ นกลุ่ ม คนที่ พ ร้ อมจะ

เปลี่ยนแปลงความคิดเห็น ซึ่งขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้นำ

ประเทศ ณ ขณะนั้น (สัมภาษณ์, 5 ก.พ. 2558) อย่างไร

ก็ตาม บางคนไม่เห็นด้วยกับการตีความดังกล่าวและ
 

เห็นว่าจำนวนของผู้ที่รู้สึกเฉยๆ ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงนั้น

ไมใ่ชป่ระเดน็สำคญัทีพ่งึพจิารณา เนือ่งจากการเปลีย่นแปลง 

จำนวนนีข้ึน้อยูก่บัหลายเหตผุล (สมัภาษณ,์ 5 ก.พ. 2558)


ถึงแม้เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงจำนวนผู้ที่รู้สึก

เฉยๆ ยงัไมแ่นช่ดั ทวา่ หนึง่ในผูใ้หส้มัภาษณไ์ดค้าดการณ ์

การเปลี่ยนแปลงความรู้สึกของประชาชนเอาไว้ว่า


“ก็มีความคาดหวังว่า[รัฐประหาร]จะแก้ปัญหาได้ 

เพราะมันทำอะไรไม่ได้เลย ขายข้าวก็ไม่ได้เงิน เขาคิดว่า

รัฐประหารแล้วจะดีขึ้น แต่อย่าลืมว่าถ้าเขาคาดหวังแล้ว

ไม่ได้มันก็หายไปนะ (สัมภาษณ์, 5 ก.พ. 2558)”


ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้ ให้ข้อมูลในการ

สนทนากลุ่มอีกคนหนึ่ง ที่คาดการณ์จากประสบการณ์

ส่วนตัวและมุมมองของตนต่อสังคมไทยว่า


“เพราะว่าคนไทยเบื่อง่าย ... เจอ…เจอน้ำใหม่ก็...
 

กระดี๊กระด๊า ... จากคนที่รู้สึกอ่า…ดีใจหรือตื่นเต้นกับ

การเปลี่ยนแปลงการนำไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น มันก็เริ่มเฉยๆ จาก

เฉยๆปุ๊บ ก็กลายเป็นความเริ่มเบื่อ เฮ้ย! เค้าอยู่ทำไม 

แล้วเมื่อไหร่เค้าจะเลือกตั้ง (สนทนากลุ่ม, 15 ธ.ค. 

2557)”  


2. การรับรู้ของคนพะเยาต่อรัฐประหาร 2557


(1) การรับรู้ถึงผลลัพธ์ของเหตุการณ์รัฐประหารต่อ

ประเทศไทย  


	 ผลลัพธ์ที่ประชาชนรับรู้มากที่สุดเป็นอันดับที่ 1 

และอันดับที่ 2 ในการสำรวจทั้ง 3 ครั้งคือ “ช่วยแก้

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง” และ “ช่วยฟื้นฟูความ

สามัคคีในชาติ” ตามลำดับ (ดู ตารางที่ 2) ส่วนผลลัพธ์

ข้ออื่นๆ ได้รับเลือกแตกต่างกันออกไปในการสำรวจ

แต่ละครั้ง 
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ตารางที่  2 การรับรู้ถึงผลลัพธ์ของเหตุการณ์รัฐประหาร


ประเด็นความคิดเห็น

ความ
 

คิดเห็น


ผลการสำรวจ


ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ


1. แก้ไขความขัดแย้ง
 ใช่
 868
 70.6(1)
 667
 51.9(1)
 470
 37.6(1)


ไม่ใช่
 361
 29.4
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


2. แก้ภาพลักษณ
์ ใช่
 282
 22.9
 48
 3.7
 62
 5.0


ไม่ใช่
 947
 77.1
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


3. ฟื้นฟูสามัคค
ี ใช่
 616
 50.1(2)
 193
 15.0(2)
 181
 14.5(2)


ไม่ใช่
 613
 49.9
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


4. ไม่มีผลดี-เสีย
 ใช่
 92
 7.5
 56
 4.4
 121
 9.7(3)


ไม่ใช่
 1137
 92.5
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


5. ประชาธิปไตย

ถดถอย


ใช่
 226
 18.4
 113
 8.8(3)
 116
 9.3


ไม่ใช่
 1003
 81.6
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


6. ภาพลักษณ์ไม่ด
ี ใช่
 304
 24.7(3)
 104
 8.1
 101
 8.1


ไม่ใช่
 925
 75.3
 
 
 
 


รวม
 
 
 
 
 
 


1229
 100.0
 
 
 
 
 


7. ขัดแย้งฝังลึก
 ใช่
 141
 11.5
 39
 3.0
 76
 6.1


ไม่ใช่
 1088
 88.5
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


8. อื่นๆ
 ใช่
 30
 2.4
 -
 -
 -
 -


ไม่ใช่
 1199
 97.6
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


Missing data*
 
 
 65
 5.1
 124
 9.9


รวม
 
 
 1,285
 100.0
 1,251
 100.0


 (1) ผลลัพธ์ที่ถูกรับรู้มากที่สุดเป็นอันดับที่ 1	(2) ผลลัพธ์ที่ถูกรับรู้มากที่สุดเป็นอันดับที่ 2 (3) ผลลัพธ์ที่ถูกรับรู้มากที่สุดเป็นอันดับที่ 3


* Missing data หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ได้เลือกตัวเลือกใดๆ ในข้อคำถามนี
้
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ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


ข้อมูลจากแบบสอบถามที่สรุปได้ว่า คนพะเยา
 

ส่วนใหญ่มองว่า รัฐประหารได้เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทย สอดคล้องกับ

ความคิดเห็นส่วนใหญ่ที่ได้จากการสนทนากลุ่มและการ

สัมภาษณ์ เช่น ผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งมองว่า รัฐประหาร

คลี่คลายปัญหาให้เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง

สงบลงได้โดยปราศจากความรุนแรง (สนทนากลุ่ม, 
 

17 ธ.ค. 2557) ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่ง
 

ซึ่งมองว่า ความขัดแย้งทางการเมืองก่อนรัฐประหารนั้น

รุนแรงในทุกระดับ และเมื่อรัฐประหารเกิดขึ้น ส่งผลให้

ความแตกต่างทางความคิดที่รุนแรงนั้นยุติลง (สนทนา

กลุ่ม, 18 ธ.ค. 2557) ในขณะเดียวกัน ผู้ให้ข้อมูลอีกคน

หนึ่งได้คาดการณ์ไปถึงการพัฒนาการเมืองในประเทศ

ไทยว่า รัฐประหารทำให้ความขัดแย้งคลี่คลายและอาจ

ทำให้ประชาธิปไตยไทยเบ่งบานก็เป็นได้ (สนทนากลุ่ม, 

15 ธ.ค. 2557 ) และผู้ ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งก็มองว่า 

ประชาชนน่าจะรู้สึกขอบคุณคณะรัฐประหารที่เข้ามา

จัดการให้ประเทศอยู่เย็นเป็นสุขและสมานฉันท์เหมือน

เมื่อก่อน (สนทนากลุ่ม, 18 ธ.ค. 2557)


อย่างไรก็ดี ยังมีผู้ให้ข้อมูลที่มีมุมมองที่แตกต่าง เช่น 

ผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งมองว่า ก่อนรัฐประหาร ประเทศมี

ความวุ่นวายจริง และเมื่อรัฐประหารเกิดขึ้น สังคมได้

เปลี่ยนไป โดยผู้ให้ข้อมูลคนนี้เลือกที่จะใช้คำว่า “เงียบ” 

แทนคำว่า “สงบ”


“ยอมรับว่าบรรยากาศก่อนการปฏิวัติสภาพสังคม
 

วุ่นวายมีผลกระทบการเมือง เศรษฐกิจบางส่วนและ

บางทีก็คล้ายว่ากฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย มีทั้งคนพอใจ

และไม่พอใจ แล้วพอเกิดเหตุการณ์รัฐประหารยอมรับว่า

สั ง คม เ งี ย บ . . . ย อม รั บ ว่ า เ งี ย บ ไ ม่ มี ก า ร แสด ง
 

ความคิดเห็นอะไร (สัมภาษณ์, 4 ก.พ. 2558)”


ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งยอมรับว่า รัฐประหารทำให้

ประเทศเดินหน้าได้แต่หากรัฐบาลทหารอยู่นานเกินไป 

อาจทำให้ประชาชนสูญเสียโอกาสบางอย่างไป (สนทนา

กลุ่ม, 17 ธ.ค. 2557)”


(2) การรับรู้ถึงผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ์

รัฐประหารฯ 


	 จากตารางที่ 3 สรุปได้ว่า ผลกระทบที่ประชาชน

รับรู้เป็นอันดับที่ 1 ในการสำรวจทั้ง 3 ครั้งคือ ข่าวความ

ขัดแย้งทางการเมืองลดลงจึงช่วยลดความตึงเครียด
 

ในชีวิตประจำวัน ส่วนผลกระทบข้ออื่นๆ ได้รับเลือก
 

แตกต่างกันออกไปในการสำรวจแต่ละครั้ง 


ตารางที่  3 การรับรู้ถึงผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ์รัฐประหาร


ประเด็นความคิดเห็น

ความ
 

คิดเห็น


ผลการสำรวจ


ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ


1. ทะเลาะลดลง
 ใช่
 161
 13.1
 86
 6.7
 77
 6.9


ไม่ใช่
 1068
 86.9
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


2. สงบสุขมาก
 ใช่
 420
 34.2(2)
 230
 17.9(2)
 173
 15.5(3)


ไม่ใช่
 809
 65.8
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
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ประเด็นความคิดเห็น

ความ
 

คิดเห็น


ผลการสำรวจ


ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ


3. ลดเครียด
 ใช่
 662
 50.6(1)
 398
 31.0(1)
 304
 27.2(1)


ไม่ใช่
 607
 49.4
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


4. ไม่รู้สึก
 ใช่
 211
 17.2
 128
 10.0
 184
 16.5(2)


ไม่ใช่
 1018
 82.8
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


5. รู้สึกไม่มั่นคง
 ใช่
 189
 15.4
 113
 8.8
 141
 12.6


ไม่ใช่
 1040
 84.6
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


6. ห่วงเรื่องสิทธิ
 ใช่
 256
 20.8
 163
 12.7(3)
 144
 12.9


ไม่ใช่
 973
 79.2
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


7. ไม่สะดวก
 ใช่
 298
 24.2(3)
 89
 6.9
 93
 8.3


ไม่ใช่
 931
 75.8
 
 
 
 


รวม
 
 
 
 
 
 


1229
 100.0
 
 
 
 
 


8. อื่นๆ
 ใช่
 46
 3.7
 -
 -
 -
 -


ไม่ใช่
 1183
 96.3
 
 
 
 


รวม
 1229
 100.0
 
 
 
 


Missing data*
 
 
 78
 6.1
 135
 10.8


รวม
 
 
 1,285
 100.0
 1,251
 100.0


(1) ผลกระทบทีถ่กูรบัรูม้ากทีส่ดุเปน็อนัดบัที ่1 (2) ผลกระทบทีถ่กูรบัรูม้ากทีส่ดุเปน็อนัดบัที ่2  (3) ผลกระทบทีถ่กูรบัรูม้ากทีส่ดุเปน็อนัดบัที ่3


* Missing data หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ได้เลือกตัวเลือกใดๆ ในข้อคำถามนี
้

  

    ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อสรุปนี้ประกอบกับข้อมูล
 

เชงิคณุภาพจากการสนทนากลุม่และการสมัภาษณ ์พบวา่ 

นอกเหนือไปจากความคิดเห็นที่มองว่ารัฐประหารได้เข้า

มาช่วยลดความขัดแย้งแล้ว ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล

ในการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มดูจะโน้มเอียงไป
 

ใน 2 มุมมอง คือ รัฐประหารทำให้ประชาชนกลัวและ

รัฐประหารไม่มีผลใดๆ โดยในมุมมองแรกที่ว่ารัฐประหาร

ทำให้ประชาชนกลัวและเป็นกังวลนั้น ยกตัวอย่าง
 

คำให้สัมภาษณ์ช่วงหนึ่ง คือ
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ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


“หลังรัฐประหาร อันแรกคือชาวบ้านรู้สึกกลัวเพราะ

ต่างจากรอบก่อนๆ รัฐประหารครั้งนี้ค่อนข้างจะเก็บ
 

รายละเอียดได้เยอะ เช่น มีการจัดกำลังเสนาธิการลง
 

พื้นที่ มีการเรียกผู้นำในพื้นที่ทั้งหมดมาทำความเข้าใจ 

แต่ขณะเดียวกันเป็นการสำรวจว่ามีความต้องการ 
 

มีปัญหาอะไร ทหารเริ่มเล่นการเมืองเป็น (สัมภาษณ์, 
 

5 ก.พ. 2558)”


ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่ง
 

ที่มองว่า รัฐประหารทำให้ชาวบ้านกลัวและ “ผวา” 

เนื่องจากมีการบังคับใช้กฎอย่างจริงจัง (สัมภาษณ์, 
 

9 ก.พ. 2558) หรือผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งก็เป็นกังวลเรื่อง

สิทธิต่างๆ โดยมองว่า รัฐประหารครั้งนี้มีการลิดรอนสิทธิ

ในบางเรื่อง (สนทนากลุ่ม, 17 ธ.ค. 2557)


ในมุมมองที่สองซึ่ งแตกต่างจากมุมมองของคน
 

ส่วนใหญ่ที่มองว่ารัฐประหารช่วยลดความตึงเครียด
 

ในสังคม และมุมมองแรกที่ว่ารัฐประหารทำให้คนกลัว 

เห็นว่า รัฐประหารไม่ได้มีผลกระทบใดต่อคนพะเยา

เท่าใดนัก โดยผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งมองว่า คนพะเยาอยู่ใน

สังคมชนบทที่อาจไม่ได้รับผลกระทบมากเท่ากับสังคม

เมือง (สัมภาษณ์, 9 ก.พ. 2558) หรือจากบทสนทนา
 

ช่วงหนึ่งในการสนทนากลุ่ม ที่ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็น

สอดคล้องกันว่า คนพะเยาไม่ได้รับผลกระทบอะไร
 

มากนัก นอกเสียจากว่าเป็นเรื่องของการเปลี่ยนผู้บริหาร

ประเทศ (สนทนากลุ่ม, 16 ธ.ค. 2557)


3. ความพึงพอใจของคนพะเยาต่อเหตุการณ์
รัฐประหาร


ผลการสำรวจครั้งที่ 1 พบว่า นโยบาย/กิจกรรมของ 

คสช. ที่ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 

การจ่ายเงินจำนำข้าวให้กับเกษตรกร (ค่าเฉลี่ยความ
 

พึ งพอใจ 3 .38 จากคะแนนเต็ม 4 ) รองลงมาคือ 
 

การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น และการสร้าง
 

ความปรองดองระหว่างคนในชาติ ตามลำดับ (ดูตาราง
 

ที่ 4) และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยความพึงพอใจในภาพรวม 
 

พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อนโยบาย/กิจกรรม

ของ คสช. อยู่ที่ 3.11 จากคะแนนเต็ม 4 ซึ่งแปลความ
 

ได้ว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 


ตารางที่ 4 ความพึงพอใจต่อนโยบาย/กิจกรรมของ คสช.


ประเด็นความพึงพอใจ

ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจ
 ค่าเฉลี่ย 

3 ครั้ง
ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


1. การสร้างความปรองดองระหว่างคนในชาติ
 3.18 (3)
 2.99 (3)
 2.82 (2)
 3.00 (3)


2. การออกคำสั่งเรียกบุคคลมารายงานตัว
 3.06
 2.80
 2.72
 2.86


3. การดำเนินคดีกับผู้ละเมิดกฎหมายในช่วงเวลาที่มีความขัดแย้ง
 

ทางการเมือง


3.16
 2.86
 2.78
 2.93


4. การห้ามออกนอกเคหสถานในช่วงเวลาตามกำหนด (เคอร์ฟิว)
 2.77
 2.61
 2.57
 2.65


5. การโยกย้ายและปรับโครงสร้างผู้ดำรงตำแหน่งในบอร์ดบริหาร

รัฐวิสาหกิจและข้าราชการระดับสูง


2.94
 2.71
 2.65
 2.77


6. การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น
 3.30 (2)
 3.10 (2)
 3.04 (1)
 3.15 (1)


7. การจ่ายเงินจำนำข้าวให้กับเกษตรกร
 3.38 (1)
 3.18 (1)
 2.77 (3)
 3.11 (2)


8. การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว
 3.16
 2.85
 2.76
 2.92
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ประเด็นความพึงพอใจ

ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจ
 ค่าเฉลี่ย 

3 ครั้ง
ครั้งที่ 1
 ครั้งที่ 2
 ครั้งที่ 5


9. การส่งเสริมและแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
 3.02
 2.82
 2.63
 2.82


10. การจัดการตามแผนโรดแมประยะที่ 2*
 
 
 2.54
 2.54


ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจในภาพรวม
 3.11
 2.88
 2.73
 2.86


(1) ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุดอันดับที่ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นอื่นในการสำรวจครั้งเดียวกัน

(2) ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุดอันดับที่ 2 เมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นอื่นในการสำรวจครั้งเดียวกัน

(3) ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุดอันดับที่ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นอื่นในการสำรวจครั้งเดียวกัน


* ประเด็นเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับช่วงเวลาของการสำรวจ


ในการสำรวจครั้งที่ 2 พบว่า โครงการที่มีค่าเฉลี่ย

ความพึงพอใจสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การจ่ายเงินจำนำ

ข้าว ซึ่งมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจอยู่ที่ 3.18 จาก 4.00 

รองลงมาคือ การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น และ

การสร้างความปรองดองระหว่างคนในชาติตามลำดับ 
 

ในทางตรงกันข้าม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยความ
 

พึงพอใจในภาพรวม พบวา่ ประชาชนมคีวามพงึพอใจตอ่

นโยบาย/ กจิกรรมของ คสช. อยูท่ี ่2.88 จากคะแนนเตม็ 4 

ซึ่งแปลความได้ว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก


จากการสำรวจครั้งที่ 3 และ 4 ในเรื่องของความ
 

พึงพอใจต่อนโยบาย/กิจกรรมของ คสช. พบว่า ส่วนใหญ่

จะเป็นเสียงสะท้อนเรื่องการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
 

การส่งเสริมเกษตรกรรมมากที่สุด ยกตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล

คนหนึ่งที่มองว่า 


“ในภาพรวมชาวบ้านก็ดี ใจ และก็ทุ่ งกล้วยก็มี
 

สวนยางเยอะ ราคายางก็ตก เขาก็เข้าใจว่า คสช. เขาเน้น

ปากท้องในภาพรวมทั้งประเทศ คือลดราคาน้ำมันลง 
 

ก็พอใจ แต่ในเรื่องเกษตรกร พืชผลทางการเกษตรก็ต่ำลง 

แต่เขาก็จะช่วยเช่น ข้าว ยางพาราด้วย (สนทนากลุ่ม, 
 

17 ธ.ค. 2557)”


ผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งมองว่าการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
 

ที่คนพะเยาพอใจ คือ การลดราคาน้ำมัน ทว่า ผู้ให้ข้อมูล

คนเดียวกันนี้ตั้งข้อสงสัยว่าที่ราคาน้ำมันลดเพราะกลไก

ตลาดมากกว่า (สัมภาษณ์, 3 มี.ค. 2558) ความสงสัยนี้

ยังปรากฏให้เห็นในมุมมองของผู้ให้ข้อมูลอีกหลายคน 

และในบางคนสะท้อนความไม่พอใจออกมาอย่างชัดเจน 

เช่น 


“ใน [อำเภอ y] ยังไม่เห็นผลงานของรัฐบาลเป็น
 

รูปธรรมเลย ไร่ละ 1,000 ไม่ได้ตอบโจทย์ มันมีมาก่อน

ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ มันเป็นของเก่า เขาไม่

พอใจไร่ละ 1,000 [จากนโยบายของ คสช.] เขาพอใจ
 

ตันละ 15,000 [จากนโยบายจำนำข้าว] (สัมภาษณ์, 
 

3 มี.ค. 2558)”


ซึ่ งสอดคล้องกับผู้ ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่ งที่มองว่า 

นโยบายด้านเศรษฐกิจของ คสช. ไม่ได้แก้ปัญหาเรื่อง

ราคาผลผลิตทางการเกษตร และนั่นทำให้ประชาชน
 

ไม่พอใจ (สนทนากลุ่ม, 15 ธ.ค. 2557)


สถานการณ์ที่ดูราวกับว่าความไม่พอใจเพิ่มขึ้นไป

พร้อมกับระยะเวลาที่ดำเนินไปนี้ สอดคล้องกับผลสำรวจ

ในครั้งที่ 5 ซึ่งพบว่า ความพึงพอใจในประเด็นการ
 

สง่เสรมิและแกป้ญัหาเศรษฐกจิ (ลดจาก 3.02 ในครัง้ที ่1 

เป็น 2.63 ในครั้งที่ 5) และการจ่ายเงินจำนำข้าวให้กับ

เกษตรกร (ลดจาก 3.38 ในครั้งที่ 1 เป็น 2.77 ใน
 

ครั้ งที่ 5) ลดลง อย่างไรก็ดี การลดลงของค่าเฉลี่ย
 

ความพึงพอใจในนโยบาย/กิจกรรมของ คสช. ในผล
 

การสำรวจครั้งที่ 5 นั้น ไม่ได้จำกัดเฉพาะ 2 ประเด็น
 

ดังกล่าวเท่านั้น แท้ที่จริงแล้ว ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของ

คนพะเยาลดลงในทุกประเด็น 
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ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


อภิปรายผล


1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อเหตุการณ์
รัฐประหาร


ผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้แตกต่างจาก

งานของ Saar และ Joe (1992) ในลักษณะที่ผล
 

การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐประหารเป็น

ไปในทิศทางตรงกันข้าม กล่าวคือ งานชิ้นนี้พบว่า

ประชาชนในจังหวัดพะเยารู้สึกดีใจที่เกิดรัฐประหารขึ้น 

ในขณะที่ประชาชนเอสโตเนียไม่เห็นด้วยกับรัฐประหาร 

ทั้งนี้ คำอธิบายหนึ่งที่เป็นไปได้คือ ถึงแม้งานทั้งสองชิ้น

ได้ทำการสำรวจความคิดเห็นในช่วงเวลาไม่ห่างจาก
 

วันที่เกิดเหตุการณ์รัฐประหารมากนัก ทว่าด้วยบริบท

ทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ

ไทยและประเทศเอสโตเนียแตกต่างกันอย่างมาก จึงทำ

ให้ผลการสำรวจความคิดเห็นที่ได้แตกต่างกัน


ความรู้สึกดีใจและพึงพอใจของประชาชนจังหวัด

พะเยาต่อเหตุการณ์รัฐประหารที่พบจากการสำรวจใน

ช่วงแรกมีนัยแสดงถึงการยอมรับอำนาจจากรัฐประหาร

โดยง่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานของ ปริญญา อุดมทรัพย์ 

(2514) ที่มองว่า วัฒนธรรมการเมืองของคนไทยที่เป็น

แบบอำนาจนิยม ยอมรับอำนาจโดยง่าย และไม่หวงแหน

ประชาธิปไตย เป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้เกิดการยึดอำนาจ

และรัฐประหารประสบความสำเร็จและได้รับการยอมรับ

จากสังคม และสอดคล้องกับงานของ เสนอ จันทรา 

(2517) ที่เสนอว่า เหตุผลหนึ่งที่รัฐประหารเกิดขึ้นได้และ

ได้รับการยอมรับ คือ ความเฉยเมยทางการเมืองของ

สมาชิกในสังคม


อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นถึง

แนวโน้มของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อเหตุการณ์

รัฐประหารว่า ในช่วงแรก ประชาชนยอมรับรัฐประหาร

เพราะต้องการให้เกิดความสงบในสังคม แต่เมื่อเวลาผ่าน

ไปและรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารไม่สามารถ
 

แก้ปัญหาปากท้องได้ การยอมรับดังกล่าวได้ลดน้อยลง 

ข้อค้นพบนี้ เป็นข้อโต้แย้ งที่ สำคัญต่อมุมมองที่ ว่ า

ประชาชนไทยยอมรับอำนาจโดยง่าย ไม่หวงแหน

ประชาธิปไตย และมีความเฉยเมยทางการเมือง โดยได้

แสดง ให้ เห็ นว่ า ประชาชนส่ วน ใหญ่ยอมให้ เ กิ ด

รัฐประหารเพราะต้องการให้สังคมสงบขึ้น ซึ่งไม่ได้

หมายความว่า กลุ่มคนเหล่านี้เฉยเมยทางการเมืองหรือ

ไม่หวงแหนประชาธิปไตย ในทางตรงกันข้าม พวกเขายัง

ติดตามสถานการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและพร้อม

จะแสดงความคิดเห็นทางการเมืองทุกครั้งที่เป็นไปได
้

2. การเมืองท้องถิ่นในภาคเหนือ: วัฒนธรรม
ทางการเมืองและปฏิกิริยาต่อรัฐประหาร


ข้อค้นพบที่ ได้จากการวิจัยครั้ งนี้ถูกพัฒนาเป็น
 

ข้อเสนอ 3 ประการเพื่อให้เกิดการถกเถียง (arguments) 

และทำความเข้าใจการเมืองไทยในระดับท้องถิ่นให้ลึกซึ้ง

ยิ่งขึ้น ดังนี้


(1) ความกลัว


	 ระหว่างการวิจัยภาคสนาม นักวิจัยได้พบความ

กลัวที่ เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์รัฐประหารซึ่งส่งผลต่อ
 

การวิจัยทั้งในแง่ของกระบวนการและผลการวิจัย โดย

ความกลัวที่พบเจอนั้นแตกต่างกันไป เช่น บางคนกลัว

ว่าการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหลังรัฐประหารจะ

เป็นความผิด (สัมภาษณ์, 4 ก.พ. 2558) บางคนกลัว

เพราะรัฐประหารเข้ามาเปลี่ยนแปลงชีวิตของตน 

(สัมภาษณ์, 5 ก.พ. 2558) บางคนไม่ได้กลัวรัฐประหาร 

แต่กลัวว่าการทำกินของตนเองจะมีปัญหา  (สัมภาษณ์, 

2 ก.พ. 2558) ในขณะที่บางคนกลัวเนื่องจากตนเองเคย

เป็นหัวคะแนนให้กับกลุ่มอำนาจเก่า (สนทนากลุ่ม, 
 

16 ธ.ค. 2557)


	 ความกลัวต่างๆ เหล่านี้ส่งผลต่อกระบวนการทำ

วิจัยที่ทำให้การเก็บข้อมูลเป็นไปได้ยากและผลของ
 

การวิจัยอาจถูกตั้งคำถามได้ว่า สามารถรวบรวมข้อมูล

ความคิดเห็นที่แท้จริงได้มากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ดี 
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การวิจัยครั้งนี้ได้ตระหนักดีถึงความกลัวต่างๆ เหล่านี้

และได้ออกแบบกระบวนการวิจัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่น

ให้แก่ผู้ยินยอมให้ข้อมูลมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ และใน

ขณะเดียวกันก็ยอมรับข้อจำกัดของระเบียบวิธีวิจัยที่ได้

ออกแบบไว้ ดังนั้น ความกลัวที่พบได้จากการวิจัยครั้งนี้

ถือว่าเป็นบริบทที่สำคัญต่อการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

รัฐประหารครั้งต่อไป ซึ่งผู้ที่จะทำวิจัยควรคำนึงถึงตั้งแต่

เริ่มออกแบบการวิจัย และในขณะเดียวกันผู้สนใจศึกษา

หัวข้อนี้ในอนาคตอาจเฉพาะเจาะจงลงไปที่การศึกษา

ความกลัวในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหลัง

เหตุการณ์รัฐประหารก็เป็นได้


(2) วัฒนธรรมทางการเมืองของคนเหนือ


	 ในช่วงระหว่างการเก็บข้อมูล วัฒนธรรมทาง
 

การเมืองของ “คนเหนือ” มักจะถูกหยิบยกมาเป็น
 

คำอธิบายถึงพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองของ

คนพะเยาอยู่บ่อยครั้ง ยกตัวอย่างความคิดเห็นหนึ่งของ
 

ผู้ให้ข้อมูลเช่น 


	 “นิสัยของคนเหนือไม่ใช่ว่าจะยอมรับอะไรง่ายๆ 

มันมีจุดอ่อนอยู่ที่การแสดงออก คือเป็นคนขี้อายไม่กล้า

แสดงออก คนเหนือจะเข้าข่ายพลังเงียบ ไม่เห็นด้วยจะ

ไม่โต้แย้งทันทีแต่พอถึงเวลาจะรู้เองว่าในใจคืออะไร เช่น

พูดกันว่าจะพัฒนาขุดถนน ถามว่าใครไม่มาก็เงียบ 
 

ถ้าเกรงใจก็บอกผู้นำว่าจะมา แต่พอวันจริงก็หายหมด
 

นี่แหละคนเหนือ (สัมภาษณ์, 5 ก.พ. 2558)”


    คำอธิบายอีกชุดหนึ่งที่ถูกอ้างถึงหลายครั้ง เช่น 

ความขี้อายและเรียบร้อยของคนเหนือทำให้ไม่ค่อยมี

ความขัดแย้งที่รุนแรง คนเหนือไม่เหมือนคนใต้ที่เปิดเผย 

คนเหนือเป็นคนรักสงบ ไม่ชอบขัดแย้ง และไม่กล้า

แสดงออก เป็นต้น ซึ่งบางครั้งวัฒนธรรมทางการเมือง

เช่นนี้มักจะถูกเชื่อมโยงไปยังเรื่องของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของคนเหนือ ดังจะเห็นได้จากความคิดเห็น

ของผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งที่ว่า


	 “เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ทางเหนืออาจจะน้อยไปก็ได้นะ หรือว่ามองเห็นว่า 

ปกครองแบบไหนก็คงไม่ต่างกันน่ะ อาจจะมีแบบนี้
 

ก็ได้นะ  (สนทนากลุ่ม, 15 ธ.ค. 2557)”


	 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการศึกษาวัฒนธรรม

ทางการเมืองของ ไชยวัฒน์ ค้ำชู และ นิธิ เนื่องจำนงค์ 

(2559, หน้า 96-101) จะพบว่า วัฒนธรรมทางการเมือง

ของคนเหนือนั้นเป็นคุณลักษณะทางอัตวิสัยและค่านิยม

ของคนเหนือในการแสดงจุดยืนทางการเมือง ซึ่ ง
 

อั ตลั กษณ์ ระดั บปั จ เจกของคน เหนื อนี้ ส่ ง ผลต่ อ
 

ความต้องการเชิงนโยบายของคนเหนือได้ นอกจากนี้ 

เมือ่กระบวนการกลอ่มเกลาทางสงัคมของคนเหนอืแตกตา่ง 

ไปจากคนภาคอื่นๆ ย่อมนำไปสู่วัฒนธรรมทางการเมือง

ที่แตกต่างกันได้ อีกทั้งการรวมกลุ่มของสมาชิกในสังคม

คนเหนือและการนิยามตนเองว่าเป็นคนเหนือย่อมนำมา

สูก่ารมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบคนเหนอืได ้อยา่งไรกด็ ี

การอภิปรายข้างต้นยังต้องได้รับการพัฒนาต่อ โดยอาจ

ดำเนินไปในรูปแบบของการวิจัยหรือการถกเถียง
 

ทางวิชาการก็ได้ แต่สิ่งหนึ่งที่พึงระวังจากการอภิปราย

เรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของคนเหนือ คือ ขอบเขต

และอัตลักษณ์ของความเป็นคนเหนือซึ่งยังไม่สามารถ

ระบุได้ว่า คนเหนือคือใคร และใครบ้างที่ควรถูกพิจารณา

ว่าเป็นคนเหนือ 


(3) คนพะเยา การเมืองพะเยา และรัฐประหาร


    คนพะเยาส่วนใหญ่ที่ตอบแบบสอบถามดูจะเห็น

ด้วยและดีใจกับการรัฐประหารและยินยอมให้ทหารเข้า

มาทำหน้าที่บริหารประเทศเพื่อให้ความสงบกลับคืนสู่

สังคมโดยเร็ว ซึ่งภายในกลุ่มคนเหล่านี้ประกอบด้วยผู้ที่มี

ความคิดเห็นแตกต่างกันไป เช่น บ้างชื่นชอบทหารเป็น

ทุนเดิม บ้างไม่ชอบเสื้อแดง บ้างเพียงต้องการให้ประเทศ

เดินหน้าต่อ บ้างสนใจเรื่องปากท้องของครอบครัว
 

เป็นหลัก เป็นต้น
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ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2557


	 อย่างไรก็ตาม ยังมีคนพะเยาอีกกลุ่มหนึ่งที่ยังมอง

การเมืองเป็นเรื่องของสีเสื้อ ยกตัวอย่างคำให้สัมภาษณ์

ของผู้ ให้ข้อมูลคนหนึ่งที่มองว่า หากเป็นเรื่องสีเสื้อ 

พะเยามีความเป็นแดงมากกว่าเหลืองแต่ไม่ได้ขัดแย้ง

อะไรกัน (สัมภาษณ์, 5 ก.พ. 2558) ซึ่งแตกต่างจากผู้ให้

สัมภาษณ์อีกคนหนึ่งที่มองว่า ความขัดแย้งระหว่างสีเสื้อ

ในพะเยานั้นมีอยู่ แต่ไม่ได้รุนแรง (สัมภาษณ์, 9 ก.พ. 

2558) และคล้ายคลึงกับผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งที่มองว่า 

พะเยาเป็นพื้นที่ของคนเสื้อแดงที่ไม่ได้มีความขัดแย้ง

อะไรกับคนเสื้อเหลือง ซึ่งอาจจะมีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกันบ้างแต่ก็ไม่ได้รุนแรงเหมือนทางภาคอีสาน 

(สนทนากลุ่ม, 15 ธ.ค. 2557) ทั้งนี้ ความขัดแย้งที่ผู้ให้

ข้อมูลหลายคนมองว่าไม่รุนแรงกลับขัดแย้งกับข้อสังเกต

ที่ได้จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม เช่น กรณีการถูกล้อม

โดยกลุ่มเสื้อแดงที่หวาดระแวงนักวิจัยภาคสนาม 
 

ซึ่งทำให้ข้ออ้างที่ว่าความขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัด

พะเยาไม่รุนแรงยังถูกตั้งคำถามได้อีกมาก 


	 นอกจากนี้ ผลการสำรวจพบว่า คนพะเยาจำนวน

หนึ่งเลือกที่จะไม่ตอบหรือไม่แสดงความคิดเห็น ทั้งที่

จริงๆ แล้ว ตนเองมีความคิดเห็นหรือจุดยืนทางการเมือง

ที่ชัดเจน ยกตัวอย่างข้อสังเกตจากภาคสนามอันหนึ่งที่ว่า 

“ประชาชนบางคนแสดงความคิดเห็นสนับสนุนทหาร

แบบสุ ด โต่ ง แต่ ไ ม่ ยิ น ยอมที่ จ ะตอบหรื อบั นทึ ก

แบบสอบถาม (แบบสังเกตการณ์, การสำรวจครั้งที่ 1)” 

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งได้คาดคะเนเหตุผลต่อการหลีกเลี่ยง

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองของคนพะเยาเอาไว้ว่า 

คนพะเยาเองก็ต้องระแวงเหมือนคนไทยคนอื่นๆ ส่วนคน

ที่จะกล้าแสดงความคิดเห็นก็จะมีจำกัดเฉพาะบางกลุ่ม

เท่านั้น (สัมภาษณ์, 9 ก.พ. 2558) ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้

ข้อมูลคนหนึ่งได้แสดงความคิดเห็นว่า เหตุผลที่คนพะเยา

จำนวนหนึ่งไม่ยอมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเป็น

เพราะกลัวผลที่จะตามมาจากการแสดงความคิดเห็น 

(สัมภาษณ์, 3 มี.ค. 2558) ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ

จำนวนหนึ่งยืนยันว่า สถานการณ์ทางการเมืองในจังหวัด

พะเยานั้นเป็นเหมือน “คลื่นใต้น้ำ” ที่อาจดูเหมือนนิ่ง

และทุกคนใช้ชีวิตไปตามปกติ  แต่ที่จริงแล้วบางคนกำลัง

รอวันที่จะได้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างอิสระ

อีกครั้ง


การหลีกเลี่ยงหรือเลือกที่จะไม่แสดงความคิดเห็น
 

ดังกล่าวเป็นโจทย์ที่ยากมากสำหรับการทำความเข้าใจ

ความคิดเห็นทางการเมืองในพะเยา ทว่า จากการวิจัย

สามารถสรุปได้ว่า ธรรมชาติทางการเมืองของจังหวัด

พะเยามีความหลากหลาย แม้แนวคิดของบางกลุ่มอาจ

โดดเด่นกว่าแนวคิดของกลุ่มอื่น แต่แนวคิดของกลุ่มนี้
 

ไม่จำเป็นต้องเป็นตัวแทนของภาพลักษณ์โดยรวมของ

จังหวัดพะเยา เนื่องจากยังมีคนพะเยาอีกจำนวนมาก
 

ที่เลือกจะไม่แสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง





ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป


1. 	การออกแบบการวิจัยครั้งต่อไป ต้องคำนึงถึง

การสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ให้ข้อมูล โดยอาจใช้วิธีการ

เดียวกับโครงการนี้ เช่น การอบรมทักษะการสร้างความ

เชื่อมั่นแก่ผู้ให้ข้อมูลให้กับนักวิจัยภาคสนาม การเลือก

สถานที่ เก็บข้อมูลที่ ให้ทั้งความปลอดภัยแก่นักวิจัย
 

ภาคสนามและความสบายใจแก่ผู้ให้ข้อมูล


2.	 โจทย์วิจัยครั้งต่อไป อาจเป็นการศึกษาเชิงลึกถึง

ความกลัวของประชาชนหลังเหตุการณ์รัฐประหาร เพื่อ

ให้เห็นภาพความกลัวที่ชัดเจนมากขึ้น หรืออาจเลือก

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างภูมิภาค เพื่อวิเคราะห์ว่า

วัฒนธรรมทางการเมืองในแต่ละภาคส่งผลต่อความ
 

คิดเห็น หรือการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างไร 

หรืออาจทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
 

ส่วนบุคคลและความคิดเห็นของคนพะเยาด้วยเครื่องมือ

ทางสถิติขั้นสูง ที่จะช่วยให้เห็นความเป็นเหตุเป็นผลเชิง

รูปธรรมมากยิ่งขึ้น
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