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บทคัดย่อ


บทความเสนอผลการศึกษาวิจัยเรื่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยกับความเป็น

ตั ว แทนระดั บช าติ โ ด ยมุ่ ง ห าค ำตอบว่ า สม าชิ ก สภาผู้ แ ทนร าษฎร ไทย
 

มีพฤติกรรมหรือแนวคิดสอดคล้องกับการทำหน้าที่ตัวแทนชาติหรือไม่ มากน้อย
 

เพียงใด ซึ่งความเข้าใจในการมองบทบาทและการทำหน้าที่ตัวแทนย่อมส่งผลต่อ
 

กรอบแนวคิดในการตัดสินใจและการปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาของผู้แทนรายนั้นๆ 
 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ
 

ที่ผ่านมาต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย

หรือคนไทยทั้งชาติ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาและข้อจำกัดที่เกิดขึ้นกับประชาธิปไตย

แบบตัวแทนก็คือ ปัญหาเรื่องความเข้าใจในการมองบทบาทตนเองของผู้แทน ซึ่งมัก

จะมิได้มองว่าตนเป็นตัวแทนของปวงชนหรือตัวแทนชาติ แต่มองตนเองว่าเป็นตัวแทน

ของผู้ที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัดเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงส่ง

ผลให้ผู้แทนไม่สามารถทำหน้าที่เป็นตัวแทนของชาติได้ตามที่รัฐธรรมนูญคาดหวัง


โดยในการวิเคราะห์การทำหน้าที่ที่ผ่านมาของผู้แทน ผู้เขียนได้นำแนวคิดเกี่ยวกับ

ความเป็นตัวแทนชาติมาเป็นฐานคิดสำคัญและได้นำเกณฑ์และตัวชี้วัดการประเมิน

การดำเนินงานของรัฐสภาไทยที่สถาบันพระปกเกล้าได้พัฒนาขึ้นตามกรอบการ

ประเมินรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดยได้

ทำการคัดเลือกเกณฑ์และตัวชี้วัดในส่วนที่เกี่ยวกับผู้แทนมาปรับใช้ ประกอบกับนำ

อำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยมาเป็นกรอบในการศึกษา โดยภายใต้
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กรอบแนวคิดดังกล่าวพบว่าตัวแปรที่ส่งผลต่อการทำหน้าที่ของผู้แทนได้แก่ 1. สถานะของพรรคการเมือง
 

ที่ผู้แทนสังกัด 2. ภูมิหลังอาชีพหรือประสบการณ์ทางการเมืองของผู้แทน  3. ความคาดหวังของประชาชน

ในเขตเลือกตั้ง ซึ่งการศึกษาวิจัยชิ้นนี้จะนำไปสู่การปรับบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการทำ

หน้าที่ตัวแทนให้มีความเหมาะสมกับสถานะตัวแทนชาติเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ผู้แทน
 

ปวงชนชาวไทยได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง 


คำสำคัญ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,  ความเป็นตัวแทนระดับชาติ,  ตัวชี้วัด

ความเป็นตัวแทน





Abstract


This article aims to study the role of members of parliament  within the framework of 

State Orientation Theory. The article focuses on the role perception plays in MP’s , 

considered in relation to IPU indicators:  (1) their background, including years of political 

experience; (2) the size of their political party and their status in the parliament; (3) the 

expectations of the people who voted for them, as, factors for analyzing their behavior 

and actual performance in undertaking their duties as the members of the parliament. 

The author has developed the IPU’s ideas based on the version King Prajadhipok’s 

Institute  suggested as a benchmark. 


The article suggests that the background of the MP’s is significant in how they perform 

their duties in the national assembly because this factor directly affects their perception, 

to the extent that it controls their mindset towards their actions.


The article will also suggest the ways in which the  members of parliament should 

improve their performance based on their attitude and perception of the wider electoral 

mandate in order to perform their duty as MP’s, not only as a member of a political 

party.


Keywords  Representative Democracy,  The member of the parliament,  Representativeness 

at the National Level,  Indicator of the representativeness
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บทนำ


     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ได้กำหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสถานะเป็นผู้แทน

ของปวงชนชาวไทย ดังปรากฏตามมาตรา 122 ที่บัญญัติ

ให้ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อม

เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่ง

อาณัติมอบหมาย หรือความครอบงำใดๆ และต้องปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่ง
 

ผลประโยชน์” จะเห็นได้ว่านอกจากรัฐธรรมนูญจะ

กำหนดให้ผู้แทนเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยแล้ว 
 

ยังรับเอาหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกรัฐสภาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งภายใต้

หลักการนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ โดยไม่ต้องตกอยู่

ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายหรือความ
 

ครอบงำใดๆ ทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้จึงตีความได้ว่า การเป็น
 

ผู้แทนของปวงชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินั้น
 

หมายถึงการเป็นตัวแทนของคนไทยทั้งชาติหรือการเป็น

ตัวแทนชาติ มิใช่ทำหน้าที่เป็นตัวแทนเฉพาะประชาชน

ในเขตเลือกตั้ง หรือเป็นตัวแทนเฉพาะประชาชนที่ลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งให้ตนหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัด

เท่านั้น และในการทำหน้าที่ผู้แทนต้องเป็นไปโดยอิสระ 

ปราศจากการครอบงำใดๆ ไม่ว่าจากพรรคการเมือง 

ประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรืออำนาจอิทธิพลในรูปแบบ

ต่างๆ แต่ปัญหาประการสำคัญที่เกิดขึ้นกับประชาธิปไตย

แบบตัวแทนก็คือ ผู้แทนเป็นจำนวนมากไม่เข้าใจใน

บทบาทหน้าที่ของตน ดังจะเห็นได้จากการที่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรมิได้มองว่าตนเป็นตัวแทนปวงชนหรือเป็น

ตัวแทนชาติ หากแต่มองว่าตนเป็นตัวแทนของคนใน

พื้นที่ ยิ่งไปกว่านั้น การที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง1 กลับยิ่ง
 

ส่งผลให้ผู้แทนต้องผูกพันกับมติของพรรคและทำหน้าที่

เปรียบเสมือนตัวแทนของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดไป

โดยปริยาย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงทำให้ผู้แทนไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างอิสระและไม่สามารถทำหน้าที่ในการเป็น 

“ตัวแทนชาติ” ซึ่งมีหน้าที่สำคัญในการพิทักษ์รักษา
 

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมได้อย่างแท้จริง


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทน

กำลังเกิดวิกฤติในเรื่องความเข้าใจในการทำหน้าที่ของ

ตัวแทน ซึ่งความเข้าใจในเรื่องบทบาทและหน้าที่ของ

ตัวแทนที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อกรอบแนวคิด
 

ในการตัดสินใจและการปฏิบัติหน้าที่ ในรัฐสภาของ
 

ผู้แทนรายนั้นๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรืออาจกล่าวได้ว่า

ทัศนคติทางการเมืองของผู้แทนสามารถส่งผลกระทบ

เป็นอย่างมากต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

รวมถึงการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ของประเทศ อีกทั้งส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์ของ

ท้องถิ่นหรือประเทศชาติ และการผลักดันนโยบายและ

การกระจายทรัพยากร ทั้งนี้เพราะหากผู้แทนมองว่า

ตนเองเป็นตัวแทนของท้องถิ่นหรือประชาชนในเขต
 

เลือกตั้ง ผู้แทนก็จะทำหน้าที่พิทักษ์รักษาผลประโยชน์

ของประชาชนเฉพาะในเขตเลือกตั้งของตน โดยจะ

กระทำแต่สิ่งที่เป็นความต้องการของประชาชนในเขต

เลือกตั้ง เพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงและความไว้วางใจ 
 

เพื่อที่จะได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามาทำหน้าที่ผู้แทน
 

อีกครั้งเท่านั้น การตัดสินใจในการกระทำการใดๆ ของ
 

ผู้แทนประเภทนี้จึงไม่เป็นอิสระ เพราะต้องคำนึงถึงความ

ต้องการและความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่เป็น

หลัก ในขณะที่ผู้แทนที่มองว่าตนเป็นตัวแทนของปวงชน

ทั้งชาตินั้น การตัดสินใจหรือพิจารณาในเรื่องใดๆ จะมุ่งที่

ผลประโยชน์และความต้องการของส่วนรวม มิใช่กระทำ

ไปเพื่อผลประโยชน์ของใครคนใดคนหนึ่ง หรือประชาชน

พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นการเฉพาะ ซึ่งการยึดถือกรอบของ

การทำหน้าที่เป็นตัวแทนปวงชนทั้งชาตินี้จะส่งผลต่อ

	 1	 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 101 (3)
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ทัศนคติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพิจารณาการ

ดำเนินการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชนโดยส่วนรวม จึงทำให้การดำรงสถานะของ
 

ผู้แทนประเภทนี้มีความเป็นกลางและกระทำการอันเป็น

ไปเพื่อผลประโยชน์ของปวงชนทั้งชาติอย่างแท้จริง
 

มากกว่า แต่สิ่งที่จะต้องทำความเข้าใจในประเด็นการทำ

หน้าที่เป็นตัวแทนคือ เราไม่สามารถที่จะจำแนกหรือ
 

จัดประเภทของผู้แทนได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แต่ละรายนั้นทำหน้าที่เป็นตัวแทนของใครหรือกระทำ
 

ลงไปในนามของสิ่งใดได้อย่างแน่ชัด ทั้งนี้เนื่องจากใน

การทำหน้าที่ตัวแทนในทุกระดับนั้นจะมีความคาบเกี่ยว

กันไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นหรือชาต ิอาทิ การตัดสินใจของ
 

ผู้แทนในระดับท้องถิ่นอาจมีมิติของการเมืองในระดับ

ชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งในบางกรณีผู้แทนกระทำไปใน

นามตวัแทนชาต ิแตก่ารทำหนา้ทีอ่าจจะไปคาบเกีย่วหรอื 

ทับซ้อนกับการทำหน้าที่ของผู้แทนในระดับท้องถิ่นหรือ

พรรคการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะฉะนั้นการที่
 

ผู้แทนดำรงอยู่ ในสภาวะทางสังคมและการเมืองที่
 

หลากหลายมิติเช่นนี้จึงทำให้ไม่สามารถตีความ จำแนก

แยกแยะ จัดประเภทได้อย่างชัดเจนว่าผู้แทนแต่ละราย

นั้นทำหน้าที่ในนามของตัวแทนประเภทใด และเป็นการ

ยากที่จะพิสูจน์ความรู้สึกที่แท้จริงในการทำหน้าที่ของ
 

ผู้แทนแต่ละราย เนื่องจากดังที่กล่าวข้างต้นว่าการ
 

ทำหน้าที่ของผู้แทนนั้น มีความทับซ้อนกันทั้งในมิติของ

การเมือง พรรคการเมือง ความรู้สึกนึกคิดหรือเจตจำนง

ของผู้แทนเอง รวมถึงความคาดหวังหรือความต้องการ

ของประชาชนที่คาดหวังว่าผู้แทนควรจะเป็นเช่นไร 
 

ดังนั้นในการตัดสินใจดำเนินการในเรื่องใดๆ ของผู้แทน 

จึงมักเกิดจากการประสานความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ให้

ลงตัว เพื่อความพึงพอใจของทุกฝ่าย จึงอาจกล่าวได้ว่า

แม้รัฐธรรมนูญจะมีหลักการประกันความเป็นอิสระของ
 

ผู้แทน แต่ในความเป็นจริงย่อมเป็นการยากที่ผู้แทนจะ

สามารถตัดสินใจได้ตามเจตจำนงของตนอย่างอิสระ 
 

งานวิจัยชิ้นนี้ทำได้เพียงดูการทำหน้าที่ของผู้แทนในสภา

ผ่านบทบาทและอำนาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด

ไว้เท่านั้น และเพื่อให้งานชิ้นนี้มีความน่าสนใจและ
 

แตกต่างจากงานวิจัยชิ้นอื่นๆ ผู้เขียนได้กำหนดกรอบ
 

การเป็นตัวแทนชาติขึ้นเพื่อทำการพิสูจน์ว่าผู้แทน
 

ทำหนา้ทีไ่ดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคดิการเปน็ตวัแทนชาต ิ

หรือไม่ โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จำนวน 5 ราย ซึ่งมีสถานะทางการเมือง มีภูมิหลัง

ทางการ เมือง หรือมีประสบการณ์ทางการ เมือง
 

ที่แตกต่างกัน เพื่อทำการสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ว่า
 

ความแตกต่างกันของสถานะทางการเมือง ภูมิหลังทาง
 

การเมือง หรือประสบการณ์ทางการเมืองของผู้แทนนั้น 
 

ส่งผลต่อทัศนคติหรือแนวคิดในเรื่องความเป็นตัวแทน
 

ที่แตกต่างกันหรือไม่ นอกจากนี้ผู้เขียนได้นำเกณฑ์และ
 

ตัวชี้วัดการประเมินการดำเนินงานของรัฐสภาไทยที่

สถาบันพระปกเกล้าได้พัฒนาขึ้นตามกรอบการประเมิน

รัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary 

Union : IPU) โดยได้ทำการคัดเลือกเกณฑ์และตัวชี้วัด

ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้แทนมาปรับใช้ ประกอบกับนำอำนาจ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยมาเป็นกรอบใน

การศึกษา เพื่อสร้างตัวชี้วัดความเป็นตัวแทนชาติขึ้น 

โดยหวังว่าตัวชี้วัดความเป็นตัวแทนชาติที่ผู้ เขียนได้

พัฒนาขึ้นนี้ จะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในการ

พิจารณาการทำหน้าที่ของผู้แทนแต่ละราย และเพื่อให้
 

ผู้แทนนำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองหรือปรับ

บทบาทให้สอดคล้องกับการทำหน้าที่เป็นตัวแทนชาติ

เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญกำหนด
 

ต่อไป





ความหมายของผู้แทน


สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ให้ความหมายของ 

การเป็นตัวแทนของประชาชนว่า การเป็นตัวแทนของ

ประชาชน หมายถึง การทำหน้าที่ผู้แทนปวงชนของ

สมาชิกรัฐสภาอันประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลที่ เป็น
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ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ที่มีความหลากหลาย มีการได้มาอย่าง

โปร่งใส และมีความเสมอภาค เท่าเทียมในการทำหน้าที่

อภิปรายประเด็นความห่วงใยของประชาชนและการ

พิจารณาผลประโยชน์ของชาติร่วมกันในรัฐสภา โดย

กลไกการบริหารจัดการของรัฐสภาและพรรคการเมืองมี

บทบาทสำคัญต่อการสนับสนุนการทำหน้าที่ตัวแทน

ประชาชนของสมาชิกรัฐสภา จากนิยามดังกล่าวจึงอาจ

กล่าวได้ว่า การเป็นตัวแทนของประชาชน คือ การเป็น
 

ผู้แทนทางการเมือง (Political Representation) ซึ่งมี

สถานะหรือบทบาทเป็นผู้แทนของประชาชนภายใน

ระบบการเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อเข้ามาดำรง

บทบาทผู้แทน ผู้ แทนดังกล่าวจึ ง เป็นผู้ที่ มีสถานะ
 

อันชอบธรรมที่ผ่านกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเข้ามาทำ

หน้าที่ใช้อำนาจนั้น (Elected Representative) โดย

ระบบการเลือกตั้งจะต้องไม่กีดกั้นบุคคลในการเข้ามาลง

แข่งขันในระบบการเมือง การเปิดโอกาสเช่นนี้จะทำให้

คนกลุ่มต่างๆ มีโอกาสลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทน 

และได้ผู้แทนที่มีความแตกต่างหลากหลาย และผู้แทนจะ

ยังคงเป็นผู้แทนที่ถูกต้องตามกฎหมายจนกว่าจะพ้นจาก

ตำแหน่ง โดยไม่ว่าผู้แทนจะประพฤติในรัฐสภาอย่างไร

ก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นส่วนใหญ่เป็นผู้แทนอย่างน้อย

ที่สุดก็จะให้ความสนใจต่อผลประโยชน์ ความคิดของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน แต่ขณะเดียวกันก็รู้สึก

ว่าตนมีอิสระในการตัดสินใจอย่างอิสระว่าสิ่งใดจะเป็นสิ่ง

ที่ดีมีประโยชน์ที่สุดต่อพรรค หรือประเทศชาติของตน





ทฤษฎีตัวแทนและทฤษฎี

อำนาจอธิปไตย


ปัญหาในเรื่องการมองบทบาทในการเป็นตัวแทนของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ได้มีการถกเถียงกันอยู่เสมอว่า 

ควรจะทำหน้าที่เป็น “ตัวแทน” ของใคร โดยส่วนใหญ่
 

ได้แบ่งความเข้าใจในการมองบทบาทของตัวแทน
 

ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่


	 กลุ่มแรก 


มองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของ

ประชาชน ซึ่งกลุ่มนี้ได้รับแนวคิดมาจากทฤษฎีอำนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซ ที่เสนอว่าสังคมเกิด

ขึ้นจากการที่ประชาชนในสังคมสมัครใจที่จะสละสภาพ

ธรรมชาติอันเสรีของตนเพื่อมาทำสัญญาประชาคมขึ้น 

สังคมจึงเกิดจากสัญญามิใช่จากการข่มขู่บังคับ ดังนั้น 

ประชาชนทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจ้าของสังคมหรืออำนาจ

อธิปไตย มิใช่พระเจ้าหรือกษัตริย์ดังที่เคยอธิบายกันมา

ตลอดช่วงเวลาก่อนที่รุสโซจะนำเสนอทฤษฎีดังกล่าว2 

นอกจากนี้ รุสโซยังอธิบายด้วยว่า อำนาจอธิปไตยมีอยู่ใน

ตัวมนุษย์ทุกคน และเมื่อมนุษย์มาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันจน

เกิดเป็นสังคม มนุษย์ก็ได้ทำสัญญากันไม่ว่าจะโดยชัดแจ้ง

หรือโดยปริยายว่าจะร่วมกันมอบอำนาจอธิปไตยที่ตนมี

อยู่ให้กับสังคม3


รุสโซได้อธิบายต่อไปว่า สมาชิกในสังคมแต่ละคนล้วน

มีส่วนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐหรือ
 

ที่เรียกว่า อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยรุสโซ
 

ได้ยกตัวอย่างว่า ในแต่ละรัฐนั้น อำนาจอธิปไตยจะมีค่า

เท่ากับหนึ่งส่วน ดังนั้นในรัฐที่มีประชาชน 100,000 คน 

ประชาชนแต่ละคนจะมีส่วนในความเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยคนละ 1/100,000 ส่วน และในทำนองเดียวกัน 

รัฐที่มีประชาชน 1,000,000 คน ความเป็นเจ้าของ

อำนาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคนจะมีค่าเป็น 
 

1/1,000,000 ดังนั้น ตามแนวคิดของรุสโซนั้น อำนาจ

	 2	 โภคิน พลกุล. ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย. กรุงเทพ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป., หน้า 11, 
 
อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. บทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะผู้แทนปวงชหน้า นครปฐม : บริษัท มิสเตอร์ก๊อปปี้, หน้า 132-133.


	 3	 วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติบรรณการ, 2530, หน้า 218, อ้างถึงใน วรเจตน์ 
 
ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


อธิปไตยจึงเป็นของประชาชนในรัฐอย่างสมบูรณ์ เพราะ

ประชาชนแต่ละคนล้วนมีส่วนในความเป็นเจ้าของอำนาจ

ดังกล่าวด้วยกันทั้งสิ้น4


รุสโซได้เสนอแนวคิดต่อไปอีกว่า สังคมที่รับมอบ

อำนาจอธิปไตยมาจากมนุษย์ผ่านสัญญาประชาคมนั้น 

สามารถที่จะมอบอำนาจอธิปไตยให้ผู้ใดใช้อำนาจนี้แทน

ก็ได้แต่การใช้อำนาจต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ

สมาชิกในสังคม ทฤษฎีนี้ยังได้เน้นย้ำถึงความเสมอภาค

ของประชาชนในรัฐ เนื่องจากไม่มีประชาชนคนใดมีส่วน

ในความเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยมากกว่าคนอื่นๆ 

ด้วยเหตุดังกล่าว การใช้อำนาจอธิปไตยของผู้ปกครอง
 

จึงเป็นการใช้อำนาจแทนประชาชนเพราะผู้ใช้อำนาจก็มี

ส่วนในการเป็นเจ้าของอำนาจเท่าๆ กับประชาชนคน

อื่นๆ เพียงแต่ได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประชาชน

ทั้งหลายให้เข้ามาใช้อำนาจแทนเป็นการชั่วคราว ไม่ใช่ให้

เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยอย่างถาวรเหมือนในกรณีของ

กษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์5


อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากคำอธิบายดังกล่าว

แล้วพบว่า การมอบอำนาจอธิปไตยไปให้ผู้ปกครองเป็น
 

ผู้ใช้แทนตามแนวคิดของรุสโซจะเกิดขึ้นได้จริงก็ต่อเมื่อ

ประชาชนทุกคนในรัฐต่างพร้อมใจกันมอบอำนาจให้
 

ผู้ปกครอง ซึ่งการแสดงออกถึงการมอบอำนาจที่ได้รับ

การยอมรับในระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง 

และทั้ งนี้การมอบอำนาจจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ

ประชาชนในรัฐทุกคนพร้อมใจกันไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดย

ทุกคนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นพร้อมใจกันแสดงเจตนาที่

จะมอบอำนาจให้กับผู้ปกครองผ่านการเลือกตั้งดังกล่าว

ในลักษณะที่ไม่มีประชาชนคนใดงดเว้นที่จะไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งหรือออกเสียงเลือกตั้งไปในทางอื่น6 ซึ่งสภาวะ

เช่นนี้ในทางปฏิบัติแล้วย่อมเป็นเรื่องที่ไม่มีทางเกิดขึ้นได้ 

เพราะในสังคมของรัฐสมัยใหม ่(Modern State) ซึ่งเป็น

สั งคมการ เมื อ งที่ ป ระกอบไปด้ วยประชาชนที่ มี
 

ผลประโยชน์แตกต่างกันมาอาศัยอยู่ร่วมกันนั้นย่อมไม่มี

ทางที่ความคิดเห็นในทางการเมืองเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ

ประชาชนในรัฐทุกคนจะตรงกันได้ นอกจากนี้การไป

เลือกตั้งซึ่งเป็นการแสดงเจตนามอบอำนาจอธิปไตย
 

ที่ประชาชนแต่ละคนมีส่วนในความเป็นเจ้าของให้
 

ผู้ปกครองไปใช้แทนต้องถือเป็นสิทธิอย่างหนึ่งของ

ประชาชนที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในความเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยด้วย ดังนั้น หากพิจารณาว่าประชาชนในรัฐเป็น

เจ้าของอำนาจอธิปไตย ประชาชนในรัฐย่อมมีสิทธิ
 

ตัดสินใจที่จะไม่แสดงเจตนามอบอำนาจอธิปไตยส่วนของ

ตนไปให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดใช้แทนด้วยการไม่ไปเลือกตั้ง 

ดังนั้นการบังคับให้ประชาชนไปเลือกตั้งจึงมีผลเป็นการ

ไปก้าวล่วงต่อสิทธิในความเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

ของแต่ละบุคคล7


คำอธิบายแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยของรุสโซตามที่

กล่าวมาข้างต้นนั้น จะมีผลทำให้การมอบอำนาจอธิปไตย

ซึ่งเป็นของประชาชนไปให้ผู้แทนใช้ เป็นการมอบอำนาจ

ในลักษณะที่ผู้แทนต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชน
 

ผู้เลือกตั้ง (mandat impératif)8 แม้ว่าทฤษฎีของรุสโซ
 

จะเสนอหลักการว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแต่

ทฤษฎีนี้ก็เปิดทางให้สามารถคิดต่อไปได้ว่า ประชาชน

ที่มารวมกันเป็นสังคมการเมืองสังคมหนึ่งนั้น หาก

พิจารณาในฐานะที่รวมกันเป็นหนึ่งเดียวอาจเรียก

ประชาชนในสังคมการเมืองนั้นว่า “ชาติ (nation)” ได้ 

	 4	 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์. เรื่องของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง. กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา, 2526, หน้า 139, อ้างถึงใน วรเจตน์ 
 
ภาคีรัตน์. หน้า 133.


	 5	 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์. เพิ่งอ้าง, หน้า 140, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 133.


	 6	 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, หน้า 134.


	 7	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 134.


	 8	 โภคิน พลกุล. อ้างแล้ว หน้า 12, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 134.
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และในสัญญาประชาคมที่ รุสโซกล่าวถึงนั้น คำว่า 

“ประชาคม” ซึ่งหมายถึง ประชาชนจำนวนหนึ่งที่มาอยู่

รวมกันเป็นสังคมนั้น หากจะพิจารณาประชาชนเหล่านั้น

ในฐานะที่ รวมกันเป็นหนึ่ ง เดียว มิ ใช่ ในฐานะของ

ปัจเจกบุคคลจำนวนมากที่มีความเป็นอยู่แยกต่างหาก

จากกันแล้ว ก็อาจตีความว่าหมายถึง “ชาติ” ได้อีก
 

เช่นกัน9


	 กลุ่มที่สอง 


มองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของชาติ 

ซึ่งกลุ่มนี้ได้รับแนวคิดมาจากทฤษฎีอำนาจอธิปไตยของ
 

เซย์เยส (Sieyès) ที่เสนอว่าแม้ประเทศหรือรัฐ (état) จะ
 

ประกอบด้วยพลเมือง (citoyen) หรือประชาชน แต่
 

แท้จริงแล้วการที่ประชาชนอยู่รวมกันในรัฐทำให้เกิดสิ่งที่

เรียกว่า “สภาวะแห่งชาติ” ขึ้น ซึ่งสภาวะแห่งชาติหรือที่

เรยีกวา่ “ชาต”ิ นัน้ แมว้า่จะเกดิขึน้จากการมาอยูร่ว่มกนั 

ของประชาชนในรัฐ แต่ก็เป็นสภาวะพิเศษที่มีลักษณะ

เป็นนามธรรมและมีความเป็นอยู่แยกต่างหากจาก

ประชาชนทุกคนในรัฐที่มารวมกันเป็นชาติ และชาตินั้น

เองที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ไม่ใช่ประชาชนในรัฐ
 

แต่อย่างใด นอกจากนี้ ชาติยังเป็นสภาวะพิเศษที่มี
 

องค์ประกอบอื่นๆ นอกเหนือจากประชาชนที่มาอยู่รวม

กันในรัฐ ณ เวลาปัจจุบันด้วย กล่าวคือ ประชาชนที่จะ

เกิดมีขึ้นในรัฐ ณ เวลาใดในอนาคต และประชาชนที่เคย

ดำรงอยู่ ในรัฐในช่วงเวลาที่ เป็นอดีตกาล ก็ถือเป็น
 

องค์ประกอบของชาติด้วยเช่นเดียวกัน10


การนำเสนอทฤษฎีใหม่เกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยของ

เซย์เยสโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนที่จะเป็น 

“ประชาชน” เกิดจากเหตุผลที่ ว่ า ชาติ เป็นสภาพ
 

ความเป็นจริงที่อยู่เหนือประชาชนซึ่งมีชีวิตอยู่เพียงแค่ใน

ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ ชาติยังมีสถานะ

เป็นนิติบุคคลที่สามารถแสดงเจตนาหรือกระทำนิติกรรม

ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง11


อีกทั้งการแสดงเจตนาและนิติกรรมต่างๆ ที่ชาติ
 

ได้กระทำยังเป็นสิ่งที่แยกต่างหากจากการกระทำของ

ประชาชนแต่ละคนที่เป็นองค์ประกอบของชาติด้วย 

ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นทฤษฎีที่ได้รับการ

ยอมรับจากบรรดาผู้ก่อการปฏิวัติ ในปี ค.ศ. 1789 

เนื่องจากนักปฏิวัติส่วนใหญ่ซึ่งเป็นชนชั้นกลางที่มั่งคั่ง

ตระหนักว่า หากถือปฏิบัติตามทฤษฎีอำนาจอธิปไตย

เป็นของประชาชน และยินยอมให้ประชาชนเป็นผู้ใช้

อำนาจอธิปไตยอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้สิทธิแก่

ประชาชนทุกคนในการเลือกผู้แทนเข้ามาทำหน้าที่
 

ในสภาและควบคุมการบริหารประเทศแล้ว บรรดา
 

นักปฏิวัติซึ่งมาจากชนชั้นกลางที่มั่งคั่งซึ่งมีอยู่เป็นจำนวน

น้อยในสังคมย่อมมีโอกาสสูงที่จะสูญเสียอำนาจใน

ทางการเมืองที่ตนควบคุมอยู่ เนื่องจากสัดส่วนของ

จำนวนประชาชนในชนชั้นเดียวกับบรรดานักปฏิวัติ
 

เหล่านี้เมื่อเทียบกับประชาชนทั้งประเทศแล้วนับว่ามี

น้อยมาก ซึ่งถ้าให้สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชนทุกคนอย่าง

เสมอภาคกันแล้ว โอกาสที่ตัวแทนจากชนชั้นของบุคคล

เหล่านี้จะได้รับเลือกตั้งย่อมมีน้อยมากเช่นเดียวกัน 

อำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกฎหมายที่จะใช้

เป็นกลไกในการปกครองประเทศจะตกอยู่กับชนชั้นอื่นๆ 

ที่มีจำนวนสมาชิกในชนชั้นมาก และในท้ายที่สุดจะทำให้

บรรดาชนชั้นกลางที่มีฐานะไม่อาจใช้อำนาจทางการเมือง

เพื่ออำนวยผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องได้

อย่างเต็มที่ ทำให้การยอมรับว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนกลายเป็นสิ่งไม่พึงปรารถนา12


	 9	 ฐิติพร ขำน้ำคู้. “หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับระบบพรรคการเมืองไทย,” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540, หน้า 18, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 134-135.


	 10	 วิษณุ เครืองาม. อ้างแล้ว. หน้า 220, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 135.

	 11	 โภคิน พลกุล. อ้างแล้ว หน้า 12, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 135-136.


	 12	 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์. อ้างแล้ว หน้า 140-141, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 136.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


การยอมรับทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติของ

บรรดานักปฏิวัติฝรั่งเศสปรากฏหลักฐานจากความในข้อ 

3 ของ “ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 
 

สิงหาคม ค.ศ. 1789 (Déclaration des Droits de 
 

l’homme et du citoyendu 26 août 1789)” 
 

ความว่า “อำนาจอธิปไตยทุกอำนาจเป็นของชาติ องค์กร

ใดหรือปัจเจกชนใดจะใช้อำนาจซึ่งมิได้มีที่มาโดยชัดแจ้ง

จากอำนาจอธิปไตยหาได้ไม่” นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกของฝรั่งเศสซึ่งได้ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1791 

ก็ได้บัญญัติว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

การแบ่งแยก การจำหน่ายจ่ายโอน และการอ้างอายุ

ความครอบงำอำนาจอธิปไตยนั้น เป็นสิ่งที่มิอาจทำได้ 

อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ ประชาชนส่วนหนึ่งส่วนใด

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจนำเอาอำนาจอธิปไตย
 

ไปใช้เอง ชาติเท่านั้นที่เป็นบ่อเกิดของอำนาจทั้งปวง”13


ตามทฤษฎีนี้นั้น เมื่อชาติเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย 

อำนาจในการเลือกตั้ ง จึง เป็นสิ่ งที่ชาติมอบให้กับ

ประชาชน โดยประชาชนมีสถานะเป็นเพียงองค์กรซึ่ง

มีหน้าที่เลือกผู้แทนของชาติ และแม้ว่าประชาชนจะเป็น

ผู้เลือกผู้แทนราษฎร แต่เมื่อเลือกแล้วผู้แทนราษฎร

แต่ละคนจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนของชาติ 
 

ไม่ได้เป็นผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง และไม่ได้

เป็นผู้แทนของประชาชนแต่ละคนหรือแม้กระทั่ ง

ประชาชนทุกคนในรัฐแต่อย่างใด ดังนั้น ผู้แทนย่อมไม่อยู่

ภายใต้อาณัติของประชาชนทั้งในเขตเลือกตั้งและของ

ประชาชนทุกคนในรัฐ การกระทำที่ผู้แทนได้ทำไปในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เช่น การออกกฎหมาย ก็ถือว่าเป็นการ

กระทำแทนชาติ และนอกจากนั้นผู้แทนย่อมไม่อยู่ใต้

อาณัติของพรรคการเมืองด้วย14


Bogdanor เองก็ได้แบ่งความเป็นตัวแทนออกเป็น 
 

2 ลักษณะเช่นเดียวกัน โดยตัวแทนในความหมายแรก 

หมายถึง การเป็นตัวแทนของผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่ทำให้

ตนเองสามารถเข้ามาในสภาได้ ดังนั้น ส.ส. จะต้องให้

ความสำคัญต่อผู้ออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน 

กล่าวคือ บทบาทและการกระทำของ ส.ส. จะต้องคำนึง

ถึงความต้องการ ความพอใจ ความรู้สึกนึกคิดของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน เพราะฉะนั้น ส.ส.ในที่นี้

คือ ผู้แทนของจังหวัดในแต่ละเขตเลือกตั้ง (Davison, 

1969 : 140)15 ในความหมายที่สอง การเป็นตัวแทน

หมายถงึ การไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนผูอ้อกเสยีง 

เลือกตั้งว่าตนเป็นบุคคลที่มีมโนธรรมสำนึกในความรับ-

ผิดชอบ มีความรู้ความสามารถและวิจารณญาณที่ดี ซึ่ง

แนวคิดนี้สะท้อนความคิดของ Edmund Burke ที่ชี้ว่า 

ส.ส. จะต้องเคารพและยืนหยัดในสำนึกและมโนธรรม

ของการตัดสินใจของตนเอง โดยไม่ยอมให้อิทธิพลหรือ

แรงกดดันอันใดเข้าครอบงำการตัดสินใจของตน (Eulau, 

1959 : 742 - 756) เพราะฉะนั้น ส.ส. หรือตัวแทน
 

จะต้องรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม

โดยอาศัยวิจารณญาณของตนเองในการพิจารณา ภายใต้

แนวคิดเช่นนี้ ส.ส. จะมีความเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่จะ

ต้องคอยสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในเขต

เลือกตั้งของตน16


เช่นเดียวกับ J. Roland Pennock ที่แบ่งตัวแทน

ออกเป็นตัวแทนของชาติและตัวแทนของท้องถิ่น ซึ่ง

ตัวแทนในแบบแรกนั้นจะทำหน้าที่รักษาผลประโยชน์

ของประเทศชาติ ในขณะที่ตัวแทนแบบหลังจะทำหน้าที่

รักษาผลประโยชน์ของประชาชนผู้ออกเสียงระดับ
 

ท้องถิ่น โดย Pennock แบ่งทฤษฎีตัวแทนออกเป็น 
 

4 แบบ ดังนี้


	 13	 วิษณุ เครืองาม. อ้างแล้ว หน้า 221, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 136-137.


	 14	 โภคิน พลกุล. อ้างแล้ว หน้า 12, อ้างถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หน้า 137.

	 15	 อ้างถึงใน กนก วงษ์ตะหง่าน. การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530, หน้า 59-60.


	 16	 กนก วงษ์ตะหง่าน. อ้างแล้ว หน้า 60.
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	 1. 	Local Delegate Theory ตัวแทนจะปฏิบัติในสิ่ง

ที่เชื่อว่าเป็นความปรารถนาของผู้ลงคะแนนเสียง

ตามเสียงข้างมาก


	 2. 	Local Trustee Theory ตัวแทนจะปฏิบัติหน้าที่

อย่างอิสระ เพื่อสนับสนุนในสิ่ งที่ เห็นว่า เป็น
 

ผลประโยชน์ของผู้ลงคะแนนเสียง


	 3. 	Nation Delegate Theory ตัวแทนจะปฏิบัติแต่

สิ่งที่เชื่อว่าเป็นความปรารถนาของประเทศชาติ 

ตามเสียงข้างมาก


	 4. 	Nation  Trustee Theory ตัวแทนจะปฏิบัติ

หน้าที่อย่างอิสระ เพื่อสนับสนุนสิ่งที่เห็นว่าเป็น

ประโยชน์ของประเทศชาติ


นอกจากนี้ยังมีนักคิดที่สนับสนุนแนวคิดของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นตัวแทนของชาติอีกหลายท่าน 

ได้แก่ Algernon Sidney ซึ่งเขากล่าวว่า “สมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรได้รับเลือกเพื่อไปรับใช้ในสภาผู้แทนราษฎร 

แม้ว่าจะเป็นการเหมาะสมในการรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งบ้าง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ

ตัดสินใจที่มีน้ำหนัก แต่จะต้องไม่แสดงพฤติกรรมอย่าง

ออกหน้าออกตาว่า เป็นตัวแทนของท้องถิ่นใดท้องถิ่น

หนึ่ง นอกเสียจากเป็นตัวแทนของประเทศชาติ หรือ

ตัวแทนของส่วนรวมเท่านั้น”17 สอดคล้องกับ Edmund 

Burke ที่กล่าวว่า “สภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่ที่ชุมนุม

ตัวแทนจากที่ต่างๆ เพื่อแย่งชิงผลประโยชน์หรือเป็น 

Agent ของกลุ่มใดๆ แต่สภาผู้แทนราษฎร คือ ศูนย์รวม

เจตนารมณ์ของชาติเพียงอย่างเดียว ผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมประการเดียวเท่านั้น ไม่ใช่เพื่อจุดประสงค์ของ

ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง แต่เพื่อเหตุผลของส่วนรวม”18


John Willis ผู้นำกลุ่ม WHIG ในสภาผู้แทนราษฎร

ของอังกฤษกล่าวว่า “หลังจากที่พวกเขา (ส.ส.) ทั้งหลาย

ได้รับเลือกตั้งและเข้าทำงานในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 

เราทั้งหลายก็ไม่ต้องขึ้นต่อผู้ลงคะแนนเสียงอีกต่อไป 

อย่างน้อยก็ในขณะที่ทำงานในสภาผู้แทนราษฎร อำนาจ

ทั้งหมดของชาติอยู่ในกำมือของพวกเราทุกคน และเราได้

รับการย้ำเสมอก่อนมาทำหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรว่า

จะต้องรักษาผลประโยชน์สาธารณะทั่วไปและจะใช้
 

ดุลพินิจตามความคิดเห็นที่เป็นอิสระของตน”19


นอกจากกลุ่ มที่ ม อ ง ว่ า ตั ว แทนแบ่ ง ออก เป็ น 
 

2 ประเภทดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีนักคิดอีกกลุ่มหนึ่ง
 

ที่มีแนวคิดแตกต่างออกไป 


	 กลุ่มที่สาม


มองว่ายังมีตัวแทนอีกประเภทหนึ่งที่อยู่ระหว่าง

ตัวแทนท้องถิ่นกับตัวแทนชาติ โดยเรียกตัวแทนประเภท

นี้ว่า ตัวแทนแบบกลางๆ กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1956 

John C. Wahlke ได้ศึกษารูปแบบการเป็นตัวแทนของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เกาะมาร์แซล และในปี 

ค.ศ. 1958 ศึกษาสมาชิกสภานิติบัญญัติ เกาะซามัว 

(Samua) ซึ่ งทั้ งสอง เกาะอยู่ ในหมู่ เ กาะแปซิฟิ ก
 

เขต Trust Teritory ของสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยทั้ง

สองครั้งพอสรุปได้ว่า ความเข้าใจบทบาทตนเองในการ

เป็นตัวแทนของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งสองเกาะไม่ได้มี

เพียงบทบาทตัวแทนท้องถิ่นกับตัวแทนชาติดังคำกล่าว

ของ Burke แต่มีรูปแบบใหม่อีกรูปแบบหนึ่งที่มีความ
 

คิดเห็นอย่างกลางๆ โดยเรียกว่าแบบ “Politico”20


	 17	 A.H.Birch. Representation. footnote 1, p.15, อ้างถึงใน พรเพ็ญ วโรภาษ. การมองบทบาทตนเองและการรับฟังมติมหาชน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยที่ได้รับการเลือกตั้งเมื่อ 2 กรกฎาคม 2538, 


สารนิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539, หน้า 39.


	 18	 Robert A. Smith. ed., Burke on Revolution. New York : Harper & Row, 1968, p.53, เพิ่งอ้าง, หน้า 39.


	 19	 A.H.Birch. Representation, footnote 1, p.15, เพิ่งอ้าง, หน้า 39.


	 20	 Norman Miller. “Representational Role Type : A Research Note,” in The American Political Science Review. 
61 (June 1967), pp.399-435, อ้างถึงใน พรเพ็ญ วโรภาษ, หน้า 47. 




68 กันยายน - ธันวาคม 2558


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


ซึ่ งบทบาทแบบกลางๆ (Distr ict-And-State-

Orientat ion) จะเน้นความสำคัญอย่างเท่าๆ กัน 

ระหว่างผลประโยชน์ของชาติและผลประโยชน์ท้องถิ่น 

เป็นบทบาทแห่งการประนีประนอม ซึ่งการตัดสินใจขึ้น

อยู่กับแต่ละสถานการณ์ เป็นแนวคิดแบบกลางๆ21


จะเห็นได้ว่าปัญหาเรื่องการมองบทบาทในการเป็น

ตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ได้มีการถกเถียง

กนัมาโดยตลอดวา่ ผูแ้ทนควรจะทำหนา้ทีเ่ปน็ “ตวัแทน” 

ของใคร ซึ่งส่วนใหญ่ได้แบ่งความเข้าใจในการมอง

บทบาทของตัวแทนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1. มองว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของประชาชน 
 

2. มองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของชาติ 

และ 3. มองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทน
 

แบบกลางๆ ระหว่างชาติกับท้องถิ่น ซึ่งการมองบทบาท

ตนเองของผู้แทนที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อกรอบ

แนวคิดและการตัดสินใจต่อการปฏิบัติงานในสภาอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อผู้แทนมิได้มองบทบาทและการทำ

หน้าที่ของผู้แทนไปในทิศทางเดียวกันเช่นนี้ ย่อมก่อให้

เกิดสภาพที่เรียกว่า ความอิหลักอิเหลื่อในการทำหน้าที่
 

ผู้แทนเกิดขึ้น เช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งหากพิจารณา

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ทุกฉบับที่ผ่านมาจะพบว่า รัฐธรรมนูญต้องการให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ เป็นผู้แทนของปวงชน
 

ชาวไทยหรือคนไทยทั้งชาติ แต่เนื่องจากปัญหาและ
 

ข้อจำกัดที่เกิดขึ้นกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเรื่อง

ความเข้าใจในการมองบทบาทตนเองของผู้แทน ซึ่งมักจะ

มิได้มองว่าตนเป็นตัวแทนของปวงชนหรือตัวแทนชาติ 

แต่มองตนเองว่าเป็นตัวแทนของผู้ที่ลงคะแนนเสียง
 

เลือกตั้งหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัดเท่านั้น ด้วยเหตุนี้

จึงส่งผลให้ผู้แทนไม่สามารถทำหน้าที่เป็นตัวแทนของ

ชาติได้ตามที่รัฐธรรมนูญคาดหวัง 


     


หลักการพื้นฐานของผู้แทน

ในระบอบประชาธิปไตย


ผูแ้ทนเปน็ผูท้ีม่บีทบาทสำคญัในระบอบประชาธปิไตย 

ซึง่หลกัการโดยพืน้ฐานของผูแ้ทนในระบอบประชาธปิไตย 

ที่สำคัญมีดังต่อไปนี้ 22


( 1 ) ผู้ แทนต้ อ งมาจากการ เลื อกตั้ ง ตามหลั ก

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่อำนาจสูงสุดเป็นของ

ประชาชน ผู้แทนจึงต้องมาจากการกำหนดของปวงชน 

ประชาชนต้องเป็นผู้เลือกตัวแทนด้วยตนเอง และการ

เ ลื อ ก ตั้ ง เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ส ำ คั ญ ข อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยแบบผู้แทน เพื่อให้ประชาชนเป็นผู้กำหนด

ตัวผู้แทนด้วยตนเอง


(2) ผู้แทนต้องมีวาระการดำรงตำแหน่งที่แน่นอน 

เพื่อให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถ

เปลี่ยนผู้แทนได้ หากผู้แทนไม่มีวาระ การเลือกตั้งผู้แทน

เท่ากับเป็นการมอบการใช้อำนาจอธิปไตยให้กับผู้แทน

โดยเด็ดขาด อำนาจอธิปไตยที่เป็นของปวงชนจะกลาย

ไปเป็นของผู้แทน และหากผู้แทนไม่มีวาระ เสียงข้างมาก

ก็จะกลายเป็นเสียงข้างมากตลอดไป และเสียงข้างน้อย
 

ก็เป็นเสียงข้างน้อยตลอดไปเช่นเดียวกัน ไม่สอดคล้องกับ

หลักประชาธิปไตย เนื่องจากไม่มีการคุ้มครองเสียง
 

ข้างน้อยให้มีโอกาสพัฒนาไปเป็นเสียงข้างมาก


(3) ผู้แทนเป็นผู้แทนปวงชนทั้งหมด ไม่ว่าผู้แทนจะ

มาจากระบบเลือกตั้งแบบใด มาจากการเลือกตั้งแบบ

	 21	 วิศิษฎ์ เอี่ยมบริบูรณ์. ความเข้าใจบทบาทตนเองในการเป็นตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศึกษาเฉพาะกรณี สภาผู้แทน
ราษฎรไทยปี 2526, สารนิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530, หน้า 27.


	 22	 ปริญญา เทวานฤมิตกุล. “การคุ้มครอง ส.ส. ในฐานะผู้แทนปวงชนไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบ
การสัมมนาวิชาการ ครั้งที่ 1 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548, หน้า 4-7, อ้างถึงใน กนกวรรณ พรประสิทธิ์. 
บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายเสียงข้างน้อยในระบบรัฐสภากับปัญหาตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี การตรวจสอบ
ฝ่ายบริหาร, วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551, หน้า 26-27.
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แบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อ หรือมาจากเขต

เลือกตั้งไหน ท้องที่ใด ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของปวงชนทั้งประเทศ การเป็นผู้แทนจึงไม่ได้

เป็นผู้แทนเฉพาะผู้ที่เลือกผู้แทนเท่านั้น แต่ผู้แทนย่อม

เป็นผู้แทนของคนที่ไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือต้องห้ามไม่ให้ใช้

สิทธิเลือกตั้งด้วย จึงจะถือว่าผู้แทนเป็นผู้แทนปวงชน


(4) ผู้แทนต้องไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของใคร 


อาจกล่าวได้ว่า ความเข้าใจในบทบาทของตนเองใน

การเป็นตัวแทนนั้น ย่อมจะเป็นการกำหนดจุดยืนของ
 

ผู้แทน และยังส่งผลกระทบต่อแนวคิดในการตัดสินใจ

และการปฏิบัติงานในรัฐสภา ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้23


1. ความเข้าใจบทบาทของตนเองในการเป็นตัวแทน

ท้องถิ่นหรือตัวแทนชาติ จะกำหนดแนวความคิด ซึ่งมีผล

ต่อบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่นหรือของ

ชาติ อันกระทบถึงกระบวนการแบ่งปัน และกระจายสิ่งมี

คุณค่า ทรัพยากรต่างๆ ในสังคม


2. ความเข้าใจบทบาทของตนเองในการเป็นตัวแทน
 

ในประเด็นยึดท้องถิ่นเป็นหลักหรือยึดพรรคการเมือง
 

ที่สังกัดเป็นหลัก จะส่งผลต่อทิศทางแนวความคิดในการ

มุ่งพัฒนาท้องถิ่น (เขตเลือกตั้ง) หรือมุ่งพัฒนาสถาบัน

พรรคการเมือง พรรคการเมืองนั้นเป็นสถาบันที่ขาดไม่ได้

ในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย พรรคการเมอืง 

ช่วยให้การเลือกตั้งบรรลุเป้าหมาย และอยู่ในฐานะ
 

สื่อกลางความคิดนำข้อเรียกร้องจากประชาชนขึ้นสู่
 

ผู้ปกครองประเทศ24 พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่สร้าง

ความชอบธรรมให้ระบบการเมือง เป็นช่องทางของ
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการระดม

ทรัพยากรพัฒนาประเทศ เพื่อให้มีความทันสมัยซึ่งจะ
 

สง่ผลตอ่การพฒันาการเมอืง25 นอกจากนัน้พรรคการเมอืง 

ยังทำหน้าที่เป็นฐานสำคัญที่รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม กล่าวได้ว่า พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่

สำคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ หากผู้แทนมีความ

เข้าใจบทบาทตนเองในการยึดพรรคการเมืองเป็นหลัก 

ย่อมแสดงว่ามีแนวโน้มที่พรรคการเมืองจะได้รับการ

พัฒนาให้เข้มแข็งและเป็นสถาบันหลักในการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว


3. ความเข้าใจบทบาทของตนเองในการเป็นตัวแทน
 

ในประเด็นไม่มีอิสระหรือมีอิสระในการตัดสินใจนั้น หาก
 

ผู้แทนราษฎรเข้าใจบทบาทว่าไม่มีอิสระในการตัดสินใจ
 

ก็หมายถึงการอยู่ใต้อาณัติการมอบอำนาจของประชาชน

ในเขตเลือกตั้ง จะต้องคอยสดับตรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ลงคะแนนเสียงและ/หรือจากประชาชน แต่หากว่า
 

ผู้ แทนราษฎร เข้ า ใจบทบาทว่ าตนเองมี อิ สระ ใน
 

การตัดสินใจก็หมายความว่า ผู้แทนราษฎรมีความคิดที่

ไม่ยอมอยู่ใต้อาณัติของประชาชน จักแสดงเจตนารมณ์

อันบริสุทธิ์ในการตัดสินใจว่าอะไรดีที่สุดสำหรับประเทศ

ชาติ ซึ่งความเข้าใจบทบาทของตนเองระหว่าง 2 ขั้วนี้มี

อิทธิพล ต่อการกำหนดขอบข่ายและประเด็นถกเถียง

เกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนกับผู้แทนราษฎร ตลอดจนถึงข้อเรียกร้องและ

ความต้องการของประชาชนอันมีผลในแง่จิตวิทยาด้าน

ความผูกพันที่มีต่อท้องถิ่น และความผูกพันที่มีต่อชาติ 

รวมทั้งการสร้างความกลมกลืนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ของคนในชาติ


	 23	 วิศิษฎ์ เอี่ยมบริบูรณ์. อ้างแล้ว หน้า10.


	 24	 สมยศ เชื้อไทย และวรพจน์ วิศรุตพิชญ์. “แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,” ใน เอกสารสรุปผล


การประชุมสัมมนาวิชาการเรื่องปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบัน, รวบรวมและจัดพิมพ์โดย 
 
ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ์, 2527, หน้า31, อ้างถึงใน 
 
วิศิษฎ์ เอี่ยมบริบูรณ์. หน้า 11.


	 25	 Joseph LaPalombara and Myron Weiner. the Impect of Parties on Political Development, in Political 
Parties and Political Development. N.J. : Princeton University Press, 1972, pp. 399-435, อ้างถึงใน วิศิษฎ์ 
 
เอี่ยมบริบูรณ์. หน้า 11.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


ซึ่ งหากจำกัดการพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ทาง
 

การเมืองซึ่ งทฤษฎีตัวแทนมีบทบาทอยู่นั้นตัวแทน

ทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้ด้วยวิธีการเลือกตั้งเท่านั้น 
 

(แต่ก็ไม่ควรละเลยหรือด่วนสรุปว่า ตัวแทนแบบอื่นไม่ได้

ดำรงอยู่) นอกจากนั้นตัวแทนทางการเมืองยังจำเป็นต้อง

อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของรัฐบาลตัวแทนกล่าวคือ การมี

อิสระระดับหนึ่งจากประชาชนในพื้นที่ (free mandate) 

ซึ่งเป็นการเว้นที่ว่างให้ทั้งตัวแทนและผู้ถูกแทนกระทำ

กิจกรรมอย่างอิสระแต่ยังคงมีการเชื่อมโยงระหว่าง
 

การกระทำในแต่ละฝ่ายหรือเป็นความสัมพันธ์แบบอิสระ

แต่ยังพึ่งพากัน26 ซึ่งหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใด

ของผู้แทนปวงชน หรือที่เรียกว่า free mandate นั้น มี

สาระสำคัญอยู่ที่ผู้แทนจะตัดสินใจทำอะไรต้องขึ้นกับ
 

มโนสำนึกหรือดุลยพินิจของตนโดยบริสุทธิ์ใจไม่ขึ้นอยู่กับ

พรรคการเมือง ซึ่ ง เป็นหลักการคุ้มครองให้ผู้แทน

สามารถทำหน้าที่เพื่อปวงชนได้อย่างอิสระ


อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลักการพื้นฐานของผู้แทน
 

จะต้องการให้ผู้แทนมีความเป็นอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้

อาณัติหรือความครอบงำใดๆ หรือการที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติให้ผู้แทนเป็นผู้แทนของปวงชนทั้งชาติและได้

รองรับหลักการความเป็นอิสระของผู้แทน เพื่อให้ผู้แทน

สามารถตัดสินใจด้วยดุลยพินิจของตนได้อย่างอิสระเอา

ไว้ด้วย แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก็คือผู้แทนไม่อาจทำหน้าที่

ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ เนื่องจากมีปัจจัย

ต่างๆ ที่ส่งผลต่อการทำหน้าที่ผู้แทน ได้แก่ 


	 1. 	อิทธิพลของพรรคการเมืองที่มีผลต่อการ
มองบทบาทตนเองของผู้แทน


	 แม้ว่าผู้แทนจะเป็นผู้ที่มีความชอบธรรมในการใช้

อำนาจเนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนให้

เข้ามาทำหน้าที่เป็นตัวแทนในการใช้อำนาจไม่ว่าจะเป็น

ด้านนิติบัญญัติหรือการตรวจสอบฝ่ายบริหาร ยิ่งไปกว่า

นั้นการที่รัฐธรรมนูญหลายฉบับได้บัญญัติหลักการไม่ตก

อยู่ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนหรือหลัก free mandate 

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ก็นับเป็นการประกันความเป็น

อิสระในการทำหน้าที่ของผู้แทน แต่จากข้อเท็จจริงที่เกิด

ขึ้นกลับพบว่า ผู้แทนมิได้ยึดหลักการเป็นตัวแทนตาม

หลักการข้างต้นแต่อย่างใด ผู้แทนส่วนใหญ่กลับยึดหลัก

ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัดมาก

กว่าการยึดหลักการเป็นตัวแทนของประเทศชาติหรือ

ปวงชน ทั้งนี้เพราะมติพรรคทำหน้าที่ควบคุมการทำงาน

ของผู้แทน จึงทำให้ผู้แทนไม่สามารถทำหน้าที่ของตน
 

ได้อย่างอิสระ และการที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเช่นนี้ 

ย่อมมีผลทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีนิติสัมพันธ์

ต่อพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก ดังนั้นแม้ว่าจะไม่เห็น

ด้วยกับแนวนโยบายของพรรคการเมืองแต่ก็จำต้อง

ยอมรับแนวนโยบายของพรรคไปปฏิบัติ มิฉะนั้นพรรค

อาจไม่ส่งตนลงสมัครรับเลือกตั้งหรือหากสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระไปในทางที่ขัดหรือ

แย้งกับแนวทางที่พรรคการเมืองซึ่งตนสังกัดต้องการแล้ว 

พรรคการเมืองอาจอาศัยเหตุดังกล่าวขับสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรค ซึ่งจะมีผล

ทำให้สถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

บุคคลนั้นต้องสูญสิ้นไปด้วย  ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดให้ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องผูกพัน

อยู่กับความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองดังกล่าวย่อมส่งผล

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจทำหน้าที่ในการเป็น 

“ตัวแทนปวงชนทั้งชาติ” ได้โดยอิสระอย่างแท้จริง เมื่อ

เป็นเช่นนี้ย่อมส่งผลให้การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของ

ประชาชนและประเทศชาติมีอุปสรรค เพราะการ
 

	 26 	N. Urbinati. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago: University of Chicago Press, 
2006, p. 103, อ้างถึงใน ฐิติกร สังข์แก้ว. ตัวแบบ ‘ความเป็นตัวแทน’ ในพื้นที่การเมืองสมัยใหม่: บทนำเสนอเบื้องต้นว่าด้วย
บทบาทและนัยเชิงทฤษฎี. เอกสารประกอบการประชุมเครือข่ายวิชาการบัณทิตศึกษาแห่งชาติครั้งที่ 1  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2555, หน้า 4.
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ตรวจสอบ วิพากษ์วิจารณ์จะไม่เป็นไปตามดุลพินิจของ
 

ผู้แทนแต่ละคน แต่เป็นไปตามมติที่พรรคกำหนด 


	 ยิ่งไปกว่านั้นย่อมส่งผลให้ฝ่ายเสียงข้างน้อย

เอาชนะหรือตรวจสอบฝ่ายเสียงข้างมากได้ยากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากเมื่อมีการลงมติในเรื่องใดๆ ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่าย

เสียงข้างมากย่อมบังคับให้สมาชิกทุกคนลงมติสนับสนุน 

และส่วนมากจะไม่มีสมาชิกคนใดกล้าขัดมติพรรค เพราะ

ในครั้งต่อไปพรรคอาจพิจารณาไม่ให้ผู้ที่กระทำการขัด

มติพรรคหรือมีแนวความคิดที่เห็นต่างจากพรรคลงรับ

สมัครเลือกตั้งอีก เป็นต้น เมื่อผู้แทนตกอยู่ภายใต้อาณัติ

ของมติพรรคเช่นนี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าผู้แทนในที่นี้จึงทำ

หน้าที่ในฐานะตัวแทนของพรรคหรือของประชาชนใน

เขตฐานอำนาจของพรรคที่ตนสังกัดเท่านั้น


	 ซึ่งปัจจัยที่ทำให้พรรคการเมืองมีบทบาทสำคัญ

ต่อการทำหน้าที่ตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แต่ละคนนั้น มีสองประการ คือ ประการที่หนึ่ง พรรค 

การเมืองมีบทบาทต่อการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทน 

ตั้งแต่การทำให้ผู้สมัครมีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะสมัครรับ

เลือกตั้งได้ กล่าวคือผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องสังกัด

พรรคการเมือง ประการที่สอง พรรคการเมืองมีความ

สำคัญมากในการช่วยหาเสียงให้แก่ผู้สมัคร โดยเฉพาะ

การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ดังจะเห็นได้จาก
 

ผู้สมัครแต่ละรายมักจะให้ความสำคัญต่อการช่วยเหลือ

ด้านการเงินของพรรคในการพิจารณาเลือกพรรคที่จะ

สังกัดในการเลือกตั้ง ความช่วยเหลือของพรรค นอกจาก

เงินและวัสดุต่างๆ แล้ว พรรคยังมีส่วนช่วยในการส่งผู้นำ

ที่มีชื่อเสียงของพรรคออกไปช่วยหาเสียงอีกด้วย 


	 จากบทบาทของพรรคทั้งสองประการนี้ ทำให้

เห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนที่ชนะการเลือกตั้งมาไม่มีอิสระ

โดยสมบู รณ์ ในการปฏิบัติหน้ าที่ ในฐานะสมาชิก
 

สภาผู้แทน ในประเด็นนี้หมายความว่า พรรคการเมือง

สามารถจะเป็นปัจจัยที่จำกัดบทบาทของสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรได้ ในทางกลับกัน พรรคการเมืองก็สามารถ

จะมีบทบาทในการส่งเสริมหรือสนับสนุนบทบาทของ

สมาชิกสภาผู้แทนได้เช่นกัน  ยิ่งไปกว่านั้น จากการศึกษา

พบว่า การทำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน

กับฝ่ายรัฐบาลนั้นมีความแตกต่างกันในการปฏิบัติหน้าที่

ของการเป็นตัวแทนประชาชน กล่าวคือ สมาชิกสภา
 

ผู้แทนฝ่ายรัฐบาลจะต้องคำนึงถึงเสถียรภาพและการ
 

อยูร่อดของรฐับาลมาก ซึง่ทำใหเ้ขา้ใจตอ่ไดว้า่ การคำนงึถงึ 

เสถียรภาพและการอยู่รอดของรัฐบาลนี้ย่อมจะไปจำกัด

บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายรัฐบาล 

กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายรัฐบาลจะไม่สามารถ

ควบคุมการบริหารหรือรักษาผลประโยชน์ของประชาชน

ได้ดี ถ้าการควบคุมการบริหารนั้นจะต้องส่งผลให้รัฐบาล

สั่นคลอนหรือรวนเร ด้วยเหตุนี้บทบาทและหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายรัฐบาลมักจะต้องอยู่ในกรอบที่จะ

ไม่ ไปกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

จากลักษณะของบทบาทดังกล่าวนี้ถ้าจะกล่าวให้ชัดเจน

ต่อไปอาจจะกล่าวได้ว่า สมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายรัฐบาลมี

แนวโนม้ทีจ่ะใหค้วามสำคญัตอ่เสถยีรภาพ (ผลประโยชน)์ 

ของรัฐบาลมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชน  ในอีก

ด้านหนึ่งสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านไม่มี

ข้อจำกัดต่อบทบาทของตนเช่นสมาชิกสภาผู้แทนฝ่าย

รัฐบาล กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน
 

ไม่จำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลเท่ากับ

ของฝ่ายบริหาร จากข้อสังเกตนี้ทำให้สามารถเข้าใจได้ว่า

สมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายค้านสามารถจะคัดค้านหรือ
 

ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลได้มากกว่าและเป็น

อิสระกว่าสมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายรัฐบาล 


	 จะเห็นได้ว่าสถานะทางการเมืองส่งผลต่อการ
 

ทำหน้าที่ของผู้แทนเป็นอย่างมากและนอกจากสถานะ

ทางการเมืองที่แตกต่างกันจะส่งผลต่อการทำหน้าที่
 

ผู้ แทนที่ แตกต่ า งกั นดั งที่ อ ธิ บายข้ า งต้ นแล้ ว มติ

พรรคการเมืองก็ยังมีความสำคัญต่อการทำหน้าที่ของ
 

ผู้แทนเป็นอย่างมากเช่นเดียวกัน การที่พรรคการเมืองมี

ความสำคัญเนื่องจากพรรคการเมืองเป็นตัวแทนของ



72 กันยายน - ธันวาคม 2558


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


ประชาชนในการทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติภายใต้กลไก

รัฐสภา ซึ่งพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นเสียง

ข้างมากจะมีบทบาทในการเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหาร

ประเทศตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นพฤติกรรมหรือ

ทัศนคติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้แทนจึงมี
 

ผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่อการบริหาร

ประเทศ แต่อย่างที่ทราบกันดีว่าการเมืองเป็นเรื่องของ

อำนาจและผลประโยชน์ การก่อตั้งพรรคการเมืองใน

ปัจจุบันจึงมิได้เกิดขึ้นจากการรวมตัวบนพื้นฐานของผู้ที่มี

อุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
 

แต่ เกิดจากการรวมตัวของผู้ที่มีผลประโยชน์หรือ
 

ผลต่างตอบแทนร่วมกันเสียมากกว่า ซึ่งผลประโยชน์
 

นี้เองที่นำมาสู่ปัญหาภายในพรรคการเมือง อาทิ การ

จัดสรรผลประโยชน์ที่ไม่ลงตัว ความแตกแยกแบ่งพรรค
 

แบง่พวกหรอืการแบง่กลุม่ภายในพรรคการเมอืง การชว่งชงิ
 

ผลประโยชน์กันเองระหว่างสมาชิกภายในพรรคการเมือง 

เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ทำให้นักการเมืองละเลยการทำ

หน้าที่ตัวแทนที่มีหน้าที่สำคัญคือ การพิทักษ์รักษาและ

ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ปัญหา

ต่างๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อทัศนคติหรือ
 

มุมมองที่มีต่อการทำหน้าที่ตัวแทนของสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรแต่ละราย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจั กร ไทยตั้ ง แต่ อดี ตจนถึ งปั จจุบั น ได้ มี
 

การบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการทำหน้าที่ของผู้แทนไว้ 

ซึ่งการบัญญัติไว้ในรูปแบบลายลักษณ์อักษรนี้เองที่แสดง

ให้เห็นถึงความพยายามที่จะทำให้ผู้แทนเป็นผู้แทนของ

ปวงชนชาวไทย แต่แม้ว่าจะมีการบัญญัติสถานะของ
 

ผู้แทนไว้ในรัฐธรรมนูญก็มิได้เป็นหลักประกันว่าผู้แทนทุก

คนจะสามารถทำหน้าที่ได้ตามเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญ

คาดหวัง เพราะมีปัจจัยต่างๆ เข้ามากระทบทำให้ผู้แทน

เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองเปลี่ยนแปลงไปจากที่

รัฐธรรมนูญกำหนด ซึ่งงานของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี 

เรือ่ง ความเปน็ตวัแทน กลไกตรวจสอบ และระบบเลอืกตัง้: 

ข้อคิดในการออกแบบสถาบันการเมือง ได้กล่าวถึงความ

แตกต่างระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรค

กับผู้สมัครอิสระไว้อย่างน่าสนใจว่า ระบบการเมืองที่มี
 

ผู้สมัครอิสระเป็นจำนวนมากนั้นสะท้อนให้เห็นถึงระบบ

พรรคการเมืองที่ขาดประสิทธิภาพในการรวบรวม
 

ผลประโยชน์ของประชาชน แต่การที่บังคับให้ ส.ส. ต้อง

สังกัดพรรคนั้นก็เป็นการเปิดโอกาสให้พรรคครอบงำ 

ส.ส. ส่งผลให้ ส.ส. ตกอยู่ภายใต้อาณัติของพรรค ซึ่งขัด

กับหลักความเป็นตัวแทนปวงชนชาวไทย และนำไปสู่

ปญัหาการซือ้ตวักอ่นเลอืกตัง้ และการที ่ส.ส. จำนวนหนึง่ 

ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเพราะชื่อเสียงของพรรค ทำให้เกิด

สภาวะ “ไม่จำเป็นต้องใช้ความพยายาม” (failure of 

effort) ของผู้แทนไทย และในประเด็นเรื่องผู้สมัครอิสระ

และผู้สมัครที่สังกัดพรรค สิริพรรณยังกล่าวอีกว่า ไม่มี
 

สิง่ใดรบัประกนัไดว้า่ ส.ส. ทีไ่มส่งักดัพรรคจะไมถ่กูครอบงำ 

จากพรรคการเมืองในภายหลัง ด้วยเหตุนี้สิริพรรณ
 

จึงมองว่าการจะแก้ไขปัญหาการครอบงำของผู้แทน
 

โดยพรรคการเมืองได้นั้น พรรคการเมืองควรจะได้รับ
 

การปฏิรูปเสียก่อน แต่งานดังกล่าวเพียงแค่ตอบคำถาม

และมุ่งแก้ไขปัญหาในเชิงระบบ โดยยังไม่ได้ตอบคำถาม

หรือแสดงให้เห็นถึงกระบวนการความสัมพันธ์หรือปัญหา

ในเรื่องการทำหน้าที่ตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแต่อย่างใด


	 2.	อิทธิพลของภูมิหลังทางการเมืองหรือ


		  ประสบการณ์ทางการเมืองที่มีผลต่อการ


		  มองบทบาทตนเองของผู้แทน 


	 งานของวิศิษฎ์ เอี่ยมสมบูรณ์ ที่ชื่อ ความเข้าใจ

บทบาทตนเองในการเป็นตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผู้ แทนราษฎรไทย 
 

ปี 2526 พบว่ า ตั วแปรอิสระอื่นๆ เช่น อายุ เพศ 
 

การศึกษา อาชีพเดิม ฯลฯ ไม่มีความสัมพันธ์ใดๆ กับ

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่แต่อย่างใด แต่ประสบการณ์

ทางการเมืองหรือจำนวนครั้ ง ในการเป็นสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรนั้น มีบทบาทและเป็นปัจจัยสำคัญ

อยา่งยิง่ในการเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีข่องตวัเอง กลา่วคอื 



กันยายน - ธันวาคม 2558
 73

ยิ่งได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรหลายสมัยเพียงใด ก็จะมี

ความเข้าใจในบทบาทของตนเองเปลี่ยนไป จากเดิมที่

มองว่าตนเป็นตัวแทนของท้องถิ่นก็จะกลายมาเป็นตนทำ

หน้าที่เป็นตัวแทนของชาติ ซึ่งเขาได้สรุปว่า ทั้งนี้เพราะ
 

ผู้แทนราษฎรใหม่น่าจะตระหนักถึงความเหนื่อยยาก
 

ในการหาเสียงเพื่อจะได้รับเลือกมาเป็นสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎร ต้องทุ่มเทกำลังกาย กำลังใจ ตลอดจน

ทรัพย์สินเงินทองเป็นจำนวนมากจึงจะได้รับชัยชนะใน

การเลือกตั้ง ดังนั้นช่วงระยะสมัยแรกๆ ของการดำรง

ตำแหน่งผู้แทนจึงน่าจะยังมีความพะวงต่อคะแนนเสียง 

และมองว่าตนเองเป็นตัวแทนท้องถิ่น แต่เมื่อได้รับการ

เลือกตั้งหลายๆ สมัยเข้า ความเข้าใจบทบาทตนเองก็จะ

คอ่ยๆ เปลีย่นไปเปน็คำนงึถงึผลประโยชนข์องประเทศชาต ิ
 

งานวจิยัอกีชิน้หนึง่ทีน่า่สนใจคอื งานของพรเพญ็ วโรภาษ 

ที่ชื่อ การมองบทบาทตนเองและการรับฟังมติมหาชน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก

สภาผู้ แทนราษฎร ไทยที่ ไ ด้ รั บก า ร เ ลื อกตั้ ง เ มื่ อ 
 

2 กรกฎาคม 2538 เป็นการศึกษาเรื่องการมองบทบาท

ของตนเองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมองว่าตนเองเป็น

ตัวแทนชาติหรือเป็นตัวแทนของท้องถิ่น ซึ่งผลการศึกษา

วิจัยพบว่า ร้อยละ 39 มองบทบาทตนเองเป็นตัวแทน

กลางๆ ระหว่างตัวแทนชาติกับตัวแทนท้องถิ่น และ
 

ผู้แทนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 43.2) มองว่าตนเองไม่มีอิสระ

ในการตัดสินใจ ในเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

ทัศนคติของเรื่องที่ศึกษานั้น พบว่า ผู้แทนที่มองว่าตน

เป็นตัวแทนของท้องถิ่นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 64.1) ยอมรับ

ฟังมติมหาชนค่อนข้างน้อย ในขณะที่ผู้แทนที่มอง

บทบาทตนเองในการเป็นตัวแทนชาติ (ร้อยละ 51.5) 

ยอมรับฟังมติของมหาชนค่อนข้างมาก และในเรื่องของ

ความมีอิสระในการตัดสินใจ ผลการศึกษาสรุปว่า 
 

ผู้แทนที่มีอิสระในการตัดสินใจส่วนใหญ่จะมองว่าตนเป็น

ตัวแทนชาติ และผู้แทนที่ ไม่มีอิสระในการตัดสินใจ
 

ส่วนใหญ่มองว่าตนเป็นตัวแทนของท้องถิ่น และในส่วน
 

ความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติของผู้แทน (ตัวแปรตาม) 

กับลักษณะทางสังคมวิทยา 9 ประการ (ตัวแปรอิสระ 

คือ ภูมิภาค เขตการศึกษา อาชีพบิดา อาชีพเดิม การเคย

เป็นนักการเมืองท้องถิ่น และประสบการณ์ทางการเมือง) 

ผลปรากฏว่า27 ในประเด็นการมองบทบาทตนเองว่าเป็น

ตัวแทนท้องถิ่นหรือตัวแทนชาติ พบว่าระดับการศึกษา
 

มีความสัมพันธ์กับการมองบทบาทตนเองว่าเป็นตัวแทน

ท้องถิ่นหรือตัวแทนชาติ โดยผู้แทนที่มีระดับการศึกษาต่ำ 

มีแนวโน้มที่จะเป็นตัวแทนท้องถิ่นมากกว่าผู้ที่มีระดับ

การศึกษาสูง และยังพบความสัมพันธ์กับการเคยเป็น

นักการเมืองท้องถิ่น กล่าวคือ ผู้แทนที่เคยเป็นนักเมือง

ท้องถิ่น มีแนวโน้มเป็นตัวแทนแบบกลางๆ ส่วนผู้ที่
 

ไม่เคยเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมีแนวโน้มเป็นตัวแทนชาติ 

นั่นเอง


	 3.	อิทธิพลของความหวังของประชาชน


		  ในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ


		  ผู้แทนที่มีผลต่อการมองบทบาทตนเองของ


		  ผู้แทน


	 จากรายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทและความรับ

ผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ในอนาคตตามทัศนะของประชาชน โดย สำนักวิจัย 

สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์กลา่ววา่ ความคาดหวงั 

ของประชาชนในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ความคาดหวังในอันดับต้น 

เป็นความคาดหวังในเรื่องพฤติกรรมการวางตัวโดยเน้น

การไม่ เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลและสิ่ งผิดกฎหมาย 
 

ส่วนความคาดหวังอันดับรองลงมาเป็นเรื่องของการทำ

ตามบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ความ

คาดหวังของประชาชนที่มีต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภายังคงให้น้ำหนักในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่พอสมควร เช่น 
 

ช่วยทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น การแก้ไขปัญหาในพื้นที่

	 27	 พรเพ็ญ วโรภาษ. อ้างแล้ว บทคัดย่อ, หน้า 1.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


เป็นสำคัญ การช่วยเหลืองานบุญงานกุศล อาจเป็น

เพราะประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาคือตัวแทนของประชาชน 
 

จึงควรให้ความสำคัญแก่ประชาชนผู้เลือกเขาเหล่านั้น

เข้าไปทำหน้าที่ ซึ่งถ้าเมื่อใดที่ประชาชนในพื้นที่เห็นว่า
 

ผู้ที่เขาเลือกเข้าไปไม่สนองต่อความคาดหวังได้ครบถ้วนก็

จะมีผลต่อความนิยมและคะแนนเสียง ดังนั้น สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจึงจำเป็นต้องสนอง

ตอบต่อความต้องการของประชาชนตามความคาดหวัง 

ซึ่งมีภาระมากมายอันไม่ใช่หน้าที่โดยตรงแต่ต้องทำ

เพราะต้องการรักษาคะแนนนิยมของตนเองเอาไว้ เป็น

ผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบาง

ส่วนไม่สามารถทำหน้าที่ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้

อย่างมีประสิทธิภาพ28 งานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่สอดคล้อง

กันได้แก่งานของ ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ เรื่อง ความ
 

คาดหวังในบทบาทและการกระทำหน้าที่ของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 

และจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ พบว่า ประชาชนผู้มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งให้ความสำคัญต่อคุณสมบัติในด้าน

ความมีวิสัยทัศน์ ความซื่อสัตย์สุจริต และการให้บริการ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งของ ส.ส. จากเขตเลือกตั้งของ

ตนมากกว่าการทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ การควบคุม
 

ตรวจสอบฝ่ ายบริหาร การ เข้ าประชุ มสภาหรื อ
 

ความสามารถในการอภิปรายในสภา ความเป็นผู้มีฐานะ

ดีหรือมีชาติตระกูลสูง ซึ่งการที่ประชาชนผู้มีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งคาดหวังว่าผู้แทนจะต้องทำหน้าที่ให้บริการ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น ธงชัย กล่าวว่าอาจทำให้เกิด

ความตึงเครียดของ ส.ส. ในการแสดงบทบาทของผู้แทน

จากเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้เพราะความคาดหวังดังกล่าวขัดกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ผู้แทนเป็นตัวแทน

ของปวงชน


	 จะเห็นได้ว่ามีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลต่อการ

มองบทบาทตัวเองของผู้แทนไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง

ที่ผู้แทนสังกัด ภูมิหลังหรือประสบการณ์ทางการเมือง

ของผู้แทนรายนั้นๆ และความหวังของประชาชนใน

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้แทน แม้ว่าจะมี

การประกันหลักความเป็นอิสระของผู้ แทนไว้ ใน

รัฐธรรมนูญ เพื่อให้ผู้แทนสามารถพิจารณาตัดสินใจใน

เรื่องต่างๆ ด้วยดุลยพินิจของตนได้โดยอิสระจากเงื่อนไข

ต่างๆ ของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนและไม่อยู่
 

ภายใต้อาณัติของพรรคการเมือง กล่าวคือ ผู้แทนจะ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ เพื่อสนับสนุนสิ่งที่เห็นว่าเป็น

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ เพราะฉะนั้นผู้แทนจึงควร

มีอิสระในระดับหนึ่งจากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะเป็นการ

เว้นที่ว่างให้แก่ตัวแทนและผู้ถูกแทนให้สามารถกระทำ

กิจกรรมได้อย่างอิสระ แต่ก็ยังคงมีการเชื่อมโยงระหว่าง

การกระทำในแต่ละฝ่ายหรือเป็นความสัมพันธ์แบบอิสระ

แต่ยังพึ่งพากันและกันอยู่ เมื่อความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแทนและผู้ถูกแทนวางอยู่บนเงื่อนไขการมอบอำนาจ

แล้ ว ผู้ แทนจึ งควรที่ จะ เป็นผู้ ที่ ส ามารถประ เมิน

สถานการณ์และตัดสินใจแทนประชาชนได้ด้วยดุลพินิจ

ของตน เอง สามารถยื นหยั ด ในสำนึ กม โนธรรม
 

การตัดสินใจของตนเอง โดยจะไม่ยอมให้อิทธิพลหรือ
 

แรงกดดันใดเข้าครอบงำการตัดสินใจของตน และ
 

ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของปวงชนทั้งชาติ โดยให้ความ

สำคัญต่อการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติโดย

ส่วนรวม โดยการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลไม่ให้ใช้อำนาจ

ไปในทางมิชอบหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และการกระทำที่ผู้แทนได้กระทำลงไปในการปฏิบัติ

หน้าที่ถือว่าเป็นการกระทำในนามของชาติ


	 ด้วยเหตุนี้จึงนำมาสู่กรอบในการวิจัย โดยผู้วิจัย

ได้นำเกณฑ์และตัวชี้วัดในการประเมินการดำเนินงาน

	 28	 สำนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน. กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
 
หน้า 134.
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ของรัฐสภาไทยที่สถาบันพระปกเกล้าได้พัฒนาขึ้นตาม

กรอบการประเมินรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (IPU) 

(2008) เพื่อให้มีความครอบคลุมกับอำนาจหน้าที่ของ

รัฐสภาไทยและมีความเหมาะสมกับบริบทของรัฐสภา

ไทย โดยผู้วิจัยได้ทำการเลือกเกณฑ์และตัวชี้วัดในส่วนที่

เกี่ยวกับผู้แทนมาปรับใช้ ประกอบกับนำอำนาจหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยมาเป็นกรอบใน
 

การศึกษา ทั้งนี้ผู้วิจัยมองว่าปัจจัยสำคัญที่บ่งชี้ได้ว่า
 

การทำงานของรัฐสภามีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล

หรือไม่นั้น อยู่ที่การทำหน้าที่ของผู้แทน เพราะผู้แทนถือ

เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดของการปกครองใน

ระบอบรัฐสภา ดังนั้นเมื่อผู้แทนมีความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของตน และตระหนักว่าตนเป็นตัวแทนของชาติ 

ซึ่งมีหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาและปกป้องผลประโยชน์

ของประชาชนแล้ว ย่อมส่งผลต่อการดำเนินงานและ

ประสิทธิภาพของรัฐสภาด้วย


	 การศึกษาในครั้งนี้ เน้นที่ประเด็นสำคัญตาม

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ 1. การ

เป็นตัวแทนของประชาชน (Duties as the people’s 

representative) 2. การทำหน้าที่นิติบัญญัติ (Duties in 

legislative functions) และ 3. การทำหน้าที่ตรวจสอบ

ฝ่ายบริหาร (Duties in monitoring and checking 

the administrative government) และ 4. ความ

สำนกึรบัผดิชอบตอ่การทำหนา้ทีผู่แ้ทน (Accountability 

in the role of the people’s representative)  


 	 ประการแรก การเป็นตัวแทนของประชาชน 

ได้แก่ การทำหน้าที่ผู้แทนของปวงชน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มี

ที่มาอย่างถูกต้องชอบธรรม มีความโปร่งใส มีความเสมอ

ภาคเท่าเทียมในการทำหน้าที่อภิปรายประเด็นความเป็น

ห่วงหรือกังวลของประชาชน และใช้เวทีของรัฐสภาใน

การหารือและพิจารณาผลประโยชน์ของชาติอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยกลไกการบริหารจัดการของรัฐสภา

และพรรคการเมืองมีบทบาทสำคัญต่อการสนับสนุนการ

ทำหน้าที่ตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	 ประการที่สอง การทำหน้าที่นิติบัญญัติ ได้แก่ 
 

ทำหน้าที่ในการตรากฎหมาย โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการ

เสนอร่างกฎหมาย ไปสู่ขั้นตอนการพิจารณารับหลักการ 

ขั้นตอนการแปรญัตติ และขั้นตอนการลงมติ รวมทั้ง
 

การพิจารณาร่างกฎหมายในชั้นของกรรมาธิการของ
 

สภาผู้แทนราษฎร โดยเป็นไปตามหลักการสิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคอันชอบด้ วยบทบัญญัติ ของ

รัฐธรรมนูญ และสนองตอบความต้องการของประชาชน 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียสามารถ

เข้าร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมายได้


	 ประการที่สาม การทำหน้าที่ตรวจสอบฝ่าย

บริหาร ได้แก่ การทำหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการ

ทำงานของรัฐบาลผ่านกลไกการตั้งกระทู้ถาม อาทิ 
 

กระทู้ถามทั่วไป กระทู้ถามสด หรือการเปิดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และการเปิด

อภิปรายทั่ วไปเพื่อลงมติ ไม่ ไว้วางใจรัฐมนตรี เป็น
 

รายบุคคล การตั้งคณะกรรมาธิการ การพิจารณาร่าง
 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เป็นต้น 

โดยผู้แทนมีความเป็นอิสระในการทำหน้าที่ปราศจาก

การแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร


	 ประการที่สี ่การมีสำนึกรับผิดชอบต่อการทำ

หน้าที่ผู้แทน ได้แก่ การที่ผู้แทนตระหนักในสิทธิ หน้าที่ 

และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน โดยทำหน้าที่เป็น

ตัวแทนของคนทั้งประเทศหรือปวงชนทั้งชาติมิใช่เพียง

ตัวแทนของผู้ที่เลือกตนเข้ามาเท่านั้น  เอาใจใส่ต่อปัญหา

สาธารณะและปัญหาปากท้องหรือความเป็นอยู่ของ

ประชาชน และกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา เคารพ

ต่อระบบการรายงานตรวจสอบและลงโทษสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎร กรณีมีพฤติกรรมผิดจริยธรรมหรือ
 

เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


	 โดยมิติของการประเมินความเป็นตัวแทนชาติ
 

ในด้านความเป็นตัวแทนของประชาชน ประกอบด้วย
 

ตัวชี้วัด 4 ตัว ได้แก่ 1. ความหลากหลายของสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎร 2. บทบาทของพรรคการเมืองในการให้

ความเป็นอิสระแก่สมาชิกสภาผู้เทนราษฎรในการทำ

หน้าที่ 3. การทำหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภา 4. ความชอบธรรมและ

ความโปร่งใสในการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	 ต่อมามิติของการประเมินความเป็นตัวแทนชาติ

ในด้านการทำหน้าที่นิติบัญญัติ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 
 

3 ตัว ได้แก่ 1. กรอบแนวคิดและกระบวนการพิจารณา

ร่างกฎหมายในรัฐสภาและกรรมาธิการ 2. การมีส่วนร่วม

ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 3. ขีดความสามารถ

ของกรรมาธิการในการทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ


	 มิติของการประเมินความเป็นตัวแทนชาติในด้าน

การตรวจสอบฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

1. ประสิทธิภาพในทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของ

ฝ่ายบริหารและองค์กรอิสระ 2. การให้ความสำคัญกับ

การตรวจสอบงบประมาณประจำปี 3. ความเป็นอิสระใน

การทำงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากฝ่ายบริหาร


	 มิติของการประเมินความเป็นตัวแทนชาติในด้าน

ความสำนึกรับผิดชอบต่อการทำหน้าที่ผู้แทน ประกอบ

ด้วย 3 ตั วชี้ วั ด ได้แก่ 1 . ความสำนึกของสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรต่อประชาชนทั่วประเทศ 2. ความ

เคารพต่อระบบการรายงานตรวจสอบและลงโทษสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร กรณีมีพฤติกรรมผิดจริยธรรมหรือเข้า

ข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 3. การสร้างความศรัทธาของ

ประชาชนที่มีต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 


	 เนื่องจากที่ผ่านมายังไม่มีตัวชี้วัดที่จะประเมินว่า

ตัวแทนที่เหมาะสมกับความเป็นตัวแทนชาตินั้น ควรจะมี

หลักเกณฑ์อะไรบ้าง การวิจัยชิ้นนี้จึงได้นำเกณฑ์และ
 

ตัวชี้วัดการประเมินการดำเนินงานของรัฐสภาไทยที่

สถาบันพระปกเกล้าได้พัฒนาขึ้นตามกรอบการประเมิน

รัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (IPU) โดยผู้วิจัยได้ทำการ

เลือกเกณฑ์และตัวชี้วัดในส่วนที่เกี่ยวกับผู้แทนมาปรับใช้

และพัฒนาขึ้นใหม่บางส่วนเพื่อให้มีความเหมาะสมกับ

การทำหน้าที่ของผู้แทน ประกอบกับนำอำนาจหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยมาเป็นกรอบในการ

ศึกษาในครั้งนี้  โดยหวังว่าตัวชี้วัดความเป็นตัวแทนชาติ

ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในการ

พิจารณาการทำหน้าที่ของผู้แทนแต่ละราย และเพื่อให้
 

ผู้แทนนำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองหรือ
 

ปรับบทบาทให้สอดคล้องกับการทำหน้าที่เป็นตัวแทน

ชาติเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดต่อไป โดยผู้วิจัยได้ทำการคัดเลือกสมาชิก
 

สภาผูแ้ทนราษฎรจำนวน 5 ราย ทีด่ำรงสถานะทางการเมอืง 

มีภูมิหลังทางการเมือง หรือมีประสบการณ์ทางการเมือง

ที่แตกต่างกันเพื่อทำการสัมภาษณ์ โดยจะวิเคราะห์ว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละรายนั้น มีความเข้าใจใน

บทบาทและการทำหน้าที่ของผู้แทนแตกต่างกันหรือไม่ 

มากน้อยเพียงใด และการทำหน้าที่ของผู้แทนแต่ละราย

นั้นสอดคล้องกับตัวชี้วัดความเป็นตัวแทนชาติที่ผู้วิจัย

สร้างขึ้นหรือไม่ โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้


	 1. 	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่คยเปน็นกัการเมอืง 

ท้องถิ่นหรือเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านมาก่อนที่จะ

ลงเล่นการเมืองระดับชาติ และปัจจุบันดำรง

สถานะพิเศษทางการเมือง


	 2. 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ ในกระแส

ทางการเมืองและได้รับความสนใจจาก

ประชาชน 


	 3. 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมัย  และ

เปลี่ยนจากระบบแบ่งเขตมาเป็นระบบบัญชี

รายชื่อ


	 4. 	ผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรสมัยแรกหรือไม่กี่สมัย
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	 5. 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีเครือญาติเป็น

นักการเมืองหรือมาจากตระกูลนักการเมือง 


ซึ่งรายละเอียดของตัวชี้วัดในมิติต่างๆ และคำถามที่

ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้แทน ปรากฏดังตารางต่อไปนี้


มิติของการประเมิน

ความเป็นตัวแทนชาติ 

(องค์ประกอบหลัก)


ตัวชี้วัด 


(องค์ประกอบย่อย)

คำถาม
 ที่มา


1. ด้านการเป็นตัวแทน

ของประชาชน


1. ความหลากหลายของ


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


ผู้แทนควรมาจากหลากหลาย

ทางวิชาชีพหรือไม่ เพราะเหตุใด


พัฒนาขึ้นใหม่


ผู้แทนควรมีความหลากหลาย

ด้านความคิดทางการเมืองหรือ

ไม่ เพราะเหตุใด


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


2. บทบาทของพรรคการเมือง


ในการให้ความเป็นอิสระแก่


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


ในการทำหน้าที่


พรรคการเมืองให้ความเป็น

อิ สระแก่ สมาชิ กสภาผู้ แทน

ราษฎรในการทำหน้าที่ผู้แทน

หรือไม่ มากน้อยเพียงใด


พัฒนาขึ้นใหม่


การทำหน้าที่ของผู้แทนที่สังกัด

พรรคฝ่ายค้านกับผู้แทนที่สังกัด

ฝ่ายรัฐบาล มีความเป็นอิสระ

แตกต่างกันหรือไม่ 


พัฒนาขึ้นใหม่


3. การทำหน้าที่อย่างมี

ประสิทธิภาพของสมาชิก


สภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภา


ผู้แทนใช้เวทีของรัฐสภาในการ

หารือหรืออภิปรายประเด็น

ความห่วงใยของประชาชนอย่าง

มีประสิทธิภาพหรือไม่


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


4. ความชอบธรรมและ


ความโปร่งใสในการได้มาของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


ผู้ แ ท น ค ว ร มี ที่ ม า จ า ก ก า ร
 

เลือกตั้งหรือไม่ เพราะเหตุใด


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


2. ด้านการทำหน้าที่ 

นิติบัญญัติ


1. กรอบแนวคิดและ

กระบวนการพิจารณา


ร่างกฎหมายในรัฐสภาและ

กรรมาธิการ 


การพิจารณาร่างกฎหมายฉบับ

ต่างๆ ท่านให้ความสำคัญกับ
 

สิ่งใดเป็นอันดับแรก


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


2. การมีส่วนร่วมของประชาชน

และผู้มีส่วนได้เสีย


ท่านคิดว่า สภาควรเปิดโอกาส

ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

พิจารณาร่างกฎหมายหรือไม่


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยกับแนวคิดความเป็นตัวแทนระดับชาติ


มิติของการประเมิน

ความเป็นตัวแทนชาติ 

(องค์ประกอบหลัก)


ตัวชี้วัด 


(องค์ประกอบย่อย)

คำถาม
 ที่มา



 3. ขีดความสามารถของ

กรรมาธิการในการทำหน้าที่
 

ด้านนิติบัญญัติ


ท่านคิดว่า ผู้แทนมีประสิทธิภาพ

หรือขีดความสามารถในการทำ

หน้าที่ด้ านนิติบัญญัติหรือไม่ 

มากน้อยเพียงใด


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


3. ด้านการตรวจสอบ

ฝ่ายบริหาร


1. ประสิทธิภาพในทำหน้าที่

ตรวจสอบการทำงานของ
 

ฝ่ายบริหารและองค์กรอิสระ 


กระบวนการตั้งกระทู้ถามและ

การตรวจสอบการทำงานของ

ฝ่ ายบริ หารมี ประสิ ทธิ ภ าพ
 

เพียงใด


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


2. การให้ความสำคัญกับการ

ตรวจสอบงบประมาณประจำปี


ผู้ แ ท น ใ ห้ ค ว า ม ส ำ คั ญ ใ น

ก ร ะ บ ว น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
 

การตรวจสอบ และการจัดสรร

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ

หรือไม่


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


3. ความเป็นอิสระในการทำงาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จากฝ่ายบริหาร


ผู้แทนมีความเป็นอิสระในการ

ทำหน้าที่ โดยปราศจากการ

แทรกแซ ง จ ากฝ่ า ยบ ริ ห า ร
 

หรือไม่


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


4. ด้านความสำนึก



รับผิดชอบต่อการ



ทำหน้าที่ผู้แทน


1. ความสำนึกของสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรต่อประชาชน

ทั่วประเทศ 


ผู้แทนมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อ

ประชาชนทั้ ง ป ระ เทศ มิ ใช่

เ ฉพาะ เขต เลื อกตั้ ง ขอ งตน

เท่านั้น


พัฒนาจากสหภาพรัฐสภา


2. ความเคารพต่อระบบ
 

การรายงานตรวจสอบและ

ลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

กรณีมีพฤติกรรมผิดจริยธรรม

หรือเข้าข่ายผลประโยชน์
 

ทับซ้อน


ผู้แทนให้ความเคารพต่อระบบ

การรายงานตรวจสอบและ

ลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

กรณีมีพฤติกรรมผิดจริยธรรม

ห รื อ เข้ า ข่ า ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
 

ทับซ้อนของรัฐสภา


พัฒนาขึ้นเอง


3. การสร้างความศรัทธาของ

ประชาชนที่มีต่อสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎร


ท่านมีวิธีการอย่างไรในการสร้าง

ความศรัทธากับประชาชนใน

ฐานะผู้แทน


พัฒนาขึ้นเอง
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มิติของการประเมิน

ความเป็นตัวแทนชาติ 

(องค์ประกอบหลัก)


ตัวชี้วัด 


(องค์ประกอบย่อย)

คำถาม
 ที่มา



 
 ท่ านมีวิ ธี การอย่ างไรในการ

ประชาสัมพันธ์โครงการ/สิ่งที่

ท่ า น ด ำ เ นิ น ก า ร แ ล้ ว ต่ อ

ประชาชน เพื่อให้ประชาชน
 

รับทราบ


พัฒนาขึ้นเอง


	


จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มี

สถานะทางการเมือง มีภูมิหลังทางการเมือง หรือมี

ประสบการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันจำนวน 5 ราย 

พบว่า สถานะทางการเมืองของพรรคการเมืองที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรสังกัดมีผลต่อแนวคิดความเป็นตัวแทน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละราย ทั้งนี้ เพราะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลกับสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านนั้น มีความแตกต่างกันในการ

ปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน

จะมีความเป็นอิสระในการทำหน้าที่ผู้แทนมากกว่า 

สามารถที่จะควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของ

รัฐบาลและทำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของประชาชน
 

ได้ดีกว่า ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล

ต้องคำนึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นอย่างมาก เพราะ

ฉะนั้นในการทำหน้าที่ของผู้แทนจึงต้องอยู่ภายใต้กรอบ
 

ที่จะไม่ไปกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพและความน่า
 

เชื่อถือของรัฐบาล จึงทำให้เป็นข้อจำกัดของสมาชิก
 

สภาผูแ้ทนราษฎรในการทำหนา้ทีใ่นฐานะผูแ้ทน ดว้ยเหตนุี ้

ในประเด็นความเป็นอิสระของผู้แทนนั้น ผู้แทนฝ่ายค้าน

จึงมีความเป็นอิสระในการทำหน้าที่ผู้แทนมากกว่าผู้แทน

ฝ่ายรัฐบาล นอกจากนี้ภูมิหลั งทางการเมืองหรือ

ประสบการณ์ทางการเมืองยังส่งผลต่อแนวคิดความเป็น

ตัวแทนของผู้แทนเช่นเดียวกัน จากการสัมภาษณ์พบว่า
 

ผู้ แทนที่ เคยเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อนจะมี
 

ความผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ค่อนข้างมาก จะมี
 

ความเขา้ใจในบรบิทและสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิน่เปน็อยา่งด ี

เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทแบ่งเขต
 

ที่จะมีความผูกพันกับพื้นที่และเขตเลือกตั้งค่อนข้างมาก 

ในการตัดสินใจจึงไม่ค่อยมีความเป็นอิสระเพราะต้อง

คำนึงถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้ง 

ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทบัญชีรายชื่อ

จะมีความเป็นอิสระในการทำหน้าที่ผู้แทนมากกว่า 

เนื่องจากไม่มีเขตเลือกตั้งที่อยู่ในความรับผิดชอบ ผู้แทน

ประเภทนี้จึงไม่ต้องรับผิดชอบต่ออาณัติมอบหมายหรือ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ การพิจารณาปัญหา

จึงเป็นการพิจารณาในภาพกว้างและดำเนินการโดย

คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนใน

ภาพรวมมากกว่าที่จะคำนึงถึงผลประโยชน์ในเชิงพื้นที่

เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทแบ่งเขต 

แต่อย่างไรก็ตามการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ผู้แทนเป็น
 

ผู้แทนปวงชนชาวไทย และบัญญัติให้ผู้แทนต้องสังกัด

พรรคการเมืองกลับเป็นอุปสรรคสำคัญที่ส่งผลต่อการทำ

หน้าที่ของผู้แทน แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติหลักการ

เกี่ยวกับความเป็นอิสระจากมติพรรคการเมืองหรือคำสั่ง

ใดๆ ของผู้แทนไว้ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถเป็นหลักประกัน

ได้ว่าผู้แทนจะมีอิสระจากมติพรรคหรือคำสั่ งของ
 

ผู้บริหารพรรคได้อย่างแท้จริง ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดให้ผู้แทนต้องสังกัดพรรคการเมืองเช่นนี้ ทำให้
 

ผู้ แทนตกอยู่ภายใต้อาณัติของหัวหน้าพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรค ผู้แทนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
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ด้วยการยืนหยัดตามเจตจำนงของตนได้อย่างอิสระ 

เพราะมติพรรคหรือคำสั่งของหัวหน้าและกรรมการ

บริหารพรรคมีสภาพบังคับเหนือเสรีภาพในการตัดสินใจ

ของผู้แทน เพราะหากสมาชิกไม่เห็นด้วยหรือกระทำการ

อันขัดกับมติพรรคการเมืองที่ตนสังกัด พรรคการเมือง

อาจไม่ส่งสมาชิกรายนั้นลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยหน้า
 

ก็เป็นได้ ดังนั้นการบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองจึงขัดกับหลักการไม่ตกอยู่
 

ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนปวงชนอย่างสิ้นเชิง ซึ่งผู้วิจัย

มองว่าพรรคการเมืองมีความสำคัญต่อการทำหน้าที่ของ
 

ผู้แทนและเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการพัฒนาการ

ทางการเมือง เนื่องจากพรรคสามารถเป็นปัจจัยที่จำกัด

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ในทางกลับกัน

พรรคก็สามารถทำหน้าที่ในการส่งเสริมหรือสนับสนุน

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เช่นกัน และหาก

พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งก็จะก่อให้เกิดการพัฒนา

ทางการเมืองให้พรรคการเมืองกลายเป็นสถาบันหลัก
 

ในทางการเมืองของประเทศต่อไป


จะเห็นได้ว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนกำลังเกิด

วิกฤติในเรื่องความเข้าใจในการทำหน้าที่ตัวแทน ซึ่ง
 

ผู้แทนแต่ละคนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน 

ผู้แทนบางรายให้ความสำคัญกับเขตเลือกตั้ งหรือ

พรรคการเมืองที่ตนสังกัด ในขณะที่ผู้แทนบางรายให้

ความสำคัญกับผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม 

ซึ่งความเข้าใจที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อกรอบ

แนวคิดในการตัดสินใจและการปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภา

ของผู้แทนแต่ละราย งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งที่จะปรับบทบาท

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยให้มีความเหมาะสมกับ

การทำหน้าที่ตัวแทนของปวงชน โดยหวังว่าตัวชี้วัด
 

ความเป็นตัวแทนชาติที่ผู้ เขียนได้พัฒนาขึ้นนี้จะเกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนในการพิจารณาการทำหน้าที่ของ

ผู้แทนแต่ละราย และเพื่อให้ผู้แทนนำมาใช้เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาตนเองหรือปรับบทบาทให้สอดคล้องกับ

การทำหน้าที่ เป็นตัวแทนชาติเพื่อให้สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญกำหนดต่อไป
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