
122 กันยายน - ธันวาคม 2558


ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร





ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาล

ในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


ธิดารัตน์  สืบญาติ*


	 * 	อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม (ดร.)


The Financial Inequality of Bangkok Metropolitan 
Administrative’s Vicinity Municipalities


บทคัดย่อ


	 บทความเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัด

ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึงข้อมูล

พื้นฐานด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตปริมณฑล 2) ศึกษาถึงความเหลื่อมล้ำ

ทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตปริมณฑล และ 3) ศึกษาแนวทาง
 

และมาตรการทางการคลังในการลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการกำหนดนโยบายสาธารณะต่อไป 

เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี ร่วมกับพหุกรณีศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการแบบอุปนัยกับเชิงปริมาณ โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน

ประกอบด้วยขั้นตอนที่ 1 ศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐานด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาล
 

ในเขตปริมณฑล จำนวน 25 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ขั้นตอนที่  2 ศึกษา
 

ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตปริมณฑล ผู้ให้ข้อมูลหลัก

ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการคลังท้องถิ่นจำนวน 8 คนโดยการจัดสนทนากลุ่ม 
 

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาแนวทางและมาตรการทางการคลังในการลดความไม่เท่าเทียมกัน

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความเชี่ยวชาญด้านการคลัง โดยการใช้เทคนิคเดลฟาย จำนวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้
 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ การศึกษาพรรณนาวิเคราะห์ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

การสนทนากลุ่ม และเทคนิคเดลฟาย ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 1) เทศบาลทั้ง 6 แห่ง 
 

มีความแตกต่างในเรื่องพื้นที่ ประชากร รายได้ รายจ่าย และแผนยุทธศาสตร์/

แนวทางการพัฒนา 2) ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขต
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ปริมณฑล เทศบาลโดยรวมมีรายได้น้อย โดยเฉพาะรายได้ที่จัดหาได้เอง ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี

มีข้อจำกัด อำนาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ของเทศบาลไม่เป็นระบบ ความสามารถในการเสียภาษี

แต่ละแห่งแตกต่างกันมาก วิธีการจัดสรรเงินให้เทศบาลใช้วิธีแบ่งทีละชิ้น และเงินอุดหนุนมีลักษณะเป็น
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งขาดความเป็นอิสระในการดำเนินงาน 3) แนวทางเพื่อสร้างประสิทธิภาพใน
 

การจัดการของเทศบาล ประกอบด้วย ควรปรับปรุงเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาล เพื่อให้เป็นระบบที่สร้าง
 

ความเท่าเทียมในทางการคลัง ควรส่งเสริมให้เทศบาลพัฒนาด้านรายได้-รายจ่าย สร้างสำนึกและปลูกฝัง
 

ความเป็นพลเมือง เพื่อลดปัญหาการหลบเลี่ยงการจ่ายภาษี ส่วนมาตรการทางคลังในการลด
 

ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งเป็นด้านการกระจายอำนาจ ด้านรายได้

ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ด้านรายได้จากภาษีแบ่งหรือภาษีฐานร่วม และด้านเงินอุดหนุน


คำสำคัญ :  การคลังท้องถิ่น, ความเหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่น, การกระจายความเป็นธรรม





Abstracts


This study is entitled “The Financial Inequality of Bangkok Metropolitan 

Administrative’s Vicinity municipalities.”The objectives of this research were 1) to study 

the basic figures of local finance of metropolitan municipalities; 2) to study the local fiscal 

disparity of metropolitan municipalities and 3) to study fiscal methods and measurements 

to reduce unfairness of local government in order to lead to equity in formulating the 

public policies. This was a mixed   research methodology by using  the qualitative 

approach to collect inductive data as well as using the quantitative approach. It was 

divided into three steps: 1) the study of data base by conducting in-depth interviews with 

25 officials; 2) the study of the local finance disparity of municipalities in the metropolitan 

area from a focus group discussions with eight officials and 3) the study of fiscal methods 

and measurements to reduce  unfairness  using the Delphi technique with 22 financial 

experts. The research tools were descriptive analysis, in-depth interview, focus group 

discussions and Delphi technique.


	 The results of this research revealed that the six municipalities are different in area, 

population, revenue, expenditure and strategy development plan. The local fiscal 

disparity of municipalities in the metropolitan area indicates that most municipalities have 

low revenues, especially from local levied tax. The tax collection capability is limited and 

the tax collection authority and revenue are non-systematic. The tax-paying potential of 
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each area is also dramatically different. Budgets are allocated piece by piece while the 

grant-in-aid is given by case which  caused by lack of working autonomy. To enable the 

efficiency in municipality management, the grant-in-aid should be improved in order to 

create financial equity. The improvement of revenue and expenditure of municipalities 

should be supported as well as encouraging  how to be good citizen by paying tax 

regularly. reduce the tax-paying  avoidance  . Financial methods to reduce inequity in 

local government include decentralization, revenue from local levied taxes, revenue from 

shared taxes and grant-in-aid.


Keywords: local finance, local fiscal disparity, distribution of equity 


บทนำ


ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ พ.ศ. 2550 ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญของการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 

เป็นต้นมา โดยได้บัญญัติถึงความสำคัญของการกระจาย

อำนาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้

ในมาตรา 78 และมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซึ่งเป็น

ที่มาของการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณ์ในการ

ส่งเสริมความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการกำหนดนโยบาย การจัดบริการสาธารณะ 
 

การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น และการบริหารการเงิน

การคลั งตามหลั กการปกครองตน เองและหลั ก
 

ความต้องการของประชาชน ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

โดยการจัดแบ่งภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ

ระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรร

ทรัพยากรทางการเงินการคลังและบุคลากรให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดในการ
 

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในการบริการ

สาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งประชาชนจะได้รับทั่วถึงนั้นย่อม

ขึ้นอยู่กับสมรรถนะทางการคลังหรือฐานะทางการคลัง

ของแต่ละท้องถิ่นนั้นเป็นสิ่งสำคัญในการหารายได้เพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างทั่วถึง อีกทั้ งการ

กระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

สำคัญอย่ างมากในการบริหารกิจการสาธารณะ 
 

โดยเฉพาะงบประมาณซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการ

บริหารงาน ซึ่งการกระจายอำนาจทางการคลังย่อมมี

ความสำคัญอย่างมากในการบริหารประเทศ และจาก

สภาพปัญหาของสังคมในยุคปัจจุบันที่ความเจริญของ

บ้านเมืองและจำนวนประชากรมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

การกระจายความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจนั้นถือว่าเป็น

หน้าที่สำคัญของรัฐบาล ซึ่งมีบทบาทในการจัดสรร

ทรัพยากรให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยใน

อดีตนั้นระบบการคลังของประเทศไทยถูกรวมอำนาจ

การตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง การจัดเก็บภาษีส่วนใหญ่

รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอำนาจในการจัดเก็บ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีบางส่วน

เท่านั้น และยังคงต้องรองบประมาณสนับสนุนจาก

รัฐบาลส่วนกลางในการใช้จ่ายหรือการบริหารงานของ

ท้องถิ่นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
 

ในท้องถิ่นนั้นๆ (เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม, 2552: 



กันยายน - ธันวาคม 2558
 125

707) เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่นในการ

จัดสรรทรัพยากร เกิดกระบวนการสร้างประชาธิปไตย

เพื่อให้คนในท้องถิ่นได้รู้สึกตื่นตัว มีความสนใจการเมือง

เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้านการมีส่วนร่วมทาง
 

การเมืองในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และ

กิจกรรมที่รัฐบาลกลางดำเนินการบริหารจัดการ โดยได้

ถ่ายโอนอำนาจให้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินการแทนรัฐบาล ไม่ว่ าจะเป็นการถ่ายโอน

ทรัพยากรในการบริหารจัดการ บุคคล และงบประมาณ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน (วีรชัย ชมสาคร, 2554 : 137) 

และการทำให้ประชาชนมีการกระจายรายได้อย่าง
 

เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยหน้าที่ที่สำคัญของรัฐบาล

ไดแ้ก ่การจดัสรรทรพัยากรทีส่ำคญั การรกัษาเสถยีรภาพ 

ทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากระบบเศรษฐกิจเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้

ประเทศมีความก้าวหน้าในการพัฒนาในด้านต่างๆ  ดัง

ตารางที่ 1 ชี้ให้เห็นถึงค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

(Gini-coefficient) ด้านรายได้ของประเทศไทยที่เกิดขึ้น

ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2556 


ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini-coefficient) ด้านรายได้ของประเทศไทย


ปี
 ทั่วประเทศ
 กรุงเทพฯ
 ภาคกลาง
 ภาคเหนือ
 ภาคอีสาน
 ภาคใต้
 เขตเมือง
 เขตชนบท


2550
 0.499
 0.468
 0.418
 0.474
 0.483
 0.464
 0.471
 0.456


2552
 0.485
 0.468
 0.412
 0.452
 0.486
 0.478
 0.474
 0.442


2554
 0.484
 0.514
 0.395
 0.441
 0.464
 0.462
 0.485
 0.426


2556
 0.485
 0.451
 0.397
 0.433
 0.442
 0.443
 0.452
 0.445


ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558.


จากตารางที่  1 พบว่า การวิเคราะห์สถานการณ์

ความยากจนและความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย พบว่า

ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้
 

ในระดับค่อนข้างสูงและมีความรุนแรงมากขึ้นเล็กน้อย 

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของระดับประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2550 มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

เท่ากับ 0 .499 ในปี พ.ศ. 2552 มีค่ าสัมประสิทธิ์
 

ความไม่เสมอภาค เท่ากับ 0.485 ในปี พ.ศ. 2554 มี
 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค เท่ากับ 0.484 และใน

ปี พ.ศ.2556 มีค่าค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

เท่ากับ 0.485 เมื่อพิจารณาในระดับภูมิภาค พบว่า
 

การเปลี่ยนแปลงของสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของ
 

ทุกภูมิภาคเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับระดับประเทศ 

นั่นคืออยู่ในระดับสูงและเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยในระดับ

ภูมิภาคนั้นแต่ละพื้นที่มีขนาดพื้นที่ ลักษณะทางกายภาพ

ที่แตกต่างกันไป โดยพบว่าปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง
 

รายได้ในภาคใต้มีระดับความรุนแรงมากที่สุดในประเทศ 

เนื่องจากมีค่ าสัมประสิทธิ์ความไม่ เสมอภาคในปี 
 

พ.ศ. 2556 สูงถึง 0.443 ตามมาด้วยภาคตะวันออก-
 

เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์

ความไม่เสมอภาคเท่ากับ 0.442, 0.433 และ 0.397 

ตามลำดับ อย่ า ง ไรก็ตาม หากพิจารณาจากการ

เปลี่ยนแปลงของค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของ 

กรุงเทพมหานครนั้นถือว่ามีปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง

รายได้มากที่สุด เนื่องจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอ

ภาคเพิ่มขึ้นเป็น 0.451 ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นการเพิ่ม

ขึ้นมากที่สุดในประเทศ และเมื่อพิจารณาตามเขตพื้นที่ 

พบว่าปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ในเขตเมือง
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มี ค ว ามรุ นแร งมากกว่ า เขตชนบท เนื่ อ งจากค่ า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในเขตเมืองเป็น 0.452 
 

ในปี พ.ศ. 2556 ในขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
 

เสมอภาคในเขตชนบทเป็น 0.445 ในปี พ.ศ. 2556


ปัญหาการกระจายความเป็นธรรมหรือความ
 

เหลื่อมล้ำทางรายได้ในประเทศไทยยังคงมีปัญหา
 

ในระดับที่ค่อนข้างสูง แสดงให้เห็นว่า แม้ประเทศไทย
 

จะมีรายได้ประชาชาติมวลรวมต่อบุคคลในระดับที่สูงขึ้น 

แต่ รายได้ที่ เพิ่ มขึ้ นนั้ นกลับไม่ ได้ถู กจัดสรรให้แก่

ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาท้องถิ่น

ของตนเอง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐนั้นควรเข้ามาแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้อย่างจริงจังมากกว่า
 

ที่ เป็นอยู่ เพื่ อขจัดปัญหาให้หมดไปจากประเทศ
 

โดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้จะ

เป็นแรงกดดันที่ทำให้ปัญหาทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

โดยจะทำให้กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำได้รับความเดือดร้อน
 

ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม (ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น, 
 

2552 : 69-87) เครื่องมือที่สำคัญที่สุดของรัฐบาลในการ

ดูแลให้การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกัน คือ 
 

การเลือกใช้นโยบายการคลังเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
 

ลดความไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ อย่างไร

ก็ตาม ในการศึกษาของ ปัณณ์ อนันอภิบุตร (2558) ได้

กล่าวถึงผลกระทบของการกระจายรายได้ของไทยตั้งแต่

ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันกลับพบว่ายังมีความ

เหลื่อมล้ำของรายได้ในระบบเศรษฐกิจอยู่มาก 


ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาถึงประเด็นปัญหาความ

เหลื่อมล้ำทางการคลังของเทศบาลในเขตจังหวัด
 

ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ว่าเทศบาลนั้นๆ มีความ

สามารถจัดหารายได้มาจากทางไหน เกิดปัญหาความ

เหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่นในด้านใด ตลอดจน
 

ผลกระทบอันเกิดจากการความเหลื่อมล้ำด้านการคลัง

ท้องถิ่น เพื่อนำผลการค้นพบที่ได้ไปพัฒนาการคลัง
 

ท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นแนวทาง

สำหรับนักบริหารท้องถิ่นไทยนำแนวทางและมาตรการ

ทางการคลังในการลดความไม่เท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิด

ความเสมอภาคในการกำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์

การพัฒนาการจัดเก็บภาษีของเทศบาลต่อไป





วัตถุประสงค์ในการศึกษา


1. ศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐานด้านการคลังท้องถิ่นของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล 


2. ศึกษาถึงความเหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่นของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล 


3. ศึกษาแนวทางและมาตรการทางการคลังใน
 

การลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการกำหนด

นโยบายสาธารณะต่อไป 





ขอบเขตในการศึกษา


การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed 

method research) ร่วมกับพหุกรณีศึกษา (Multi 

c a s e ) ก ร ณี ศึ ก ษ า โ ด ย ใช้ ก า ร วิ จั ย เชิ ง คุ ณ ภ า พ 

(Qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
 

วิ ธี การแบบอุปนั ย ( Induct i ve ) กับ เชิ งปริ มาณ 

(Quantitative research) เพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดหารายได้ของการคลังท้องถิ่นที่ทำให้

เกิดความไม่เท่าเทียมกันของแต่ละเทศบาล วิธีการ

จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้านการคลังท้องถิ่น ควบคู่กับรูปแบบ
 

การกระจายอำนาจ การจัดสรรเงินอุดหนุนสอดคล้องกับ

หลักความเสมอภาคหรือไม่ โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน

ประกอบด้วย
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1. ศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐานด้านการคลังท้องถิ่นของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ นายก-

เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อำนวยการ

กองคลัง นักวิชาการ จำนวน 25 คน โดยการสัมภาษณ์

เชิงลึก 


2. ศึกษาถึงความเหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่นของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย
 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการคลังท้องถิ่นจำนวน 8 คนโดยการจัด

สนทนากลุ่ม ได้แก่ ผู้อำนวยการส่วนการกระจายอำนาจ

ดา้นการเงนิการคลงั สำนกังานคณะกรรมการการกระจาย 

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อำนวยการ

สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่นในเทศบาล

เขตปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ) 


3. ศึกษาแนวทางและมาตรการทางการคลังในการ

กระจายความเปน็ธรรมระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ปริมณฑล  ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความเชี่ยวชาญด้านการคลัง โดยการใช้เทคนิคเดลฟาย 

จำนวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

คือ การศึกษาพรรณนาวิเคราะห์ การสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสนทนากลุ่ม และเทคนิคเดลฟาย


	 กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา 


กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ เทศบาลในเขต

ปริมณฑล ที่มีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานครมากที่สุด 

ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ โดย

เทศบาลแบ่งเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตำบล โดยเจาะจงเฉพาะเทศบาลที่มีรายได้มาก

ที่สุด และเทศบาลที่มีรายได้ต่ำสุด โดยจำนวนเทศบาล

ประกอบด้วย 


1. เทศบาลนครที่มีรายได้มากที่สุด ได้แก่ เทศบาล

นครนนทบุรี และเทศบาลนครที่มีรายได้น้อยที่สุด ได้แก่ 

เทศบาลนครรังสิต


2. เทศบาลเมืองที่มีรายได้มากที่สุด ได้แก่ เทศบาล

เมืองปู่เจ้าสมิงพราย และเทศบาลเมืองที่มีรายได้น้อย

ที่สุด ได้แก่ เทศบาลเมืองบางศรีเมือง


3. เทศบาลตำบลที่มีรายได้มากที่สุด ได้แก่ เทศบาล

ตำบลบางปู และเทศบาลตำบลที่มีรายได้น้อยที่สุด ได้แก่ 

เทศบาลตำบลหนองเสือ


	 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล


การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยนำข้อมูลมาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ผลดังนี้


1. แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์ผล

แล้วนำมาสรุปผลในรูปการบรรยายเชิงพรรณนา โดย

ถอดคำจากการสัมภาษณ์


2. การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
 

ใช้การวิเคราะห์เชิงบรรยาย (Descriptive analysis) 

เพื่อตีความหาข้อสรุปและนำมาจัดเรียงข้อมูลให้ตรง
 

ตามประเด็นที่ ได้สนทนากลุ่มร่วมกันในด้านความ
 

เหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่น


3 . ข้ อมู ลที่ ไ ด้ จ าก เทคนิ ค เ ดลฟาย (De lph i 

technique) ผู้วิจัยนำคำตอบที่ ได้จากผู้ เชี่ยวชาญ
 

มาคำนวณหามัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) 
 

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) ของ

แต่ละข้อคำถามแล้วสร้างแบบสอบถามฉบับใหม่ที่ใช้ข้อ

คำถามเดิม เพิ่มตำแหน่งมัธยฐานช่วงของพิสัยระหว่าง
 

ควอไทล์และตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญคนนั้นๆ ตอบในการ

ตอบแบบสอบถามรอบที่ผ่านมา ให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน

ทบทวนคำถามและคำตอบในรอบที่ผ่านมาและนำกลับ

ไปตอบอีกครั้ง เพื่อพิจารณาดูความสอดคล้องของ
 

ผู้เชี่ยวชาญและนำเสนอผลงานวิจัย
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แนวคิดที่เกี่ยวข้อง


	 การกระจายอำนาจขององค์กรปกครอง


	 ส่วนท้องถิ่น


การกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตั้งแต่ในอดีตตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึง

การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจ ในมาตรา 

283 - 284 ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีอิสระ
 

ในการกำหนดนโยบายในการบริหารงานด้านการ
 

บริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานท้องถิ่น รวมทั้ง

ด้านการบริหารงบประมาณของท้องถิ่นในด้านการจัดหา

รายได้ และการบริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์

สูงสุดกับประชาชนและเกิดความยั่งยืน


การมอบอำนาจในการจัดเก็บภาษีให้กับเทศบาลนั้น

ย่อมมีความแตกต่างจากการที่รัฐบาลจัดสรรภาษีให้กับ

เทศบาล การมอบอำนาจในการจัดเก็บภาษีเป็นเรื่องที่

รัฐบาลมอบอำนาจให้เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี

จากประชาชนในเขตการปกครองของตนเอง ส่วนการที่

รัฐบาลจัดสรรภาษีให้เทศบาลนั้น คือการที่รัฐบาลจัด

แบ่งรายได้ภาษีอากรของรัฐบาลบางส่วน หรือทั้งหมดไป

ให้เทศบาล การมอบอำนาจในการจัดเก็บภาษีให้แก่

เทศบาลมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ 3 ประการ ดังนี้ 


1. เพื่อความเป็นอิสระของเทศบาล เป็นปัจจัยชี้ขาด

ถึงความเป็นอิสระในการดำเนินงาน คือ ความเป็นอิสระ

ทางด้านรายได้ และความเป็นอิสระทางด้านรายจ่าย 


2 . เพื่ อ ให้ เทศบาลมีความรับผิดต่อประชาชน
 

ในปกครองของตน หากเทศบาลไม่มีอำนาจในการจัด

เก็บภาษี ประชาชนต้องเสียภาษีให้รัฐบาล แล้วรัฐบาล

แบ่งเงินภาษีส่วนหนึ่งที่เก็บได้ส่งให้เทศบาลในรูปของ

การจัดสรรภาษีหรือเงินอุดหนุน เทศบาลก็จะรับผิดต่อ

รัฐบาล และรัฐบาลก็รับผิดต่อประชาชนผู้ เสียภาษี
 

อีกทอดหนึ่ง ทำให้ห่วงโซ่แห่งความรับผิดอ้อมและ
 

ไม่ชัดเจน


3. เพื่อให้ เทศบาลมีการใช้จ่ายอย่างรับผิดชอบ 
 

การมอบอำนาจในการจัดเก็บภาษีให้เทศบาล มีผลทำให้

เทศบาลใช้จ่ายอย่างมีความรับผิดชอบในกรอบวงเงิน
 

ที่ตนควบคุมได้ ทำให้มีการจัดสรรทรัพยากรได้มี

ประสิทธิภาพสูงขึ้น 


	 การคลังท้องถิ่น


การคลังท้องถิ่นถือเป็นเครื่องมือในการจัดการที่

สำคัญ และยังเป็นกลไกของการบริหารงานของภาครัฐ 

ในการมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยการปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น โดยการคลังท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงกับ
 

การบริหารการคลัง (Financial administration) ซึ่ง

ครอบคลุมถึงรายได้ รายจ่าย หนี้สาธารณะ นโยบาย
 

การเงิน และนโยบายการคลัง ดังนั้น การคลังท้องถิ่น

ย่อมมีความสำคัญต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากต้องรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้นและใน

ด้านการบริหารงานย่อมมีค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น 

การคลังท้องถิ่นจะมีความสำคัญต่อองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและมี

ความสามารถในการรับใช้ประชาชนในท้องถิ่นได้มาก

น้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับฐานะทางการคลัง ซึ่งถ้าหาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะทางการคลังไม่ดี ต้อง

พึ่งงบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นหลัก ย่อมส่งผล

ให้อำนาจในการบริหารงานลดน้อยลงและได้รับการ

ควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลางเพิ่มมากขึ้น ขาดการคิด

ริเริ่มในการปรับปรุงพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวไกล และใน
 

ทางตรงกันข้ามหากว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
 

มีฐานะทางการคลังที่ดี การที่จะต้องพึ่งเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาลกลางก็จะเป็นส่วนน้อย ซึ่งทำให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นได้รับการควบคุมจากรัฐบาลกลางน้อย 

และสามารถมีความคิดสร้างสรรค์ในการทำผลงานเพื่อ
 

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง
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เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยใช้นโยบายแนวทางเสรีนิยม
 

เป็นหลัก โดยเน้นการขยายตัวของเศรษฐกิจภายใต้
 

การขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัด

ที่สุดของแนวทางเสรีนิยมนี้ คือ กลไกตลาดไม่มีหน้าที่

ดา้นการกระจายรายได ้จงึตอ้งอาศยัภาครฐั ทัง้นี ้เครือ่งมอื
 

ที่สำคัญที่สุดของรัฐบาลในการดูแลให้การกระจายรายได้

มีความเท่าเทียมกัน คือ การเลือกใช้นโยบายการคลัง
 

เพื่อวัตถุประสงค์ในการลดความไม่ เสมอภาคของ
 

การกระจายรายได้


	 การกระจายความเปน็ธรรมดา้นการคลงัทอ้งถิน่


การกระจายความเป็นธรรมด้านการคลังท้องถิ่น
 

รูปแบบเทศบาลในเขตปริมณฑล โดยศึกษารูปแบบ
 

การปกครองท้องถิ่นของไทยที่เรียกว่า เทศบาล ซึ่งเป็น

องค์กรปกครองท้องถิ่นที่รัฐได้กระจายอำนาจให้ปกครอง

ตนเอง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับ

พุทธศักราช 2540 และ 2550 และพระราชบัญญัติแผน

และขัน้ตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 และพระราช- 

บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จนถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 

ตลอดจนนโยบายการคลังท้องถิ่นของเทศบาล เพื่อให้

เกิดความเสมอภาคทางการเงินการคลั งท้องถิ่ น 

(Financial equalization of local government) 

นโยบายความเสมอภาคทางการเงินการคลังของท้องถิ่น 

ได้รับการหยิบยกขึ้นมาให้เป็นนโยบายที่สำคัญของ

ประชาคมยุ โรป น โยบายนี้ ต้ อ งการลดช่ อ ง ว่ า ง
 

ทางการเงินในการพัฒนาท้องถิ่นต่างๆ ให้เสมอภาคกัน 
 

ในการดำเนินการตามนโยบายนี้รัฐบาลกลางและท้องถิ่น

มีหน้าที่ร่วมกันที่ต้องรับผิดชอบในการทำให้เศรษฐกิจ 

และสวัสดิการเติบโตขึ้นอย่างเท่าเทียมกันในพื้นที่ต่างๆ 

ของประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า แต่ละท้องถิ่น
 

จะสามารถช่วยเหลือส่วนกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ได้อย่างเต็มกำลัง บนพื้นฐานความเท่าเทียมกัน

ทางโอกาสของประชาชนทุกคน ความช่วยเหลือทางตรง

สามารถทำได้หลายวิธี เช่น โดยการจัดทำโครงการใหม่ๆ 

และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นให้เพียงพอ

เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม เงินที่ส่วนกลางอุดหนุนให้แก่

รัฐบาลท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจัดให้ในรูปของเงินก้อน 

(Block grants) (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี , 2555) ดังที่ ได้

อธบิายไปแลว้ เงนิอดุหนนุหรอืเงนิชว่ยเหลอืเหลา่นีส้ว่นใหญ
่ 

จะนำมาจัดสรรให้ท้องถิ่นต่างๆ โดยจัดสรรไปตาม

อัตราส่วนความจำเป็นของแต่ละพื้นที่ โดยมีเป้าหมาย

เพื่อยกระดับทรัพยากรทางการเงินให้แก่พื้นที่ที่ยากจน

กว่า ให้ได้ระดับมาตรฐานเท่าเทียมกับท้องถิ่นที่ร่ำรวย

มากกว่า เพื่อไม่ให้ช่องว่างทางรายได้ต่อหัวของท้องถิ่น
 

มีมากเกินไป การจัดสรรดังกล่าว ส่วนกลางจะต้องมี

ความมั่นใจด้วยว่า ท้องถิ่นผู้ได้รับการจัดสรรจะสามารถ

ใช้จ่ายเงินช่วยเหลือไปยังบริการต่างๆ ที่จำเป็นได้ดี 

เหมือนกับเงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นเอง 

ปัจจัยสำคัญที่ต้องนำมาพิจารณาในการจัดสรรด้วยเสมอ 

ก็คือต้นทุนและความจำเป็นในการให้บริการต่างๆ และ

ต้องคำนึงถึงความหลากหลายในความจำเป็นของ

ประชากรและความหนาแน่นของประชากรควบคู่ไปด้วย 

(เช่น เด็กก่อนวัยเรียนและเด็กในวัยเรียน คนหนุ่มสาว 

และคนชรา) เด็กในครอบครัวยากจน ความยาวของถนน 

อายุของที่อยู่อาศัย ฯลฯ รวมทั้งต้องพิจารณาเงื่อนไข

ทางการตลาดเข้าร่วมด้วย เช่น ต้นทุน แรงงาน รายได้ที่

มาสนับสนุนเงินช่วยเหลือ เป็นต้น (อุดม ทุมโฆสิต, 

2552) 


ในการคำนวณมูลค่าในการจัดสรรเงินช่วยเหลือ
 

ดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะมีสูตรในการจัดสรรมากมายหลายวิธี 

แต่ก็ยังคงมีตัวแปรที่มากมายซับซ้อนมาเกี่ยวข้องใน
 

การจัดสรรด้วยเสมอ เช่น ความจำเป็นในการตรึงอัตรา

คา่จา้งงานเอาไว ้โดยตอ้งปรกึษาผูเ้ชีย่วชาญในการตดัสนิใจ 

ก็ตาม รวมทั้งต้องพิจารณาข้อเรียกร้องที่หน่วยงานต่างๆ 

ของท้องถิ่นต่างก็พยายามต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งเพื่อ
 

ผลประโยชน์ของตนอย่างเต็มที่ เช่น การต่อสู้เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำระหว่างชนบทกับเมือง คนจนกับคนรวย 

เป็นต้น รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลผู้ซึ่งมีอำนาจในการ
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


จัดสรรอาจถูกกล่าวหาหรือถูกวิจารณ์ถึงความเอนเอียง

ในการเอื้อประโยชน์ หรือให้น้ำหนักต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

มากกว่ากลุ่มอื่นๆ รวมทั้งพวกเขาอาจถูกมองว่าเป็น
 

ตัวบ่อนทำลายความเป็นธรรมของท้องถิ่นด้วย ฉะนั้น 
 

จึงอาจกล่าวได้ว่าเงินอุดหนุนที่ทุ่มลงไปให้แก่ส่วนท้องถิ่น

ต่างๆ นั้น หากมีความเคร่งครัดในหลักเกณฑ์จาก
 

ส่วนกลางมากเกินไป อาจจะไปจำกัดความเป็นอิสระของ

ท้องถิ่น เพราะท้องถิ่นไม่สามารถออกความเห็นเกี่ยวกับ

เงินนั้นได้เลย ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือ เงินช่วยเหลือ

ที่ร่วมกันจัดทำขึ้นระหว่างผู้เชี่ยวชาญกับนักการเมือง
 

โดยลำพังมักอยู่เหนือความเข้าใจของส่วนท้องถิ่นเสมอ 

ทำให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมายในเงินช่วย

เหลือนั้น ต่างกับเงินช่วยเหลือพิเศษที่ส่วนกลางเอามาให้

ท้องถิ่น กลับอธิบายได้อย่างชัดเจนว่า เป็นเงินเพื่อสนอง

นโยบายของประเทศโดยรวมในเรื่องอะไร จึงต้องมี
 

เป้าหมายที่ต้องปฏิบัติอย่างชัดเจน ปัญหาของเงิน
 

ช่วยเหลือทั่วไป ที่กำหนดกฎเกณฑ์ไว้เคร่งครัดเกินไป
 

ดูเหมือนว่าจะไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาการถูกวิพากษ์

วิจารณ์ได้ และดูเหมือนว่าปัญหาดังกล่าวกำลังเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ และทำลายความมั่นใจของท้องถิ่นมากขึ้นเรื่อยๆ 

เช่นกัน อย่างไรก็ตาม เงินช่วยเหลือแก่ท้องถิ่น เกือบทุก

ประเทศไม่อาจแบ่งแยกวัตถุประสงค์ของเงินประเภทนี้

ออกมาจากระเบียบในการใช้จ่ายสำหรับให้บริการ
 

แต่ละประเภทอย่างเจาะจงได้ ดังนั้น อาจมีทางออกโดย

การกำหนดขอบเขตการใช้จ่ายของรัฐบาลท้องถิ่นเอาไว้

สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค พร้อมทั้งระบุเหตุผล

เชิงอุดมการณ์ (Ideological reasons) กำกับไว้ให้

ชัดเจน ดังเช่นกรณีที่จัดให้มีระบบการประเมินการใช้จ่าย

ด้านเงินช่วยเหลือของอังกฤษ ซึ่งกำหนดระเบียบการใช้

จ่ายเอาไว้ เช่น กำหนดว่าหน่วยงานท้องถิ่นต้องใช้จ่าย

เท่าใดในแต่ละปีงบประมาณ (Financial year) และ

หน่วยงานท้องถิ่นจะถูกลงโทษอย่างไรหากใช้จ่ายเกิน

ขนาด (Overspend) ที่กำหนดไว้ เป็นต้น





ผลการศึกษา


	 ข้ อมู ลพื้ นฐานด้ านการคลั งท้ องถิ่ นของ


	 เทศบาลในเขตปริมณฑล


ผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่การศึกษาเทศบาลในเขต
 

ปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และ

จังหวัดสมุทรปราการ โดยแบ่งเป็นเทศบาลนคร เทศบาล

เมือง และเทศบาลตำบล ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดดังกล่าว

ประกอบไปด้วยเมืองที่มีความเป็นพลวัตทางสังคมและ

เศรษฐกิจในระดับสูง อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม สามารถแบ่งเป็น 1. เมืองที่มีความ

เป็นชุมชนระดับสูง ได้แก่ เทศบาลนครเมืองนนทบุรี 

เพราะมีจำนวนประชากรสู งกว่ า เมืองทั่ ว ไปที่ทำ
 

การศึกษา และมีความหนาแน่นของประชากรต่อตาราง

กิโลเมตรในระดับสูง 2. เมืองที่ตั้งอยู่รอบบริเวณพื้นที่

อุตสาหกรรม โดยมากอยู่เขตชานเมือง มีขนาดเฉลี่ย
 

เล็กกว่าเมืองชุมชนขนาดใหญ่ แต่มีความเจริญทาง

เศรษฐกิจเฉลี่ยต่อประชากรในระดับสูง ระดับรายได้อยู่

ในระดับสูง 3. เมืองกึ่งชนบท โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็น

ที่พักอาศัย หรือการเกษตรกรรม โดยเฉลี่ยมีขนาดที่เล็ก

กว่าเมืองอื่น การเจริญเติบโตของเมืองและระบบ

เศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ำ และ 4. เมืองอุตสาหกรรม 
 

มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง เนื่องจาก

เป็นพื้นที่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
 

มีการขยายตัวทั้งในทางเศรษฐกิจและประชากรใน

สัดส่วนที่สูงกว่าเมืองอื่นๆ


ด้านเศรษฐกิจชุมชน พบว่าชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่

มิ ไ ด้ เ ป็ นที่ ตั้ ง ขอ ง เขต เศรษฐกิ จพิ เ ศษหรื อนิ คม

อุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรม มีระบบ

เศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นอยู่ในสภาวะถดถอย อัตรา
 

การว่างงานในชุมชนเพิ่มมากขึ้น (หรือภาวะการมีงานทำ

ของประชาชนลดลง) และภาวะเงินเฟ้อหรือต้นทุนในการ

จัดบริการสาธารณะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่อัตรา

ภาษีท้องถิ่นไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
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ด้านสังคม-ประชากร-ภูมิศาสตร์ ท้องถิ่นเป็นชุมชน

ขนาดใหญ่ (มีประชากรเกินกว่า 1.6 แสนคนในกรณีของ

เทศบาลนคร/ เทศบาลเมือง) เป็นชุมชนกึ่ ง เมือง
 

กึง่ชนบท (เฉพาะกรณขีองเทศบาลเมอืง) มอีตัราการเจรญิ 

เติบโตของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสวนทางกับ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น และมี

ประชากรแฝงในสัดส่วนที่สูง 


ด้านการบริหารจัดการ พบว่าผู้ปฏิบัติงานในฝ่าย
 

การเงินการคลังมีทัศนคติว่าท้องถิ่นไม่มีอำนาจทางภาษี

อากรที่เด็ดขาดเหมือนกับกรมสรรพากรในด้านการ
 

จัดเก็บภาษีเพื่อให้เกิดการจัดเก็บภาษีอย่างเต็มเม็ด
 

เต็มหน่วยและนำเงินไปพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่หรือ

ระบบสวัสดิการของคนในชุมชนนั้นๆ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้นำข้อมูลสภาพพื้นฐานของ

ชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ ประชากร 

ปัญหาสังคม/ชุมชน จำนวนผู้รับบริการสาธารณะ ฯลฯ 

มาใช้ในการวางแผนจัดบริการสาธารณะ/แผนการลงทุน

อย่างเป็นระบบมากนัก แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ทำขึ้น
 

มักเป็นเพียงการดำเนินการให้สอดคล้องกับระเบียบ

ปฏิบัติเป็นหลักเท่านั้น จึงไม่สามารถตอบสนองต่อ
 

ความต้องการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ ได้อย่างทั่วถึง 


ด้านการบริหารงานคลังท้องถิ่น องค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากเงินโอน/เงินอุดหนุนแบบ
 

เฉพาะกิจในสัดส่วนที่สูงกว่าเงินอุดหนุนทั่วไป และ
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักถูกนำมาใช้ในรายจ่ายประจำ

ของท้องถิ่น จึงเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แฝงมาในรูป

ของภารกิจของรัฐบาลที่ต้องการให้ท้องถิ่นนั้นๆ ทำเพื่อ

ประชาชน เช่น เบี้ยยังชีพคนชรา นมโรงเรียน ประชาชน

ขาดการรับรู้ในด้านความเข้าใจในการเสียภาษี จำนวน  

ผู้เสียภาษีในระบบภาษีท้องถิ่นอยู่ในระดับคงที่มาโดย

ตลอด แม้ว่าเศรษฐกิจท้องถิ่นจะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

ก็ตาม เนื่องจากมีประชาชนจำนวนมากพยายาม
 

หลบเลี่ยงหรือหลีกเลี่ยงในการเสียภาษี องค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีในราคา
 

ที่สูง แต่มิได้มีการออกสำรวจข้อมูลในพื้นที่อยู่ เป็น

ประจำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงใช้อัตราภาษี
 

โรงเรือนและที่ดินที่จัดทำขึ้นมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2538 

หรือก่อนหน้านี้ ทำให้จำนวนงบประมาณในการจัดเก็บ

ภาษีได้น้อยและไม่เพียงพอต่อการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การ

ประมาณการรายได้ท้องถิ่นที่คาดว่าจะจัดเก็บได้ในแต่ละ

ปีด้วยวิธีการอย่างง่าย (เช่น เพิ่มขึ้นคงที่ปีละ 5% หรือ 

10%) แต่มิได้นำปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกเข้ามา

ร่วมพิจารณาในการประมาณการรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น


การกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่าบางเทศบาลยังมีปัญหาในโครงสร้างการกระจาย

อำนาจดังนี้ ด้านการจัดหารายได้ของเทศบาล เทศบาล

จำนวนมากยังคงพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐมากเกินไป 
 

อันเนื่องมาจากศักยภาพในการจัดเก็บภาษีของแต่ละ

แห่งมีความแตกต่างกัน รวมทั้งขาดแรงจูงใจในการ

พัฒนาโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งเหตุผลน่าจะมาจากเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
 

มีฐานะทางเศรษฐกิจที่มีความเข้มแข็งมากกว่าเทศบาล

ตำบลโดยทั่วไป จึงทำให้เทศบาลเหล่านี้ยังคงพึ่งพา
 

งบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางในรูปของภาษีจัดสรร

และเงินอุดหนุน ในภาพรวมนั้นเทศบาลนครมีแผนงาน

และการดำเนินงานที่มีความเข้มแข็งในการพัฒนารายได้

ภาษีท้องถิ่นมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

อื่น นับตั้งแต่มีการจัดทำแผนพัฒนารายได้ท้องถิ่นอย่าง

เป็นประจำ การออกสำรวจพื้นที่ของตนเองตลอดจนการ

ปรับปรุงแผนที่ภาษีในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

อาทิ ค่าบริการบำบัดน้ำเสีย ค่าธรรมเนียมท่าเทียบเรือ 

ค่ าบริ การจอดรถยนต์ เพื่ อ ให้ เทศบาลมีสั ดส่ วน
 

รายได้ในอัตราที่สูง เทศบาลได้รับการจัดสรรงบประมาณ

จากรัฐบาลน้อยลง แต่ได้รับภารกิจในการดำเนินงาน
 

ที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้จำนวนงบประมาณมีไม่เพียงพอ

ต่อรายจ่ายสาธารณะในการจัดบริการสาธารณะให้กับ
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


ประชาชนในด้านของโครงสร้างพื้นฐาน และไม่มี
 

งบประมาณเหลือเพียงพอเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

งบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางเกิดความล่าช้าใน

การนำส่งแต่ละเทศบาล จึงเกิดความล่าช้าในการบริหาร

งานงบประมาณและเกิดการบริหารงานไม่ตรงตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ 3 ปีของท้องถิ่น  ดังนั้นหากมีโครงการ

เร่งด่วนที่มีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณนั้น
 

ทางเทศบาลสามารถเขียนโครงการขอนำเงินสะสมของ

เทศบาลมาใช้ก่อน แต่โครงการที่ดำเนินงานต้องอยู่ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ปีของท้องถิ่นนั้นๆ 


การบริหารการจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
 

ที่วางไว้ อันเนื่องมาจากการดำเนินการจัดเก็บภาษีนั้น
 

มีจำนวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและประชาชนขาดแรง

จูงใจในการมาเสียภาษี เพราะว่าประชาชนขาดการรับรู้

ในด้านการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอให้กับประชาชน 

ได้แก่ รายงานผลการจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่นิยม

รายงานข้อมูลไปยังผู้นำชุมชนหรือคนในพื้นที่มากเท่าที่

ควร ประกอบกับกฎหมายในการจัดเก็บภาษีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเป็นกฎหมายฉบับเดิมในการ

เสียภาษี จึงทำให้รายได้ของท้องถิ่นมีจำนวนน้อย และ

เทศบาลยั งคงขาดแหล่ งรายได้ ใหม่ๆ ในการหา
 

รายได้ให้กับท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดเก็บภาษี
 

ประเภทใหม่ๆ ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีที่ดิน ภาษี

มรดก ภาษีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายในการ

จัดเก็บภาษีเหล่านี้


ด้านการบริหารการคลัง พบว่าสมาชิกสภาเทศบาล

ยังไม่เข้าใจกระบวนการบริหารงบประมาณเท่าที่ควร 

การจัดทำงบประมาณยังเป็นรายจ่ายประจำและ
 

การพัฒนาทั่วไปโดยยังไม่มีการใช้จ่ายในงบลงทุน
 

อนัเนือ่งมาจากสมาชกิในการบรหิารงานบคุคลมจีำนวนมาก 
 

จึงทำให้งบประมาณส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจำและ
 

ส่ งผลต่องบพัฒนามีจำนวนงบประมาณที่น้อยลง 
 

การโอนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลยังมีความล่าช้า และภาระ

หนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองและ

เทศบาลตำบลมีความเสี่ยงทางการคลังค่อนข้างสูงกว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลนคร 

การขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานการคลัง พบว่า

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการเสียภาษีอันเนื่อง

มาจากมีการให้ข้อมูลข่าวสารกับประชนค่อนข้างน้อย 

ส่วนใหญ่จะเป็นการแจ้งข่าวสารผ่านเสียงตามสายหรือ
 

หอกระจายข่าวหรือวิทยุชุมชนและนิยมติดบอร์ด

ประชาสัมพันธ์หน้ าสำนักงาน แต่อย่ า ง ไรก็ ตาม 
 

ช่องทางในการกระจายข้อมูลข่าวสารนั้นจะไม่เกิดขึ้น

บ่อยหรือแทบไม่เกิดขึ้นเลย โดยเฉพาะเทศบาลที่มี

ลักษณะชุมชนชนบท โดยพื้นที่ไม่มีสื่อมวลชนมากนัก 

ประชาชนขาดความตื่นตัวในการเสียภาษีและเพิกเฉยต่อ

การปฏิบัติตามที่กฎเกณฑ์กำหนด ประชาชนขาดการ

ติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณ ขาดโอกาสใน

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการคลัง ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่รายงานข้อมูลการจัดเก็บภาษีและ

รายงานฐานทางการเงินโดยจัดทำเป็นเอกสารเก็บไว้ที่

สำนักงาน หรือติดบอร์ดไว้หน้าสำนักงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 


ในด้านการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ไม่นิยมรายงานข้อมูลไปยังผู้นำชุมชนหรือคนในพื้นที่มาก

เท่าที่ควร ซึ่งทำให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้ทาง

เดียวส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นที่ยังเป็นเพียงการผ่านตัวแทนชุมชน 
 

ดั ง เช่ น เทศบาลตำบล มี กิ จกรรมมี ส่ วนร่ วมของ
 

ภาคประชาชนในระดับที่เข้มข้นมากกว่าเทศบาลนคร

หรือเทศบาลเมือง เพราะวิถีชีวิตและการดำเนินกิจกรรม

ในชีวิตของชุมชนเมืองขนาดใหญ่อาจเกิดข้อจำกัดหรือ

อุปสรรคที่ประชาชนจะให้ความร่วมมือในการดำเนินการ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการ

ดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนมักอยู่ในระดับต้น เช่นการชี้แจง 

ประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน หรือ

การปรึกษาหารือ หรือการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน เช่น 
 

การประชุมประชาคม การประชุมสภาท้องถิ่น อย่างไร

ก็ตาม รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้นขึ้น

โดยการทำงานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเด็นปัญหาชุมชนส่วนรวมมิได้เกิดขึ้นบ่อย


	 ความเหลื่อมล้ำด้านการคลังท้องถิ่นของ


	 เทศบาลในเขตปริมณฑล


การบริหารการเงินการคลังเป็นหัวใจสำคัญของการ

บริหารงานของหน่วยงานท้องถิ่นตามหลักการกระจาย

อำนาจ เพื่อการบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้ประชาชน เพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐบาล

ที่คนไทยทั้งประเทศตั้งความหวังไว้สูง (ความคาดหวังสูง) 

สนับสนุนให้มีการกระจายอำนาจจากราชการส่วนกลาง

ให้แก่ท้องถิ่นดั่งประจักษ์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ที่ ร ะ บุ ห ลั ก ก า ร ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น มี อ ำ น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ
 

ความรับผิดชอบการดูแลทุกข์สขุของประชาชนในท้องถิน่ 
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการหารายได้ของ

หน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งมีรายได้น้อยมากเมื่อเทียบกับ

หน่วยท้องถิ่นประเภทอื่น ความสามารถในการหารายได้

เป็นมิติหนึ่งของการบริหารจัดการที่มีความสำคัญยิ่ง 
 

คนทั่วไปมีความเชื่อว่าการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงาน

ท้องถิ่นระดับตำบลโดยทั่วไปยังต่ำกว่าศักยภาพที่ควรจะ

เป็น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมข้อมูลการคลังของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล ซึ่งประกอบด้วย เทศบาล
 

นครนนทบุ รี เ ทศบาลนครรั ง สิ ต เทศบาล เมื อ ง

ปู่เจ้าสมิงพราย เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลตำบล

บางปู และเทศบาลตำบลหนองเสือ ในช่วงปี พ.ศ. 2556 

เพื่อนำมาวิเคราะห์ในหัวข้อการกระจายความเป็นธรรม

ด้านการคลังท้องถิ่น ดังตารางที่ 2 ดังนี้


ตารางที่ 2 สถิติรายได้ของเทศบาล จำแนกเป็น 3 หมวด ปี พ.ศ. 2556


เทศบาล

จัดเก็บภาษีเอง 
(ล้านบาท)


รัฐจัดสรร 
(ล้านบาท)


เงินอุดหนุน 
(ล้านบาท)


รายได้รวม 
(ล้านบาท)


พื้นที่ 
(ตร.กม.)


ประชากร 
(คน)


เทศบาลนครนนทบุรี
 424.88 (19.18)
 1,184.02 
(53.45)


606.49 
(27.38)


2,215.39 
(100.00)


38.90
 258,797


เทศบาลนครรังสิต
 180.97 (26.11)
 366.34 
(52.85)


145.86 
(21.04)


693.17 
(100.00)


20.80
 76,973


เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย
 107.33 (17.14)
 365.79 
(58.42)


153.01 
(24.44)


626.13 
(100.00)


25.5
 77,364


เทศบาลเมืองบางศรีเมือง
 20.18 

(9.61)


129.94 
(61.86)


59.93 
(28.53)


210.05 
(100.00)


6.36
 30,518


เทศบาลตำบลบางปู
 166.51 (19.53)
 485.97 
(57.01)


199.92 
(23.45)


852.40 
(100.00)


63.50
 118,870


เทศบาลตำบลหนองเสือ
 1.95 

(6.10)


17.39 
(54.43)


12.61 
(39.47)


31.95 
(100.00)


13.78
 51,910


ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2556
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


จากตารางที่ 2 พบว่าเทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งเป็น

เทศบาลขนาดใหญ่ มีพื้นที่ 38.90 ตารางกิโลเมตร 

ประชากร 258,797 คน และรายได้รวม 2,215.39 
 

ล้านบาท แตกต่างจากเทศบาลนครรังสิต ซึ่งมีพื้นที่ 

20.80 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 76,973 คน และ
 

รายได้รวม 693.17 ล้านบาท


เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย เป็นเทศบาลขนาดกลาง 

มีพื้นที่ 25.5 ตารางกิโลเมตร ประชากร 77,364 คน 

และรายได้รวม 626.3 ล้านบาท แตกต่างจากเทศบาล

เมืองบางศรี เมื อง มีพื้ นที่ 6 .36 ตารางกิ โล เมตร 

ประชากร 30,518 คน และรายได้รวม 210.05 ล้านบาท


เทศบาลตำบลบางปู เป็นเทศบาลขนาดเล็ก มีพื้นที่ 

63.50 ตารางกิโลเมตร ประชากร 118,870 คน และ
 

รายได้รวม 852.40 ล้านบาท แตกต่างจากเทศบาล

ตำบลหนอง เสื อ มีพื้ นที่ 13 .78 ตารางกิ โล เมตร 

ประชากร 51,910 คน และรายได้รวม 31.95 ล้านบาท


อย่างไรก็ตาม ปัญหาความไม่สมดุลทางการคลัง 

(Fiscal imbalance) มีโอกาสเกิดขึ้นได้เสมอ เนื่องจาก

การกระจุกตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจในบางพื้นที่ 

ทำให้มีความสามารถจัดเก็บรายได้แตกต่างกัน จึงจำเป็น

ต้องกำหนดนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 

ความไม่สมดุลทางการคลังจำแนกออกเป็น 2 ลักษณะ 

คือ 1. ความไม่สมดุลตามแนวตั้ง (Vertical fiscal 

imbalance) ตัวอย่างเช่น การที่รัฐบาลกลางมีอำนาจ
 

จดัเกบ็ภาษมีาก แตว่า่ภารกจินอ้ย ในขณะทีร่ฐับาลทอ้งถิน่ 

มีภารกิจมาก แต่ว่าการจัดเก็บรายได้น้อย หรือหมายถึง

ความเหลื่อมล้ำทางการคลังระหว่างสองระนาบ 2. ความ

ไม่สมดุลตามแนวนอน (Horizontal fiscal imbalance) 

หมายถึง ความไม่สมดุลระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นประเภท

เดียวกัน เนื่องจากฐานภาษีกระจุกตัวในบางพื้นที่ 
 

ในขณะที่เทศบาลอื่นๆ มีบ้านเรือนร้านค้าหรือโรงงาน

น้อย ทำให้ฐานภาษีต่ำ ภายใต้การปกครองแบบกระจาย

อำนาจ จึงต้องออกแบบระบบการคลัง (ภาษีแบ่งหรือ

เงินอุดหนุน) ที่บรรเทาความเหลื่อมล้ำฯ (อย่างน้อย

ระดับหนึ่ง) ด้วยการกำหนดสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุน

เพื่อความเสมอภาค (Equalization grant) หมายถึง 

การจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางให้รัฐบาลท้องถิ่น 

ความเหลื่อมล้ำนั้นครอบคลุมในหลายมิติ เฉพาะที่กล่าว

ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่น 

ซึ่งได้จากข้อมูลรายได้ของเทศบาลทั้ง 6 แห่ง รวมกัน

แล้วหารด้วยประชากร คำนวณเป็นตัวเลขบาทต่อคน 

และยังพบว่าความเหลื่อมล้ำนั้นมาจากสาเหตุใดหรือ

แหล่งใด (Source of inequality) ซึ่ งพบว่า เมื่อ

วิเคราะห์องค์ประกอบของรายได้ ซึ่งมาจากหลายแหล่ง

นั้ น แต่สามารถจัดหมวดหมู่ ได้ เป็น 3 หมวด คือ 
 

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 2. ภาษีแบ่งหรือที่รัฐจัด

เก็บแล้วแบ่งให ้(เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสุรา ยาสูบ 
 

คา่ภาคหลวง) เป็นต้น และ 3. หมวดเงินอุดหนุน


จากการศึกษาครั้งนี้ พบปัญหาทางด้านรายได้ที่

สำคัญ ดังนี้ เทศบาลโดยรวมมีรายได้น้อย ข้อเท็จจริงนี้

เป็นเหตุผลหลักที่ทำให้มีการกำหนดเป้าหมายให้องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เป็นสัดส่วนต่อรายได้ของ

รัฐบาลที่สูงขึ้นไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
 

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2542 

รายได้ทั้งหมดของเทศบาลนั้น รายได้ที่เทศบาลจัดหา
 

ได้เองมีสัดส่วนน้อยมาก แสดงว่าเทศบาลยังพึ่งพาตนเอง

ไม่ได้ในเชิงรายได้ โดยยังต้องอาศัยรายได้ส่วนใหญ่จาก

การอุดหนุนของรัฐบาล จึงเห็นว่าเทศบาลยังคงพึ่งพา

ตนเองไม่ได้ในด้านภาษีอากร การกระจายอำนาจ
 

ในการจัดเก็บภาษี การเพิ่มอำนาจในการจัดเก็บภาษี 

และการเสริมขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีให้กับ

เทศบาล จึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญมาก ควรได้รับ
 

ความสนใจเป็นลำดับต้นๆ 


ประเด็นเรื่องขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีของ

เทศบาล พบว่าส่วนมากยังมีข้อจำกัด จากการศึกษา

ทราบว่าเจ้าหน้าที่เทศบาลส่วนใหญ่มีความเชี่ยวชาญ
 

ในการบริหารจัด เก็บภาษี ในวงแคบ หลายแห่งมี
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เจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ หลายแห่งยังขาด

ระบบงานจัดเก็บที่มีประสิทธิภาพ หากเทศบาลต้องการ

กระจายอำนาจอย่างแท้จริงก็มีความจำเป็นที่จะต้อง

เสริมขีดความสามารถของเทศบาลในการจัดเก็บภาษี
 

ให้สูงขึ้นอย่างจริงจัง การกำหนดอำนาจในการจัดเก็บ

ภาษีและรายได้ของเทศบาล ตามที่เป็นอยู่ในกฎหมาย

ปัจจุบัน อยู่ในภาวะที่ไม่เป็นระบบ สับสน ไร้หลักการ

และในบางกรณีก็ไม่เหมาะสม และก่อเกิดปัญหาในทาง

ปฏิบัติมาก เพื่อแก้ปัญหาความไม่ได้ดุลของขนาด 
 

โดยเปรียบเทียบของรัฐบาลและของเทศบาลโดยรวม 
 

จึงได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายๆ แห่ง ให้เทศบาล

มีอำนาจตามกฎหมายในการจัดเก็บภาษีและรายได้
 

มากขึ้น 


สำหรับความสามารถในการเสียภาษี (Taxable 

capacity) ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง พบว่ามีความแตกต่าง

กันมาก ทั้งนี้ การศึกษานี้มิได้วัดความสามารถในการ
 

เสียภาษีของท้องถิ่นแต่ละแห่งโดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

แต่จากการที่ได้สัมผัสกับผู้บริหารเทศบาลจำนวนมาก

และการพิจารณาข้อมูลรายได้ของแต่ละแห่ง รวมทั้ง
 

การประเมินระดับขั้นแห่งการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

ของแต่ละท้องถิ่นแล้วเห็นว่า ความสามารถในการ
 

เสียภาษีของท้องถิ่นแต่ละแห่งแตกต่างกันมาก ท้องถิ่น
 

บางแห่งมีระดับขั้นแห่งพัฒนาการทางเศรษฐกิจสูงและ
 

มีฐานภาษีจำนวนมาก แต่ท้องถิ่นบางแห่งมีระดับขั้นแห่ง

พัฒนาการทางเศรษฐกิจต่ำมาก รวมทั้งมีฐานภาษีน้อย 

แม้จะมอบอำนาจในการจัดเก็บภาษีไปให้แก่เทศบาล

มากขึ้น และเทศบาลมีความพยายามในการจัดเก็บภาษี

มากแต่ก็จะได้ภาษีน้อย มีความจำเป็นที่จะต้องมีการ

ดำเนินการในเรื่องการปรับระดับรายได้ระหว่างเทศบาล 

(Equalization) ให้เท่าเทียมกันมากขึ้น วิธีการจัดสรร

เงินภาษีให้เทศบาลโดยใช้วิธีแบ่งทีละชิ้น (Piece-meal 

approach) ตามที่เป็นอยู่ในช่วงแรกของคณะกรรมการ

กระจายอำนาจฯ ทำให้เกิดการแย่งชิงเงินรายได้กัน

ระหว่างเทศบาลระดับต่างๆ


จากการศึกษาวิธีการจัดสรรเงินภาษีไปให้เทศบาล 

การวิจัยนี้ ได้พบว่าคณะกรรมการกระจายอำนาจฯ
 

ในขณะนั้นได้ดำเนินการจัดสรรทีละรายภาษีไป วิธีการนี้

ทำให้ท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งมีตัวแทนอยู่ในคณะกรรมการ
 

กระจายอำนาจฯ พยายามต่อรองให้ท้องถิ่นของตนได้

ภาษีแต่ละภาษีในทุกๆ ภาษีให้ได้มากที่สุด วิธีการ นี้เป็น
 

วิธีการ “แบ่งทีละชิ้น” (Piece-meal approach) ขาด

การดูในภาพรวมและทำให้การจัดแบ่งรายได้เป็นไป

ตามพลังอำนาจทางการเมืองมากกว่าจะเป็นไปตามหลัก

วิชาที่ควรจะเป็น นอกจากนั้นยังทำให้เทศบาลทุกระดับ

มีส่วนแบ่งในทุกภาษีและทุกรายการรายได้ เป็นผลให้

หลักความรับผิดชอบ (Accountability) อ่อนไป เพราะ

ประชาชนผู้เสียภาษีไม่รู้ว่าภาษีที่เสียนั้นใครเอาไปใช้
 

ทำอะไร เงินอุดหนุนให้กับเทศบาลยังมีลักษณะเป็น
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปเป็นเงินอุดหนุน
 

ที่รัฐบาลส่งให้เทศบาลตามที่เทศบาลเห็นสมควร แต่เงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลกำหนดลงไป

ด้วยว่าเทศบาลจะต้องใช้เงินอุดหนุนนั้นในกิจการที่เป็น

ไปตามพันธกิจของรัฐบาล การมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

มากเกินไปทำให้เทศบาลขาดความเป็นอิสระในการ

ดำเนนิงาน เพราะไมส่ามารถจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอ
 

ต่อการบริหารงานที่ตรงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ

เทศบาลเนื่องจากมีการกำหนดโดยส่วนกลางมาแล้ว


แนวปฏิบัติทั่วไปในการบริหารงานคลังท้องถิ่น จาก

การประมวลบทสัมภาษณ์และข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

พบว่าแนวปฏิบัติทั่วไปในการบริหารงานคลังท้องถิ่นของ

เทศบาลที่ได้ศึกษาเป็นดังนี้  เทศบาลนิยมใช้ความหมาย

ของการคลังท้องถิ่นแบบดั้งเดิม กล่าวคือผู้บริหารของ

เทศบาลส่วนใหญ่มองว่าการมีสถานะทางการคลัง
 

ที่เข้มแข็งคือการมีรายได้เหนือกว่ารายจ่าย ในการจัดทำ

งบประมาณปีต่อปี ไม่มีการจัดทำงบประมาณขาดดุล 
 

ไม่เน้นการก่อหนี้ผูกพันในระยะยาว และควรมีเงินสะสม

ในระดับสูง แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นวิธีคิดในการ

รักษาวินัยทางการคลัง (Fiscal discipline) ของเทศบาล
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


ต ามความหมายแบบดั้ ง เ ดิ ม ( Conven t i ona l 

definition) ที่เน้นการใช้รายได้เป็นตัวกำหนดรายจ่าย

แบบปีต่อปี (มีมากใช้มาก แต่ถ้ามีน้อยก็ใช้น้อย) 


อย่ างไรก็ดี ผู้ บริหารของเทศบาลจำนวนหนึ่ ง
 

มองความหมายของการมีสถานะทางการคลังที่เข้มแข็ง

ต่างออกไป กล่าวคือ การมีสถานะทางการคลังที่เข้มแข็ง

มิได้หมายความว่าการจัดทำงบประมาณจะต้องมีความ

สมดุลในทุกปี แต่มีความสมดุลในรอบระยะเวลาหนึ่งๆ 
 

ที่นานกว่าปีงบประมาณก็ได้ กล่าวคือ ในแต่ละปีนั้น 
 

งบประมาณรายจ่ายอาจสูงกว่ารายได้ที่จัดเก็บได้จริงได้ 

โดยที่ส่วนต่างดังกล่าวมาจากเงินสะสมของเทศบาล ทั้งนี้ 

ผู้บริหารกลุ่มนี้มองว่าระดับเงินสะสมไม่จำเป็นต้องมี
 

มากนัก ขอให้มีเพียงพอต่อการใช้จ่ายในสภาวะฉุกเฉิน 

ใช้เพื่อช่วยบริหารสภาพคล่องทางการเงินของเทศบาล 

และเป็นไปตามข้อกำหนดของกฎหมาย หากใน

ปีงบประมาณใดที่เทศบาลมีความจำเป็นที่จะต้องใช้จ่าย

ที่สูงกว่าการประมาณการรายได้ ก็ควรนำเงินสะสมออก

มาใช้จ่ายเพื่ออุดส่วนต่างดังกล่าว 


ข้อสังเกตสำคัญก็คือ ไม่ปรากฏอย่างชัดเจนว่ามี

เทศบาลใดใช้แนวคิดว่า “หากจำเป็นต้องใช้จ่ายมากก็

หาเงินให้มาก หากจำเป็นต้องใช้น้อยก็หาเงินให้น้อย” 

ซึ่งเป็นความหมายของการมีสถานะทางการคลังที่
 

เข้มแข็งในยุคใหม่ และมีความแตกต่างไปจากความหมาย

แบบดั้งเดิม วิธีคิดดั้งเดิมมักนำไปสู่สภาวะของการขาด

ความกระตือรือร้นในทางการคลังสาธารณะและในทาง

บริหารจัดการ ก่อให้เกิดสภาวะของการบริหารท้องถิ่น

ตามแนวปฏิบัติเดิมๆ ที่ผ่านมา (Incrementalism) 

กลายเป็นสภาวะของการจัดบริการสาธารณะที่เกิดขึ้น

จากกลไกภายในส่วนราชการ (Organization captivity) 

โดยที่อาจมิได้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

หรือสภาพปัญหาต่างๆ ไม่ส่งเสริมความพยายามในการ

จัดเก็บภาษีและ/หรือการพัฒนารายได้ใหม่ๆ และส่งผล

ให้ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก 


การบริหารงานคลังของเทศบาลขาดความเชื่อมโยง

ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกกับการวางแผน

ประมาณการรายได้และการจัดทำแผนรายจ่าย พบว่า
 

มีเทศบาลจำนวนน้อยที่นำปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และประชากรเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาจัดทำ

แผนการจัดเก็บรายได้และแผนรายจ่าย ซึ่งส่งผลให้

เทศบาลไม่สามารถประเมินได้อย่างชัดเจนว่าขีดความ

สามารถในการหารายได้ท้องถิ่นที่แท้จริงและระดับ
 

รายจ่ายที่จำเป็นของเทศบาลควรเป็นเท่าใด กลไกระบบ

ราชการในระดับท้องถิ่นจึงมีแนวโน้มที่จะทำงานในระบบ

ปิด (Closed model) และขาดการปรับตัวตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น 

(Irresponsive to organizational environment) 

เทศบาลส่วนใหญ่มักไม่สนใจการพัฒนาการจัดเก็บรายได้

ท้องถิ่น ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลหลายฝ่ายทำให้

เห็นตรงกันว่า ความสนใจของเทศบาลในการจัดเก็บภาษี
 

ท้องถิ่นให้เต็มเม็ดเต็มหน่วยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ไม่บ่อยนัก 

การขาดความสนใจดังกล่าวอาจมีสาเหตุหลายประการ

ทั้งในทางตรงและทางอ้อม และอาจเกิดมาจากปัจจัยเชิง

โครงสร้างทางการคลัง และ/หรือปัจจัยเชิงนโยบายของ

ฝ่ายการเมือง ความไม่ตั้งใจในการบริหารจัดเก็บรายได้

ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในทางตรงมักเป็นผลมาจากนโยบายฝ่าย

การเมืองในระดับท้องถิ่น และอาจเป็นผลมาจากการมี

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่ต้องการให้ภาระภาษีท้องถิ่น

โดยรวมสูงเกินไป ส่วนการดำเนินการในทางอ้อม
 

มักปรากฏในรูปของการไม่ส่ ง เสริมการปรับปรุ ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบบริหารจัดเก็บ

ภาษีท้องถิ่น เช่น การไม่พัฒนาวิธีการประมาณการ
 

รายได้ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง การใช้อัตราภาษี 

(ค่าเช่ารายปี ราคาประเมิน ฯลฯ) ที่จัดเก็บมาเป็นเวลา

นาน ทั้งนี้ ข้อมูลจากเทศบาลที่ศึกษา พบว่าเทศบาล

จำนวนกว่าร้อยละ 80 ใช้อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินที่

ประกาศใช้มาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.2543 และเทศบาล

จำนวนกว่าร้อยละ 60 ใช้อัตราที่ได้ประกาศใช้มาตั้งแต่

ก่อนปี 2538 ดังนี้ เป็นต้น 
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ด้านมุมมองของผู้บริหารเทศบาลเรื่องขนาดของ

เทศบาลกับความเข้มแข็งทางการคลัง ข้อมูลจาก
 

การสัมภาษณ์แสดงให้เห็นถึงมุมมองของผู้บริหารของ

เทศบาลที่แตกต่างกันระหว่างเทศบาลขนาดเล็กกับ

เทศบาลขนาดใหญ่ กล่าวคือ ผู้บริหารของเทศบาล
 

ขนาดกลางและเล็กมักมองว่าการมีขนาดองค์กรที่เล็ก
 

จึงทำให้ขีดความสามารถทางการคลังของเทศบาลอยู่ใน

ระดับที่จำกัดตามไปด้วย และมองเห็นว่าการเป็น

เทศบาลขนาดใหญ่น่าจะมีขีดความสามารถทางการคลัง

ในระดับที่สูงกว่า ในทางกลับกัน ผู้บริหารของเทศบาล

ใหญ่มักไม่มองว่าองค์กรของตนมีความเข้มแข็งทางการ

คลังมากนักดังที่ผู้คนทั่วไปเข้าใจกัน การเป็นเทศบาล

ใหญ่มักจะมีภาระค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า และบริหารจัดการ

ได้ยากลำบากกว่าเทศบาลขนาดเล็กๆ ถึงแม้ว่าเทศบาล

ขนาดใหญ่จะมีระดับรายได้โดยรวมที่สูงกว่าก็ตาม 
 

ในภาพรวมนั้น สามารถกล่าวได้ว่าแนวปฏิบัติต่างๆ 

เหล่านี้ยังมิได้เกื้อหนุนความเข้มแข็งทางการคลังให้กับ

เทศบาลกลุ่มตัวอย่างมากนัก


ปัญหาการไม่มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคลัง
 

ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายรายได้ท้องถิ่นนั้น 

พบว่ า เกิ ดปัญหาในทางนโยบายและการปฏิบั ติ
 

ที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่น ตลอดจนกฎหมายที่มีผล

ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เกื้อหนุนต่อระบบการคลังของ

ท้องถิ่น ทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้น เช่น ข้อจำกัดด้าน
 

รายได้ท้องถิ่นที่ไม่เพียงพอกับการพัฒนาท้องถิ่น ภาษี
 

ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
 

อันเป็นผลเนื่องมาจากประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง
 

มีเพียงภาษีบางประเภทเท่านั้น คือ ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย หรืออาจรวมอากร
 

ฆ่าสัตว์ไปด้วย แต่ก็นับว่าประเภทภาษีดังกล่าวยังมี
 

ข้อจำกัดต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยอยู่มาก 

อยา่งเชน่กรณภีาษโีรงเรอืนและทีด่นิเอง กไ็มไ่ดม้กีารปรบั
 

ให้ทันกับสภาพความเป็นจริง แม้ว่าจะมีความพยายาม
 

ในการจัดเก็บภาษีอย่างเต็มที่ แต่สภาพพื้นที่ไม่มีแหล่ง

ของรายได้เพียงพอที่จะให้จัดเก็บได้ ก็มีความจำเป็นต้อง

พึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างมาก และทำให้เกิด

ปัญหาที่ตามมาในทางปฏิบัติคือปัญหาการจัดสรร
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่เกิดความเหลื่อมระหว่างท้องถิ่น

ต่างๆ ในการเข้าถึงแหล่งรายได้ ซึ่งจำเป็นต้องพิจารณา

ในหลายมิติด้วยกัน เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการจัดการ

ข อ ง เ ท ศ บ า ล อั น จ ะ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ร้ า ง
 

ความเข้มแข็งได้ กล่าวคือ


ควรปรับปรุงเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาล เพื่อสร้าง

ความเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควร
 

ส่งเสริมให้เทศบาลพัฒนาด้านรายได้ ซึ่งมีความเชื่อมโยง

กับรั ฐบาลที่ จะต้องกำหนดนโยบายอย่ างจริ งจั ง 
 

โดยเฉพาะการตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
 

สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงภาษีอื่นๆ เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น อันเป็นการขยายฐานภาษีและสร้างแหล่งรายได้ 

เทศบาลกับการพัฒนาด้านรายจ่าย การที่มีทรัพยากร

อย่างจำกัด เป็นภาวะที่ท้าทายท้องถิ่นที่จะต้องจัดบริการ

สาธารณะให้กับประชาชนอย่างครอบคลุมและทั่วถึง
 

ในเขตพื้นที่ของท้องถิ่นที่รับผิดชอบ ซึ่งมีความจำเป็นที่

ท้องถิ่นต้องดำเนินการอย่างประหยัดและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ท้องถิ่น อาจพิจารณาเพื่อปรับแนวทาง
 

การบริหารจากเทศบาลอื่นๆ ที่จัดบริการสาธารณะได้ดี 

และสร้างสำนึกและปลูกฝังความเป็นพลเมือง เพื่อสร้าง

เทศบาลให้เป็นการปกครองตนเองของประชาชนอย่าง

แท้จริง อีกทั้งเพื่อลดปัญหาการหลบหลีกและการเลี่ยง

ในการจ่ายภาษี ทั้งนี้ เทศบาลจำเป็นต้องแสดงศักยภาพ

ในการจัดบริการสาธารณะที่ทำให้ประชาชนเห็นว่า
 

ท้องถิ่นมีการจัดเก็บภาษีเพื่อนำภาษีเหล่านั้นกลับคืนสู่

ประชาชนในรูปแบบของการจัดบริการสาธารณะที่ดีและ

มีความคุ้มค่า ทั้งนี้จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่มี

ความโปร่งใส เป็นที่ไว้ใจของประชาชนว่าภาษีที่จ่ายไป

นั้นมีความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายของเทศบาล นับเป็นการ

ท้าทายในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจต่อประชาชน

ในพื้นที่ อีกทั้ ง ในกระบวนการจัดทำงบประมาณ
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


ควรคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

เพื่อให้ประชาชนเป็นฐานในการปกครองและสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนต่อไป


	 แนวทางและมาตรการทางการคลังในการ


	 ลดความไม่ เท่ า เทียมกันระหว่างองค์กร


	 ปกครองส่วนท้องถิ่น


ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) 

เพื่ อสอบถามความคิ ด เห็ นจากผู้ เชี่ ย วชาญ โดย
 

การวิเคราะห์ขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์คำตอบของ
 

ผู้ทรงคุณวุฒิในแบบสอบถามมาตรการทางการคลังใน

การลดความเหลื่อมล้ำ จำนวน 5 ท่าน ปรากฏว่า
 

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน มีความเห็นว่าแบบสอบถามเป็น

ไปตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกัน แม้จะมีบางข้อที่

ได้ คะแนน 0 .80 แต่ยั งอยู่ ใน เกณฑ์ที่ เป็น ไปตาม

วัตถุประสงค์และสอดคล้องกัน และเมื่อทดสอบเดลฟาย 

พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อมาตรการทาง
 

การคลังในการลดความไม่เท่าเทียมกัน เหมาะสมมากถึง

มากที่สุด และมีความสอดคล้องกันสูง โดยมีข้อค้นพบว่า

มาตรการทางการคลังในการลดความไม่เท่าเทียมกัน
 

แบ่งออกได้เป็นด้าน 4 ได้แก่ ด้านการกระจายอำนาจ 
 

ด้านรายได้ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ด้าน
 

รายได้จากภาษีแบ่งหรือภาษีฐานร่วม และด้านเงิน

อุดหนุน กล่าวคือ


1. ด้านการกระจายอำนาจ การออกกฎหมาย
 

เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วน

รายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ในอัตราร้อยละ 35 จะ

ทำให้รายได้ของเทศบาลมีรายได้เพิ่มขึ้นตามที่กฎหมาย

กำหนด ทั้งยังควรให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่นที่ระบุ

สัดส่วน 70 : 30 (ร้อยละ 70 เป็นรายได้ส่วนกลาง 
 

รอ้ยละ 30 เปน็รายไดส้ว่นทอ้งถิน่) ควรดำเนนิการปฏริปู 

ระบบการคลัง เพื่อให้ฐานรายได้เทศบาลเพิ่มมากขึ้นและ
 

ลดสัดส่วนการพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยมีการเพิ่ม

การจัดเก็บภาษีหรือรายได้ของเทศบาลประเภทใหม่ๆ 

อาทิ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษี
 

สิ่ งแวดล้อม ภาษีการท่องเที่ยว และค่าธรรมเนียม

แรงงานต่างด้าวที่ทำงานในเขตเทศบาล ฯลฯ นอกจาก

นั้นในการดำเนินงานของเทศบาลก็ควรมีอิสระในการ

กำหนดค่าธรรมเนียมและการหารายได้ให้กับเทศบาล

เพื่อมีรายได้เพิ่มมากขึ้นจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ส า ม า ร ถ ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ลั ก ษ ณ ะ ส ห ก า ร 

(Collaboration) โดยร่วมมือกับองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์กรธุรกิจเพื่อการลงทุนพัฒนา

โครงการขนาดใหญ่ ในขณะเดียวกันผู้บริหารเทศบาล
 

ก็ต้องรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อประชาชน
 

ในพื้นที่ในการบริการสาธารณะให้ทันต่อความต้องการ

ของประชาชน ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการ

สาธารณะของ เทศบาลอย่ า ง เท่ า เที ยมกั น ไม่ มี
 

ความแตกต่างระหว่างเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตำบล


2. ด้านรายได้ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

รัฐควรดูแลการกระจายรายได้ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม

ระหว่างเทศบาลที่มีรายได้น้อยกับเทศบาลที่มีรายได้มาก 

ควรมีการระดมเงินทุนเพื่อเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่น และให้ภาคประชาสังคมเข้ามีส่วนร่วมใน
 

การบริหาร รวมไปถึงการสร้างความเป็นธรรมของการ

คลังเทศบาล ที่ได้มีการวิเคราะห์รายได้การคลังท้องถิ่น

ต่อหัวอันมาจากรายได้จากภาษีที่องค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง


3. ด้านรายได้จากภาษีแบ่งหรือภาษีฐานร่วม ควร

ดำเนินมาตรการจัดสรรภาษีโดยใช้ภาษีฐานร่วม คือ ภาษี

มูลค่ า เพิ่ ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุ รา ภาษียาสูบ 
 

ที่จัดสรรให้ทุกเทศบาลเท่าเทียมกันเป็นรายหัวประชากร 

(ภาษีรถยนต์ ค่าจดทะเบียนนิติกรรม มิใช่ภาษีฐานร่วม 

แต่เป็นภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่น ทั้งนี้จำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับ
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ตามแหล่งกำเนิด)  เพื่อให้พื้นที่ที่จัดเก็บภาษีประเภท
 

ดังกล่าวได้มากได้รับภาษีกลับคืนอย่างสมเหตุสมผล  

ขณะเดียวกันภาษีหลายประเภทที่ ไม่สามารถระบุ
 

แหล่งกำเนิดอย่างชัดเจน ก็ควรใช้หลักปลายทาง 

(Destination principle) คือ การกระจายตามจำนวน

ประชากร ด้วยหลักการนี้ไม่เน้นว่ารายได้จัดเก็บจาก

แหล่งใด แต่พิจารณาว่าใครรับภาระภาษี และภาษีควร

จะจัดสรรไปที่ใดจึงจะเกิดอรรถประโยชน์สูงสุด ซึ่งถ้า

พิจารณาตามเกณฑ์นี้ Marginal utility ของเงินสำหรับ

คนจนน่าจะสูงกว่าคนรวย  ดังนั้นเกณฑ์การจัดสรรน่าจะ

เอื้อให้กับหน่วยที่จนกว่าหน่วยที่รวย ในด้านการสร้าง

ความเปน็ธรรมของการคลงัเทศบาลนัน้ ตอ้งมกีารวเิคราะห ์

รายได้ การคลังท้องถิ่นต่อหัวซึ่งมาจากรายได้จากภาษี
 

ที่รัฐจัดเก็บให้ ซึ่งควรทำการวิเคราะห์ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด จึงจะเห็นฐานะ
 

การคลังที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


4 . ด้ า น เ งิ น อุ ด หนุ น ค ว รปฏิ รู ป ก า ร จั ด ส ร ร
 

เงินอุดหนุน เพื่อความเสมอภาค ลดช่องว่างทางการคลัง

ท้องถิ่น (Local fiscal disparity) โดยการจัดสรร
 

เงินอุดหนุนให้กับเทศบาลที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการจัด

บริการสาธารณให้แก่ประชาชน การสร้างความเป็นธรรม

ของการคลังเทศบาลควรมีการวิเคราะห์รายได้ การคลัง
 

ท้องถิ่นต่อหัว (Per-capita revenue) ซึ่ งมาจาก
 

เงินอุดหนุน ร่วมกับการดำเนินการจัดสรรเงินอุดหนุน

โดยยดึหลกัความเทา่เทยีมกนั (Equal basic) เปน็รายหวั 

เพื่อประชาชนได้รับบริการสาธารณะพื้นฐานที่เท่าเทียม

กนั โดยใชว้ธิกีารจดัสรรเงนิอดุหนนุลกัษณะผกผนั กลา่วคอื 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับภาษีแบ่งสูงจะได้รับ

เงินอุดหนุนต่อหัวน้อย ในทางตรงกันข้ามองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับภาษีแบ่งน้อย ได้รับเงินอุดหนุนต่อหัว

มาก มีมาตรการเร่งรัดให้คณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่ท้องถิ่น (กกถ.) ทำหน้าที่จัดสรรเงินอุดหนุน

เพื่อความเสมอภาค (Equalization grant) โดยยึดหลัก

การลดความเหลื่อมล้ำ (เทศบาลที่มีรายได้น้อยในชนบท 

ควรได้รับเงินอุดหนุนต่อหัวมากกว่าเงินอุดหนุนต่อหัว
 

ที่จัดสรรให้เทศบาลที่มีรายได้มากในเมือง) จัดสรร
 

เงินอุดหนุนแบบ Budget priority allocation โดย

พิจารณาจากอัตราการเพิ่มที่แตกต่าง (จังหวัดได้รับ
 

เงินอุดหนุนเพิ่ม 7-8% ต่อปี แต่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้
 

ต่อหัวต่ำควรได้เพิ่ม 10-15% ต่อปี) นอกจากนั้นก็ควรมี

การจดัตัง้กองทนุอดุหนนุเพือ่ความเสมอภาค (Equalization 

fund) เพื่อช่วยเหลือเทศบาลที่ด้อยโอกาสในการบริหาร

งาน เมื่อมีความต้องการใช้งบประมาณเร่งด่วนในการ
 

จัดทำโครงการเพื่อประชาชน





อภิปรายผลการศึกษา


เป้าหมายในการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการร่วมมือ

กันสร้างความร่มเย็นเป็นสุขให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น

ที่ทำการปกครองนั้น และแนวทางในการจัดการบริการ

สาธารณะให้กับประชาชนย่อมขึ้นกับปัจจัยหลายๆ อย่าง

ประกอบกัน คำว่า “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” 

(Local self-government) อันเป็นคำที่มีความหมาย
 

ลึกซึ้งถึงหลักการจัดการปกครองและการจัดการบริหาร
 

ที่ยึดการพึ่งพิงตัวเองเป็นสำคัญ ดังนั้น การปกครอง
 

ท้องถิ่นจะเข้มแข็งหรืออ่อนแอนั้น จำเป็นต้องพิจารณา

จากความสามารถในการพึ่งตัวเองของท้องถิ่น และเพื่อ

ให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถดำเนินงานตามแผนพัฒนางานของเทศบาลได้ 

เทศบาลจำเป็นต้องมีแหล่งรายได้และการจัดสรรรายจ่าย

ที่มีความเหมาะสม แต่จากการศึกษาพบว่า รายได้ของ

แต่ละเทศบาลในปี พ.ศ. 2555 ร้อยละ 50 – 70 เป็น
 

รายได้ที่รัฐจัดสรร หรือรายได้ภาษีแบ่ง และร้อยละ 20 – 

30 เป็นรายได้จากเงินอุดหนุน และร้อยละ 10 – 20 

เป็นรายได้จากการจัดเก็บภาษีเอง โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละ

เทศบาลจะมีรายได้การจัดเก็บภาษีเองในอัตราที่น้อย

กว่ารายได้ที่รัฐจัดสรรให้และเงินอุดหนุน แต่เป็นที่น่า

สังเกตว่า เทศบาลนครรังสิตเป็นเทศบาลเดียวที่มีรายได้
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


จากการจัดเก็บภาษีเอง สูงกว่าเงินอุดหนุน และรายได้

ของแต่ละเทศบาล ในปี พ.ศ. 2556 ร้อยละ 53 – 62 

เป็นรายได้ที่รัฐจัดสรร หรือรายได้ภาษีแบ่ง และร้อยละ 

22 – 40 เป็นรายได้จากเงินอุดหนุน ส่วนร้อยละ 6 – 26 

เป็นรายได้จัดเก็บเอง โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละเทศบาลจะมี
 

รายได้การจัดเก็บภาษีเองในอัตราที่น้อยกว่ารายได้ที่รัฐ

จัดสรรให้และเงินอุดหนุน และเทศบาลนครรังสิตเป็น

เทศบาลที่มีรายได้จากการเก็บภาษีเองสูงกว่าเงินอุดหนุน 


ข้อจำกัดหรือความไม่ก้าวหน้าที่มิได้เกื้อหนุนให้เกิด

การกระจายอำนาจทางการคลังแก่เทศบาลอย่างแท้จริง 

กลายเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานคลังท้องถิ่นให้เป็น

อิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

กระจายอำนาจ กล่าวคือ


1. เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ของเทศบาลกับ
 

เป้าหมายการกระจายอำนาจทางการคลังตามที่กำหนด

ไว้ในมาตรา 30 (4) แห่ง พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนดไว้ว่าสัดส่วนรายได้ของเทศบาลต่อ

รายได้สุทธิของรัฐบาลต้องไม่ต่ำกว่าร้อยละ 35 ภายใน

ปีงบประมาณ 2549 แล้วนั้น สามารถกล่าวได้ว่ า
 

การกระจายอำนาจทางการคลังในช่วงที่ผ่านมายังไม่

ประสบความสำเร็จมากนัก สัดส่วนรายได้ของเทศบาล

ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลอยู่ที่ประมาณร้อยละ 25 – 27 

เป็นเวลาหลายปี และส่งผลให้ช่องว่างทางการคลังใน

แนวตั้ง (Vertical fiscal imbalance) ระหว่างรัฐกับ

เทศบาลอยู่ในระดับที่สูงพอสมควร (ราว 3 เท่าตัว) และ

นอกจากนี้การจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐให้แก่เทศบาล

มักถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองระดับชาติในการปรับ

เปลี่ยนประเภทและหลักเกณฑ์/วิธีการจัดสรรอยู่บ่อย

ครั้ง ทำให้ความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลใน

ภาพรวมลดลงอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 


2 . เทศบาลขาดความเป็นอิ สระทางการคลั ง 

เนื่องจากอำนาจทางภาษีอากรมีจำกัด และถูกกำหนดให้

โดยรัฐบาลแต่เพียงลำพัง ในที่สุดจึงทำให้สัดส่วนการ

พึ่งพาตนเองทางการคลังของเทศบาลอยู่ในระดับที่
 

ค่อนข้างต่ำตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ซึ่งในภาพรวม
 

จะเห็นว่าสัดส่วนรายได้จากภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเองนั้น

อยู่ ในระดับที่ ไม่สูงนัก และมีแนวโน้มที่ลดลงอย่าง
 

ต่อเนื่อง และสวนทางกับเจตนารมณ์ของการกระจาย

อำนาจทางการคลังอย่างชัดเจน 


3. เพื่อให้การบริหารงานคลังท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
 

มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

เทศบาลควรมีการจัดทำระบบแผนงานและการจัดสรร

งบประมาณ ระบบข้อมูลทางการคลัง และระบบการเงิน

การบัญชีที่ได้มาตรฐานสากล เพื่อให้สามารถติดตามและ

รายงานข้อมูลรายรับรายจ่ายและฐานะทางการเงิน
 

การคลังของเทศบาลได้อย่างถูกต้องตรงไปตรงมา และ

สามารถนำข้ อมู ล ไป ใช้ ในการวิ เ คราะห์ ติ ดตาม
 

ผลการทำงานของเทศบาล และในการกำหนดนโยบาย

ด้านต่างๆ ที่เหมาะสมได้ต่อไป แต่อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา

การพัฒนาระบบมาตรฐานทางงบประมาณ การเงินและ
 

การบัญชีของเทศบาลยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร อาทิ 

ระบบงบประมาณของท้องถิ่นไม่สามารถแสดงผลผลิต

หรือผลลัพธ์ที่ชัดเจนสำหรับใช้เป็นฐานในการจัดสรร
 

งบประมาณลงสู่แผนงานต่างๆ ได้ อีกทั้งยังไม่สามารถ

เชื่อมต่อเข้ากับระบบงบประมาณของรัฐบาลได้ จึงทำให้

การติดตามผลการใช้จ่ายในภาพรวมของรัฐมิอาจทำได้ 

นอกจากนั้นเทศบาลขนาดเล็กๆ ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถ

จัดทำงบประมาณแบบแสดงแผนงานได้ตามแนวทางของ

กระทรวงมหาดไทย อีกทั้งการบันทึกข้อมูลทางการเงิน

การบัญชียังไม่ถูกต้องตามมาตรฐานสากล (GAAP) 

เป็นต้น 


4. ภาครัฐส่วนกลางในระดับที่กำหนดนโยบาย

เศรษฐกิจการคลังนั้น นอกจากจะมิได้สนใจพัฒนาระบบ

มาตรฐานทางงบประมาณและการเงินการบัญชีให้แก่

เทศบาลแล้วนั้น ก็ยังไม่มีแรงจูงใจที่เข้มข้น (หรือไม่
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สนใจ) ที่จะพัฒนาระบบงานของตนเองในการติดตาม

ดูแลการบริหารการเงินการคลังของเทศบาลให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น เดี ยวกัน อาทิ 
 

การติดตามผลการใช้จ่ายของเทศบาล การประเมิน
 

ความยั่งยืนและความเสี่ยงทางการคลังของเทศบาล 
 

รวมถึงระบบข้อมูลเกี่ยวกับการก่อหนี้ระยะยาวของ

เทศบาล เป็นต้น การทำงานของหน่วยกำหนดนโยบาย

กระจายอำนาจจึงมีลักษณะการกำกับดูแล/กำหนด

นโยบายแบบตาบอดคลำช้าง และไม่มีข้อมูล/ข้อเท็จจริง

ที่ เกิดขึ้นทั้งหมดเกี่ยวกับเทศบาล สำหรับใช้ในการ

กำหนดนโยบายที่เหมาะสม  


5. การตราหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อสนับสนุน

ให้มีการกระจายอำนาจทางการคลังและส่งเสริมรายได้

ของเทศบาลให้เพิ่มขึ้นต่อเนื่องก็ยังไม่มีความคืบหน้า
 

ในการดำเนินการ กฎหมายกลุ่มแรกจะต้องตราขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 อาทิ กฎหมายรายได้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ส่วนกฎหมายกลุ่มที่สอง
 

จะต้องตราขึ้นตามแผนการกระจายอำนาจฯ เพื่อนำไปสู่

การพัฒนารายได้หรือการเพิ่มศักยภาพทางการเงิน
 

การคลงัของเทศบาล อาท ิกฎหมายทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง 

กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และกฎหมายกลุ่มที่

สามเป็นกฎหมายที่จะต้องปรับปรุงหรือแก้ไขเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 

หรือเพื่อลดปัญหาข้อจำกัดในการตีความประเด็น
 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายได้ของเทศบาล อาทิ การ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ เพื่อให้อำนาจ

แก่เทศบาลในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม/ค่าบริการ

ต่างๆ ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ หรือการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษีป้าย เป็นต้น


อย่างไรก็ดี จวบจนปัจจุบันการดำเนิน การตรา

กฎหมายหรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย/ระเบียบต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่มข้างต้นมีความล่าช้าเป็นอย่างมาก

เมื่อเทียบกับเวลาที่ผ่านมาในการผลักดันเรื่องการ

กระจายอำนาจ และสำหรับกฎหมายบางฉบับแม้ว่าจะ

ได้รับยกร่างขึ้นแล้ว อาทิ ร่างกฎหมายรายได้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ..... ร่างกฎหมายภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.......... เป็นต้น แต่ร่างกฎหมายเหล่านี้

กลับมิได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากรัฐบาลและ/

หรือฝ่ายนิติบัญญัติในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละยุคสมัย การดำเนิน

การเหล่านี้ก็ต้องสะดุดลงตามการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมืองของฝ่ายรัฐบาล ส่วนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

หรือระเบียบต่างๆ ที่จะส่งเสริมการกระจายอำนาจ

ทางการคลั ง ให้แก่ เทศบาล หรือ เพิ่ มอำนาจทาง
 

ภาษีอากรให้แก่เทศบาลมากขึ้น ก็ยังไม่มีการดำเนินการ

อย่างจริงจัง อีกทั้งยังไม่มีความชัดเจนว่าจะสามารถ
 

ผลักดันในเรื่องดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่อย่างไร หรือจะ

สามารถดำเนินการได้เมื่อใด เป็นต้น





ข้อเสนอแนะ


	 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปปรับใช้


1. เทศบาลควรทำการสำรวจความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจัง เพื่อนำมาจัดทำแผน

พัฒนาท้องถิ่น อันจะทำให้ได้แผนพัฒนาฯ ที่ตรงกับ

ความต้องการของประชาชนท้องถิ่น ทั้งยังเหมาะสมกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรรม 

หรืออุตสาหกรรม และสร้างคุณูปการแก่ท้องถิ่นได้สูงสุด 
 

ทั้งยังเป็นการกระตุ้นสำนึกการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชน 

เนื่องจากประชาชนได้มีส่วนร่วมในการกำหนดแผน

พัฒนา ก็จะมีความใส่ใจแผนการดำเนินงานดังกล่าวโดย

เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของพื้นที่ และเป็นการ

สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความรู้เบื้องต้นด้านภาษี 

ขณะเดียวกันก็ยังเป็นการสร้างทัศนคติเกี่ยวกับขอบเขต

อำนาจและความสามารถในการจัดทำงบประมาณและ

ภาษีให้แก่บุคลากรท้องถิ่น
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร


2. นำระบบการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory budgeting) มาใช้ควบคู่กับการสำรวจ

ความคิดเห็นสำหรับสร้างแผนพัฒนา เนื่องจากรูปแบบ

การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นเรื่องใหม่

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

บุคลากรและประชาชนในท้องถิ่นอาจจะยังไม่สามารถ

ปรับตัวกับการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเต็ม
 

รูปแบบได้ และที่สำคัญระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละ

ท้องถิ่นมี ไม่ เท่ากัน ด้วยปัจจัยต่างๆ เพราะฉะนั้น
 

ข้อ เสนอแนะสำหรับการจัดทำงบประมาณแบบ
 

มีส่วนร่วม ควรทำร่วมกับการสำรวจความคิดเห็นเพื่อ

กำหนดแผนพัฒนา กล่าวคือเป็นการสร้างความตระหนัก

ในสิทธิให้แก่ประชาชน และแสดงให้เห็นว่าการใช้ภาษีที่

เก็บจากคนในท้องถิ่นนั้นถูกนำไปใช้โดยการตัดสินใจของ

ประชาชนเอง สร้างความโปร่งใสในกระบวนการใช้จ่าย

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้น 

และด้วยกระบวนการนี้ จะเป็นการส่ ง เสริมการมี
 

ส่วนร่วมของประชาชน และยังทำให้ประชาชนเข้าใจ

ความสำคัญของการเสียภาษีให้กับท้องถิ่นมากขึ้น


3. จัดทำแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดว่าด้วยความ

ร่วมมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานขับเคลื่อน ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกระดับในจังหวัดจะต้องมีส่วนร่วมใน

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เนื่องจากภายในจังหวัดแม้แต่ละ

แห่งจะมีความแตกต่างกัน แต่โดยภาพรวมภายใต้บริบท

ของจังหวัดก็จะมีจุดร่วมคล้ายกัน ทำให้สามารถเข้าใจ

พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ในจังหวัด

เดียวกันได้ไม่ยาก ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรมีการ

ดำเนินการอย่ างจริ งจั ง เพื่ อ เป็นการแลกเปลี่ ยน
 

องค์ความรู้ ฝึกอบรม สัมมนา เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสม

ที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล

ตำบล หรือกระทั่งระดับองค์การบริหารส่วนตำบล
 

ได้เรียนรู้วิธีการจัดเก็บภาษี บริหารการเงินได้อย่างสมดุล 

ระดมสมองเสนอแนะปรับปรุงจุดอ่อน ส่งเสริมจุดแข็ง 

ของท้องถิ่นต่างๆ ด้วยกระบวนการนี้จะเป็นการสร้าง
 

ปฏิสัมพันธ์ที่ดีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น

กระบวนการที่ท้องถิ่นร่วมกันแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
 

ลดการพึ่งพาส่วนกลาง และยังเอื้อประโยชน์ต่อการสร้าง

ความร่วมมือในลักษณะสหการ (Collaboration) 
 

อีกด้วย


4. ควรปฏิรูประบบการคลังเพื่อเพิ่มความสามารถ
 

ในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาก

ผลการศึกษาจะพบว่านอกจากประเด็นเรื่องสัดส่วนการ

จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ระดับแล้ว ยังพบว่า ข้อกฎหมายคืออีกประเด็นที่เป็น
 

ข้อจำกัดในการเพิ่มรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่น การจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายเพื่อการพัฒนา เนื่องจากประเภท

ของภาษีที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ตามข้อกฎหมาย
 

มีจำนวนน้อย ข้อเสนอสำหรับการปฏิรูประบบการคลัง

ท้องถิ่นที่มาจากการวิจัย วิ เคราะห์จากปัญหาและ

มาตรการการลดความไม่เท่าเทียมกัน มีข้อบ่งชี้ว่า
 

การสนับสนุนให้มีการตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงภาษีอื่นๆ เช่น ภาษีทรัพย์สิน ภาษี

สิ่งแวดล้อม ภาษีการท่องเที่ยว เป็นต้น เพื่อเป็นการเพิ่ม

ช่องทางรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
 

ข้อเสนอประการนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น

ผู้รับประโยชน์ ฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองควร

มีบทบาทในการผลักดันให้เกิดมาตรการภาษีอย่างจริงจัง


5 . จัดระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนให้มีความ
 

เสมอภาคเปน็ธรรม เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่มีประชากรน้อยและได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนน้อย 

ย่อมทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณ
 

ในการพัฒนาสาธารณูปโภค รวมถึงบริการสาธารณะ

ต่างๆ ข้อค้นพบจากงานวิจัยนั้นสามารถประมวลผล
 

เป็นข้อเสนอในการปรับปรุงระบบการจัดสรรเงินอุดหนุน
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ให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น อาทิ การใช้ระบบการจัดสรร

เงินอุดหนุนแบบผกผัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้

รับภาษีแบ่งสูงจะได้รับเงินอุดหนุนต่อหัวน้อย ขณะที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับภาษีแบ่งน้อยก็จะได้

รับเงินอุดหนุนต่อหัวมาก ควรมีมาตรการเร่งรัดให้
 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น (กกถ.) 

ทำหน้าที่ จั ดสรรเงินอุดหนุนเพื่ อความเสมอภาค 

( E q u a l i z a t i o n g r a n t ) โ ด ย ยึ ด ห ลั ก ก า ร ล ด
 

ความเหลื่อมล้ำ เทศบาลที่มีรายได้น้อยในชนบท ควรได้

รับเงินอุดหนุนต่อหัวมากกว่าเงินอุดหนุนต่อหัวที่จัดสรร

ให้เทศบาลที่มีรายได้มากในเมือง เป็นต้น


	 ข้อเสนอแนะครั้งต่อไป


ควรเป็นงานวิจัยที่มีการดำเนินงานโดยมีกลุ่ม

ประชากรในการศึกษาในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกและ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเป็นงานวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

(PAR) , การวิจัยในอนาคต (EDFR) หรืองานวิจัย
 

และพัฒนา (R&D) เพื่อสามารถนำไปปรับใช้ในองค์กร 
 

และสามารถพัฒนาท้องถิ่นได้เพิ่มมากขึ้นระหว่างภาค
 

ต ะ วั น ออกและภาคตะวั น ออก เ ฉี ย ง เ หนื อ ซึ่ ง มี
 

ความเหลื่อมล้ำเป็นอย่างมากในด้านงบประมาณของ

ท้องถิ่นในการนำงบประมาณไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ของท้องถิ่นต่อไปในอนาคตข้างหน้า
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ความเหลื่อมล้ำทางการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร
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