
123กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕๗





แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น

กับความเข้มแข็งของชุมชน

ในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย


ก้องภพ วังสุนทร*


สังคม สุวรรณรัตน์**




L o c a l  S t r a t e g i c  D e v e l o pme n t  P l a n  a n d  C ommun i t y  
S t r e n g t h  i n  U p p e r  N o r t h  o f  T h a i l a n d 


บทคัดย่อ


การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ๑) ลักษณะแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนตำบล ๘๔ แห่ง ๒) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาท้องถิ่นกับความเข้มแข็งของชุมชน โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากการสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) กับผู้นำชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน สมาชิก อบต. 

ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้สูงอายุ กลุ่มพัฒนาสตรี พระสงฆ์) และประชาชน ทีละตำบล

จำนวน ๖ ตำบลๆ ละ ๑ กลุ่ม ๆ ละ ๑๐ คน และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วน

ร่วม และไม่มีส่วนร่วมของผู้วิจัย ๓) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล ผู้วิจัยได้ทำการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) กับกลุ่มผู้บริหารและบุคลากร ภายในองค์การบริหารส่วนตำบล 

จำนวน ๑๒ คน ในพื้นที่ ๖ ตำบล และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วมของผู้วิจัย โดยทั้งหมดเป็นการศึกษาทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับ

และไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 


ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการ

ที่ดี ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์มีการจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

มากถึงร้อยละ ๙๕ ของเงินงบประมาณในการพัฒนาทั้งหมด ไม่มีการสนับสนุนการ

	 * 	นักศึกษาหลักสูตรปริญญาเอก สาขาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่


	 ** 	อาจารย์ที่ปรึกษา สาขาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่




124 กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕๗


แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย







ทำเศรษฐกิจพึ่งตนเองของชุมชน ชุมชนจะพัฒนาความเข้มแข็งตามแนวทางของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สัมพันธ์กับภาวะผู้นำแบบสุดยอด 

ทำให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาให้แตกต่างไปจากเดิม ไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีในการ

ทำงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาได้ และปัญหาของการสร้างผู้นำใหม่เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ของตนเอง 



รวมทั้งปัญหาความไม่เข้าใจอย่างชัดเจนถึงบทบาทฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 


ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์นอกจาก

การจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้ว ยังมีการพัฒนาด้านสังคม การศึกษา การพัฒนาคน แต่ก็

ยังไม่มีการสนับสนุนการทำเศรษฐกิจพึ่งตนเองของชุมชน ชุมชนมีความเข้มแข็งก่อนแผนยุทธศาสตร์



การพัฒนาท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสัมพันธ์กับภาวะผู้นำแบบสุดยอดบางส่วน


คำสำคัญ : แผนพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจพึ่งตนเอง การมีส่วนร่วม ทุนของชุมชน ภาวะผู้นำชุมชน 


Abstract     


The purpose of this research is to study a) characteristics of strategic development 
plans of 84 tambons; b) the relationship between tambon strategic development plans 
and community strengths, based on the researcher’s focus groups with six groups in six 
tambons (groups include village headmen, village committees, tambon administrative 
officials, knowledgeable villagers, village elders, women’s groups, monks, and villagers), 
and participatory and unobtrusive observation; c) problems of Tambon Administration 
Organizations in drawing up strategic village development plans (based on focus groups 
with 12 individuals from local government organizations in six tambons and participatory 
and unobtrusive observation). Among 84 tambons Administration Organizations, this paper 
has included both Tambon Administration Organizations which received the good 
governance awards and they did not receive any. 


Findings: The reason is why Tambon Administration Organizations do not award for 
good governance award because these Tambon Administration Organizations mainly focus 
on development of infrastructure construction over 95 percent of the total development 
budget, with no support for community economic self-reliance, or for development of 
strategies and solutions for a local strategic development plan. Problems found in 
preparing the strategic development plan arise from the fact that the Tambon 
Administration Organization chief executive is not associated with idealistic leadership 
(professional leadership) resulting in an inability to alter strategic focus of plans, as well as 
the absence of strong work models for subordinates or mentoring of future leaders, and 
lack of clarity regarding roles of administrators versus decision makers. Both leaders and 
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villagers still prioritize basic infrastructure development.


On the other hands, Tambon Administration Organizations which received for good 
governance awards, this paper found out that; they greatly emphasize on social, human 
resource and educational development and they provide less an important on 
infrastructure construction. They still have not had any support for self-economics’ 
community from Tambon Administration Organizations. This is why some communities 
strongly have a civic community to initiative the local strategic development plans.  
Moreover, some of Tambon Administration Organizations leaderships significantly show 
the competency of being professional leadership. 


Key Words: Development Plan, Community Strength, Economic Self-reliance, community 

participation, Community Capital, Community Leadership


บทนำ


การบริหารการพัฒนาจำเป็นที่จะต้องมีการจัดการ

ที่ ร ว ด เร็ ว ทั นต่ อ สถานการณ์ ขอ ง โ ลกที่ มี ก า ร

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ด้วยความทันสมัยของ

เทคโนโลยีในการส่งข่าวสาร ต่างๆ ทำให้รัฐบาลของ

แต่ละประเทศและหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งบริษัท

เอกชน ได้ให้ความสำคัญกับการจัดการเชิงยุทธศาสตร์

ที่มีความแตกต่างจากการบริหารงานพื้นฐานทั่วไป

กล่าวคือ การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ให้ความสำคัญต่อ

การวิเคราะห์สถานการณ์และการวางแผนยุทธศาสตร์

ที่ผู้บริหารต้องรวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์

ปัจจัยแวดล้อมอย่างละเอียด รอบคอบ และมีหลักการ 

โดยผู้บริหารจะต้องสามารถนำความรู้ ทักษะ และ

ประสบการณ์ประกอบกับความฉลาด ไหวพริบ และ

วิสัยทัศน์มาประยุกต์ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับองค์กร (จินตนา บุญบงการ 

และคณะ , ๒๕๔๕) นอกจากนี้ ยั ง เห็ น ได้ ชั ดว่ า



ในกระบวนการบริหาร เชิ งกลยุทธ์ (S t rateg ic 

Management) ประกอบด้วย การกำหนดภารกิจและ

เป้าหมายที่สำคัญ การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก เกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรค การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายใน เกี่ยวกับจุดอ่อนและจุดแข็ง 



การกำหนดกลยุทธ์บนรากฐานของจุดแข็งและแก้ไข



จุดอ่อน และการดำเนินกลยุทธ ์(สมยศ นาวีการ, 

๒๕๔๔)


หากจะทำความเข้าใจคำว่า ยุทธศาสตร์ ตามที่มา

ของคำศพัทแ์ลว้ พอจะอธบิายไดว้า่ในภาษาไทยใชค้ำวา่ 

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ที่มาจากภาษาอังกฤษคำ

เดียวกัน คือ Strategy ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 

ว่า Strategos ความหมายดั้งเดิมเป็นภาษาทางทหาร



ที่ใช้อธิบายถึงยุทธวิธีของแม่ทัพในการจัดทัพ และ

เคลื่อนย้ายกำลังพลเพื่อต่อสู้กับกองทัพของข้าศึก 



ซึ่ง Carl von Clausewitz นักทฤษฎีด้านยุทธการแห่ง

ศตวรรษที่ ๑๙ (อ้างอิงใน จักร  ติงศภัทิย์, ๒๕๕๓) ได้

อธิบายถึงกลยุทธ์ไว้ว่าเป็น “กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การร่างแผนการทำศึกสงคราม และการกำหนดรูป

แบบการต่อสู้ในแต่ละสมรภูมิ ซึ่งจะต้องตัดสินว่าจะเข้า

ยึดสมรภูมิแต่ละแห่งด้วยวิธีใด” แสดงว่าการที่ได้

ชัยชนะนั้นต้องใช้วิธีการที่สำคัญจึงจะได้ชัยชนะ
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นอกจากนั้นยังมีนักวิชาการที่ได้ให้ความหมายและ

อธิบายถึงยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ ไว้อีกหลายท่าน 

เช่น Edward Mead Earle (อ้างอิงใน จักร  ติงศภัทิย์, 

๒๕๕๓) ได้อธิบายกลยุทธ์ไว้ว่าเป็น “ศิลปะในการ

ควบคุมและใช้ประโยชน์ของชาติหรืออาณานิคมต่างๆ 

รวมถึงกองทัพเพื่อสร้างและเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จาก

กระบวนการแปรสภาพของทรัพยากรเหล่านี้อย่าง



ยั่งยืน” ส่วน Kenneth Andrews (อ้างอิงใน จักร 



ติงศภัทิย์, ๒๕๕๓) ได้นิยาม กลยุทธ์ ว่า “เป็นสิ่งที่

ธุรกิจสามารถสร้างขึ้นได้ และเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นต่อธุรกิจ” 


เช่นเดียวกับบุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (๒๕๕๐) 

กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์ (Strategies) คือ การมุ่งเน้น 

หรือผลักดัน เพื่อให้องค์กรหรือกิจการได้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ วิธีการมุ่งเน้นหรือผลักดันทำได้โดยการ

จัดสรรทรัพยากรลงไปในด้านใดด้านหนึ่ง โดยหวังว่า

งานที่มุ่งเน้นนั้น จะนำพาองค์กรหรือกิจการไปสู่ความ

สำเร็จ จึงอาจกล่าวได้ว่า กลยุทธ์ หรือ ยุทธศาสตร์ 

(Strategy) เป็นแผนการที่มุ่งสร้างองค์การให้มีความได้

เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งจากความแตกต่างที่

เป็นเอกลักษณ์ กลยุทธ์เป็นเรื่องของความเข้าใจในสิ่งที่

องค์กรจะทำ ในสิ่งที่องค์กรต้องการจะเป็น และ



ที่สำคัญเป็นการมุ่งเน้นไปที่แผนการในการบรรลุ



เป้าหมายที่กำหนดไว้ นอกจากนั้นกลยุทธ์ยังรวมไปถึง 

สิ่งที่องค์กรจะไม่ทำด้วยเช่นกัน


ในประเทศไทยมีความพยายามที่จะกำหนดกลยุทธ์

และยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศเช่นกัน ดังจะ

เห็นได้จากมีการใช้แผนพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 

๒๕๐๔ แต่เป็นเพียงแผนที่กำหนดรายการปฏิบัติที่ควร

กระทำเป็นส่วนใหญ่ มิได้ระบุถึงวิธีการสำคัญในการ

พัฒนาที่ เป็นเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์และยังมี

ลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย เรียกว่าเป็นการ

พัฒนาที่สั่งการมาจากข้างบนหรือจากรัฐบาลสั่งการให้

ชุมชนดำเนินการพัฒนาตามที่รัฐบาลต้องการ จนมี



คำพูดออกมาว่าเป็นการพัฒนาแบบ “น้ำตก” โดยการ

พัฒนาได้นำแนวคิด ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาจาก

กลุ่มตะวันตก หรือเรียกว่า ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กระแส

ตะวันตก ซึ่งเป็นการพัฒนาที่เน้นกลุ่มคนรวย และคน



มีการศึกษาสูง หรือจะเรียกว่ากลุ่มคนระดับบน 



เป็นหลัก (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ๒๕๔๘ : ๔๗-๕๑)  


กล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มี

การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนทำให้

ประเทศไทยได้เกิดปัญหาหลักของเศรษฐกิจในพื้นที่

ชนบทก็คือ การเสียสมดุลระหว่างรายได้และรายจ่าย

ของชาวชนบท ซึ่งเป็นการเสียสมดุลที่โครงสร้างของ

เศรษฐกิจและสังคม โดยแต่ละบุคคลแต่ละครอบครัว

ไม่มีขีดความสามารถในการผลิตให้เพียงพอสำหรับ



รายจ่าย (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ๒๕๔๙ : ๓๑-๔๐)


จากปัญหาต่างๆ ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีการกระจาย

อำนาจให้แก่ท้องถิ่นซึ่งเป็นวิธีที่รัฐมอบอำนาจปกครอง

บางสว่นใหแ้กท่อ้งถิน่รบัผดิชอบภารกจิบรกิารสาธารณะ 

บางอย่าง อย่างมีอิสระตามสมควร ไม่ต้องอยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของหน่วยงานใด เพียงแต่อยู่ในการ

กำกับดูแลของหน่วยการบริการส่วนภูมิภาคเท่านั้น 

การกระจายอำนาจการปกครองมีความสำคัญในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การกระจายอำนาจเป็น

รากแก้วของระบอบประชาธิปไตย การกระจายอำนาจ

มีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



ในการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 


ด้วยความสำคัญและความจำเป็นต้องมีแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวมาแล้วนั้น 



กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย จึงกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล 
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ต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขึ้น



เพราะแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจะเป็นแผน

ยุทธศาสตร์ที่ทำโดยประชาชนในท้องถิ่นเพื่อประชาชน

ในท้องถิ่นเอง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น



จะเป็นเข็มทิศที่ชี้นำให้คนในชุมชนนั้นๆ ได้ทราบถึง

ทิศทาง แนวทาง ของการพัฒนาท้องถิ่นว่าจะไปใน

แนวทางไหน อย่างไร ซึ่ งถ้าแต่ละท้องถิ่นมีแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นก็จะทำให้ท้องถิ่นมีความ

ชัดเจนในการบริหารการพัฒนาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 

เป็นการสร้างฐานรากที่แข็งแรง มั่นคง ให้กับประเทศ

ไทยส่งผลต่อการพัฒนาต่อยอดในส่วนอื่นๆ อย่างมั่นคง 

ยั่งยืน และแข็งแรงตามไปด้วย ที่ผ่านมาหลายชุมชนที่

มีวิสัยทัศน์ไม่รอพึ่งรัฐบาลอย่างเดียว ได้มีการจัดทำ

แผนของชุมชนขึ้นมา เรียกว่า แผนแม่บทชุมชน 


นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับคณะกรรมการการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดำเนินการโครงการประกวดองค์การบริหารส่วนตำบล

ที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่

ปีงบประมาณ ๒๕๔๖ ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน สำหรับ

สถานการณ์การบริหารการพัฒนาในองค์การบริหาร

ส่วนตำบล ในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซึ่งมี

ทั้งหมด ๕๐๘ แห่ง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ 

มีองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี เพียง ๓๔ แห่ง (กระทรวงมหาดไทย, 

๒๕๕๕ : ระบบออนไลน์) นับว่าองค์การบริหารส่วน

ตำบล ที่ได้รับรางวัลเหล่านี้มีมาตรฐานในระดับหนึ่ง 



จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่า องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้

รับรางวัลและองค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับ

รางวัลนั้น จะมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ใน

ลักษณะใด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสัมพันธ์

กับความเข้มแข็งของชุมชนอย่างไร อะไรเป็นปัญหา

และอุปสรรคในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ท้องถิ่นนั้น ที่ผ่านมาไม่ปรากฏว่าได้มีการศึกษา วิจัย 

ถึงการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ

บริหารส่ วนตำบล และการนำแผนยุทธศาสตร์



การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติว่าได้เกิดผลมากน้อย



เพียงใด


ลักษณะความเหมือน / 

ความแตกต่างของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีอยู่


ผู้วิจัยพบว่า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ ไม่ ได้ รับรางวัล



การบริหารจัดการที่ดี มีลักษณะการคาดการณ์ล่วงหน้า 



ด้านการแสดงวิสัยทัศน์ทุกแห่ง แต่ไม่มีการกำหนด

ผลลัพธ์ในอนาคตไว้สักแห่งว่าจะทำให้ชุมชนเป็น

อย่างไรบ้าง มีความต่อเนื่องของแผนงานหรือโครงการ

น้อยมาก ส่วนวิธีการสำคัญที่จะทำได้สำเร็จ คือ ไม่มี



วิธีการเฉพาะที่ลอกเลียนแบบได้ยากเลยสักแห่ง 

(โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ด้านการ

พัฒนาคุณภาพประชาชน) เกือบครึ่งมีวิธีการโดดเด่น 



มีโอกาสสำเร็จได้โดยง่าย แต่มีวิธีการที่คาดไม่ถึง



น้อยมาก ส่วนลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเด็นการคุ้มทุน เกือบครึ่ง มีแผนงานหรือโครงการ

ที่เกิดประโยชน์หลายด้าน มีแนวโน้มเกิดประโยชน์



ทั้ งระยะสั้นและระยะยาว แต่ ไม่มีแผนงานและ

โครงการที่ลงทุนน้อยแต่ได้ประโยชน์มาก ทำนอง



เดียวกับลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถนำมา

ปฏิบัติได้ เกือบครึ่งมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการนำ

ไปปฏิบัติ มีการอธิบายและให้แนวทางการนำไปปฏิบัติ 

แต่ทุกแห่งไม่มีเงื่อนไขข้อแม้ในการปฏิบัติ นอกจากนี้

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน เกือบทั้งหมดมีกิจกรรมหรือ

โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ



128 กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕๗


แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย


ประชาชนแต่เน้นด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยไม่มี

กิ จ ก ร รมหรื อ โ ค ร งก า รครบทุ กด้ าน มี จ ำนวน



งบประมาณในแต่ละด้านแตกต่างกันมาก ๙๕% เป็น

งบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐาน สุดท้ายมีลักษณะ

ของแผนยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการพึ่งตนเองของ

ชุมชน ด้านการผลิตสินค้าบริโภคเองภายในชุมชนน้อย

มากที่สุด ไม่มีโครงการส่งเสริมการใช้สินค้าที่ผลิตเอง

ในชุมชน และไม่มีโครงการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบการ

ผลิตในชุมชน


ส่วน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี มีลักษณะการคาดการณ์ล่วงหน้า ด้านการ

แสดงวิสัยทัศน์ทุกแห่ง แต่ไม่มีการกำหนดผลลัพธ์ใน

อนาคตไว้สักแห่งว่าจะทำให้ชุมชนเป็นอย่างไรบ้าง 



มีความต่อเนื่องของแผนงานหรือโครงการมาก สำหรับ

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่มีวิธีการ

สำคัญที่จะทำได้สำเร็จ คือ มีโครงการพัฒนาด้านการ

ศึกษา สังคม และการพัฒนาคุณภาพประชาชนมาก 

ส่วนใหญ่มีวิธีการโดดเด่น มีโอกาสสำเร็จได้โดยง่าย 



มีวิ ธี การที่ คาดไม่ถึ งมาก ส่ วนลักษณะของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเด็นการคุ้มทุน มีแผนงาน

หรือโครงการที่เกิดประโยชน์หลายด้านและมีแนวโน้ม

เกิดประโยชน์ทั้งระยะสั้นและระยะยาวมาก แต่มี



แผนงานและโครงการที่ลงทุนน้อยแต่ได้ผลประโยชน์

มากจำนวนน้อย ทำนองเดียวกับลักษณะของแผน

ยุทธศาสตร์ที่สามารถนำมาปฏิบัติได้ ส่วนใหญ่มีข้อมูล

ที่เป็นประโยชน์ต่อการนำไปปฏิบัติ มีการอธิบายและ

ให้แนวทางการนำไปปฏิบัติ นอกจากนี้ลักษณะของ

แผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมปัญหาและความต้องการ

ของชุมชน ส่ วนใหญ่มีกิ จกรรมหรือ โครงการที่

สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน

ทั้ งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคม การศึกษา 

สาธารณสุข แต่ไม่มีกิจกรรมหรือโครงการครบทุกด้าน

ยังขาดด้านเศรษฐกิจพึ่งตนเอง มีจำนวนงบประมาณใน

แต่ละด้านแตกต่างกัน แต่ยังน้อยกว่าองค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัล สุดท้าย มีลักษณะของแผน

ยุทธศาสตร์ที่มีการสนับสนุนการพึ่งตนเองของชุมชน 

ดา้นการผลติสนิคา้บรโิภคเองภายในชมุชนนอ้ยมากทีส่ดุ 

ไมม่โีครงการสง่เสรมิการใชส้นิคา้ทีผ่ลติเองในชมุชน และ 

ไม่มีโครงการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบการผลิตในชุมชน


นอกจากนั้นผลการวิจัยยังพบว่า องค์การบริหาร

ส่วนตำบลในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ได้มี

การจัดสรรงบประมาณประจำปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ โดย

เกือบทั้งหมดเป็นการจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน โดยจัดสรรด้านเศรษฐกิจน้อยมากที่สุด


ความสัมพันธ์ระหว่าง

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ท้องถิ่นกับความเข้มแข็ง

ของชุมชน


ผลวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนากับความเข้มแข็งของชุมชน พบว่าองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

ในแต่ละหมู่บ้านจะใช้วิธีให้สำนักงานองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเป็นฝ่ายริเริ่มโครงการหรือเป็นฝ่ายแนะนำ

และสนับสนุนโครงการต่างๆ ก่อน แต่ถ้าเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

จะมีความแตกต่างคือ จะมีการขับเคลื่อนบางโครงการ

ที่ได้คิดและรวมกลุ่มกันในหมู่บ้านทำขึ้นมาเอง หรือ



จุดประกายขึ้นมาเองก่อน หลังจากนั้นองค์การบริหาร

ส่วนตำบลจึงเข้ามาสนับสนุน ซึ่งเป็นฐานรากที่สำคัญ



ที่จะช่วยให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งตามมา โดยมี



รายละเอียดของแต่ละประเด็น คือ 


ทุนของชุมชน ผู้ วิ จั ยพบว่ า องค์ การบริหาร
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ส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 



มีข้อบกพร่อง คือ สภาพของแหล่งน้ำตื้นเขิน มีดิน 



เศษขยะทับถมกัน มีหญ้าปกคลุม การจัดตั้ งกลุ่ม



ผู้สูงอายุหรือปราชญ์ชาวบ้าน สำหรับสอนความรู้



เก่าแก่ ดั้งเดิม ภูมิปัญญาให้กับลูกหลานเพื่อเป็นการ

สืบทอดประเพณี วัฒนธรรม ไม่ ให้ลูกหลานลืม

ประเพณี วัฒนธรรม หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมและการนำ

ทุนของชุมชนมาสร้างประโยชน์ สร้างรายได้ ลด



รายจ่ายให้กับชุมชนมีน้อยมาก ส่วนจุดแข็งที่มี ได้แก่ 

สภาพของป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างดี การตัด

ไม้ทำลายป่ามีน้อยมาก ประชาชนได้ออกไปหาหน่อไม้ 

เก็บเห็ดในป่า มีการปลูกป่ากันทุกปีเพื่อทดแทนป่าไม้ที่ 

มันหายไป ป่าส่วนมากได้มีการบวชป่าเรียบร้อย 

ประชาชนช่วยกันดูแลรักษาป่าไม่ให้ใครมาตัดไม้

ทำลายป่า หรือเผาป่า หมู่บ้านมีการจัดตั้งกลุ่มอาสา

สมัครในการพัฒนาหมู่บ้านอยู่หลายกลุ่ม ส่วนมาก

เ ป็ น ก ลุ่ ม ที่ ท า ง ก า ร เข า สั่ ง ม า ใ ห้ จั ด ตั้ ง ขึ้ น ม า 



ไม่ ว่ า จะ เป็ นกลุ่ มพัฒนาสตรี กลุ่ มอาสาสมั ค ร

สาธารณสุข (อสม. ) กลุ่ มผู้ สู งอายุ กลุ่ ม อปพร. 



กลุ่มตำรวจบ้าน กลุ่มต่างๆ เหล่านี้ได้ทำงานตามหน้าที่

ที่ได้รับมอบหมายมาได้เป็นอย่างดี 


ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดี จะมีความแตกต่างจากองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรับรางวัลการบริหารจัดการ

ที่ดี ได้แก่ มีการจัดตั้ งกลุ่มผู้ สู งอายุหรือปราชญ์



ชาวบ้าน สำหรับสอนความรู้เก่าแก่ ดั้งเดิม ภูมิปัญญา

ให้ กั บลู กหลาน เพื่ อ เป็ นการสื บทอดประ เพณี 

วัฒนธรรม ไม่ให้ลูกหลานลืมประเพณี วัฒนธรรม หรือ

ภูมิปัญญาดั้งเดิม  


การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจัยพบว่า องค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

จะมีจุดอ่อน คือ ถ้าเกิดปัญหาในหมู่บ้าน ประชาชนใน

หมู่บ้านจะทำการประชุมหารือกันในหมู่บ้าน แล้วนำ

ข้อสรุปของปัญหานั้นให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล เสนอปัญหาให้กับนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนั้นยังพบว่าในการ

จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดทำแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลนั้น มีการจัดขึ้นโดยใช้เวลาแค่ครึ่งวัน 

เพียงเพื่อให้ประชาชนได้ยกมือเลือกโครงการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานอะไรก่อน หลัง ในหมู่บ้าน ไม่มีการ

หารือหรือแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา



ด้านอื่นๆ เช่น เรื่องปากท้อง อาชีพ การพัฒนาคน 



ในหมู่บ้าน รวมทั้งไม่มีการค้นหาทุนต่างๆ ที่มีอยู่ใน

ชุมชน จึงไม่มีการนำทุนของชุมชนมาประยุกต์ให้เกิด

ประโยชน์หรือสร้างรายได้ให้กับชุมชน ประชาชน



ในชุมชนจะไม่มีส่วนร่วมในการรับผิดหรือรับชอบ กับ

งานที่ได้ดำเนินการ รวมทั้งยังขาดการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาในเรื่องปากท้อง อาชีพ หรือด้านเศรษฐกิจ



พึ่งตนเอง ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่มากของทุกหมู่บ้าน ส่วน

จุดแข็งที่พบ ประชาชนพร้อมที่จะมีส่วนร่วมกับ

องค์การบริหารส่วนตำบลถ้ามีกิจกรรมที่ทางองค์การ

บริหารส่วนตำบลขอความร่วมมือมา    


สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดี พบว่ามีจุดแข็งได้แก่ ถ้าเกิดปัญหา

ขึ้นในหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านจะพยายามหา

แนวทางแก้ไขปัญหาเองก่อนขอความช่วยเหลือจาก

องค์การบริหารส่วนตำบล ในการจัดเวทีประชาคม

หมู่บ้านเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นมีการจัดขึ้น

หลายครั้ง มีการหารือหรือแสดงความความคิดเห็นใน

การแก้ไขปัญหาด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนาคน การสร้าง

ความสามัคคีในหมู่บ้านและตำบล รวมทั้งมีการค้นหา

ทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนและมีการนำมาประยุกต์ให้

เกิดประโยชน์กับชุมชน หลังจากประชาชนได้ร่วมกัน

ทำงานหรอืแกไ้ขปญัหาตา่งๆ ในชมุชนแลว้ สว่นจดุออ่น 

ที่พบ คือ ประชาชนในชุมชนจะไม่มีส่วนร่วมในการ
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แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย


รับผิดหรือรับชอบกับงานที่ได้ดำเนินการ รวมทั้งยัง

ขาดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเรื่องปากท้อง อาชีพ 

หรือด้านเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่มาก

ของทุกหมู่บ้าน  


ภาวะผู้นำแบบสุดยอด ผู้วิจัยพบว่า นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

มีจุดอ่อนได้แก่ มีการบริหารการพัฒนาที่ เน้นการ

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นสำคัญ โดยให้สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละหมู่บ้านเสนอว่า

จะทำอะไรในพื้ นที่ ของตนเอง ตามจำนวนเงิน



งบประมาณที่ส่วนใหญ่จะหารด้วยจำนวนหมู่บ้านให้

แต่ละหมู่บ้านได้รับงบประมาณเท่ากันหรือใกล้เคียงกัน

มากที่สุด แล้วให้ฝ่ายช่างโยธาดำเนินการต่อ โดยนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลก็จะอ้างว่าสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลต้องการ เป็นความต้องการ

ของประชาชน ของผู้นำชุมชนบ้าง เป็นต้น สำหรับ

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดี จะมีจุดแข็งได้แก่ ให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาคน พัฒนาการศึกษา สร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื้นที่ ส่วนจุดอ่อนที่พบ ยังไม่มีการ



ส่งเสริม สนับสนุนการทำเศรษฐกิจพึ่งตนเองในพื้นที่ 

เพื่อตอบสนองความต้องการอุปโภค บริโภคของ

ประชาชนในพื้นที่ 


ความเป็นเจ้าของชุมชน พบว่าทั้งองค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่ได้รับและไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการ

ที่ดี มีจุดแข็ง คือ ถ้าชุมชนได้มีการจัดงานประเพณี

ต่างๆ ในชุมชน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนจะมีส่วน

ร่วมในงานต่างๆ เหล่านั้นด้วยวิธีการออกแรงกาย 



ไปช่วยพัฒนาสถานที่ ช่วยสร้าง ช่วยพัฒนา เตรียม

ความพร้อมของงานในแต่ละด้าน รวมทั้งช่วยออกเงิน 

วัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดงานนั้นๆ ส่วนประชาชนที่ได้

ออกไปทำงานอยู่ต่างพื้นที่นั้น จะช่วยออกเงิน บริจาค

เงินสมทบการจัดงาน ในการประชุมของหมู่บ้านนั้น 

ประชาชนในหมู่บ้านได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง

ปัญหาของหมู่บ้าน การแก้ ไขปัญหาของหมู่บ้าน 

แนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน ได้อย่างเต็มที่ ส่วนจุด

อ่อนที่พบ ได้แก่ ในหมู่บ้านยังไม่กล้านำแนวคิด หรือ

วิธีการบริหารการพัฒนา ใหม่ๆ เข้ามาบริหาร พัฒนา 

ภายในหมู่บ้าน 


การส่งต่อความเป็นเจ้าของชุมชน พบว่า ทั้ ง

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับและไม่ได้รับรางวัล

การบริหารจัดการที่ดี มีจุดแข็ง คือ มีลูกหลาน คน



รุ่นใหม่ ได้เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน



เป็นจำนวนมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา มีการเข้ามาเป็น

สมาชิกของกลุ่มต่างๆ เพิ่มมากขึ้นทุกปี มีคนรุ่นใหม่ได้

เข้ามาเป็นแกนนำของกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้น

ทุกปีด้วย ซึ่งหมู่บ้านได้มอบหมายให้คนรุ่นใหม่ได้เป็น

ผู้รับผิดชอบในการทำงานของหมู่บ้านมากขึ้นกว่าเดิม 

ทำให้การพัฒนาหมู่บ้านโดยรวมดีมากขึ้นกว่าในอดีต 


สุดท้ายการทำเศรษฐกิจพึ่งตนเอง พบว่าทั้งองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ได้รับและไม่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี มีจุดอ่อนเหมือนกัน คือ ในหมู่บ้านมีการ

ผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค น้อยมาก บางส่วนที่มีการ

ผลิตจะเป็นการผลิตแบบครอบครัว ได้แก่ ปลูกผัก 

เลี้ยงไก่ ไม้กวาด ผ้าเช็ดเท้า เป็นต้น ถ้าคิดเป็นร้อยละ

ของการผลิตจริงๆ ในท้องถิ่นก็ไม่ถึงร้อยละ ๑ ของ

จำนวนที่ต้องการบริโภคในพื้นที่สำหรับพวกผัก ไก่ แต่

จำพวกไม้กวาด ผ้าเช็ดเท้านั้นยังต้องหาตลาดเพิ่ม

เพราะการใช้ภายในท้องถิ่นอิ่มตัวแล้ว 


จากผลการวิจัย ผู้ วิจัยคิดว่าแผนยุทธศาสตร์



การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ไม่ได้ทำให้ชุมชน

เข้มแข็ ง แต่ เป็นการทำให้ชุมชนเจริญมากกว่ า 



(ซึ่งชุมชนเข้มแข็งนั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาตั้งแต่ต้นจนจบ มีการพัฒนาคุณภาพของคน 
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มีการนำทุนของชุมชนที่มีอยู่มาประยุกต์ ให้ เกิด

ประโยชน์ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับชุมชน มีการ

ทำเศรษฐกิจพึ่งตนเองเพื่อการบริโภค อุปโภค ในชีวิต

ประจำวันภายในชุมชนเอง ส่วนชุมชนเจริญนั้นเป็นการ

เจริญหรือพัฒนาด้านวัตถุ) เพราะแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทุกแห่ง มีการจัดสรร

งบประมาณในการพัฒนาโดยเน้นหนักไปในด้านการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แต่สำหรับความเข้มแข็งของ

ชุมชนต้องเกิดจากการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจ สังคม 

มีการนำทุนของชุมชนมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุด  


ผู้วิจัยมองว่า ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเกิดขึ้นเองจาก

ความต้องการของชุมชน ไม่ได้เกิดขึ้นจากการนำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลไป

ปฏิบัติ สังเกตได้จากองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับ

รางวัลการบริหารจัดการที่ดีจะมีพื้นฐานมาจาก

ประชาชนในชุมชนได้มีการริเริ่มจัดทำกิจกรรมหรือ

โครงการตา่งๆ เพือ่พฒันาในชมุชนขึน้มากอ่นทีอ่งคก์าร 

บริหารส่วนตำบลจะเข้ามาสนับสนุนและส่งเสริม ส่วน

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดีถึงแม้จะมีการนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตำบลไปปฏิบัติก็ไม่ได้เกิดชุมชน

เข้มแข็งขึ้นมา ที่ผ่านมาถึงแม้บางหมู่บ้านมีความ



เข้มแข็งแต่ก็ไม่สามารถนำแผนพัฒนาของตนเอง



ผลักดันเข้าบรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนตำบลได้ ฉะนั้นความเข้มแข็งของ

หมู่บ้านบางแห่งที่ได้รับรางวัลหรือเป็นที่ยอมรับของ

หน่ วย งานต่ า งๆ จึ ง ไม่ มี ค ว ามสั มพั นธ์ กั บแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล และ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่

ผ่านมาก็ไม่สามารถทำให้เกิดชุมชนเข้มแข็งจนเป็นที่

ยอมรับของหน่วยงานต่างๆ ได้


ปัญหาและอุปสรรค

ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถิ่น


ผลการวิจัยพบว่า ในพื้นที่องค์การบริหารส่วน

ตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี พบปัญหา

ที่เกิดขึ้น ดังนี้ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ขาด

วิสัยทัศน์ในการมองภาพอนาคต ขาดการกำหนดเป้า

หมายในการพัฒนาที่ถูกต้อง รวดเร็ว คุ้มค่า ประหยัด 

ขาดภาวะผู้นำแบบสุดยอด ไม่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลง

แนวทางการพัฒนาที่แตกต่างไปจากเดิม ไม่สามารถ

เป็นแบบอย่างที่ดีในการทำงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา

ได้ ขาดการสร้างผู้นำใหม่เพื่อมาแบ่งเบาภาระหน้าที่

ของตนเอง รวมทั้งปัญหาของการไม่เข้าใจบทบาทของ

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล โดยเกือบทั้งหมดจะเข้าใจว่าสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการพัฒนา

หมู่บ้านของตนเอง ฉะนั้นจะต้องของบประมาณจาก

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาพัฒนาหมู่บ้านของ

ตนเองตามที่ตนเองเห็นสมควร และสุดท้ายเป็นปัญหา

ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ พนักงาน ขององค์การบริหารส่วน

ตำบล เป็นปัญหาของการทำงานแบบสบายๆ ขาด



วินัย และความรับผิดชอบในการทำงานตามระเบียบ 



หลักการทำงานที่ถูกต้อง 


สำหรับประเด็นของอุปสรรค พบว่า อุปสรรคที่เกิด

จากตัวผู้นำในแต่ละหมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ

หมู่บ้าน เป็นปัญหาของการเข้าใจการพัฒนามาแบบ

เดิมๆ ไม่ยอมเปลี่ ยนแปลง จะพัฒนาแต่ เฉพาะ

โครงสร้างพื้นฐาน งานก่อสร้าง ภายในหมู่บ้านเป็น

หลัก ไม่ค่อยให้ความร่วมมือพัฒนาด้านอื่นๆ เป็นต้น 

นอกจากนั้นยังมีอุปสรรคที่เกิดจากประชาชน แต่อาจ

จะไม่รุนแรงมากเหมือนอุปสรรคที่เกิดจากระดับผู้นำ 
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แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย


เพราะประชาชนส่วนใหญ่มักจะทำตามผู้นำ ซึ่งถ้าผู้นำ

เข้มแข็งประชาชนก็สามารถปรับตัว ปรับองค์ความรู้ 



ความเข้าใจ ใหม่ได้


ส่วนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลที่ ได้รับ

รางวัลการบริหารจัดการที่ดี ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ

ที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะมีน้อยกว่า แต่ก็ยังคงมีอยู่


อภิปรายผล


จากผลการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจ

ที่สอดคล้องกับการค้นพบทางวิชาการและงานวิจัย

อื่นๆ ซึ่งพอจะอภิปรายได้ดังนี้


๑. ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ลักษณะ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีอยู่


ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้

รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ลักษณะของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเกือบทั้งหมด มากถึง 

๙๕ % ของงบประมาณทั้งหมด เน้นการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ต่อมาเป็นการพัฒนาด้านสังคม และ

การเมือง ส่วนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการพึ่งตนเอง

ของชุมชนแทบไม่มี ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้

รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี จะเพิ่มการพัฒนาด้าน

การศึกษา สังคม และการพัฒนาคน ขึ้นมาบ้างแต่ก็ไม่

มาก ทั้งๆ ที่ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัญหา

ที่ ใหญ่มากในสถานการณ์ปัจจุบันและเป็นความ

ต้องการที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น จึงไม่

สอดคล้องกับแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์



การพัฒนาท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน



ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (๒๕๔๘) และ กองศึกษา

และเผยแพร่การพัฒนา (๒๕๔๔) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อ

ตอบสนองความต้องการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายของ

คนในชุมชน แก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ โดยให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการคัดเลือกและจัดลำดับ

ความสำคัญของปัญหา เพื่อจะได้กำหนดแนวทางการ

แก้ไขปัญหาไหนก่อนหลัง ในการวางแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถิ่น มีการใช้เทคนิค SWOT Analysis 

ประเมินสถานภาพปัจจุบันของท้องถิ่น เพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี 


๒. ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ความ
สัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นกับความเข้มแข็งของ
ชุมชน


ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้

รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี เกือบทั้งหมดจะไม่มี

หมู่บ้านที่ ได้รับรางวัลหรือได้รับการยอมรับจาก



หน่วยงานต่างๆ ว่าเป็นชุมชนเข้มแข็ง ถึงแม้ว่าจะมีบาง

หมู่บ้านได้รับการยอมรับว่าเป็นชุมชนเข้มแข็ง แต่ก็เป็น

ความเข้มแข็งที่เกิดขึ้นจากหมู่บ้านช่วยกันเอง ไม่ได้มี

การบรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนตำบล ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้

รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ทั้งหมดจะมีหมู่บ้าน



ที่ได้รับรางวัลหรือได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ 

ว่าเป็นชุมชนเข้มแข็ง แต่ก็เป็นความเข้มแข็งที่เกิดมา

จากหมู่บ้านได้มีการขับเคลื่อนโครงการขึ้นมาเองก่อน

หรือหมู่บ้านเป็นฝ่ายจุดประกายขึ้นมาเองก่อน หลัง

จากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลถึงได้บรรจุเป็นแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 


๒.๑ การมีส่วนร่วมของชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า 

ถ้าเกิดปัญหาในหมู่บ้าน ประชาชนในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

จะทำการประชุมหารือกันในหมู่บ้าน แล้วนำข้อสรุป

ของปัญหานั้นให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
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เสนอปัญหาให้กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว ในการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัด

ทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นมีการจัดขึ้น

โดยใช้เวลาแค่ครึ่งวัน เพียงเพื่อให้ประชาชนได้ยกมือ

เลือกโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานอะไรก่อน หลัง 

เท่านั้น ไม่มีการหารือหรือแสดงความคิดเห็นในการ

แก้ไขปัญหาด้านอื่นๆ ไม่มีการนำทุนของชุมชนมา

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์หรือสร้างรายได้ให้กับชุมชน  


	 แต่ถ้าเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับ

รางวัลการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนในหมู่บ้าน



จะพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาเองก่อนขอความ



ช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนตำบล ในการจัดเวที

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลนั้นมีการจัดขึ้นหลายครั้ง มีการหารือหรือ

แสดงความความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาด้านอื่นๆ 



มีการค้นหาทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนและมีการนำมา

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์กับชุมชน แต่ยังไม่มีส่วนร่วม

ในการรับผิดหรือรับชอบกับงานที่ ได้ดำเนินการ 



รวมทั้งยังขาดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเรื่อง



ปากท้อง อาชีพ หรือด้านเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ซึ่งเป็น

ปัญหาใหญ่มากของทุกหมู่บ้าน  


	 ซึ่งได้มีงานวิจัยของนักวิชาการหลายท่านที่ได้

ศึกษาเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วม อาทิ อิมมานู เอล 

(Emmanuel , 2004 : 105–113) และสตี เฟน 

(Stephen, 2006 : 78-99) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ชุ ม ช น เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติ ทำนองเดียวกับเสรี พงศ์พิศ 

(๒๕๔๘) ได้ค้นคว้าวิจัยวิธีการส่งเสริมให้คนมีความรัก

กันและมีความรู้ร่วมกันจนได้เครื่องมือที่เรียกว่า AIC 

ส่วน ยิ่งศักดิ์  คชโครต และคณะ (๒๕๕๑) ได้ศึกษา



รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า 

สำหรับปานชีวา ณ หนองคาย (๒๕๕๑) ได้ศึกษาการ

พัฒนารูปแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพผู้สูงอายุ นอกจากนี้ชาญ

ชัยณรงค์ ทรงคาศรี (๒๕๕๒) ได้ศึกษาการพัฒนา



รูปแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการดำเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้หลักการทาง



สิ่งแวดล้อมศึกษา เช่นเดียวกับวันสาด ศรีสุวรรณ 

(๒๕๕๓) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนลุ่มน้ำตาปี 


๒.๒ ทุนของชุมชน ผลการวิจัย พบว่า สภาพของ

แหล่งน้ำตื้นเขิน มีดิน เศษขยะ ทับถมกัน มีหญ้า

ปกคลุม สภาพของป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์เป็น



อย่างดี การตัดไม้ทำลายป่ามีน้อยมาก ประชาชน



ได้ออกไปหาหน่อไม้ เก็บเห็ดในป่า มีการปลูกป่ากัน



ทุกปีเพื่อทดแทนป่าไม้ที่หายไป ป่าส่วนมากได้มีการ

บวชป่าเรียบร้อย ประชาชนช่วยกันดูแลรักษาป่า



ไม่ให้ใครมาตัดไม้ทำลายป่า หรือเผาป่า หมู่บ้านมีการ

จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครในการพัฒนาหมู่บ้านอยู่หลาย

กลุ่ม ส่วนมากเป็นกลุ่มที่ทางการเขาสั่งมาให้จัดตั้งขึ้น

มา ไม่มีการจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุหรือปราชญ์ชาวบ้าน 

นอกจากนั้นยังพบว่าทั้งองค์การบริหารส่วนตำบล



ที่ ได้รับและไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 



มีการนำทุนของชุมชนมาสร้างประโยชน์ เพิ่มรายได้ 

ลดรายจ่ายของหมู่บ้านน้อยมาก ซึ่งได้มีผลการวิจัยของ

นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาเกี่ยวกับทุนของชุมชน 

อาทิ เสรี พงศ์พิศ (๒๕๔๘ : ๙๘) บอกว่าทุนของชุมชน 

ได้แก่ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนโภคทรัพย์ 

และทุนธรรมชาติ ส่วนสุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ 

(๒๕๕๐) พบว่าในชุมชนมีปัจจัยที่เป็นตัวชี้วัดความ



เข้มแข็งของชุมชน คือทุนการเงินหรือทุนที่สร้างขึ้น 



ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ ทำนอง

เดี ย วกั บ นิ ยม ว งศ์พ งษ์ ค ำ (๒๕๕๑) ได้ ศึ กษา



ภูมิปัญญาพื้นบ้านอีสานด้านการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ
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แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย


ผสมสำริดและทองเหลืองเพื่อพัฒนามูลค่าเชิงพาณิชย์ 

สำหรับวฤต วิสรุตเวศม์ (๒๕๕๒) ได้ศึกษาแนวทาง



การพัฒนาเครื่องประดับเงินจากภูมิปัญญาพื้นบ้านเพื่อ

เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดสุรินทร์ ส่วนกิตติธัช ทองอุทุม 

(๒๕๕๒) ได้ศึกษาความร่วมมือในการอนุรักษ์ สืบสาน 

และพัฒนากีฬาพื้นบ้าน เพื่อเสริมสร้างสุขภาพชุมชน

ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการนำทุน

ของชุมชนมาสร้างประโยชน์ทางสุขภาพ นอกจากนี้

สุชาติ บุรีรัตน์ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาการศึกษาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการจัดการป่าชุมชนบ้านหนองหัวคน ตำบล

หนองหมื่นถ่าน อำเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบว่าชาวบ้านมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น



ในการใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประโยชน์และคุ้มค่า


๒.๓ ภาวะผู้นำแบบสุดยอด ผลการวิจัย พบว่า 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี มีการ

บริหารการพัฒนาในองค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่



แตกต่างกัน คือ เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

โดยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละ

หมู่บ้าน เสนอว่าจะทำอะไรในพื้นที่ของตนเอง แล้วให้

ฝ่ายช่างโยธาดำเนินการต่อโดยนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลก็จะอ้างว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตำบลต้องการ เป็นความต้องการของประชาชน ของ

ผู้นำชุมชนบ้าง ส่วนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี จะมีการบริหารการพัฒนาในลักษณะ



ดังกล่าวลดน้อยลง โดยได้มีการนำการพัฒนาด้าน

สังคม การศึกษา และการพัฒนาคน เข้าบริหารพัฒนา

ในพื้นที่ ซึ่งได้มีงานวิจัยของนักวิชาการหลายท่านที่ได้

ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำ เช่น ชาญชัย อาจินสมาจาร 

(๒๕๕๑ : ระบบออนไลน์) และพระธรรมปิฎก (๒๕๔๖) 

ได้กล่าวถึงการเป็นผู้นำที่ดีที่สำคัญ คือ มีการศึกษา



หาข้อมูลต่างๆ มีการวิเคราะห์ตัวเอง มีการพัฒนา

ตนเองอยู่เสมอ มีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา และมีการ

ติดตามแผนงานที่ได้ดำเนินการไป ทำนองเดียวกับ 



เอสคิลด์เซนและดาฮ์ลการ์ (Eskildsen & Dahlgaard, 

2000) บริลลิคค์ (Brillick, 2001) และเฟลทเชอร์ 

(Fletcher, 2004) ได้กล่าวถึงภาวะผู้นำของผู้บริหาร

ระดับสูงว่า เป็นตัวแปรที่สำคัญที่สุดตัวแปรหนึ่ ง 



ที่ส่งผลต่อการบริหารงานในการนำไปสู่การปฏิบัติใน

องค์กรเป็นผลสำเร็จ สำหรับเฮ้าส์และชไมร (House & 

Shamir, 1993) บาส (Bass, 1995) คอนเกอร์และ

คานังโก (Conger & Kanungo, 1999) พีซ (Pearce, 

2000) คานังโก (Kanungo, 2001) และมานซ ์(Manz, 

1997) ได้กล่าวถึงภาวะผู้นำแบบสุดยอด (Super 

Leadership) ว่าต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ มีการ



ส่งเสริมให้ลูกน้องเป็นผู้นำ เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับ



ลูกน้อง มีการกระตุ้นให้ลูกน้องตั้งเป้าหมายด้วยตนเอง 

ให้กำลังใจในทางบวกแก่ความคิดของลูกน้อง กระตุ้น

ให้ลู กน้องนำตนเอง รู้ กระบวนการวิพากษ์ เชิ ง

สร้างสรรค์ต่อผลงานที่ออกไปแล้ว ต้องสามารถ

ประสานความคิดหลายๆ อัน ให้เป็นอันเดียวกันได้ 

และทำให้องค์กรมีวัฒนธรรมที่ให้แต่ละคนสามารถ



นำตนเองได้ ส่วนรัชฎา ฟองธนกิจ (๒๕๕๐) ได้ศึกษา

ภาวะผู้นำแบบสุดยอดของผู้บริหารระดับสูงกับความ

สำเร็จของการนำการบริหารคุณภาพโดยรวมไปปฏิบัติ

ในโรงพยาบาล 


๒.๔ ความเป็นเจ้าของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า 

ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับและไม่ได้รับรางวัล

การบริหารจัดการที่ดี ถ้าชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมของ

ประชาสังคมในชุมชน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน 



จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านั้น ด้วยวิธีการออก



แรงกาย แรงสมอง กำลังทรัพย์ในกิจกรรมเหล่านั้น 

ส่วนประชาชนที่ ได้ออกไปทำงานอยู่ต่างพื้นที่นั้น



จะช่วยออกเงิน บริจาคเงินสมทบการจัดงาน ยังพบว่า

ในการประชุมของหมู่บ้านนั้น ประชาชนในหมู่บ้านได้
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ร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องปัญหาของหมู่บ้าน การ

แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน แนวทางการพัฒนาของ

หมู่บ้ าน ได้อย่างเต็มที่ สุดท้ายพบว่าในหมู่บ้ าน



ส่วนมากยังไม่มีการนำสิ่งใหม่ๆ เข้ามาบริหาร พัฒนา 

ภายในหมู่บ้าน ซึ่งก็ได้มีงานวิจัยและนักวิชาการที่

ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของชุมชน อาทิ สนธยา 

พลศรี (๒๕๔๗ : ๓๔-๕๔) ได้กล่าวถึงประชาสังคมว่า

เป็นการรวมตัวกันของคนหลากหลาย เพื่อดำเนินการ

ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ไม่เฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

สถานที่รวมตัวพบปะเรียกว่าเวทีประชาคม ซึ่ งก็

เป็นการแสดงออกอย่างหนึ่งของการเป็นเจ้าของชุมชน 

เช่นเดียวกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๔๑ : ๑๗) 

ประเวศ วะสี (๒๕๕๑: ๑๔) และทวีศักดิ์ นพเกสร 

(๒๕๔๒ : ๘ – ๑๐) ได้กล่าวถึงความเข้มแข็งของชุมชน 

ประกอบด้วยการมีจิตสำนึกชุมชน สำนึกว่าตนเองเป็น

เจ้าของชุมชน การมีส่วนร่วมในชุมชน มีจิตวิญญาณ

ชุมชน มีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละทำงานเพื่อ

ชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน


๒.๕ การส่งต่อความเป็นเจ้าของชุมชน ผลการ

วิจัยพบว่า ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับและ



ไม่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ได้มีลูกหลาน



 คนรุ่นใหม่ ได้เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน

เป็นจำนวนมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา มีการเข้ามาเป็น

สมาชิกของกลุ่มต่างๆ เพิ่มมากขึ้นทุกปี มีคนรุ่นใหม่



ได้เข้ามาเป็นแกนนำของกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปีด้วย สุดท้ายหมู่บ้านได้มอบหมายให้คนรุ่นใหม่

ได้เป็นผู้รับผิดชอบในการทำงานของหมู่บ้านมากขึ้น

กว่าเดิม ทำนองเดียวกับผลการศึกษาของนักวิชาการที่

ได้กำหนดหลักในการพัฒนาเพื่ อพึ่ งตนเองของ

ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ว่าประกอบด้วยการ

พัฒนาแบบกลุ่ม มีจิตสำนึกที่จะช่วยเหลือซึ่ งกัน



และกัน ปลุกจิตสำนึกให้เกิดขึ้นและถ่ายทอดไปสู่



คนรุ่นหลังในชุมชน (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และพรพิไล 

เลิศวิชา, ๒๕๓๗) และ (ชาติชาย โทสินธิติ, ๒๕๔๙) 


๒.๖ การทำเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ผลการวิจัยพบว่า 

ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับและไม่ได้รับรางวัล

การบริหารจัดการที่ดี ในหมู่บ้านมีการผลิตสินค้า

อุปโภค บริโภค น้อย ส่วนใหญ่ที่มีผลิตจะเป็นการผลิต

แบบครอบครัว ได้แก่ ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ไม้กวาด ผ้าเช็ด

เท้า เป็นต้น ไม่มีการผลิตสินค้าทั้งหมู่บ้านหรือเป็น

จำนวนมากเพื่อให้เพียงพอกับการจำหน่ายในตำบล 



ถ้าคิดเป็นร้อยละของการผลิตจริงๆ ในองค์การบริหาร

ส่วนตำบลก็ไม่ถึงร้อยละ ๑ ของจำนวนที่ต้องการ

บริโภคในพื้นที่สำหรับพวกผัก ไก่ แต่จำพวกไม้กวาด 

ผ้าเช็ดเท้านั้นยังต้องหาตลาดเพิ่มเพราะการใช้ภายใน

ท้องถิ่นอิ่มตัวแล้ว ยังพบอีกว่าในการผลิตสินค้าต่างๆ 

เหล่านั้นจะใช้วัตถุดิบส่วนใหญ่ในหมู่บ้านหรือตำบล

และแรงงานก็จะเป็นแรงงานในครอบครัวเป็นหลัก 

สุดท้ายพบว่าสินค้าที่ผลิตในหมู่บ้านนั้นมีการใช้เพื่อ

บริโภคภายในหมู่บ้านและตำบลนั้นไม่เพียงพอสำหรับ

ใช้บริโภคในหมู่บ้าน ตำบล โดยเฉพาะสินค้า ผัก ไก่ 



ที่ ใช้ เป็นอาหารรับประทานในชีวิตประจำวันของ

ประชาชนในหมู่บ้านและตำบล ส่วนสินค้าจำพวก

ไม้กวาด ผ้าเช็ดเท้านั้นจำเป็นต้องหาตลาดข้างนอก



เพิ่มเติมเพราะการบริโภคภายในหมู่บ้าน ตำบลนั้น



อิ่มตัวแล้ว ซึ่งก็ได้มีผลการวิจัยและนักวิชาการหลาย

ท่านที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจพึ่งตนเอง อาทิ 

พิ พาภรณ์  ร วิ พลศาตนันท์ (๒๕๕๒) ได้ ศึ กษา



การจัดการองค์ความรู้ เกี่ยวกับผักหวานป่า เพื่อ

พัฒนาการอนุรักษ์และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่ง

เป็นการนำวัตถุดิบที่มีอยู่ ในชุมชนมาสร้างรายได้ 

ทำนองเดียวกับอำคา แสงงาม (๒๕๕๓) ได้ศึกษาการ

ศึกษาศักยภาพทรัพยากรและการจัดการท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรมโดยชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ในเขต

ทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ่งก็สามารถสร้างรายได้เกิดขึ้นในชุมชน

ได้ ส่วนธันวา จิตต์สงวน (๒๕๕๐ : ๕๓) กล่าวถึง
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แนวคิดที่จะทำให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและ

เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นหัวใจหลักสำคัญที่แต่ละชุมชนจะนำไปประยุกต์ให้

เหมาะสมกับบริบทของชุมชน นอกจากนี้ พระมหา-

ทองจันทร์ ทิพยวัฒน์ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาสุขภาวะ



องค์รวม : การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาภูมิปัญญา

หมอพื้นบ้านในการรักษาโรคกระดูกจากอุบัติเหตุของ

กลุ่มชาติพันธุ์ไทย-ลาว และผู้ไทยในภาคอีสาน     


๓. ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ปัญหา
และอุปสรรคของการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น


ผลการวิจัยพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดี ขาดภาวะผู้นำแบบสุดยอด ไม่กล้าที่

จะเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างไปจาก

เดิม รวมทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีความ

เข้าใจบทบาท หน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน รวมทั้ง

ผู้นำชุมชนและประชาชนยังเข้าใจว่าการพัฒนาที่ดีต้อง

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้นไม่มีการอบรมให้

ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยทันต่อแนวทางการ

พัฒนาตามหลักการบริหารการพัฒนาสมัยใหม่ ซึ่งได้มี

ผลการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้นำ ของ รัชฎา ฟองธนกิจ 

(๒๕๕๐) พบว่าภาวะผู้นำที่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบันเพื่อให้องค์กรประสบความสำเร็จควรใช้ภาวะ

ผู้นำแบบสุดยอดที่ต้องพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับ

ให้มีองค์ความรู้และความสามารถ ให้มีข้อมูลสาร

สนเทศ การศึกษา ฝึกอบรมและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ทำให้เกิดการสะสมฐานความรู้ ความเชี่ยวชาญและเกิด

นวัตกรรม เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพื่อใช้ปัญญาใน

การสร้างสรรค์งานและเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กร 





สำหรับปัญหาที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ พนักงาน ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นปัญหาของการทำงาน

แบบเช้าชามเย็นชาม ขาดวินัย และความรับผิดชอบใน

การทำงานตามระเบียบ หลักการทำงานที่ถูกต้อง 

สอดคล้องกับการแบ่งแยกหน้าที่ตามความเหมาะสม 

ตรงตามความรู้ ความสามารถต้องจัดระบบการทำงาน

อย่างเหมาะสม มี เทคนิคในการควบคุมงานและ



การประสานงานในองค์กรต้องมีระบบการสื่อสารที่ดี 



มีหลักอำนวยการ การวินิจฉัยสั่งการที่ดี (นงคราญ  



ดงเย็น และคณะ, ๒๕๕๖) ซึ่งในส่วนพื้นที่ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

ปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้มีน้อยกว่า


จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมดและจากผลการ

วิจัยที่ค้นพบ ผู้วิจัยได้สร้างรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมที่

สามารถทำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้นได้ โดย

องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถนำไปประยุกต์และ

ปฏิบัติในท้องถิ่นของตนเองได้ โดยที่ไม่ต้องรอให้ชุมชน

เกิดความเข้มแข็งเองตามธรรมชาติเพราะต้องใช้เวลา

นาน ไม่เหมือนกับองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น



ผู้เริ่มต้นดำเนินการพัฒนา รูปแบบที่สร้างขึ้นมานี้ผู้วิจัย

เรียกว่า “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อชุมชน

พึ่งตนเองแบบครบวงจร” โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้
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แผนภาพที่ ๑ “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อชุมชนพึ่งตนเองแบบครบวงจร”


14 
 

รวมรับ
ฟง 

รวม
แสดง
ความ
คิดเห็น 

รวมปฏิบัติ 

การจัดทําแผน
แมบทชุมชน 

ทุนมนุษย 

ทุนทาง
สถาบัน
สังคม 

 ทุน
ธรรมชาติ 

การเปนตัวอยางที่
ดีของผูนํา 

สรางผูนํา
ใหม 

แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมกับ

ทองถ่ิน 

งบดานสาธารณสุข 

ความเขมแข็ง 
ของชุมชน 

ดานเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง 

มีอัตภาวะผูนํา 

งบดานสังคม 

งบดานการเมือง 

ดานสาธารณสุข 

ดาน

ดานการเมืองทองถิ่น 

ดานสังคม 

งบดานเศรษฐกิจ
งบดานการศึกษา 

รวมรับผล
ประ 
โยชน 

รวม
รับผิดชอบ 

งบโครงสรางพื้นฐาน 

อํานวยการ การวินิจฉัยส่ังการที่ดี (นงคราญ  ดงเย็น และคณะ, 2556) ซึ่งในสวนพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ปญหาและอุปสรรคเหลานี้มีนอยกวา 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมดและจากผลการวิจัยที่คนพบผูวิจัยไดสรางรูปแบบของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่เหมาะสมที่สามารถทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งข้ึนได 
โดยองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําไปประยุกตและปฏิบัติในทองถิ่นของตนเองได โดยที่ไมตองรอให
ชุมชนเกิดความเขมแข็งเองตามธรรมชาติเพราะตองใชเวลานาน ไมเหมือนกับองคการบริหารสวนตําบลเปนผู
เร่ิมตนดําเนินการพัฒนา รูปแบบที่สรางข้ึนมานี้ผูวิจัยเรียกวา “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นเพื่อชุมชน
พึ่งตนเองแบบครบวงจร” โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 1 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือชุมชนพ่ึงตนเองแบบครบวงจร” 
 
 
 
 
 
  
    
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     
       

 

 

จากแผนภาพที่ 1 แผนยุทธศาสตรทองถิ่นเพื่อชุมชนพึ่งตนเองแบบครบวงจร สามารถอธิบายเพิ่มเติม
ไดวาในการดําเนินงานนั้น องคการบริหารสวนตําบลตองเร่ิมจากการจัดทําแผนแมบทของแตละหมูบานแลว
นําแผนแมบทแตละหมูบานนั้นมารวมกันเพื่อปรับเปนแผนแมบทของตําบลหรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่

จากแผนภาพที่ ๑ แผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อ

ชุมชนพึ่งตนเองแบบครบวงจร สามารถอธิบายเพิ่มเติม

ได้ว่าในการดำเนินงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบล

ต้องเริ่มจากการจัดทำแผนแม่บทของแต่ละหมู่บ้าน



แล้วนำแผนแม่บทแต่ละหมู่บ้านนั้นมารวมกันเพื่อปรับ

เป็นแผนแม่บทของตำบลหรือแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่เหมาะสมกับท้องถิ่น แล้วนำแผนยุทธศาสตร์

ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของ

ชุมชนและองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป ในการ

ดำเนินการจัดทำแผนแม่บทหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นต้อง

เริ่มจากการแสดงภาวะผู้นำแบบสุดยอดของนายก

องค์การบริหารส่วนตำบล ด้วยการแต่งตั้งตัวแทนของ

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมารับผิดชอบเป็นที่

ปรึกษา แนะนำ ให้กับหมู่บ้านทุกหมู่บ้านเพื่อเป็น



การแสดงออกถึงการมีภาวะผู้นำแบบสุดยอดของ



นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการสร้างผู้นำใหม่

ขึ้นมาแบ่งเบางานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับผู้อื่นในเรื่องของการกระจาย

อำนาจ ไม่หวงอำนาจ เป็นต้น
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สำหรับขั้นตอนในการดำเนินการจัดทำแผนแม่บท

ชุมชนหรือหมู่บ้านนั้น นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

จะต้องประสานขอความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านในแต่ละ

หมู่บ้านในการเรียกประชุมประชาชนในหมู่บ้านเหมือน

กับที่ ได้มีการเรียกประชุมเวทีประชาคมที่ผ่านมา 



เพียงแต่เปลี่ยนวิธีการและรายละเอียดในการจัดทำ

แผนพัฒนาเท่านั้น โดยเริ่มให้ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามี

ส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจนจบคือตั้งแต่การเปิดเวทีการจัดทำ

แผนแม่บทโดยให้ประชาชนทุกครอบครัวได้เข้าร่วมรับ

ฟังถึงเหตุผลและวิธีการจัดทำแผนแม่บทหมู่บ้าน



ซึ่งเป็นกระบวนการปรับความคิด ปรับวิธีคิด และสร้าง

องค์ความรู้ความเข้าใจแนวทางการพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลในรูปแบบใหม่ให้กับประชาชนซึ่งถ้า

ประชาชนในหมู่บ้านเกิดความเข้าใจที่ดีแล้วก็จะทำให้

การจัดทำแผนแม่บทมีประสิทธิภาพได้แผนแม่บท

หมู่บ้านที่มีคุณภาพด้วย นอกจากให้ประชาชนร่วมรับ

ฟังแล้วหลังจากนั้นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลของชุมชน โดยเฉพาะการ

ค้นหาทุนของชุมชนทั้งหมดที่มีอยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชน

ทั้งทุนมนุษย์ ทุนสถาบันทางสังคม และทุนธรรมชาติ 

เพื่อให้ที่ประชุมได้ทราบและมีข้อมูลว่าในหมู่บ้านมีทุน

ของชุมชนอะไรบ้าง มีการใช้จ่ายอะไรบ้างในชีวิต

ประจำวันของคนในหมู่บ้าน


หลังจากเวทีการจัดทำแผนแม่บทหมู่บ้านได้ข้อมูล

ของหมู่บ้านอย่างละเอียดและครบถ้วนแล้วก็ถึงขั้น

ตอนในการคิด ปรึกษา วางแผน ว่าจะนำข้อมูลที่มีนั้น

มาสร้างเป็นแผนพัฒนาหมู่บ้านอะไรบ้างโดยยึดหลัก

การแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ของหมู่บ้าน โดยเฉพาะปัญหา

เรื่องปากท้อง หรือเรื่องเศรษฐกิจของชุมชนซึ่งเป็น

ปัญหาที่สำคัญมาก แต่ที่ผ่านมาในระดับหมู่บ้าน ตำบล 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้เลย ส่วนใหญ่ต้องซื้อสินค้า

จากภายนอกมาใช้ในชีวิตประจำวัน ทำให้มีจำนวนเงิน

ไหลออกนอกตำบลมากกว่าเงินเข้าในตำบล ผู้วิจัย



คิดว่าเป็นเรื่องที่สำคัญมากเพราะถ้าองค์การบริหาร

ส่วนตำบลสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้สำเร็จ ปัญหาอื่นๆ

ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลก็สามารถแก้ไขปัญหา

ได้ตามมาอย่างแน่นอน ฉะนั้นจึงจำเป็นที่ในการจัดทำ

แผนแม่บทหมู่บ้านและแผนแม่บทตำบลนั้นจึงต้องเน้น

การพัฒนาในเรื่องปากท้อง ผลิตสินค้าเพื่อตอบสนอง

การบริโภคในชีวิตประจำวันในองค์การบริหารส่วน

ตำบลเอง ซึ่งเป็นตลาดที่แน่นอนไม่ต้องไปหาตลาดซื้อ

สินค้าที่อื่นเพราะกำลังซื้อมีอยู่แล้วในองค์การบริหาร

ส่วนตำบล ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะบอกข้ามกันไปส่งเสริม 

สนับสนุน การผลิตสินค้าที่ต้องวิ่งหาตลาดมาซื้อสินค้า

แต่ไม่ผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองกำลังซื้อหรือความ

ต้องการซื้อภายในตำบลเองซึ่งมีเป็นจำนวนมาก เฉลี่ย

ตำบลหนึ่งประมาณปีละ ๒๑๖ ล้านบาท (คิดจากค่าใช้

จ่ายในชีวิตประจำวันครอบครัวละ ๒๐๐ บาทต่อวัน 

ตำบลหนึ่งมีประมาณ ๓,๐๐๐ ครอบครัว ใช้จ่ายในชีวิต

ประจำวันทั้งตำบลวันละ ๖๐๐,๐๐๐ บาท เดือนละ 

๑๘ ล้านบาท หรือปีละ ๒๑๖ ล้านบาท)  


ดังนั้นในการจัดทำแผนแม่บทหมู่บ้านและแผน

แม่บทตำบล จะต้องมีการค้นหาค่าใช้จ่ายและสินค้า

อะไรบ้างที่ในตำบลนั้นใช้ในชีวิตประจำวัน แล้วนำทุน

ของชุมชนที่มีอยู่มาประยุกต์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อ

การสร้างรายได้และลดรายจ่ายของประชาชนใน

หมู่บ้าน โดยให้มีการพิจารณาว่าหมู่บ้านนี้มีทุนของ

ชุมชนหรือมีวัตถุดิบอะไร มีพื้นฐานความรู้อะไรที่

เหมาะสมในผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองความต้องการ

บริโภคในชีวิตประจำวันของคนในหมู่บ้านและตำบล 

ซึ่งในการดำเนินการนั้น เวทีประชาคมหมู่บ้านควร



คัดเลือกตัวแทนหรือคณะกรรมการการจัดทำแผน

แม่บทหมู่บ้านขึ้นมาชุดหนึ่ ง เพื่อเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในหมู่บ้านในการพิจารณาจัดทำร่างแผน

แม่บทหมู่บ้านก่อนนำร่างดังกล่าวเข้าที่ประชุมเวที

ประชาคมตัดสินอนุมัติให้เป็นแผนแม่บทหมู่บ้านจริงๆ
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หลังจากในแต่ละหมู่บ้านได้แผนแม่บทหมู่บ้านครบ

ทุกหมู่บ้านแล้ว ก็ดำเนินการจัดประชุมการจัดทำแผน

แม่บทตำบล โดยให้ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านนำแผน

แม่บทหมู่บ้านของตนเองเข้ามานำเสนอในที่ประชุม 

และดำเนินการนำแผนแม่บทหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 



มาปรับประยุกต์เป็นแผนแม่บทตำบลต่อไป หลังจากได้

แผนแม่บทตำบลแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลก็นำ

แผนแม่บทตำบลที่ได้มาปรับเป็นแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาตำบลต่อไป มีการจัดสรรงบประมาณของ

องค์การบริหารส่วนตำบลมาพัฒนาตามแผนแม่บท

ตำบล ซึ่งแผนพัฒนานั้นต้องเป็นแผนพัฒนาที่เน้นไปใน

เรื่องของการแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชนเป็น

หลัก ไม่ใช่เน้นในเรื่องของการก่อสร้าง การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐานเหมือนในอดีตที่ผ่านมา เพราะถ้าใน

ตำบลสามารถผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของคนในตำบลเองได้แค่ร้อยละ ๑๐ ของค่าใช้จ่ายใน

ชีวิตประจำวันทั้งหมดของตำบล สามารถประหยัดเงิน

ออกนอกตำบลหรือสร้างรายได้ เพิ่มในตำบลได้

ประมาณปีละ ๒๑.๖ ล้านบาท ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้

ให้กับตำบล นอกจากนั้นยังทำให้ประชาชนในตำบลซื้อ

สินค้าได้ในราคาถูกกว่าสินค้าที่ผลิตจากต่างถิ่น ซึ่งเป็น

วิธีการลดรายจ่ายให้กับคนในตำบลด้วย จึงเข้าหลัก

เศรษฐกิจพึ่งตนเอง คือ การเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 


ต่อจากการปรับและจัดทำแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วน

ตำบล ก็ดำเนินการนำแผนพัฒนานั้นสู่การปฏิบัติใน

แต่ละหมู่บ้าน ซึ่งในการปฏิบัตินั้นในแต่ละโครงการ

หรือกิจกรรมต้องให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเข้ามามี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติด้วย ต้องให้ประชาชนร่วมรับ



ผลประโยชน์ของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ สุดท้าย

ต้องให้ประชาชนร่วมรับผิดในกรณีเกิดความผิดพลาด

ของโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว และรับชอบในกรณี

โครงการหรือกิจกรรมประสบความสำเร็จด้วย


ซึ่งตำบลที่ได้ดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อชุมชนพึ่งตนเอง

แบบครบวงจรดังกล่าว จะทำให้ตำบลนั้นมีชื่อเสียง 



มีนักท่องเที่ยว ประชาชน หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ

ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาเยี่ยมชม สามารถสร้าง



รายได้เข้าตำบลได้อีกช่องทางหนึ่ง จากการจำหน่าย

สินค้าและการจัดกิจกรรมต้อนรับทุกคนที่มาเยี่ยม



รวมทั้งทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถจัดเก็บ

ภาษีเป็นรายได้เข้าองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มมาก

ขึ้นอีกช่องทางหนึ่ง


นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวยังจะ

ได้รับงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาด้านต่างๆ 

จากภาครัฐเพิ่มเติมมากขึ้นกว่าเดิม อาทิ งบประมาณ

ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับ

ผู้คนที่ เดินทางเข้ามาศึกษา ดูงาน หรือเยี่ ยมชม

กิจกรรม หรือโครงการต่างๆ ที่ได้ดำเนินการ เป็นต้น


ข้อเสนอแนะ 


จากผลการวิจัยที่ค้นพบ ผู้วิจัยขอนำเสนอให้

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ไม่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี ซึ่งมีข้อบกพร่อง อันประกอบด้วย เรื่องทุน

ของชุมชน ที่สภาพของแหล่งน้ำตื้นเขิน มีดิน เศษขยะ 

ทับถมกัน มีหญ้าปกคลุม ไม่มีการจัดตั้งกลุ่มปราชญ์

ชาวบ้าน กลุ่มภูมิปัญญาดั้งเดิม ควรมีการร่วมมือกับ

ประชาชนช่วยกันพัฒนาแหล่งน้ำไม่ให้ตื้นเขิน มีการ



จัดตั้งกลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มภูมิปัญญาดั้งเดิม 

สำหรับสอนคนรุ่นใหม่ให้มีความรู้ที่ เป็นประเพณี 

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน เพื่อที่จะได้นำทุนของ

ชุมชนเหล่านั้นมาประยุกต์สร้างประโยชน์ สร้างรายได้ 

ลดรายจ่าย ให้กับชุมชนต่อไป 


ส่วนเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน มีข้อบกพร่อง 

ได้แก่ การแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านมักมอบให้เป็นภาระ
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แผนยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาท้องถิ่ นกับความ เข้ม แข็ งของชุมชน ในภาค เหนือตอนบนของปร ะ เทศ ไทย


หน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อ

เสนอปัญหาให้กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแก้ไข 

นอกจากนั้นยังพบว่าในการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน

เพื่อจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น

มีการจัดขึ้ น โดยใช้ เวลาแค่ครึ่ งวัน เพียง เพื่ อ ให้

ประชาชนได้ยกมือเลือกโครงการก่อสร้างโครงสร้าง



พื้นฐานอะไรก่อน หลัง ในหมู่บ้าน เท่านั้น ผู้วิจัยคิดว่า

ถ้าเกิดปัญหาขึ้นประชาชนในหมู่บ้านควรร่วมกัน



หาแนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านเองก่อน

แทนที่จะรอขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วน

ตำบลอย่างเดียว และในการจัดเวทีประชาคมจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไม่ควรจัดขึ้น

แค่ครึ่งวันควรมีการหารือหรือแสดงความคิดเห็นในการ

แก้ ไขปัญหาด้านอื่นๆ เช่น เรื่ องปากท้อง อาชีพ 



การพัฒนาคน ในหมู่บ้าน มีการค้นหาทุนต่างๆ ที่มีอยู่

ในชุมชน เพื่อนำมาประยุกต์ให้เกิดประโยชน์หรือสร้าง

รายได้ให้กับชุมชน มีการผลิตสินค้าเพื่อสนองความ

ต้องการอุปโภค บริโภค ของประชาชนภายในตำบล

เองซึ่งมีจำนวนเงินหมุนเวียนปีละหลายร้อยล้านบาท 

โดยไม่จำเป็นต้องไปหาตลาดใหม่ที่ไหนไกล ตลาดมีอยู่

แล้วภายในตำบล ควรให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม

ในการรับผิดหรือรับชอบ กับกิจกรรม/โครงการ ที่ได้

ดำเนินงาน 


สำหรับเรื่องภาวะผู้นำแบบสุดยอด มีข้อบกพร่อง

ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเน้นการบริหาร

การพัฒนาด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเป็น

สำคัญ โดยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลใน

แต่ละหมู่บ้าน เสนอว่าจะทำอะไรในพื้นที่ของตนเอง

ตามจำนวนงบประมาณที่ได้แบ่งสรรให้ได้รับเท่าๆ กัน 

แล้วให้ฝ่ายช่างโยธาดำเนินการต่อ ผู้วิจัยคิดว่านายก

องค์การบริหารส่วนตำบลควรจัดส่งตัวแทนของฝ่าย

บริหารลงไปศึกษาหาข้อมูล หาปัญหา และแนวทาง

แก้ไขปัญหาในแต่ละหมู่บ้านเอง ไม่ใช่ให้สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละหมู่บ้านทำหน้าที่

แทนฝ่ายบริหาร  


นอกจากนี้ เรื่องความเป็นเจ้าของชุมชน พบว่ามี



ข้อบกพร่อง ได้แก่ ในหมู่บ้านมีแนวคิดและความ



เข้าใจว่าในการพัฒนานั้นต้องพัฒนาด้านการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานเป็นหลักสำคัญ หมู่บ้านควรกล้า



นำแนวคิด หรือวิธีการบริหารการพัฒนาใหม่ๆ เข้ามา



บริหาร พัฒนาภายในหมู่บ้านบ้าง  


ส่วนเรื่องการทำเศรษฐกิจพึ่งตนเอง พบว่าจุด

บกพร่อง คือ ไม่มีการส่งเสริม สนับสนุน การผลิต

สินค้าอุปโภค บริโภค ควรมีการจัดสรรงบประมาณ

ส่วนใหญ่เพื่อส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค 

เพื่อตอบสนองความต้องการซื้อใช้ในชีวิตประจำวันของ

ประชาชนภายในตำบลที่มีจำนวนปีละหลายร้อยล้าน

บาทต่อตำบล


สุดท้าย เรื่องปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 



มีจุดบกพร่องพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ขาดวิสัยทัศน์ในการมองภาพอนาคต ขาดการกำหนด

เป้าหมายในการพัฒนาที่ถูกต้อง รวดเร็ว คุ้มค่า 

ประหยัด ขาดภาวะผู้นำแบบสุดยอด ไม่กล้าที่จะ

เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างไปจากเดิม 

ไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี ในการทำงานให้กับ



ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ ขาดการสร้างผู้นำใหม่มาเพื่อ



แบ่งเบาภาระหน้าที่ของตนเอง รวมทั้งปัญหาของการ

ไม่เข้าใจบทบาทของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และสุดท้ายเป็น

ปัญหาที่ เกิดจากเจ้าหน้าที่ พนักงาน ขององค์การ

บริหารส่วนตำบล เป็นปัญหาของการทำงานแบบ

สบายๆ ขาดวินัย และความรับผิดชอบในการทำงาน

ตามระเบียบ หลักการทำงานที่ถูกต้อง ส่วนอุปสรรค 

พบว่า ตัวผู้นำและประชาชนในแต่ละหมู่บ้านยังเข้าใจ
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การพัฒนามาแบบเดิ มๆ ไม่ ยอม เปลี่ ยนแปลง 



จะพัฒนาแต่เฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน งานก่อสร้าง 

ภายในหมู่บ้านเป็นหลัก พัฒนาด้านอื่นๆ ก็ไม่ค่อยให้

ความร่วมมือ เป็นต้น


จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้น นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลควรทำความเข้าใจบทบาท หน้าที่ 

ของฝ่ายบริหารให้กระจ่าง ชัดเจน มีการส่งเสริมให้มี

การจัดทำแผนแม่บทหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน โดยค้นหาทุน

ของชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้านทั้งหมด การใช้จ่ายเงินซื้อ

สินค้าในชีวิตประจำวันของประชาชนในหมู่บ้าน 



หลังจากนั้นนำข้อมูลของทุกหมู่บ้านมารวมกันเพื่อ

กำหนดเป้าหมายในอนาคตว่าอีกกี่ปีข้างหน้าประชาชน

ในแต่ละหมู่บ้านจะผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค เพื่อ



ตอบสนองความต้องการซื้อสินค้าของประชาชนใน

ตำบลให้ได้มากที่สุดร้อยละเท่าไรของการบริโภค

ทั้งหมดในตำบล โดยจัดสรรให้แต่ละหมู่บ้านผลิตสินค้า

ตามที่หมู่บ้านมีทุนของชุมชนมากที่สุดโดยไม่ให้ผลิตซ้ำ

กัน หลังจากนั้นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควร

ต้องจัดสรรเงินงบประมาณมาส่งเสริม สนับสนุน 



การผลิตสินค้าดังกล่าวตามแผนแม่บทที่ ได้จัดทำ 



ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่สำคัญและยิ่งใหญ่มากของ

ประชาชน การดำเนินการตามที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะนี้



จะเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องข้างต้นได้หมดทุกเรื่อง 


สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดี ควรมีการพัฒนาต่อยอดโดยควรลด

การจัดสรรเงินงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานลง 



ไม่ต้องเน้นการพัฒนาด้านนี้ โดยการนำเงินงบประมาณ

เหล่านั้นมาส่งเสริม สนับสนุน การนำทุนของชุมชนที่มี

อยู่ มาพัฒนาต่อยอด ทั้ งการพัฒนาคนในชุมชน 



การศึกษา สุขภาพ การนำทุนของชุมชนมาประยุกต์

สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับประชาชนในชุมชน โดย

ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผิดหรือ



รับชอบกับงานที่ได้ดำเนินการ ด้านภาวะผู้นำแบบ



สุดยอด นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีความ

กล้าในการนำแนวทางการพัฒนาใหม่ๆ เข้ามาบริหาร 

พัฒนามากยิ่งขึ้น ควรสร้างผู้นำใหม่ขึ้นมาแบ่งเบาภาระ

หน้าที่ ผู้นำและประชาชนในหมู่บ้านควรกล้าที่จะ

ยอมรับแนวคิดหรือวิธีการบริหารการพัฒนาใหม่ๆ เข้า

มาบริหาร พัฒนาภายในหมู่บ้าน 


สำหรับ เรื่ อ งการทำเศรษฐกิจพึ่ งตนเอง พบ



ข้อบกพร่อง คือ ไม่มีการส่งเสริม สนับสนุน การผลิต

สินค้าอุปโภค บริโภค ควรมีการจัดสรรงบประมาณ

ส่วนใหญ่เพื่อส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค 

เพื่อตอบสนองความต้องการซื้อใช้ในชีวิตประจำวันของ

ประชาชนภายในตำบลที่มีจำนวนปีละหลายร้อยล้าน

บาทต่อตำบล


สุดท้ายเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 



มีจุดบกพร่องพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 



มีวิสัยทัศน์ในการมองภาพอนาคตยังไม่ชัดเจน ขาดการ

กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาที่ถูกต้อง รวดเร็ว คุ้มค่า 

ประหยัด จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว นายก

องค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการส่งเสริมให้มีการจัด

ทำแผนแม่บทหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน โดยค้นหาทุนของ

ชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้านทั้งหมด การใช้จ่ายเงินซื้อสินค้า

ในชีวิตประจำวันของประชาชนในหมู่บ้าน หลังจากนั้น

นำข้อมูลของทุกหมู่บ้านมารวมกันเพื่อกำหนดเป้า

หมายในอนาคตว่าอีกกี่ปีข้างหน้าประชาชนในแต่ละ

หมู่บ้านจะผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค เพื่อตอบสนอง

ความต้องการซื้อสินค้าของประชาชนในตำบลให้ได้

มากที่สุดร้อยละเท่าไรของการบริโภคทั้งหมดในตำบล 

โดยจัดสรรให้แต่ละหมู่บ้านผลิตสินค้าตามที่หมู่บ้าน



มีทุนของชุมชนมากที่สุดโดยไม่ให้ผลิตซ้ำกัน หลังจาก

นั้นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรต้องจัดสรร
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เงินงบประมาณมาส่งเสริม สนับสนุน การผลิตสินค้าดัง

กล่าวตามแผนแม่บทที่ได้จัดทำ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหา

ที่สำคัญและยิ่งใหญ่มากของประชาชน การดำเนินการ

ตามที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะนี้จะเป็นการแก้ไขข้อบกพร่อง

ข้างต้นได้หมดทุกเรื่อง 


ข้อเสนอแนะสำหรับ

การวิจัยครั้งต่อไป


สำหรับผู้ที่มีความสนใจในการบริหารการพัฒนา

ท้องถิ่นในบริบทสังคมไทย สนใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ



พึ่งตนเองแบบครบวงจร อาจจะนำโมเดลหรือตัวแบบ

ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อชุมชน



พึ่งตนเองแบบครบวงจรที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะ ทำการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น ผู้วิจัย

คิดว่าจะเป็นช่องทางหนึ่งในการที่จะสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งที่มั่นคง ยั่งยืน และ

แข็งแรงในอนาคตสำหรับท้องถิ่นและประเทศชาติ



ต่อไป หรืออาจจะนำวิธีการวิจัยเรื่องนี้ไปดำเนินการ

วิจัยในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



ภาคใต้ เป็นต้น เพื่อที่จะได้นำเปรียบเทียบระหว่างภาค

ได้ว่าวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิประเทศ หรือแม้แต่



ภูมิอากาศ ที่มีความแตกต่างกันของแต่ละภาคจะส่ง



ผลกระทบต่อผลการวิจัยมากน้อยแค่ไหน
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