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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 





การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: 
กรณีการศึกษาประเทศไทย

The Impact from Association of South East Asian Nations on 
Decentralization Policies in Thailand






             


บทคัดย่อ


งานวิจัยโครงการ “การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจาย

อำนาจ: กรณีการศึกษาประเทศไทย” ได้ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีเกมทางรัฐศาสตร์

และสมการถดถอยในการวิเคราะห์เชิงความสัมพันธ์ของตัวแปรในการหาความเป็น

ไปได้ในการหาแนวทางเชิงปัจจัยต่างๆในการออกแบบโครงสร้างการกระจาย

อำนาจของไทยภายใต้การยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้าเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองผ่านกรอบและแนวคิดของรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ โดยผลของ

งานวิจัยสามารถสรุปแนวทางของการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและแนวคิดทาง

ทฤษฎีในรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงตัวแปรว่า ๑) ปัจจัยของระดับราคาสินค้า



ที่มีความผันผวนในระดับต่ำภายใต้ผลกระทบทางการเมืองภายในประเทศที่มี

เสถียรภาพจะสะท้อนถึงการยกระดับผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางการค้าของ

กลุ่มอาเซียน ๒) ปัจจัยของรูปแบบการแข่งขันทางโครงสร้างตลาดจากการเก็บ



รายได้จากการตั้งระดับภาษีที่เหมาะสมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการเคลื่อน

ย้ายทุนและแรงงานอย่างเหมาะสมภายใต้การบริหารจัดการด้านทรัพยากรที่มี

จำกัดในประเทศ ๓) ปัจจัยของผลประโยชน์จากนโยบายการกระจายอำนาจที่

สะท้อนถึงการบริหารและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในด้านการพัฒนาโครงสร้าง

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรรถกฤต  ปัจฉิมนันท์*


	 *	 อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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ตลาดในการลดต้นทุนการผลิตในด้านเทคโนโลยีและด้านแรงงานระหว่างภาค ๔) ปัจจัยระดับโอกาสของ

การชนะการเลือกตั้งที่สะท้อนถึงที่นั่งของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางและขนาดเล็กในระบบสหพันธภาค 

โดยตั้งข้อสมมติฐานจากการเพิ่มโอกาสภายใต้รูปแบบระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนในแต่ละภาค



ของประเทศไทยที่มีความแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ความหลากหลายของระดับการค้าและ



การลงทุนที่สะท้อนถึงผลประโยชน์เชิงการเมืองในระยะยาว 


Abstract 


Research project, called “The Impact from Association of South East Asian Nations 

on Decentralization Policies in Thailand”, has been applied the concept of regression 

analysis to determine the feasible approach for institutional design under decentralized 

policies in Thailand. The results of institutional design under trade integration can be 

concluded as following: 1) the lower price under the domestic political stability 

enhances the benefits of the trade integration and 2) the competitive market structure 

by setting the tax efficiency can increase movement of capital and labors under trade 

integration. Therefore, the benefits of the institutional design associated with trade 

integration reflect the effective public policies, such as designing the federal and 

local government under the appropriate electoral systems indicating the economic 

and political development.


บทนำ


การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน 

ที่มีต่อการกระจายอำนาจของประเทศไทย เป็นสิ่งที่

สำคัญอย่างมากเนื่องจาก ฐานการคิดแนวทางของ

นโยบายการกระจายอำนาจจะส่งผลโดยตรงต่อระดับ

การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ร่วมกัน 

ดังนั้นความเข้าใจแนวคิดพื้นฐานของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าและการลงทุนจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง 

อาเซียนเริ่มก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๑๐ มีวัตถุประสงค์ในการ

สร้างความมั่นคงร่วมกัน โดยเริ่ม เน้นนโยบายที่



ลดระดับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ หลังจากนั้น 

ประเทศไทยกับอาเซียนได้ เน้นการยกระดับทาง

เศรษฐกิจเป็นหลักโดยเฉพาะสัดส่วนของการส่งออกที่

มีผลต่อรายได้ประชาชาติโดยตรง เช่น๑ ในปี พ.ศ. 

	 ๑	 หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการค้า การพาณิชย์ และอุตสาหกรรม (TEPCoT) รุ่นที่ ๓ สรุปประเด็น หัวข้อ “พื้นฐานเศรษฐกิจ
โลกและเศรษฐกิจไทยภายใต้พลวัต” บรรยายโดย ดร.คณิศ แสงสุพรรณ และ สรุปประเด็นโดย: อ.เติมธรรม  สิทธิเลิศ
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๒๕๓๖ ระดับการส่งออกเพิ่มขึ้นจาก ๓,๕๔๐.๘ 



พันล้านเหรียญ เป็น ๓๒,๔๙๑.๑ พันล้านเหรียญ 

เป็นต้น  แน่นอนว่า การค้าของไทยกับอาเซียนได้

เปลี่ยนจากตลาดเดิม คือ การลดระดับการส่งออกสู่

ตลาดในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น เป็นต้น

โดยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกโดยรวมที่ลดลงจาก

ประมาณ ๖๐ เปอร์เซ็นต์ถึงประมาณ ๓๐ เปอร์เซ็นต์ 

ในขณะที่ประเทศไทยได้ยกระดับการค้ากับอาเซียน

โดยมีระดับขยายตัวถึง ๑๐.๖ เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น แต่

อย่างไรก็ตาม การย้ายฐานตลาดการส่งออกจาก

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นมาเป็นอาเซียน

อาจเสียค่าโอกาสในการเรียนรู้การพัฒนาสินค้าจาก

กลุ่มประเทศพัฒนาเนื่องจากประเภทสินค้าในกลุ่ม

อาเซียนเป็นกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายกัน ดังนั้นการเพิ่ม

ศักยภาพของระดับการส่งออกอาจไม่ส่งผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว


อย่างไรก็ตาม ถ้าเปรียบเทียบศักยภาพการค้า



และการลงทุนในตลาดอาเซียนจะเห็นว่า๒ ๑) ถ้า

เปรียบเทียบจำนวนประชากรซึ่งประเทศไทยและ

ประชากรในอาเซียนจะมีความแตกต่างกันอย่างมาก 

เช่น ประเทศไทยมีประชากรเพียง ๖๖ ล้านคน แต่ 

อาเซียนมีประมาณ ๕๘๓ ล้านคน ซึ่ งปัจจัยด้าน



ประชากรเป็นส่วนสำคัญในการยกระดับการผลิตที่มี

ฐานการบริโภคในระดับสูงโดยรวมถึงฐานการผลิต



ในการลดต้นทุนด้านขนส่ง ๒) เรื่องของด้านการ



ท่องเที่ยว ประเทศไทยมีจำนวนนักท่องเที่ยวในระดับที่

เพิ่มขึ้นถึง ๕๐.๑ ล้านคน ๓) ปัจจัยในด้านการค้า 

ประเทศไทยมีการค้ารวมที่ เพิ่มขึ้นถึง ๑๓๖๐.๕ 



พันล้านเหรียญ ๔) ปัจจัยด้านการลงทุนระหว่าง

ประเทศ ประเทศไทยมีประมาณ ๑๑.๒ พันล้านเหรียญ 

แต่อาเซียน มีถึง ๖๙.๕ พันล้านเหรียญ และ ๕) ใน

ส่วนด้านรายได้ประชาชาติ ประเทศไทยมี ๒๗๓.๗ 



พันล้านเหรียญ โดยถ้าคิดจากสัดส่วนของโลกคือ 

๐.๔๕ % แต่ เมื่อเทียบกับรายได้ประชาชาติของ

อาเซียนจะพบว่ามีถึง ๑,๕๐๔.๒ พันล้านเหรียญหรือ 

คิดเป็น ๒.๔๕ % ของ GDP โลก ซึ่งรายได้ประชาชาติ

จะสูงขึ้นต่อเมื่อมีการค้าและการลงทุนร่วมกันมากขึ้น 

จากปัจจัยทั้ง ๕ ข้อ จะเห็นว่าการยกระดับความ



ร่วมมือระหว่างประเทศจะเป็นช่องทางหนึ่งของ

ประเทศไทยที่จะเพิ่มโอกาสในการยกระดับการค้าและ

การลงทุน โดยแนวโน้มของการลงทุนที่มากขึ้นภายใต้

กรอบและเงื่อนไขของการเปิดเขตการค้าเสรีร่วมกัน



ในกลุ่มอาเซียนอาจส่งผลต่อการลดช่องว่างของ



รายได้ระหว่างคนรวยและคนจนในระยะสั้นและระยะ

กลาง อย่างไรก็ตามปัจจัยทางการเมืองในการวางแผน

กลยุทธ์ในการรองรับและเพิ่มศักยภาพจึงเป็นสิ่งที่

สำคัญอย่างมากในแต่ละประเทศโดยเฉพาะประเทศที่

ด้อยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนาเนื่องจากอุปสรรค

ของกลุ่มอาเซียน คือ ระดับความเป็นประชาธิปไตย

และระดับเสถียรภาพทางการเมืองมีความแตกต่างกัน 

ดังนั้น ถ้ากล่าวโดยสังเขป แนวทางการวิเคราะห์บริบท

ของกลุ่มอาเซียนผ่านงานวิจัยเชิงปริมาณภายใต้การตั้ง

สมมติฐานจะสามารถนำมาอธิบายและสร้างความ

เข้าใจการวางแผนกลยุทธ์ของภาครัฐของประเทศไทย


     


	 ๒	 ดูจากการอ้างอิงที่ ๑
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P a g e  | 4 
 
ในการยกระดับการคาและการลงทุนโดยแนวโนมของการลงทุนที่มากข้ึนภายใตกรอบและเงื่อนไขของการเปด
เขตการคาเสรีรวมกันในกลุมอาเซียนอาจจะสงผลตอการลดชองวางของรายไดระหวางคนรวยและคนจนใน
ระยะส้ันและระยะกลาง อยางไรก็ตามปจจัยทางการเมืองในการวางแผนกลยุทธในการรองรับและเพิ่ม
ศักยภาพจึงเปนส่ิงที่สําคัญอยางมากในแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัฒนาและประเทศที่กําลัง
พัฒนาเนื่องจากอุปสรรคของกลุมอาเซียน คือ ระดับความเปนประชาธิปไตยและระดับเสถียรภาพทางการเมือง
มีความแตกตางกัน ดังนั้น ถากลาวโดยสังเขป แนวทางการวิเคราะหบริบทของกลุมอาเซียนผานงานวิจัยเชิง
ปริมาณภายใตการตั้งสมมติฐานจะสามารถนํามาอธิบายในการสรางความเขาใจการวางแผนกลุทธของภาครัฐ
ของประเทศไทย 

 
คาความสัมพันธระหวางการยกระดับการคาและการลงทุนของประเทศไทยจากการมีบทบาทใน
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือปจจัยหรือตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
  
 
 
             Yi                                                       ระดับการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใตการยกระดับการคาและ

การลงทุนโดยวิเคราะหจากการทีท่ี่ประเทศไทยเร่ิมมีบทบาทในสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนการทําสนธิสัญญาในกลุม
การคารวมกัน 

             X1                                                      ปจจัยของการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในอาเซียนในแตละป 
             X2                                                     ปจจัยดานของรายไดประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่มข้ึนในแตละป 
             X3                                                     ปจจัยทางการเมือง หรือ เสถียรภาพทางการเมืองในแตละประเทศในกลุม

อาเซียน 
             X4                                                     ดัชนกีารเปล่ียนแปลงของระบอบประชาธิปไตยที่มีแรงกดดันจากการ

รวมกลุมทางการคาและแรงผลักดันจากองคการคาโลก หรือ WTO 
(World Trade Organization) 

             X5                                                    ปจจัยดานความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดจากนโยบายทางดาน
การคลัง โดยเฉพาะภารกิจและอํานาจหนาที่จากการถายโอนจาก
สวนกลางสูระดับทองถิ่น หรือ อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณคลัง 

 
ถามองจากความสัมพันธระหวางระดับการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใตการยกระดับ

การคาและการลงทุนกับปจจัยทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรดังกลาว (ตัวแปรตนตางๆ) เชน 1) ปจจัย

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+nXn + i 

     ถ้ามองจากความสัมพันธ์ระหว่างระดับการ

สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้การยกระดับการ

ค้าและการลงทุนกับปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์ดังกล่าว (ตัวแปรต้นต่างๆ) เช่น ๑) ปัจจัย

การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรในอาเซียนในแต่ละปี

ซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

๒) ปัจจัยด้านของรายได้ประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่ม

ขึ้นในแต่ละปีซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการสร้างเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ ๓) ปัจจัยทางการเมือง หรือเสถียรภาพ

ทางการเมืองในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น 

ดัชนีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการ

สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นต้น จากความ

สั มพันธ์ ดั งกล่ า วจะ เห็นว่ าตามหลั กการศึ กษา

เศรษฐศาสตร์การเมือง ปัจจัยดังกล่าวสามารถอธิบาย

ได้ง่ายและมีการศึกษาเชิงความสัมพันธ์จากการนำ

สมการถดถอยมาประยุกต์หาความสัมพันธ์ไว้ในงาน

วิจัยหลายชิ้น โดยผลส่วนใหญ่จะเห็นว่าการยกระดับ

การรวมกลุ่มทางการค้าทั่วไปจะเป็นผลเชิงบวกโดย

เฉพาะในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป 

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการยกระดับการค้าและการลงทุน

ของประเทศไทยจากการมีบทบาทในสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรือปัจจัย หรือตัวแปรทางเศรษฐกิจ


	 


Y
i
  		  ระดับการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้การยกระดับการค้าและการลงทุนโดย

วิเคราะห์จากการที่ประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ เช่น การทำสนธิสัญญาในกลุ่มการค้าร่วมกัน


X
1
   		  ปัจจัยการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรในอาเซียนในแต่ละปี


X
2
     		  ปัจจัยด้านของรายได้ประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี


X
3
     		  ปัจจัยทางการเมือง หรือเสถียรภาพทางการเมืองในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน


X
4
   		  ดัชนีการเปลี่ยนแปลงของระบอบประชาธิปไตยที่มีแรงกดดันจากการรวมกลุ่มทาง



การค้าและแรงผลักดันจากองค์การค้าโลก หรือ WTO (World Trade Organization)


X
5
        		  ปัจจัยด้านความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้จากนโยบายทางด้านการคลัง โดย

เฉพาะภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการถ่ายโอนจากส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่น หรือ 

อำนาจการบริหารจัดการงบประมาณคลัง
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


( โ อ อี ซี ดี ) แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ท วี ป

อเมริกาเหนือ (นาฟตา) เป็นต้น


อย่างไรก็ตาม ยกเว้นการศึกษาเชิงลึกในกลุ่ม

อาเซียนซึ่งมีปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ที่มีระดับที่ต่างกันใน

กลุ่มจะเป็นอุปสรรคของการยกระดับการรวมกลุ่ม

ทางการค้า ดังนั้น การศึกษาเชิงลึกโดยเฉพาะประเทศ

ไทยที่จะได้ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ

จากกลุ่มอาเซียนจึงเป็นประเด็นที่สำคัญ เนื่องจาก 

ปัจจัยดังกล่าวจะสะท้อนถึงการสร้างกลยุทธ์ภายใต้

ยุทธศาสตร์ หรือ Strategic formulation ภายใต้

ระบบสถาบันแบบเป็นทางการที่จะบ่งชี้ถึงการเพิ่ม

โอกาสทางการค้าและการลงทุน หรือปัจจัยทาง

เศรษฐกิจจะเป็นปัจจัยที่มาจากผลของการสร้าง

กลยุทธ์ที่ เหมาะสมแต่ต้องมีปัจจัยทางการเมือง

สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายทางการคลังควบคู่กับ

การมีธนาคารกลางในการกำหนดนโยบายทางการเงิน

อย่างเหมาะสม 


ดังนั้น การวิจัยจะเน้นการศึกษาว่าปัญหาของการ

กระจายอำนาจในประเทศไทยเป็นหลักเนื่องจากการ

ปรับโครงสร้างเชิงอำนาจผ่านนโยบายการกระจาย

อำนาจเป็นนโยบายที่สำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของภาครัฐในการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงาน

และตลาดทุนต่างๆ เช่น ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างการ

กระจายอำนาจกับการดำเนินยุทธศาสตร์ของภาครัฐว่า

หลังจากใช้นโยบายการกระจายอำนาจจะส่งผลต่อ

ระดับเศรษฐกิจภายใต้การพัฒนาทางการเมืองอย่างไร

ภายใต้การวิเคราะห์จากโครงสร้างตลาด ๒) การ

กระจายอำนาจกับการดำเนินยุทธศาสตร์ของภาครัฐ

สามารถยกระดับเศรษฐกิจภายใต้การมีบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้



หรือไม่ และ ๓) การสร้างยุทธศาสตร์ควบคู่กับการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจควรเป็นรูปแบบอย่างไรที่สะท้อน

ถึงการได้ประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนจากกลุ่ม

อาเซียนอย่างแท้จริง (O’Loughlin, J.,  Ward, M. D., 

Lofdahl, C. L., Cohen J. S., Brown D. S., Reilly 

D., Gleditsch, K. S., & Shin, M. (1998, December).


นอกจากนั้น การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่ภาครัฐต้องวางมาตรการ

รองรับเชิงนโยบายกับปรับโครงสร้างการกระจาย

อำนาจควบคู่กัน และควรมีการพิจารณามาตรการ

ต่างๆอย่างชัดเจน เช่น Route Map - Action plans 

เนื่องจาก อาเซียนจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และต้องมีการปรับอัตราภาษี

นำเข้าเป็นศูนย์ ดังนั้นมาตรการที่ควรพิจารณามีดังนี้ 


	 ๑.	การปรับมาตรการโครงสร้างตลาดเพื่อการนำเข้า

สินค้าเกษตรและยกระดับการแข่งขันในด้าน

ประสิ ท ธิ ภ าพการผลิ ต โ ดยลดมาตรการ

แทรกแซงราคาสินค้าและที่สำคัญอาจรวมถึงการ

สร้างกองทุนที่ลดระดับการพึ่งพิงงบประมาณ

จากภาครัฐ เช่น กองทุนเพื่อการปรับโครงสร้าง

การผลิตภาคเกษตร


	 ๒.	การสร้างมาตรการปกป้องการนำเข้าสินค้าจาก

กลุ่มการค้าที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว (Safeguard 

Measure)


	 ๓.	การปรับและการสร้างกองทุนภาคการผลิตและ

ภาคบรกิารตา่งๆ โดยเฉพาะกลุม่ธรุกจิขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก 


	 ๔.	การสร้างกลไกการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน

โดยมองถึงการเพิ่มขึ้นของดัชนีรายได้ประชาชาติ

ที่มีองค์ประกอบจากการเพิ่มการส่งออกควบคู่

กับการบริโภคและการลงทุนจากกลุ่มการค้า

ระหว่างประเทศ
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ข้อมูลพื้นฐาน

ของกลุ่มอาเซียน

ในการเปิดการค้าเสรี๓


การพิจารณาประเด็นข้างต้นจะเห็นว่าการปรับ

กลยุทธ์ต่างๆ มีความสำคัญอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม 

การเน้นแนวคิดการปรับนโยบายการกระจายอำนาจ

เป็นตัวขับเคลื่อนที่สำคัญในการยกระดับมาตรการใน

รูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

ระยะยาว กรอบและแนวคิดของการกระจายอำนาจ



จึงเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาประเทศเนื่องจากความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระจายอำนาจและการโอนอำนาจ

ในการบริหารจัดการอย่ างมีประสิทธิภาพผ่ าน

กระบวนการทางการเมืองในรูปแบบของการมีส่วนร่วม

ของท้องถิ่นและลดระดับการตัดสินใจของส่วนกลาง



ในการบริหารจัดการเชิงนโยบายถือว่าเป็นความ

สัมพันธ์ที่ต้องนำมาทำการศึกษาเชิงลึกโดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงอำนาจในกลุ่มการค้า

ระหว่างประเทศที่มีองค์ประกอบจากประเทศด้อย

พัฒนา และประเทศกำลังพัฒนา โดยแน่นอนว่า

โครงสร้างเชิงอำนาจของประเทศไทยโดยเฉพาะความ

สัมพันธ์ระหว่างอำนาจของส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น

อาจมีการเปลี่ยนแปลงรวมถึงอำนาจที่รัฐธรรมนูญวาง

โครงสร้างไว้ ดังนั้น การศึกษาบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพล



ผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศไทย



จึงเป็นประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณา 


ประเทศในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย



ตะวันออกเฉียงใต้หรือก่อตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๑๐ โดยมีจุดประสงค์ในการสร้างนโยบายทาง

เศรษฐกิจผ่านรูปแบบการลงทุนและการค้าร่วมกันโดย

การยกระดับความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยรวมของ

อาเซียนในระดับภูมิภาค (ASEAN Free Trade Area 

– AFTA) ซึ่งประเทศสมาชิกในปัจจุบันประกอบไปด้วย 

ประเทศบรูไน (ในปี ๒๕๒) เวียดนาม (ในปี ๒๕๓๘) 

ลาวและพม่า (ในปี ๒๕๔๐) มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และกัมพูชา (ในปี ๒๕๔๒) โดยมี

เงื่อนไขในข้อตกลงทางการค้าผ่านกระบวนการทางการ

เมืองในการลดค่าเฉลี่ยระดับภาษี หรือ Common 

Effective Preferential Tariff โดยสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวคิดของการนำความ

ได้เปรียบทางทรัพยากรที่มีความแตกต่างในด้านปัจจัย

การผลิต จำนวนของประชากรที่มีประมาณ ๖๕๐ ล้าน

คนและพื้นที่ประมาณ ๔.๕ ล้านตารางกิโลเมตรมาคิด

ในเรื่องปัจจัยฐานการผลิตและการลงทุนต่างๆ


การผลักดันของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย



ตะวันออกเฉียงใต้ย่อมมีอิทธิพลต่อโครงสร้างเชิง

อำนาจโดยเฉพาะกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาและ



กลุ่มประเทศด้อยพัฒนาเนื่องจากระดับระบอบ

ประชาธิปไตยส่วนใหญ่ของกลุ่มประเทศดังกล่าวยังไม่

เป็นระบอบการปกครองที่มีการส่งเสริมการพัฒนา

ทางการค้าการลงทุนเท่าที่ควรและยังประกอบไปด้วย

ระบบสถาบันที่มีความอ่อนแอ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า



การขับเคลื่อนทางด้านภาษีโดยระดับค่าเฉลี่ยระดับ

ภาษี หรือ Common Effective Preferential Tariff 



ค่อนข้างมีการลดระดับโดยใช้ระยะเวลาที่ยาวนานกว่า

กลุ่มประเทศต่างๆ ที่มีการรวมกลุ่มทางการค้า 



อย่างเช่น สหภาพยุโรป องค์การเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (โออีซีดี) และองค์กรทาง

เศรษฐกิจในทวีปอเมริกาเหนือ (นาฟตา) เป็นต้น โดย

ข้อแตกต่างของระดับการรวมกลุ่มมีข้อที่แตกต่างกัน 

เช่น ระดับการรวมกลุ่มของสหภาพยุโรป จัดว่าเป็นการ

	 ๓	 ดูจากการอ้างอิงที่ ๑
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รวมกลุ่มแบบสมาคมเศรษฐกิจโดยมีโครงสร้างการ

บริหารจัดการในระบบรัฐสภากลาง และมีการใช้ค่าเงิน

เดียวกันในกลุ่มเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการ

บริหารจัดการนโยบายทางการเงินและการคลังร่วมกัน 

ตรงกันข้าม ความแตกต่างของระดับเศรษฐกิจและ

ระบอบการปกครองในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือว่ามีปัญหาอย่างมาก 

เนื่องจากความแตกต่างเชิงปัจจัยทางเศรษฐกิจและ

การเมืองที่ก่อให้เกิดความร่วมมือทางการค้าที่ล้มเหลว

อย่างมากในระยะยาวเมื่อเทียบกับค่าเสียโอกาส



ในการทำการค้าร่วมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น การ

แลกเปลี่ยนทางความคิดและการสร้างสรรค์ทางด้าน

เทคโนโลยี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม สำหรับการผลัก

ดันของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ให้มีการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนมากขึ้นย่อม

มีอิทธิพลต่อโครงสร้างเชิงอำนาจในการบริหารจัดการ

ทางโครงสร้างท้องถิ่น เช่นกัน เนื่องจากการผลักดัน

การกระจายอำนาจในประเทศไทยโดยลดบทบาทของ

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและเพิ่มอำนาจของส่วนท้อง

ถิ่นตามหลักทฤษฏี คือ การยกระดับทางการค้าผ่าน

ระบบการกระจายอำนาจ ดังนั้น การศึกษาจากแนวคิด

ทฤษฏีโดยการสร้างข้อสมติฐานภายใต้หลักการ

ประยุกต์ในเชิงปฏิบัติถือว่าเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างมาก

สำหรับการวิจัย เนื่องจากข้อสรุปจากการวิจัยอาจเป็น

แนวคิดที่สำคัญในการนำแนวคิดเป็นทางเลือกเชิง

นโยบายได้ในอนาคต


ภาพรวมของ AEC-ASEAN Economic Community 

ได้วางแนวทางของกลยุทธ์เชิงนโยบาย AEC และ

สามารถสรุปได้ทั่วไป คือ การเคลื่อนย้ายตลาดการค้า 

ตลาดเงินทุนและตลาดแรงงานต่างๆ โดยเสรี โดยการ

เคลื่อนย้ายที่ยกระดับขีดความสามารถจำเป็นต้องเน้น

นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การ

ขนส่ง เป็นต้น นอกจากนั้น การวางกรอบและเงื่อนไข

ของการกระจายอำนาจให้เกิดความเหมาะสมในการ

สร้างขีดความสามารถในการกำหนดอัตราด้านภาษี 

ภายใต้การสร้างกลไกตลาด ในการขับเคลื่อนนโยบาย

ของภาคเอกชน เป็นปัจจัยที่สำคัญมากต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ เป็นต้น ดังนั้น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็น

สิ่งจำเป็นที่อาเซียนต้องให้การสนับสนุนเช่น การลด

ความเหลื่อมล้ำของการขยายการลงทุนต่างๆ ใน

ประเทศที่ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการตั้ง

กองทุนการสนับสนุนการพัฒนา SMEs และการสร้าง

เครือข่ายในการพัฒนาระบอบการปกครองที่ เป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้นซึ่ งการพัฒนาระบอบการ

ปกครองจะเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการสร้างความ

ร่วมมือจากภาคประชนเพื่อสร้างการพัฒนาทาง



การเมืองร่วมกันผ่านรูปแบบของการกำหนด การเลือก

และการนำนโยบายไปปฏิบัต
ิ




ระบบการกระจายอำนาจ

ของประเทศไทยภายใต้

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภายใต้แนวคิดการศึกษา

ความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้๔


กรอบและแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดิน



ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดการจัด

โครงสร้างเชิงอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบและการ

ตัดสินใจในด้านการบริหารจัดการนโยบายต่างๆ ของ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม

การพัฒนาทาง เศรษฐกิจ การ เมื อง และสั งคม 



	 ๔ 	Retrieve (12/12/2554) http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf
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โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบการเชื่อมโยง

อำนาจหน้าที่ที่ได้รับอำนาจจากส่วนกลางในการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สำคัญ



ในระดับท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง

ภายใต้ขอบเขตของระบบการกระจายอำนาจและ

นโยบายที่จะตอบสนองต่อภาคประชาชน นอกจากนั้น 

รัฐธรรมนูญหมวดที่ ๘๑ มาตรา ๒๘๑ ได้กำหนดการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระในด้านการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะผ่านการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชน และมาตรา ๒๘๓ โดยให้ความสำคัญกับ

ความเป็นอิสระของอำนาจส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบาย 

การบริหารจัดการการคลังสาธารณะ และการบริหาร

งานบุคคล เป็นต้น โดยความเป็นอิสระเชิงอำนาจ



จะต้องคำนึงถึงการใช้อำนาจให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลจากการบริหารจัดการท้องถิ่นให้มีความ

สอดคล้องคู่ขนานกับการพัฒนาระดับจังหวัดและการ

พัฒนาระดับประเทศ เนื่องจากการพัฒนาส่วนท้องถิ่น

ต้องอาศัยปัจจัยของระบบพรรคการเมืองซึ่งผู้แทนจาก

ท้องถิ่นยังขึ้นตรงต่ออำนาจที่มาจากพรรคการเมือง



ในระดับประเทศ ดังนั้น ถึงแม้ว่าผู้นำท้องถิ่นจะมี

อำนาจในการบริหารจัดการแบบเป็นอิสระแต่ผล

ประโยชน์ยังขึ้นตรงต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่อยู่ ซึ่ง

ความสอดคล้องของการพัฒนาแบบคู่ขนานยังมีความ

จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม นอกจากนั้น 



การจัดสรรรายได้จากภาคผู้ผลิตและผู้บริโภคในระดับ

ท้องถิ่นยังต้องมีความสอดคล้องกับราชการส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค เนื่องจากท้องถิ่นมีอำนาจในการจัด

เกบ็ภาษบีางประเภท ดงันัน้ รายไดท้ีแ่ทจ้รงิของทอ้งถิน่ 

ยังขึ้นตรงกับส่วนกลางหรือการผูกขาดอำนาจของ



ส่วนกลางเพราะรายจ่ายของท้องถิ่นมีระดับที่สูงขึ้น

อย่างต่อเนื่องกับการพัฒนาในด้านระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ แต่ในเวลาเดียวกันรายรับยังไม่

เพียงพอต่อการจัดสรรภายใต้ทรัพยากรที่จำกัด 



กล่าวโดยสรุปคือ การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น

กับอำนาจและหน้าที่ของท้องถิ่นในประเทศไทยยัง

ถือว่าอยู่ในระดับที่ต่ำเมื่อเทียบกับการกระจายอำนาจ

ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เนื่องจากระดับสถานการณ์

จัดสรรงบประมาณยังขึ้นตรงต่อพรรคการเมือง ความ

โปร่งใสในการบริหารจัดการงบประมาณอย่างไม่ชัดเจน 

และสถานะรายรับและรายจ่ายไม่สมดุลและทำให้เกิด

สถานะทางการคลังท้องถิ่นที่ยังไม่เหมาะสมกับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจเท่าที่ควร เช่น ความเหลื่อมล้ำ

ของการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ระดับ

ท้องถิ่น ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดไว้ชัดเจนก็ตาม 

นอกจากนั้น ถ้าตั้งข้อสังเกตจากระบบสถาบันแบบไม่

เป็นทางการภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองกับแนวทาง



การปฏิรูประบบการกระจายอำนาจอาจไม่สะท้อน



ถึงการส่งเสริมการบริหารจัดการในรูปแบบท้องถิ่น



เท่าที่ควร เนื่องจากการอนุมัติงบประมาณของท้องถิ่น

ผ่านอำนาจระดับกระทรวงยังขึ้นตรงต่ออำนาจของ

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีอีกด้วย


การคำนึงถึงที่มาของอำนาจก็มีความสำคัญเช่น 

การนำมาตรา ๒๘๔ มาวิเคราะห์โดยตั้งข้อสังเกตว่า 

ที่มาของคณะสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น

ต้องมาจากการเลือกตั้งจากภาคประชาชน หรือการ

สรรหาผ่านการเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นโดยมีวาระใน

การดำรงตำแหน่งวาระละสี่ปี นอกจากนั้น มาตรา 

๒๘๖ และ มาตรา ๒๘๗ ได้คำนึงถึงการที่ประชาชน



มีสิทธิเสรีภาพในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมผ่านการ

ออกข้อบัญญัติ ผ่านการยื่นคำร้องต่อประธานสภา



ท้องถิ่นและประชาชนมีอำนาจในการตรวจสอบ ผ่าน



งบประมาณรายรับและรายจ่ายในส่วนท้องถิ่น ผ่าน

การรายงานผลการดำเนินการขององค์กรปกครอง



ท้องถิ่น โดยภาพรวมจะเห็นได้ว่าความต้องการของ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๔ ต้องการกำหนดบทบาทและ

หน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่นโดยให้มีอำนาจในการ
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บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความ

สัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น

ของไทยและการยกระดับการมีส่วนร่วมทางนโยบาย

ส่วนท้องถิ่นโดยแบ่งกฎหมายออกเป็น ๔ หมวด



ที่สำคัญ ซึ่งแต่ละหมวดจะออกแบบภารกิจและหน้าที่

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเป็นประชาธิปไตย เช่น 

หมวดที่ ๑ ว่าด้วยหน้าที่และภารกิจของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หมวดที่ ๒ ว่าด้วยเรื่องการกำหนดหน้าที่และการ

กำหนดอำนาจในการจัดระบบการบริหารและจัดการ

นโยบายสาธารณะ หมวดที่ ๓ การบริหารนโยบาย

ต่างๆ ที่มีกรอบและเงื่อนไขของการจัดสรรสัดส่วนภาษี

และอากรในส่วนท้องถิ่น และหมวดที่ ๔ แผนการ

บริหารและการจัดการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองท้องถิ่น


กล่าวโดยสรุป ระเบียบขั้นตอนการบริหารและ

จัดการนโยบายท้องถิ่นโดยภาพรวมจะขึ้นอยู่กับการ

บริหารและการจัดการจากคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดย

คณะกรรมการชุดนี้มีความสำคัญอย่างมากในการ



ยกระดับการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและ

การตัดสินใจระดับการวางแผนเชิงนโยบายในระดับ

มหภาค นอกจากนั้น ยั งมีอำนาจในการแต่ งตั้ ง



คณะอนุกรรมการในการปฏิบัติภารกิจด้านต่างๆ เช่น 

การจัดทำแผนท้องถิ่นภายใต้การกำกับแผนกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรวมถึง

กำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการแผนปฏิบัติการในด้าน

การเงินการคลังและงบประมาณ ประเด็นดังกล่าวอาจ

รวมถึงการกำหนดขอบเขตและขั้นตอนการถ่ายโอน

ภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปอยู่กับ

ส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการกระจายอำนาจ



ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย 



๑) ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำจำนวน ๑๒ คือ 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนัก



งบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น ๒) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 

๑๒ คน คือ ผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

๕ คน ผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 



๒ คน ผู้แทนผู้บริหารเทศบาล ๓ คน และผู้แทน



ผู้บริหารเมืองพัทยา ผู้แทนผู้บริหารกรุงเทพมหานคร

และผู้แทนผู้บริหารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๒ คน นอกจากนั้น ยังมีผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๒ 

คน โดยการสรรหาจากผู้มีความเชี่ยวชาญในด้านการ

บริหารด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน

การปกครองส่วนท้องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์ และรวมถึง



ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย


อย่างไรก็ตาม การศึกษาบทบาท หน้าที่ขององค์กร

ส่วนท้องถิ่นภายใต้การวิเคราะห์การจัดเก็บรายได้และ

การจัดสรรรายได้มีความสำคัญในการอธิบายถึงระดับ

ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแบ่ง

สัดส่วนออกเป็นสองระยะคือ 


	 ๑) 	ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้ในสัดส่วนไม่ต่ำกว่า

ร้อยละ ๒๐ ที่คิดเป็นสัดส่วนของรายได้จากภาค

รัฐ และ 


	 ๒) 	ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้ในสัดส่วนไม่ต่ำกว่า

รอ้ยละ ๓๕ ทีค่ดิเปน็สดัสว่นของรายไดจ้ากภาครัฐ
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อย่างไรก็ตามโครงสร้างเชิงอำนาจในระบบท้องถิ่น

อาจไม่เพียงพอต่อการรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน เนื่องจากปัญหาของโครงสร้างการกระจาย

อำนาจสะท้อนถึงความล้มเหลวของการจัดเก็บ



งบประมาณและรูปแบบของนโยบายต่างๆ ที่ไม่รองรับ

การเคลื่อนย้ายตลาดทุนและแรงงานในระยะยาว 

เป็นต้น





วรรณกรรมต่างๆ ที่สำคัญ 

ภายใต้แนวคิดทางรัฐศาสตร์

เชิงปริมาณ


Henry Teune (1982) ได้ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการกระจายอำนาจและการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความ

สำคัญของประเทศที่มีการปรับโครงสร้างจากการรวม

ศูนย์อำนาจมาเป็นรูปแบบการกระจายอำนาจ 

เนื่องจากการคำนึงถึงแนวคิดเชิงปัจจัยและความ

สัมพันธ์ภายใต้กรอบและเงื่อนไขใน ๔ ประเด็น คือ 


	 ๑.	ความสำเร็จระดับชาติอาจขึ้นอยู่กับนโยบายการ

กระจายอำนาจที่มีผลต่อการเคลื่อนย้ายของกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ ในระยะสั้น แต่ในระยะยาว

จะสะท้อนถึงการติดอยู่กับพื้นที่จากการจัดสรร

นโยบายในด้านสวัสดิการต่างๆ หรือ Interest-

group allocation นั้นหมายถึงการเคลื่อนย้าย

กลุ่มผลประโยชน์จะสะท้อนถึงความร่วมมือ

ทางการเมืองถ้าการกระจายอำนาจสามารถยก

ระดับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อเศรษฐกิจ

ในแต่ละพื้นที่ ทำให้ความต้องการการตอบสนอง

ของนโยบายสาธารณะและนโยบายสวัสดิการ

ต่างๆ มีความถูกต้อง


	 ๒. 	การคำนึงถึงประเด็นในด้านการลงทุน หรือ 

Investment ภายใต้กรอบและเงื่อนไขของการ

กระจายอำนาจ เนื่องจากการกระจายอำนาจก่อ

ให้เกิดการจัดสรรความต้องการของการลงทุนที่มี

ความหลากหลายตามสภาพพื้นที่โดยสามารถลด

ระดับต้นทุนในการผลิตหรือความได้เปรียบจาก

แรงงานและทรัพยากรที่มีอยู่เชิงพื้นที่และรวมถึง

อำนาจในการตัดสินใจของการใช้อัตราภาษีต่างๆ

ที่ มี อั ต ร าต่ า ง กั น ในแต่ ล ะพื้ นที่ ไ ด้ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพและอาจรวมถึงการเลือกชนิดของ

ภาษีในการเพิ่มหรือลดระดับความเสี่ยงของ

นโยบายภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพจากการใช้

นโยบายที่มีประสิทธิภาพเชิงพื้นที่ ซึ่งผลที่ตามมา

คือ การยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

มี ลั กษณะ เฉพาะภาย ใต้ แนวคิ ด ก า ร เพิ่ ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น


	 ๓. 	อัตราการผลิตและการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์หรือ 

Invention ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงลบกับการรวม

ศูนย์อำนาจแต่มีผลเชิงบวกกับการกระจาย

อำนาจ เนื่องจากการกระจายอำนาจก่อให้เกิด

การกระตุ้นด้านการลงทุนจากภาคเอกชนและ

การติดอยู่กับพื้นที่ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่ง

ก่ อ ให้ เ กิ ดการการสร้ า งการประดิ ษฐ์ เชิ ง

สร้างสรรค์อย่างรวดเร็วและ 


	 ๔. 	การลดระดับความเหลื่อมล้ำ หรือ Inequality 

ขึ้นอยู่กับรูปแบบของระบอบการปกครองและ



รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจหรือ 

การกระจายอำนาจ แต่มีการตั้งสมมติฐานว่าการ

กระจ ายอำนาจควบคู่ ก า รปกครอ งแบบ

สหพันธรัฐจะยกระดับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและลดระดับความเหลื่อมล้ำทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างชัดเจน 
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


เนื่ อ งจากระบอบการปกครองที่ เป็ นแบบ

สหพันธรัฐใช้อำนาจของนโยบายท้องถิ่นที่เพิ่ม

การมีส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ จากการตัดสินใจ

ของรัฐเป็นของตนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมเชิง

การปกครองผ่านกระบวนการทางนโยบายภายใต้

สหพันธรัฐจะสามารถยกระดับทางเศรษฐกิจ



ภายใต้การพัฒนาทางการเมืองได้อย่างดีและ

เหมาะสม


นอกจากนั้น Henry Teune ได้กล่าวถึงและสรุป

ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอำนาจและ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจว่า การดำเนินนโยบาย

การกระจายอำนาจที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสภาพ

ทางเศรษฐกิจจะต้องคำนึง ๔ ประเด็นดั งกล่าว 

เ นื่ อ ง จ ากกา รพัฒนาทา งกา ร เ มื อ งควบคู่ ก า ร

เปลี่ ยนแปลง โครงสร้ า ง เชิ งอำนาจ โดย เฉพาะ 



การกระจายอำนาจทางการคลังภายใต้การบริหาร

จั ด ก า ร น โ ย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพที่สะท้อนถึงความพร้อมของการยกระดับ

ทางการค้าและการลงทุนอย่างเสรี เช่น การเปิดการค้า

เสรีซึ่งเป็น Stage of integration ในลำดับแรกในการ

ยกระดับการค้าและการขยายการลงทุนในระยะยาว 

และที่สำคัญผลของการยกระดับความร่วมมือจะ



ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวด้วย


Lars P. Feld ได้เขียนไว้ในหัวข้อเกี่ยวกับความ

สัมพันธ์ระหว่างการใช้ระดับภาษีที่ก่อให้เกิดการแข่งขัน

ในโครงสร้างตลาดโดยสะท้อนถึงการใช้นโยบายการ

กระจายรายได้ภายใต้ยุทธศาสตร์ของภาครัฐที่มีผลต่อ

สวัสดิการของประชาชน (Tax competition and 

income redistribution) เช่น การตั้งคำถามว่าการ

เปรียบเทียบกรณีการศึกษาจากกลุ่มสหภาพยุโรป เช่น 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยคำนึงถึงระดับการแข่งขันของตลาดภายใต้กรอบ

และเงื่อนไขทางภาษีจะนำไปสู่การล่มสลายของ



รัฐสวัสดิการหรือไม่ เนื่องจากการตั้งระดับภาษีแบบ

ก้าวหน้ามากเกินไปจะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายของ

ประชาชนในกลุ่มสหภาพยุโรปที่จะก่อให้เกิดความ

ลำบากของภาครัฐในการได้ผลประโยชน์เชิงภาษี ผลที่

ตามมาคือระดับการเก็บรายได้ต่ำลงในระดับท้องถิ่น

และสะท้อนถึงการล่มสลายของรัฐสวัสดิการกับการ

เคลื่อนย้ายการลงทุนและแรงงาน ในทางตรงกันข้าม 

ระดับภาษีอัตราก้าวหน้าของประเทศสหรัฐอเมริกา



ที่ ไม่ ได้สูงมากจะสะท้อนการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างรัฐน้อยกว่าการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานของ

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในกลุ่มสหภาพยุโรป และ



การตั้งระดับภาษียังอยู่ในระดับที่ไม่แข่งขันของตลาด

มากเกินไปในแต่ละพื้ นที่ เมื่ อ เทียบกับประเทศ



สวิตเซอร์แลนด์ ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้

ชนิดของภาษี เช่น อัตราภาษีแบบก้าวหน้า หรือภาษี

แบบอัตราถดถอยเป็นคำตอบของความสามารถในการ

เก็บรายได้ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของรัฐสวัสดิการ


Phil ip J. Grossman และ Edwin G. West. 

(1994) ได้เกริ่นถึงงานวิจัยล่าสุดในสาขาเศรษฐศาสตร์

สาธารณะโดยงานวิจัยได้ประยุกต์สมการถดถอยในการ

อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างระดับการกระจายอำนาจ

ภายใต้โครงสร้างของภาครัฐและสัดส่วนของรัฐบาลใน

การสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ โดยอ้างอิงถึง

มุมมองของเศรษฐกิจจากทฤษฎีที่มีการคาดการณ์โดย

ตั้งประเด็นถึงระดับการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อม

ทางการเมืองที่ ทำให้มีการแข่ งขันระหว่ างทาง

พรรคการเมืองในการเป็นรัฐบาลซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งใน

การตั้งข้อสังเกตของระดับการกระจายอำนาจที่เพิ่มขึ้น 

โดยได้ยกตัวอย่างจากประเทศแคนาดาว่า ความ

สัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลกลาง

จะผกผันกับสัดส่วนของรัฐบาลในการสร้างผลิตภัณฑ์

มวลรวมประชาชาติภายใต้การกระจายอำนาจที่มีมาก
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ขึ้นในประเทศ แต่จะมีความสัมพันธ์แบบแปรผันตรง

กับการเก็บรายได้ที่มากขึ้นในระดับภูมิภาคและระดับ

ท้องถิ่น เนื่องจากปัจจัยของระบบการเลือกตั้งเป็น

ปัจจัยที่สะท้องถึงการเมืองในส่วนภูมิภาคและส่วนท้อง

ถิ่นในการตอบสนองกับประชาชนเชิงพื้นที่ในด้านการ

จัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บรายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพภายใต้รูปแบบสหพันธรัฐ


Örjan Sjõberg และ Fredrik Sjõholm (2004) 



ได้อธิบายถึง ๑) การเปิดการค้าแบบเสรีและภูมิศาสตร์

การผลิตของอุตสาหกรรมที่มีการจุกตัวกัน และ 



๒) ความเข้มข้นและการกระจายในอุตสาหกรรมการ

ผลิตของอินโดนีเซีย โดยใช้ค่าวัดจาก Herfindahl 

Index ซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดที่สำคัญทางเศรษฐกิจในการ

วัดระดับความเข้มข้นและการกระจายในอุตสาหกรรม

การผลิตซึ่งส่งผลต่อการวัดระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

การยกระดับทางการค้าที่มีผลต่อแนวทางและทิศทาง

ของนโยบายระหว่างประเทศ ดังนั้น การตั้งข้อสังเกต

ว่าผลกระทบของการเปิดเสรีการค้ากับความเข้มข้น

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงเป็นประเด็นที่สำคัญและ

ไม่สามารถนำมาอธิบายได้ง่าย ดังนั้น การประยุกต์

แนวคิดเชิงปริมาณในการวัดและอธิบายความสัมพันธ์

ในระดับเขตและระดับท้องถิ่นที่ส่งผลจากระดับการ

เปิดการค้าเสรี จึงเป็นสิ่งสำคัญ


Mansfield D. E. Milner V. H. และ Rosendorff 

B. P. (2002) ได้สร้างโมเดลทางคณิตศาสตร์จาก

แนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในแต่ละกลุ่มการค้าที่มี

ระบอบการปกครองที่แตกต่างกันโดยผลของการศึกษา

จะเห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คล้าย

กันจะส่งผลเชิงบวกในการยกระดับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศมากกว่าประเทศในกลุ่มการค้าที่มี

ระดับการปกครองที่แตกต่างกันโดยเฉพาะระบอบการ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่คล้ายกัน นอกจากนั้น 

Mansfield และ Rosendorff ได้สร้างสมการถดถอย

โดยตั้ งข้อสังเกตว่าปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์มีผลต่อการยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้า 

โดยผลที่ออกมาจะเห็นว่าประเทศที่มีระบอบการ

ปกครอง สถานะทางเศรษฐกิจ และสภาพทาง

วัฒนธรรมที่คล้ายกันจะส่งผลที่ดีกับการค้าลการลงทุน

ระหว่างประเทศร่วมกัน 


ข้อสมมติฐานในงานวิจัย 


H
๐
: 		บทบาทในสมาคมประชาชาติ แห่ ง เ อ เชี ย



ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการ

กระจายอำนาจในประเทศไทยหรือไม่อย่างไร 



ถ้ามี ประเทศไทยควรมีการปรับโครงสร้างเชิง

อำนาจภายใต้กรอบและเงื่อนไขของการกระจาย

อำนาจในรูปแบบใด 


วัตถุประสงค์ของงานวิจัย


	 ๑.	พยายามตอบคำถามว่ าบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจใน

ประเทศไทยและภาครัฐควรคำนึงถึงการมอง

แนวทางของการบู รณาการ หรือการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้กรอบและเงื่อนไขของ

การกระจายอำนาจอย่างเหมาะสมกับการ



ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ


	 ๒. 	หาแนวทางการปรับโครงการกระจายอำนาจเพื่อ

สร้างความสมดุลของโครงสร้างตลาดและ

สามารถผลักดันจากประโยชน์ของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าเพื่อลดระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ในประเทศไทยในระยะยาวใน



รูปแบบของปัจจัยต่างๆ
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 





การกระจายอำนาจทางการเมืองและการคลัง

และการยกระดับทางการค้า (Inter-state 

Cooperation)


 การกระจายอำนาจที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน

การสร้างกระบวนการทางนโยบายเป็นปัจจัยที่สำคัญ

ในการยกระดับทางการค้าและการลงทุนระหว่าง

ประเทศโดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพในการยกระดับ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ดังนั้นปัจจัยที่ก่อให้เกิด

การกระจายอำนาจอย่างมีประสิทธิภาพจึง เป็น



เรื่องที่สำคัญในการทำการศึกษาและวิเคราะห์ โดย



องค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นกลาง เช่น 



รูปแบบการกระจายอำนาจเป็นตัวชี้ วัดที่ สำคัญ 

เนื่องจากรูปแบบการกระจายอำนาจเป็นตัวกำหนด

จำนวนของผู้แทนทางการเมืองในระดับท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการงบประมาณในรูปของโครงการต่างๆ ที่

สามารถยกระดับรายได้ในส่วนท้องถิ่น (Sirowy, L. & 

Alex, I. 1990; Staiger, R. W. 1995a; Tongzon, J. 

L. & Khan H., 2005) เช่น กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

อย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นว่าการกระจาย

อำนาจเป็นรูปแบบสหพันธรัฐ (Federalism) ซึ่ง



รูปแบบดังกล่าวผู้แทนทางการเมืองในระดับมลรัฐและ

ระดับท้องถิ่นมีอำนาจอย่างสมบูรณ์ในการกำหนด 

นโยบาย และนำนโยบายไปใช้อย่างเป็นอิสระจาก



ส่วนกลาง เช่น การกำหนดอัตราภาษีต่างๆ และการ

กำหนดนโยบายสวัสดิการต่างๆ ที่สำคัญภายใต้การ



จัดเก็บรายได้ อย่างไรก็ตาม ระบบแบบสหพันธรัฐ



ส่งเสริมระบบการเลือกตั้งให้มีอำนาจแก่ผู้แทนทาง



การเมืองในการบริหารจัดการนโยบายของมลรัฐอย่าง

มาก


ทฤษฎีหรือกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย


MODEL I


Estimation Command:


=====================


LS GINI ELECTORAL INFLA LABOUR_FORCE GENER_CON  C


Estimation Equation:


=====================


GINI = C (1)*ELECTORAL + C (2)*INFLA + C (3)*LABOUR_FORCE + C (4)*GENER_CON + C(5)


MODEL II


Estimation Command:


=====================


LS GINI DEMO CONTRO_CORRUP GOV_EFFE POLI_STA_AB_VIOL_TERR POLITY  C


Estimation Equation:


=====================


GINI = C (1)*DEMO + C (2)*CONTRO_CORRUP + C (3)*GOV_EFFE + C (4)*

POLI_STA_AB_VIOL_TERR + C (5)*POLITY + C (6)




กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖
 65

ถ้ามองจากระบบการเลือกตั้งโดยรวมของไทย โดย

ตั้งข้อสังเกตจากระบบการเลือกตั้งส่วนกลางและ



ในส่วนของท้องถิ่นซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า ระบบการ

เลือกตั้งในปัจจุบันอาจไม่เหมาะสมกับการยกระดับการ

รวมกลุ่มทางการค้าเพื่อการพัฒนาทางการค้าและ

ตลาดทุน ถ้ามองจากระบบการเลือกตั้งส่วนกลางซึ่ง

ประกอบไปด้วยการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรและการ

เลือกตั้งวุฒิสภา จะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร

เป็นการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว 

จำนวน ๓๗๕ คน และระบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 

๑๒๕ คน ซึ่งทำให้พรรคการเมืองมีขนาดใหญ่และ

พรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กในการจัดตั้งรัฐบาล โดย

ตามหลักการของทฤษฎีจะเห็นว่า นโยบายที่ออกมาจะ

มาจากรัฐบาลจากพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่เป็น

ส่วนใหญ่ ทำให้ Effective number of political 

party in cabinets มีค่าที่ต่ำลง นั่นหมายถึงการจัดตั้ง

รัฐบาลที่ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองที่มีขนาด



ต่ างกัน เช่น พรรคการเมืองที่ มี ขนาดใหญ่และ

พรรคการเมืองที่มีขนาดเล็ก ดังนั้น นโยบายสาธารณะ

จะ เ อื้ อ ผลประ โ ยชน์ ท า งก า ร เ มื อ ง ให้ กั บ กลุ่ ม



ผลประโยชน์ของพรรคใหญ่เป็นหลัก ในส่วนของการ

ปกครองแบบท้องถิ่น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 

๒๕๕๐ ได้ให้อำนาจการบริหารจัดการงบประมาณที่สูง

ขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจาก 

การพัฒนาโดยรวมของประเทศจะมีระดับที่ดีขึ้นจาก

การบริหารงานจากส่วนท้องถิ่นที่มีฐานการเมืองของ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ เช่น การจัดสรรงบประมาณ

ท้องถิ่นให้กับผู้นำท้องถิ่นที่มาจากฝั่งรัฐบาลแต่แนว

โน้มความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้อาจยัง



คงอยู่ ถ้ามองจากปัจจัยระบบการเลือกในส่วนท้องถิ่น 

จะเห็นได้ว่า คำถามที่น่าตั้งข้อสังเกต คือ 


	 ๑) 	ระบบการเลือกตั้งในส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ควรมีการ

เปลี่ยนแปลงในการยกระดับทางการค้าและ

ลงทุน หรือไม
่

	 ๒) 	ระบบการเลือกตั้งในส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่มีความ

สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของการเพิ่มบทบาท

ในสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

หรือไม่


ถ้าศึกษาจากระบบการเลือกตั้งของไทยในปัจจุบัน

จะเห็นว่าระบบการเลือกตั้งเป็นระบบแบบสัดส่วน คือ 

การเลือกจากระบบแบ่งเขตและการเลือกจากระบบ

บัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา ๓:๑ ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่ม

โอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางและขนาดเล็ก

มากขึ้นถ้าเทียบกับการเลือกจากระบบแบบแบ่งเขต

ทั้งหมด แต่แน่นอนว่าระบบการเลือกตั้งของไทยในการ

เลือกรัฐบาลกลางอาจมีผลต่อการกระจายงบประมาณ

ในระบบท้องถิ่น เนื่องจากคณะกรรมการการจัดสรร



งบประมาณท้องถิ่นซึ่งมีตัวแทนจากพรรคการเมือง



ในรูปแบบของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ฝ่ายการเมืองและ

ข้าราชการประจำ (๑๒ คน) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (๑๒ คน)  และ ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 



(๑๒ คน) เป็นต้น ทำให้การกระจายอำนาจกระจุกตัว

อยู่กับศูนย์กลางอำนาจของพรรคการเมืองที่ เป็น

รัฐบาล ดังนั้น การศึกษาระบบการเลือกตั้งจึงเป็นเรื่อง

ที่สำคัญ โดยประเด็นการศึกษาอาจเน้นอยู่กับการคิด

ระบบการเลือกตั้งที่ไม่ให้ส่วนท้องถิ่นติดอยู่กับรัฐบาล

กลางมากเกินความจำเป็น หรือสร้างระบบการเลือกตั้ง

ที่เพิ่มอำนาจของพรรคการเมืองในการบริหารราชการ

แบบสมาชิกสหพันธภาคโดยตัดบทบาทของส่วนกลาง

ออกไป โดยมีโครงสร้างแนวคิดดังนี้ ๕


	 ๕ 	โครงการ “การออกแบบระบบเลือกตั้งในฐานะสถาบันการเมืองเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศไทย” สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ๒๕๕๖
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


	 ๑.	การออกแบบระบบการเลือกตั้งในแต่ละภาคที่มี

ความแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ หรือ 

ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้ระหว่างคนรวย

และคนจนนั้นหมายความว่าระบบการเลือกตั้ง

แบบเป็นสัดส่วนที่มากขึ้นจากปัจจัยของความ

เหลื่อมล้ำที่สูงขึ้น ทำให้สมาชิกสภาในแต่ละภาค

มีการบริหารจัดการนโยบายจากพรรคการเมือง

หลายพรรคและสามารถส่งเป็นตัวแทนในการ

บริหารกระทรวงในรูปแบบของกรรมการ 


	 ๒.	ในแต่ละภาคจะมีสมาชิกภาคเป็นของตน แต่มี

กระบวนการคิดและเลือกผู้ แทนที่ ต่ า งกัน 

โครงสร้างของท้องถิ่นจะหายไปเมื่อสมาชิกภาค 

ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนที่

สมาชิกท้องถิ่น โดยแต่ละภาคจะมีอำนาจในการ

บริหารงบประมาณมากขึ้น แต่มีระบบเทศบาล

จากการเลือกตั้งแทนโดยทำหน้าที่แทนท้องถิ่น

บางประการที่ เป็นนโยบายสาธารณะภายใต้



งบประมาณที่ไม่สูงมาก อย่างไรก็ตาม วุฒิสภายัง

คงมีอยู่แต่มีการเลือกผ่านการสรรหาทั้งหมดเพื่อ

ลดปัญหาจากระบบครอบครัวการเมืองในการ

แสวงหาผลประโยชน์ 


	 ๓.	ระบบกระทรวงที่มีรัฐมนตรีจะถูกยุบแต่จะมี



คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนในแต่ละภาคอย่างละ 

๑ คน โดยใช้การโหวตเสียงข้างมาในการกระจาย

งบประมาณในแต่ละกระทรวง โดยแต่ละ

กระทรวงก็จะมีตัวแทนในแต่ละภาคเท่ากันทำให้

การจัดสรรงบประมาณกระจายออกไปและก่อให้

เกิดความสมดุลเชิงอำนาจในระบบสมาชิก



สหพันธภาค 


ดังนั้น ระบบโครงสร้างเชิงอำนาจจะประกอบ



ไปด้วย สหพันธภาค ระบบภาค และระบบเทศบาล

เพียงเท่านั้นแนวคิดดังกล่าวในการออกแบบการ



เลือกตั้งที่คำนึงถึงการลดความเหลื่อมล้ำเชิงนโยบาย

ผ่านการสร้างความสมดุลเชิงอำนาจในระยาวและก่อให้

เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเละการเตรียมพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามไม่ใช่เรื่องง่ายในการ

ปรับโครงสร้างทั้งหมดในเวลาระยะสั้นๆ นอกจากนั้น 

การวางแนวคิดและประเด็นอื่นๆในการออกแบบระบบ

การเลือกตั้งอาจเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่ง เช่น การ

ปรับอัตราส่วนระหว่างการเลือกจากระบบแบ่งเขตและ



การเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา ๑:๑ และ

คงโครงสร้างเดิมภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง

ส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาด

กลางและขนาดเล็กมากขึ้นกว่าการคงอัตราเดิม โดย

เน้นการลดระบบแบ่งเขตลงไปซึ่งแนวทางดังกล่าว

สามารถก่อให้เกิดนโยบายที่มาจากพรรคการเมืองที่มี

ความหลากหลายและที่สำคัญงบประมาณท้องถิ่นจะ

อยู่ในรูปแบบการจัดสรรผลประโยชน์ที่กระจายออกไป

อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมเนื่องจากนโยบายที่มี

ความหลากหลายมากขึ้นและไม่ผูกมัดกับรัฐบาลกลาง 

หรือพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
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ตารางที่ ๑.๑ ผลลัพธ์ของการทดลองสมการถดถอยที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ และ

ตัวแปรตามอื่นๆ โดยใช้ Method: Least Squares		  


Variable
 Coefficient
 t-Statistic
 Prob.(p)


ELECTORAL
 -๑.๕๔๕๒๕๖
 -๑.๘๑๐๐๗๗
 ๐.๐๘๘๐


INFLA
 -๐.๒๖๙๗๐๒
 -๒.๐๕๓๑๙๔
 ๐.๐๕๕๘


LABOUR_FORCE
 ๐.๔๐๕๓๗๙
 ๒.๓๖๕๗๙๑
 ๐.๐๓๐๑


GENER_CON
 -๐.๖๘๙๓๙๗
 -๒.๐๓๖๐๒๓
 ๐.๐๕๗๖


C
 ๒๐.๑๒๘๔๒
 ๑.๓๓๓๗๐๓
 ๐.๑๙๙๙


Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1


รูปแบบสมการถดถอย 

(ฐานข้อมูล World Bank, Polity dataset, IMF, Worldwide Governance 
Indicators (WGIs) และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)


P a g e  | 16 
 

2. ในแตละภาคจะมีสมาชิกภาคเปนของตน แตมีกระบวนการคิดและเลือกผูแทนที่ตางกัน 
โครงสรางของทองถิ่นจะหายไปเม่ือสมาชิกภาค ประกอบไปดวยสมาชิกผูแทนราษฎรแทนที่สมาชิกทองถิ่น 
โดยแตละภาคจะมีอํานาจในการบริหารงบประมาณมากข้ึน แตมีระบบเทศบาลจากการเลือกตั้งแทนโดย
ทําหนาที่แทนทองถิ่นบางประการที่เปนนโยบายสาธารณะภายใตงบประมาณที่ไมสูงมาก อยางไรก็ตาม 
วุฒิสภายังคงมีอยูแตมีการเลือกผานการสรรหาทั้งหมดเพื่อลดปญหาจากระบบครอบครัวการเมืองในการ
แสวงหาผลประโยชน  

3. ระบบการทรวงที่มีรัฐมนตรีจะถูกยุบแตจะมีคณะกรรมการที่เปนผูแทนในแตละภาคอยางละ 
1คน โดยใชการโหวตเสียงขางมาในการกระจายงบประมาณในแตละกระทรวง โดยแตละกระทรวงก็จะมี
ตัวแทนในแตละภาคเทากันทําใหการจัดสรรงบประมาณกระจายออกไปและกอใหเกิดความสมดุลเชิง
อํานาจในระบบสมาชิกสหพันธภาค  

ดังนั้น ระบบโครงสรางเชิงอํานาจจะประกอบไปดวย สหพันธภาค ระบบภาค และระบบเทศบาล
เพียงเทานั้นแนวคิดดังกลาวในการออกแบบการเลือกตั้งที่คํานึงการลดความเหล่ือมลํ้าเชิงนโยบายผานการ
สรางความสมดุลเชิงอํานาจในระยาวและกอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจเละการเตรียมพรอมสูประชาคม
อาเซียน อยางไรก็ตามไมใชเร่ืองงายในการปรับโครงสรางทั้งหมดในเวลาระยะส้ันๆ นอกจากนั้น การวาง
แนวคิดและประเด็นอ่ืนๆในการออกแบบระบบการเลือกตั้งอาจเปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง เชน การปรับ
อัตราสวนระหวางการเลือกจากระบบแบงเขตและการเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา 1:1 และคง
โครงสรางเดิมภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ซึ่งสงผลตอการเพิ่มโอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาด
กลางและขนาดเล็กมากข้ึนกวาการคงอัตราเดิม โดยเนนการลดระบบแบงเขตลงไปซึ่งแนวทางดังกลาว
สามารถกอใหเกิดนโยบายที่มาจากพรรคการเมืองที่มีความหลากหลายและที่สําคัญงบประมาณทองถิ่นจะ
อยูในรูปแบบการจัดสรรผลประโยชนที่กระจายออกไปอยางเทาเทียมและเหมาะสมเนื่องจาก นโยบายที่มี
ความหลากหลายมากข้ึนและไมผูกมัดกับรัฐบาลกลาง หรือ พรรคการเมืองขนาดใหญ  
 
รูปแบบสมการถดถอย(ฐานขอมูล World Bank, Polity dataset, IMF, Worldwide Governance 
Indicators (WGIs) และ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต)ิ 
 
   
 
 
 
 

GINI = -1.545256276*ELECTORAL - 0.269701854*INFLA + 
0.4053794585*LABOUR_FORCE - 0.6893966168*GENER_CON + 20.12841826 

 

     ตารางที่ ๑.๑ สะท้อนถึงความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ในสมการตั้งปี พ.ศ. ๒๕๓๑ -๒๕๕๔ 

สมการโดยรวมอยู่ ในระดับ R-squared เท่ากับ 

๐.๗๗๘๘๐๗ ถือว่าความสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับ



ที่ดี แต่ถ้าตั้งข้อสังเกตได้ว่าระดับความเหลื่อมล้ำ หรือ 

ความไม่ เท่า เทียมกันของรายได้ภายใต้นโยบาย



การกระจายอำนาจ (ตั วแปรไม่ เป็นอิสระ หรือ 

Dependent variable; GINI) โดยค่าความสัมพันธ์



ที่ออกมาจะเห็นว่าระบบการเลือกตั้ง (ELECTORAL) 



ที่มีแนวโน้มที่เป็นสัดส่วนมากขึ้นไม่ได้ส่งผลต่อการ



ลดระดับความเหลื่อมล้ำเท่าที่ควร เนื่องจากระบบการ

เลือกตั้ งที่ เป็นระบบบัญชีรายชื่ออาจไม่ ได้ส่ งผล



เท่าที่ควรต่อระบบพรรคการเมืองที่มีจำนวนที่มากขึ้น

แต่ไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อนโยบายการกระจายอำนาจ

เท่าที่ควรซึ่งการจัดโครงสร้างในระบบส่วนกลางและ

ระดับท้องถิ่นจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง นอกจากนั้นถ้าดู

จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ระดับภาวะเงินเฟ้อ 

(INFLA) จะเห็นว่าระดับภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้นไม่ได้



ส่งผลต่อระดับรายได้เฉลี่ยของประชากรที่ยากจน

เนื่องจากภาครัฐไม่ได้ดำเนินยุทธศาสตร์ที่สามารถ



ตอบสนองการลดระดับความเหลื่อมล้ำ ถ้าสังเกตจาก

ปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ระดับประชาชนที่มีส่วน

ร่วมในตลาดแรงงาน (LABOUR_FORCE) จากนโยบาย

ของภาครัฐจะเห็นว่าอัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นส่งผลต่อ

การลดระดับความเหลื่อมล้ำ และสุดท้ายรายจ่ายของ

ภาครัฐทั่วไปในการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

(GENER_CON) จะเห็นว่ารายจ่ายของภาครัฐที่มากขึ้น

ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นไม่ได้ส่งผลใน
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


การรลดระดับความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้

ของประชาชน 


การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ

และปัจจัยทางการเมืองจะเห็นได้ว่าการที่ภาครัฐจะ

ดำเนินนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและนโยบาย

สวัสดิการของภาครัฐอื่นๆในการยกระดับรายได้โดย

เฉลี่ยในระดับที่สูงขึ้นจะต้องคำนึงถึงถึงการปรับ

โครงสร้างทางอำนาจในระบบการเมืองที่สะท้อนถึง

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐ เช่น 



๑) การปรับโครงสร้างส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการ

การโอนและถ่ายอำนาจอย่างเหมาะสมแต่ที่สำคัญ

โครงสร้างเชิงอำนาจที่เกิดขึ้นจะต้องสามารถตอบสนอง

นโยบายต่างๆโดยเฉพาะนโยบายการเคลื่อนย้ายตลาด

ทุนและตลาดแรงงาน ๒) การจัดโครงสร้างของระบบ

การเลือกตั้งที่สามารถตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ที่มี

ความหลากหลายและสามารถสะท้อนถึงการรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว ๓) นโยบายที่เกิด

ขึ้นจากพรรคการเมืองและรัฐบาลจะต้องคำนึงถึงการ

ยกระดับการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานและตลาดทุน

จากผลประโยชน์ของการเข้าสู่ประชาคมอาซียน ซึ่ง

ปัจจัยดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์

และรัฐศาสตร์ที่สะท้อนถึงการลดความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้เนื่องจากการปรับโครงสร้างเชิง

อำนาจที่บ่งชี้ถึงการกระจายรายได้ที่มีประสิทธิภาพ

ผ่านกระบวนการทางนโยบายที่มีโครงสร้างเชิงอำนาจ

ที่เหมาะสมในการกำหนดทิศทางในระบบการเมืองจะ

สะท้อนถึงแนวโน้มการลดระดับความเหลื่อมล้ำของ

รายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ดังนั้น ถ้าภาครัฐ

สามารถกำหนด เลือกและนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพผ่านโครงสร้างทางอำนาจที่เหมาะสม 

เช่น ความเป็นอิสระในระดับท้องถิ่นที่ เปิดโอกาส

ให้การบริหารจัดการนโยบายในเรื่องของการออก



กฏหมายในการยกระดับการเคลื่อนย้ายของตลาดทุน

และตลาดแรงงาน โดยรวมถึงการจัดเก็บภาษีอย่างมี

ประสิทธิภาพแล้ว แน่นอนว่าการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนที่ถูกกำหนดจากปัจจัยกฏหมายและสนธิ

สัญญาการเปิดการค้าเสรีจะเพิ่มโอกาสของการลงทุน

ระหว่างประเทศในระดับที่สูงขึ้นในระยะยาว


อย่างไรก็ตามถ้านำตัวแปรทางรัฐศาสตร์ หรือ

ตัวแปรจากผลประโยชน์ทางการเมืองมาศึกษาใน



รูปแบบของสมการ เช่น ประสิทธิผลของรัฐบาล 

(GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเข้าควบคุมการ

ทุจริตและการจับภายใต้ขอบเขตอำนาจเพื่อสาธารณะ

ผลประโยชน์ (CONTRO_CORRUP) ดัชนีระบอบการ

ปกครองแบบเป็นประชาธิปไตย (DEMO) ความเป็น

เสถียรภาพของรัฐบาลภายใต้ปัจจัยความรุนแรง

ทางการเมืองต่างๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) 

และระดับแผนการปกครองที่สะท้อนถึงการกระจาย

อำนาจ (POLITY) โดยนำตัวแปรต้นดังกล่าวมาอธิบาย

ถึงตัวแปรตามคือระดับความเหลื่อมล้ำ หรือความ



ไม่เท่าเทียมกันของรายได้ภายใต้นโยบายการกระจาย

อำนาจ 


รูปแบบสมการถดถอย 
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โอนและถายอํานาจอยางเหมาะสมแตที่สําคัญโครงสรางเชิงอํานาจที่เกิดข้ึนจะตองสามารถตอบสนอง
นโยบายตางๆโดยเฉพาะนโยบายการเคล่ือนยายตลาดทุนและตลาดแรงงาน 2) การจัดโครงสรางของ
ระบบการเลือกตั้งที่สามารถตอบสนองกลุมผลประโยชนที่มีความหลากหลายและสามารถสะทอนถึงการ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว 3) นโยบายที่เกิดข้ึนจากพรรคการเมืองและรัฐบาลจะตอง
คํานึงถึงการยกระดับการมีสวนรวมในตลาดแรงงานและตลาดทุนจากผลประโยชนของการเขาสูประชาคม
อาซียน ซึ่งปจจัยดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรที่สะทอนถึงการลดความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดเนื่องจากการปรับโครงสรางเชิงอํานาจที่บงชี้ถึงการกระจายรายไดที่มี
ประสิทธิภาพผานกระบวนการทางนโยบายที่มีโครงสรางเชิงอํานาจที่เหมาะสมในการกําหนดทิศทางใน
ระบบการเมืองจะสะทอนถึงแนวโนมการลดระดับความเหล่ือมลํ้าของรายไดระหวางคนรวยและคนจน 
ดังนั้น ถาภาครัฐสามารถกําหนด เลือกและนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพผานโครงสรางทาง
อํานาจที่เหมาะสม เชน ความเปนอิสระในระดับทองถิ่นที่เปดโอกาสใหการบริหารจัดการนโยบายในเร่ือง
ของการออกกฏหมายในการยกระดับการเคล่ือนยายของตลาดทุนและตลาดแรงงาน โดยรวมถึงการจัดเก็บ
ภาษีอยางมีประสิทธิภาพแลว แนนอนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนที่ถูกกําหนดจากปจจัยกฏหมายและ
สนธิสัญญาการเปดการคาเสรีจะเพิ่มโอกาสของการลงทุนระหวางประเทศในระดับที่สูงข้ึนในระยะยาว 

อยางไรก็ตามถานําตัวแปรทางรัฐศาสตร หรือตัวแปรจากผลประโยชนทางการเมืองมาศึกษาใน
รูปแบบของสมการ เชน ประสิทธิผลของรัฐบาล (GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเขาควบคุมการทุจริต
และการจับภายใตขอบเขตอํานาจเพื่อสาธารณะผลประโยชน (CONTRO_CORRUP) ดัชนีระบอบการ
ปกครองแบบเปนประชาธิปไตย (DEMO) ความเปนเสถียรภาพของรัฐบาลภายใตปจจัยความรุนแรงทาง
การเมืองตางๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) และ ระดับแผนการปกครองที่สะทอนถึงการกระจาย
อํานาจ (POLITY) ซึ่งนําตัวแปรตนดังกลาวมาอธิบายถึงตัวแปรตามคือระดับความเหล่ือมลํ้า หรือ ความไม
เทาเทียมกันของรายไดภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ  
รูปแบบสมาการถดถอย  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

GINI = 0.05657874504*DEMO - 0.1039342325*CONTRO_CORRUP -
0.01751591815*GOV_EFFE - 
0.01273228228*POLI_STA_AB_VIOL_TERR - 0.03457951217*POLITY + 
0.2020792265 
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ตารางที่ ๑.๒ ผลลัพธ์ของสมการถดถอยที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ และตัวแปรตาม

อื่นๆ โดยใช้ Method: Least Squares		 


Variable
 Coefficient
   t-Statistic
 Prob.


GOV_EFFE
 -๐.๐๑๗๕๑๖
 -๐.๕๕๗๗๒๗
 ๐.๖๑๕๙


POLITY
 -๐.๐๓๔๕๘๐
 -๓.๒๑๖๖๘๑
 ๐.๐๔๘๗


POLI_STA_AB_VIOL_TERR
 -๐.๐๑๒๗๓๒
 -๑.๕๒๘๓๖๘
 ๐.๒๒๓๙


CONTRO_CORRUP
 -๐.๑๐๓๙๓๔
 -๑.๘๑๖๑๐๑
 ๐.๑๖๗๐


DEMO
 ๐.๐๕๖๕๗๙
 ๓.๑๗๑๓๙๓
 ๐.๐๕๐๔


C
 ๐.๒๐๒๐๗๙
 ๒.๘๑๙๕๑๖
 ๐.๐๖๖๘


Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1


ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในสมการตั้งปี 

พ.ศ. ๒๕๓๑ -๒๕๕๔ สมการโดยรวมอยู่ ในระดับ 



R-squared เท่ากับ ๐.๙๐๗๐๔๕ ถือว่าความสัมพันธ์

โดยรวมอยู่ในระดับที่ดีมาก แต่ถ้าตั้งข้อสังเกตได้ว่า

ระดับความเหลื่อมล้ำ หรือความไม่เท่าเทียมกันของ

รายได้ภายใต้นโยบายการกระจายอำนาจ โดยค่าความ

สัมพันธ์ที่ออกมาจะเห็นว่าประสิทธิผลของรัฐบาล 

(GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเข้าควบคุมการ

ทุจริตและการจับภายใต้ขอบเขตอำนาจเพื่อสาธารณะ

ผลประโยชน์ (CONTRO_CORRUP) และความเป็น

เสถียรภาพของรัฐบาลภายใต้ปัจจัยความรุนแรง

ทางการเมืองต่างๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) 

ไม่มีความสัมพันธ์ แต่ดัชนีระบอบการปกครองแบบ

เป็นประชาธิปไตย (DEMO) และระดับแผนการ

ปกครองที่สะท้อนถึงการกระจายอำนาจ (POLITY) 



มีแนวโน้มที่ส่งผลต่อระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ เช่น การเพิ่มขึ้นของระบอบการ

ปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยซึ่งรวมถึงนโยบาย



การกระจายอำนาจที่สูงขึ้นและส่งผลต่อระดับความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ที่ลดลง แต่ระดับ

แผนการปกครองที่สะท้อนถึงการกระจายอำนาจ 

(POLITY) หรือตัวแปรซึ่งอธิบายถึงโครงสร้างเชิง

อำนาจโดยตรงที่มีการจัดโครงสร้างในระบบส่วนกลาง

และท้องถิ่นที่ไม่ได้ส่งผลต่อระดับความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้ที่ลดลง


ดังนั้นตารางที่ ๑.๒ จะเห็นได้ว่าภาครัฐควรคำนึงถึง

การปรับระดับแผนการปกครองที่สะท้อนถึงการ

กระจายอำนาจอย่างแท้จริงในการขับเคลื่อนนโยบาย

การมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานและตลาดทุนมากขึ้น 

เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวจะสะท้อนถึง

การเตรียมพร้อมและรองรับความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศ

ไทย


กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่าความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจอย่างแน่นอน

ในเรื่องของการเปิดการค้าเสรีที่รวมถึงการเคลื่อนย้าย

แรงงานและตลาดทุนโดยรูปแบบการกระจายอำนาจ

อาจเปลี่ยนไป ซึ่งภาครัฐจะต้องคำนึงถึงภารกิจและ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการปรับ

ในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


การนำตัวแปรตาม หรือระดับความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้ที่มีปัจจัยทางรัฐศาสตร์และ

เศรษฐศาสตร์มาเป็นตัวกำหนดนโยบายของภาครัฐใน

การปรับเปลี่ยนจึงเป็นเหตุที่ผลสำคัญ เนื่องจากการ

ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลดระดับความเหลื่อมล้ำ

ของการกระจายรายได้จะเป็นแนวคิดพื้นฐานและ

ยืนยันการปรับโครงสร้างทางอำนาจและการขับเคลื่อน

นโยบายที่ก่อให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองและส่งผล

ต่อการยกระดับทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยอิทธิพล

ของการเปิดการค้าเสรีต่อนโยบายทางเศรษฐกิจเป็น

หลักที่จะสะท้อนถึงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ภายใต้การกระจายอำนาจ ดังนั้นจะสามารถสรุป

แนวคิดได้ว่า 





“ปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีอิทธิพล

ต่อการลดระดับความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้

จะเป็นดัชนีที ่สำคัญของภาครัฐในการปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองที่เหมาะสมกับการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ

กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากการลดระดับ

ความเหลื ่อมล้ำของการกระจายรายได้สะท้อนถึง
 

การกระจายอำนาจอย่างม ีระบบและกลไกอย่างม ี

ประสิทธิภาพ”





แนวคิดการออกแบบระบบการเลือกตั้งในระดับ

รัฐบาลกลางจึงมีความสำคัญในการลดความเสี่ยงจาก

การบริหารและจัดการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวม

และการปรับโครงสร้างทั้งระบบพร้อมกันเนื่องจากการ

ออกแบบระบบการเลือกตั้งในระดับส่วนกลางได้รวม



ที่นั่งของผู้แทนในระดับท้องถิ่นนั้นหมายความว่า

โครงสร้างและขอบเขตอำนาจจะเปลี่ยนไปจากปัจจุบัน

โดยเน้นการบริหารจัดการในระดับภาคมากขึ้นแทน

การบริหารจัดการจากส่วนกลาง เช่น รัฐบาลกลางภาย

ใต้การบริหารจัดการที่เป็นตัวแทนจากระดับภาคจะ

ดำเนินนโยบายการคลั ง โดยภาพรวมที่ มี ผลต่อ

โครงสร้างตลาดโดยรวมที่มีผลต่อระดับความผันผวน

ของราคาและปริมาณสินค้า (Political business 

cycle)  แต่ระดับภาคและเทศบาลภายใต้แนวคิด



สหพันธภาคจะเป็นตัวกำหนดประสิทธิภาพของการจัด

เก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณแทนส่วนกลาง

โดยภาพรวม แต่การอนุมัติงบกลางหมายถึงที่นั่งของ

สภาภาคทั้งหมด โดยนำแนวคิดและบทสรุปจากการ

ออกแบบระบบการ เลื อกตั้ ง จากงานวิ จั ย เรื่ อ ง



การออกแบบระบบเลือกตั้งในฐานะสถาบันการเมือง 

เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

(Institutional Designs for Political Institution 

under Thai Development: Electoral Systems) 

มาประยุกต์กับผลงานวิจัยในชิ้นนี้ โดยพยายามหาเหตุ

ผลในการออกแบบระบบการเลือกตั้งที่สามารถลด

ความเสี่ยงจากปัญหาต่างๆ ในการจัดสรรงบประมาณ

ที่สะท้อนถึงการลดช่องว่างของการกระจายรายได้

ระหว่างคนรวยและคนจนภายใต้การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ซึ่งแนวคิดระบบการเลือกตั้งสามารถอธิบาย

จากผลสรุปคือ


กรุงเทพมหานคร                


== ระบบการเลือกตั้งแบบไม่เป็นสัดส่วนแต่ต้องมีเสียง

มากกว่าครึ่งหนึ่ง


ภาคกลาง                       


== ระบบการเลือกตั้งเป็นกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-

Run-Off Voting


ภาคเหนือ                           


== ระบบการเลือกตั้ งแบบกึ่ งสัดส่ วนประเภท 

Instant-Run-Off Voting


ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   


== ระบบการเลือกตั้งไม่เป็นสัดส่วนแบบการโอน

คะแนนเสียง
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ภาคใต้


== ระบบการเลือกตั้ งแบบกึ่ งสัดส่ วนประเภท 

Instant-Run-Off Voting


แนวคิดการออกแบบระบบการเลือกตั้งดังกล่าวต้อง

จั ด ใ น รู ป แบบสหพั น ธภ าค เ นื่ อ ง จ าก รู ป แบบ



สหพันธภาคจะสะท้อนถึงการดำเนินนโยบายจาก



คณะกรรมการต่างๆ ที่เป็นตัวแทนจากการโหวตในแต่

ภาคที่ เข้ามาบริหาจัดการนโยบายต่างๆ ในแต่ละ

กระทรวงซึ่งแน่นอนว่าเมื่อเปิดการค้าเสรีการดำเนิน

การบริหารราชการแผ่นดินภายใต้ความสมดุลทาง

อำนาจจากการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐที่มีผลต่อ

โครงสร้างตลาดก็จะมีความผันผวนที่มีระดับน้อยลง

ทำให้ตลาดสามารถคาดหวังได้ถูกต้องการจัดระบบ

ต้นทุนและกำไรทำได้อย่างเหมาะสมในระยะยาว แต่

อย่างไรก็ตาม ระดับท้องถิ่นต้องมีการจัดรูปแบบที่

สอดคล้องกับระบบแบบภาค  


การออกแบบแนวคิดระบบสถาบันภายใต้ระบอบ

การปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยโดยมีการปรับ

โครงสร้างขององค์ประกอบที่สะท้อนถึงการกำหนด 

เลือกและการนำนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ 

เช่น 


	 ๑)	การออกแบบระบบการเลือกตั้งและการจัด

โครงสร้างทางอำนาจก่อนการเปิดการค้าเสรีเป็น

ประเด็นที่สำคัญเช่น การออกแบบระบบการ

เลือกตั้งแบบสัดส่วนในระดับภาคโดยแต่ละภาค

จะมีระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกันตามปัจจัย

ทางเศรษฐกิจและการจัดสรรงบประมาณที่ผ่าน

มาในอดีต ซึ่งการออกแบบโครงสร้างทางอำนาจ

ภายใต้ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมจะทำให้การ

บริหารและจัดการมีความคล่องตัวมากขึ้นและ

การจัดสรรงบประมาณจะสะท้อนถึงการลดความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้และเป็นปัจจัย

พื้นฐานในการยกระดับรายได้ของแต่ละภาคกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดรายได้

ท้องถิ่นกับการบริหารงบประมาณประเทศและ

งบประมาณทางการคลั งท้องถิ่นได้อย่ างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะกลางและ

ระยะยาว 


	 ๒) 	สภาภาคจะมีจำนวนของที่นั่งตามกรอบและ

เงื่อนไขของจำนวนอำเภอในแต่ละจังหวัดรวมกัน

เป็นภาคและให้สภาภาคเลือกสัดส่วนกรรมการ

ในการดูแลแทนสภาตำบล องค์การบริหารส่วน

ตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดในรูปแบบ

ของคณะกรรมการจากการโหวตเสียงในสภาภาค

ซึ่ งสภาภาคจะมีหน้าที่ ดั งต่อไปนี้ เช่น การ

กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการบริการสาธารณะ 

การจัดสรรภาษีและตั้งงบประมาณในแต่ละภาค 

แผนการกระจายอำนาจและการแก้ไขกฎหมาย

ตา่งๆ ภายในภาค หรอืทำหนา้ทีแ่ทนคณะกรรมการ 

กระจายอำนาจและสภาตำบล องค์การบริหาร

ส่วนตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยใช้

จำนวนเดิมแต่มีการคัดเลือกจากสภาแทน


	 ๓) 	ส่วนสภาเทศบาลยังคงอำนาจไว้ตามมาตรา 

มาตรา ๕๖ (๔) ถึง มาตรา ๕๖ (๘) อย่างเดิมแต่

เมื่อมีการเปิดการค้าเสรีมากขึ้นอาจให้อำนาจ

ของสภาเทศบาลทำหน้าที่ แทนสภาตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบล 


	 ๔) 	ระบบสภาสูงอาจมีการสรรหาแทนทั้งหมดโดย

ประกอบด้วยฝ่ายบริหารที่มาจากประธานสภา

และรองประธานสภาในแต่ละสภาภาคและ



รวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมาจากประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ประธานผูต้รวจการแผน่ดนิ ประธานคณะกรรมการ
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือ 

ประธานคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน 

เป็นต้น โดยจะมีการสรรหาในจำนวน ๑ ใน ๒ 

ของจำนวนสภาล่างของสภาภาคในแต่ละภาค



ซึ่งมาจากหน่วยงานที่มีความหลากหลาย


ดั งนั้ น แนวคิดการจัดสรรผลประโยชน์จาก

โครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้การกระจายอำนาจจาก

แผนภาพที่ ๑.๑ และ ๑.๒  จะเห็นว่าระบบการเลือก

ตั้ ง ยั งสะท้อนถึ ง ระบอบการปกครองแบบเป็น

ประชาธิปไตยแต่การทำงานจะเป็นรูปแบบคณะ

กรรมการต่างๆ ในระดับกระทรวงแทนที่การทำงานใน

รูปแบบรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วย ซึ่งแน่นอน

ว่าที่นั่งของรัฐบาลและส่วนท้องถิ่นอาจเหมือนรัฐบาล

ผสมซึ่งการทำงานจะมีความคล่องตัวขึ้นกว่าเดิม 

เนื่องจากการเปิดการค้าเสรีต้องมีการกระจายอำนาจ

ผ่านสภาภาคเป็นหลักและรวมถึงการตัดสินใจของ

การนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างรวดเร็วเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน (แผนภาพที่ ๑.๑) อย่างไรก็ตาม 

การตรวจสอบยังคงต้องมีสภาสูงโดยแต่ละภาคจะมี



ผู้แทนที่ถูกเลือกแตกต่างกัน แต่มีจำนวนเท่ากับจำนวน

ผู้แทนของสภาภาค


แผนภาพที่ ๑.๑ แนวคิดการจัดสรรผลประโยชน์จากโครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้การกระจายอำนาจ


สภาภาคและเขตปกครองพิเศษ (ผลจากสมการถดถอย)


ภาคกลาง == ระบบการเลือกตั้ง
แบบกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-
Run-Off Voting









ภาคเหนือ == ระบบการเลือกตั้ง
แบบกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-
Run-Off Voting









ภาคใต้ == ระบบการเลือกตั้งแบบ
กึ่งสัดส่วนประเภท Instant-Run-
Off Voting









ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ == ระบบ
การเลือกตั้งไม่เป็นสัดส่วนแบบการ
โอนคะแนนเสียง


สภาภาคจะมีจำนวนของที่นั่งตาม
กรอบและเงื่อนไขของจำนวน
อำเภอในแต่ละจังหวัดรวมกัน
เป็นภาคและให้สภาภาคเลือก
สัดส่วนกรรมการในการดูแลแทน
สภาตำบล องค์การบริหารส่วน
ตำบลและองค์การบริหารส่วน
จั ง ห วั ด ใ น รู ป แบบขอ งคณะ
กรรมการ


การกำหนดอำนาจและหน้าที่ใน
การบริการสาธารณะ การจัดสรร
ภาษีและตั้งงบประมาณในแต่ละ
ภาค แผนการกระจายอำนาจ
และการแก้ ไขกฎหมายต่างๆ
ภายในภาค


ในระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ
กระทรวงจะเป็นรูป
แบบของกรรมการ
โดยสภาภาคจะเลือก
ตัวแทนของสภาภาค
อย่างละ ๑ คนซึ่งเป็น
ตัวแทนของสภา ดัง
นั้นแต่ละกระทรวงจะ
มีกรรมการในการ
บริ ห า ร จ ำนวน ๔ 
คน โดยผลโหวตจะ
ขึ้ นอยู่ กับ เสี ยงข้ าง
มากในสภาภาค 
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ดังนั้นการออกแบบและจัดโครงสร้างใหม่ในระบบ

สถาบนัภายใตก้ารปกครองแบบประชาธปิไตยจะสะทอ้น 

ถึงภาพรวมของประเทศไทยคือ 


	 ๑)	นโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพภายใต้การ



ยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง


	 ๒) 	นโยบายของภาครัฐในระดับภาคและท้องถิ่น



การรองรับการเปลี่ ยนแปลงทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ


	 ๓) 	การปรับตัวของโครงสร้างตลาดที่ลดความเสี่ยง

จากความผันผวนทางตลาดเมื่อมีการเปิดการค้า

เสรี หรือยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้าใน

ระยะยาว


	 ๔) 	การคาดหวังของความสมดุลของอุปสงค์และ

อุปทานมีระดับที่สูงขึ้น


	 ๕) 	ระดับความเสี่ยงของนโยบายภาครัฐในระดับภาค

ในด้านการคลังที่มีระดับลดลง


	 ๖) 	การบริหารการจัดเก็บรายได้และการบริหาร

โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ


	 ๗) 	การยกระดับความมือระหว่างประเทศภายใต้

ระบอบการปกครองที่แตกต่างสะท้อนถึงการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ


[บทสรุป


งานวิจัยได้พยายามตอบคำถามว่าบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศ

ไทย และภาครัฐควรคำนึงถึงการมองแนวทางของ

การบรูณาการ หรอืการปรบัโครงสรา้งเชงิอำนาจภายใต ้

กรอบและเงื่อนไขของการกระจายอำนาจอย่าง



เหมาะสมกับการยกระดับความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ซึ่ งจะ เห็นว่ าภาครั ฐควร เน้นการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจ เช่น นโยบายการกระจายอำนาจ



ที่สะท้อนถึงความคล่องตัวในการบริหารจากการ

จัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บรายได้ให้ เกิด

ประสิทธิภาพจากผลประโยชน์ที่โครงสร้างตลาดจะมี

การปรับเปลี่ยนตามนโยบายต่างประเทศที่จะให้อิสระ

ในการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตและตลาดทุน และ



รวมถึงตลาดแรงงาน


ดังนั้น การหาแนวทางปรับโครงสร้างการกระจาย

อำนาจจึงเป็นคำตอบที่ดีที่สุดสำหรับนโยบายภาครัฐ



ที่จะสร้างกลไกของรัฐที่สามารถยกระดับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อสร้างความสมดุลของโครงสร้าง

ตลาดและสามารถผลักดันประโยชน์ของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าเพื่อลดระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ ในประเทศไทยในระยะยาวจาก



ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมกันในกลุ่ม

อาเซียน และที่สำคัญที่สุด การใช้ระบบโครงสร้างเดิม

และไม่ให้อิสระของการใช้อำนาจจากสภาภาค ประเทศ

ไทยจะเสียค่าโอกาสจากผลประโยชน์ในการรวมกลุ่ม

ทางการค้าระหว่างประเทศในอาเซียน โดยแนวคิดสรุป

อธิบายในแผนภาพที่ ๑.๒
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แผนภาพที่ ๑.๒ แนวคิดโดยสรุปกับโครงการความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
 

ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: กรณีการศึกษาประเทศไทย


นโยบายการกระจายอำนาจเป็นกรอบและเงื่อนไข
พื้นฐานในการยกระดับทางการค้าและการลงทุนใน
กลุ่มอาเซียนเมื่อมีการเปิดการค้าเสรีร่วมกันอย่าง
สมบูรณ์


ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้สะท้อนถึง
ระดับประสิทธิภาพของนโยบายการกระจาย
อำนาจ


การสร้างสมการถดถอยโดยใช้ความเหลื่อมล้ำของ
การกระจายรายได้เป็นปัจจัยตามและหาปัจจัยต้น
ที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์และนำความสัมพันธ์


มาสร้างเงื่อนไขเมื่อมีการเปิดการค้าเสรี เช่น การ
เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง


แน่นอนว่าเงื่อนไขของนโยบายการกระจายอำนาจ
ที่มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการปรับกลไก
ของปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ เช่น 
การปรับโครงสร้างในระบบส่วนกลางและท้องถิ่น


กล่าวโดยสรุป การเคลื่อนย้ายตลาดแรงงานและตลาดทุนภายใต้การปรับบริบทของโครงสร้างตลาด
จะต้องคำนึงถึงโครงสร้างการกระจายอำนาจที่ดี ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสม รัฐธรรมนูญที่ส่งเสริม
การดำเนินการบริหารจัดการคลังในระดับภาคมากกว่าการคำนึงถึงระดับส่วนกลาง และความเป็น
อิสระของธนาคารกลางในการกำหนดนโยบายทางการเงิน เป็นต้น ดังนั้นการจัดโครงสร้างในระบบ


สหพันธภาคจึงเป็นทางเลือกเชิงโครงสร้างทางอำนาจที่สำคัญอย่างหนึ่ง
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