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บทคัดย่อ


บทความวิจัยเรื่องเครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองไทยมีวัตถุประสงค์ 
 

๒ ประการ คือ ๑) ทำการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจต่างๆ ที่ได้รับโครงการของ

รัฐที่มีมูลค่าสูงของแต่ละกระทรวงในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ไปดำเนินการ และ
 

๒) ศึกษารูปแบบเครือข่ายความสัมพันธ์ของเครือข่ายนักธุรกิจ นักการเมือง และ

โครงการจัดซื้อจัดจ้างในกระทรวงต่างๆ รวมทั้งโอกาสในการดำเนินโครงการรัฐ

ของบริษัทเหล่านั้น งานวิจัยนี้อาศัยระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ

ในการวิ เคราะห์ข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 
 

๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ซึ่งรวบรวมได้จากกรมบัญชีกลาง 

ร่วมกับฐานข้อมูลธุรกิจที่จดทะเบียน และรายชื่อกรรมการผู้บริหารของกรมพัฒนา

เศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย์ ผลการศึกษาพบว่า มีการกระจายโครงการอย่าง
 

ผิดปกติของบางกระทรวงซึ่งสามารถบ่งชี้ถึงความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจภาครัฐบางกลุ่ม กับผู้ได้รับโครงการไปดำเนินการภาคเอกชนบางราย 
 

อันเป็นหลักฐานการดำรงอยู่ของเครือข่ายธุรกิจการเมือง และมีแนวโน้มว่า 
 

ในอนาคตกลุ่มธุรกิจการเมืองจะยังคงมีบทบาททางการเมืองต่อไป และมีบทบาท

มากขึ้น เนื่องจากพรรคการเมืองต่างๆ ยังคงต้องการทุนสนับสนุนการทำกิจกรรม

ทางการเมือง เพื่อชนะการเลือกตั้ ง ขณะเดียวกันเมื่อนักการเมือง และ

	 *	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองไทยซึ่งได้รับทุน
สนับสนุนจากเครือข่ายข้อมูลการเมืองไทย (Thailand Political Database, TPD) ผู้เขียน
ใคร่ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา และ ดร.อรรถสิทธิ์ พานแก้ว ที่ริเริ่ม
ให้ทำการศึกษาและสนับสนุนให้การวิจัยสำเร็จลงได้ 


	 **	 อาจารย์ประจำสำนักนวัตกรรมการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และนักวิจัย 
 
เครือข่ายข้อมูลการเมืองไทย (TPD)
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พรรคการเมืองเหล่านี้เข้าสู่อำนาจก็จะหาโอกาสต่างตอบแทนผลประโยชน์กับกลุ่มทุนธุรกิจ ดังนั้น 

การป้องกันและรู้เท่าทันความซับซ้อนของธุรกิจการเมือง ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศจึงมี

ความสำคัญ และต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

สังคม ในการร่วมกันตรวจสอบดูแลสิทธิประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติ


 บทนำ 


“ธุรกิจการเมือง” เป็นคำที่ถูกบัญญัติขึ้นและนำมา

ใช้อธิบายระบบความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจกับการเมือง

ในแง่ ของผลประ โยชน์ อั น เป็ นผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยที่กลุ่มธุรกิจซึ่งในอดีต

เคยเป็นเพียงผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลังนักการเมืองได้เข้า

มามีบทบาทและอำนาจทางการเมืองโดยตรงมากขึ้นตั้ง

แต่ช่วงทศวรรษที่ ๒๕๒๐ และมีการพัฒนารูปแบบ

อย่างเด่นชัดในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมาภายหลังการ
 

เลือกตั้งเมื่อปี ๒๕๔๔ (ประเวศ วะสี, ๒๕๔๙) ธุรกิจ

การเมืองจึงเป็นคำที่มีความหมายในเชิงลบ ดังที่ 
 

สุทธิชัย หยุ่น (๒๕๔๙) ให้ความเห็นว่ากลุ่มธุรกิจที่เข้า

มามีบทบาท และอำนาจทางการเมืองนั้นก็เพื่อหวังว่า

จะเป็นโอกาสในการสร้างความร่ำรวยให้กับตนเอง 

และคนรอบข้าง ซึ่งสอดคล้องกับผาสุก พงษ์ไพจิตร 

(๒๕๔๙) ที่อธิบายว่าธุรกิจการเมือง หรือที่ผาสุก
 

เรียกว่า “ธนกิจการเมือง” เป็นกระบวนการที่นักการ

เมืองใช้เงินเพื่อผันตัวเองไปเป็นหนึ่งในคณะรัฐมนตรี 

เพื่อจะได้ใช้อภิสิทธิ์จากตำแหน่งหน้าที่ในการดำเนิน

การและกำหนดนโยบายที่จะสามารถเอื้อให้ตนเอง 

และพรรคพวกแสวงหารายได้และกำไรให้คุ้มกับการ

ลงทุน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือเป็นการพยายามสร้าง

อำนาจผูกขาดทางธุรกิจโดยอาศัยอภิสิทธิ์ที่ได้มาจาก

การใช้อำนาจทางการเมือง


การศึกษาวิจัยที่ผ่ านมาของไทยค้นพบข้อมูล
 

ที่สอดคล้องกันว่าธุรกิจการเมืองเป็นปัญหาสำคัญ
 

ของระบบการเมืองไทยเนื่องจากไปเกี่ยวข้องกับ

ประเด็นปัญหาอื่นๆ อีกหลายประการ เช่น จริยธรรม

ของนักการเมือง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการ
 

คอร์รัปชั่น (ธีรภัทร เสรีรังสรรค์, ๒๕๔๙; สมศักดิ์ 

สามัคคีธรรม, ๒๕๕๐; สังศิต พิริยะรังสรรค์, ๒๕๔๙) 

และมิได้เป็นปัญหาทางการเมืองเฉพาะในระดับชาติ

เท่านั้น แต่ยังเป็นปัญหาลงไปถึงการปกครองในระดับ

ท้องถิ่นด้วย (ดู อรทัย ก๊กผล, ๒๕๔๗) อย่างไรก็ตาม 

การศึกษาอย่างเจาะลึกเพื่อทราบถึงเครือข่ายธุรกิจของ

นักการเมืองไทยยังมีอยู่ไม่มาก และยังไม่ครอบคลุม

เพียงพอที่จะทำให้เห็นภาพทั้งหมดของความสัมพันธ์

ระหว่างนักการเมืองหรือพรรคการเมืองกับกลุ่มธุรกิจ 

เนื่องจากส่วนใหญ่ให้ความสำคัญเฉพาะความเชื่อมโยง

กันระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับการเมืองระดับชาติ

เท่านั้น ทั้งที่ในความเป็นจริงมีธุรกิจทุกขนาด (ขนาด

ใหญ่ กลางและเล็ก) ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
 

ที่เข้ามาทำโครงการให้กับรัฐบาลไทย จึงน่าสนใจที่จะ

ค้นหาคำตอบว่า กลุ่มธุรกิจเหล่านี้มีกลุ่มธุรกิจใดบ้าง 

กลุ่มธุรกิจเหล่านี้ เข้าไปทำโครงการให้กับรัฐผ่าน
 

หน่วยงานใด และที่สำคัญที่สุด คือ กลุ่มธุรกิจเหล่านี้
 

มีความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ทางธุรกิจเชื่อมโยง

กับนักการเมืองที่มีอำนาจตัดสินใจในหน่วยงาน
 

เหล่านั้นหรือไม่ อย่างไร
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บทความนี้มุ่งตอบคำถามข้างต้นโดยอาศัยระเบียบ

วิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ (quantitative method) และ

เชิงคุณภาพ (qualitative method) เพื่อเปิดเผยให้

เห็นถึงความเชื่อมโยงกันในเชิงผลประโยชน์ระหว่าง

กลุ่มธุรกิจกับนักการเมืองไทย ซึ่งสามารถแบ่งการ
 

นำเสนอผลการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วนหลัก คือ ส่วน

แรก เป็นการสำรวจและรวบรวมข้อมูลองค์กรธุรกิจ
 

ทั้งที่ดำเนินการในรูปบริษัท จำกัด (มหาชน) บริษัท 

จำกัด ห้างหุ้นส่วน จำกัด และห้างหุ้นส่วน ที่ได้รับทำ

โครงการให้กับภาครัฐ จากฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง

ในปี ๒๕๕๓ เพื่อทำการประมวลว่าในรอบปีดังกล่าว 

หน่วยงานของรัฐได้มีการว่าจ้างองค์กรธุรกิจใดมาทำ

โครงการของรัฐบ้าง การว่าจ้างเหล่านั้นมีลักษณะการ

กระจายตัวที่ผิดสังเกต เช่น บางธุรกิจได้รับการว่าจ้าง

อย่างสม่ำเสมอจากบางหน่วยงาน หรือมีบางธุรกิจที่มัก

จะได้รับทำโครงการที่มีมูลค่าสูงๆ เป็นต้น บ้างหรือไม่ 

ส่วนใหญ่เป็นโครงการของหน่วยงานใด และใครเป็น

เจ้ากระทรวง จากนั้นในส่วนที่สอง เป็นการสำรวจและ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าของ ประธานกรรมการและ

กรรมการขององค์กรธุรกิจทั้งหมดที่ประมวลได้ใน
 

ส่วนแรก และนำรายชื่อที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อหาความ

เชื่อมโยงกันระหว่างบุคคลที่ประกอบกิจการธุรกิจกับ

บุคคลที่มีอำนาจทางการเมือง การวิเคราะห์ข้อมูล
 

ตามวิธีการที่กล่าวมาคาดว่าจะทำให้ได้ฐานข้อมูล 

“เครือข่ายธุรกิจของนักการเมือง” อันจะเป็นข้อมูล

สำคัญที่จะทำให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้เท่าทันนักการ

เมืองทั้งหลายที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนในทาง

ธุรกิจโดยการเข้าไปมีอำนาจรัฐมากขึ้น และการตื่นรู้

ของประชาชนนี้น่าจะช่วยให้ประชาชนสามารถ
 

ตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างเกื้อหนุนต่อการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศได้ในอนาคต 





 แนววิเคราะห์เครือข่ายธุรกิจ

 ของนักการเมือง


การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทุนกับ

การเมืองเป็นหัวข้อที่ได้รับความสนใจทั้งในหมู่ของ
 

นักรัฐศาสตร์และนักเศรษฐศาสตร์ (Lindblom, 1977) 

และแนวทางการวิเคราะห์ปัญหาของนักวิชาการ
 

ก็มีความแตกต่างกันในหลายมุมมอง เช่น นักวิชาการ

บางกลุ่มมองความสัมพันธ์ระหว่างทุนกับการเมือง
 

ในแง่ผลประโยชน์ที่นักธุรกิจและนักการเมืองคาดว่า
 

จะได้รับจากการสร้างเครือข่ายร่วมกันในกระบวนการ

พัฒนาภายใต้ระบบทุนนิยม (Heailman and Lucas, 

1997) ในขณะที่นักวิชาการอีกหลายสำนักมองความ

สัมพันธ์ของทุนและการเมืองในลักษณะเดียวกันกับ

แนวคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ (Lucas, 1997) กลุ่ม

ทางสังคม (Moore and Hamalai, 1993) รวมถึงการ

มองกลุ่ มทุน เป็นขบวนการทางสั งคม ( soc ia l 

movement) รูปแบบหนึ่งด้วย (Becker, 1990)


การศึกษาของไทย เน้นอธิบายความสัมพันธ์

ระหว่างทุนกับการเมืองในแง่ของการแลกเปลี่ยน
 

ผลประโยชน์กันระหว่างนักธุรกิจ หรือกลุ่มทุนกับ

นักการเมือง หรือพรรคการเมืองเป็นหลัก และมักจะใช้

คำ เช่น ธุรกิจการเมือง ธนกิจการเมือง ฯลฯ เป็นต้น  

ซึ่งกลุ่มทุนธุรกิจ มีอำนาจทางการเมืองมากขึ้นตาม

ลำดับ จนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และ

กระบวนการตัดสินใจในนโยบายต่างๆ สิ่งที่น่าสังเกต 

คือนักการเมืองใช้ “เงิน” เป็นเครื่องมือในการได้มาซึ่ง

ตำแหน่งทางการเมือง เพื่อแสวงหารายได้และกำไรจาก

นโยบาย การหาโอกาสในการเอื้อผลประโยชน์ต่างๆ 

แก่พวกพ้อง และการเข้ามาผูกขาดอำนาจทางธุรกิจ 

รวมถึงพัฒนาความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับข้าราชการ 
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บริษัท และนักการเมือง (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 

๒๕๒๒; ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๔๘; สุริยะใส กตะศิลา

และรจิตกนก จิตมั่นชัยธรรม, ๒๕๔๕) อย่างไรก็ตาม 

ผลการศึกษาของคนอื่นๆ เช่น วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ์ 

(๒๕๔๓) รัตพงษ์ สอนสุภาพและประจักษ์ น้ำประสาน

ไทย (๒๕๔๖) Anek Laothamatas (๑๙๘๘) ฯลฯ ได้

สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายในประเภท ความ

ซับซ้อนในรูปแบบการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มอื่นๆ 

โดยเฉพาะกลุ่มทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ ดังนั้น การ

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับเครือข่ายธุรกิจของนักการเมือง

ไทยจึงต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างทุนกับ

การเมืองในมิติที่กว้างขวางกว่าการมองในมิติของการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันระหว่างบุคคลหรือกลุ่ม

เท่านั้น โดยจำเป็นต้องเข้าใจถึงบทบาททางการเมือง

ของกลุ่มธุรกิจประเภทต่างๆ ในการเมืองไทย ตลอดจน

พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มธุรกิจเหล่านั้นกับบุคคลหรือกลุ่มทาง
 

การเมืองด้วย


บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ


นักวิชาการในต่างประเทศจำนวนมากให้ความ

สนใจกับการศึกษาเรื่ อ ง “การ เมืองการตลาด 

(Political Marketing)” เนื่องจากมองว่าการเมือง

เป็ น “การลงทุน” ประ เภทหนึ่ ง ซึ่ งหนี ไม่พ้ น
 

การค้นหาวิธีการด้านการตลาด การขาย การโฆษณา 

การสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้าซึ่งในทางการเมืองคือ 
 

“ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง” เพื่อมุ่ งสร้างความ

ประทับใจผ่านการดูแลเอาใจใส่ผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งใน

ช่วงก่อน ระหว่าง และภายหลังเลือกตั้ง คล้ายกับการ

ให้บริการของบริษัทเอกชน (Breton, 1998; Dye, 

2002) ส่งผลให้ “เงิน” กลายเป็นปัจจัยสำคัญในการ

ทำงานทางการเมืองของนักการเมืองและพรรค 

การเมือง และนำไปสู่การพึ่งพาอาศัยการสนับสนุน

ทางการเงินจากบริษัทเอกชน


ในกรณีของไทย นักธุรกิจที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง 

หรืออาจเรียกว่าเป็น “ชนชั้นนำทางธุรกิจ” ที่มี

อิทธิพลหรือบทบาทในกระบวนการตัดสินใจที่มีผลต่อ

สังคมนั้นอาจแบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 

นักธุรกิจชั้นนำระดับชาติ และนักธุรกิจชั้นนำระดับ
 

ท้องถิ่น (วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ์, ๒๕๔๓) ซึ่งจากการ

ศึกษาเรื่อง “บทบาทของชนชั้นนายทุนต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย” ของเกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม 

(๒๕๒๒) พบว่า นายทุนไทย เริ่มเข้ามาสู่กระบวนการ

การเลือกตั้ง ด้วยการทุ่มเงินลงไปในการเลือกตั้งเพื่อ

ซื้อเสียงจากชาวบ้าน ทำให้เงินเริ่มมีความสำคัญต่อ

พรรคการเมือง และต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยเฉพาะ

ภายหลังเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ นักธุรกิจ

ชั้นนำของไทย มีแนวโน้มเข้ามามีบทบาททางการเมือง

โดยตรงมากขึ้น เพราะมีความได้เปรียบในเรื่องการ
 

แข่ งขัน มีฐานะทางการเงินดีกว่ ากลุ่ มอาชีพอื่น 

นอกจากนี้ นักธุรกิจชั้นนำเหล่านี้ ได้เข้ามาร่วมดำเนิน

ก า ร จั ด ตั้ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ อ ำ น ว ย ก า ร

พรรคการเมือง รวมทั้งเข้ามาสู่รัฐสภามากขึ้น อย่างไร

ก็ตาม บทบาทของชนชั้นนำทางธุรกิจไม่ได้เกิดขึ้น

เฉพาะในส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคเท่านั้น นักธุรกิจ

ท้องถิ่นเองก็ได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องมากขึ้นด้วย 

(วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ์, ๒๕๔๓)


บทบาทของกลุ่มธุรกิจในทางการเมืองจึงมีความ

สำคัญในกรณีของประเทศไทย และบทบาทดังกล่าว
 

มักจะเป็นในลักษณะของความร่วมมือกันระหว่าง

ชนชั้นนำทางการเมือง และชนชั้นนำทางธุรกิจที่แบ่งได้

เป็น ๒ ลักษณะใหญ่ๆ ได้แก่ ๑) การมีผลประโยชน์

ร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและ 
 

๒) ความสัมพันธ์ทางครอบครัว คือการที่กลุ่มธุรกิจ 

และนักการเมืองมีความสัมพันธ์เกี่ยวพันในลักษณะ
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เครือข่ ายธุ รกิ จของนักการ เมือง ไทย


เครือญาติ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, ๒๕๒๒:
 

๑๐-๑๑) กลุ่มธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมือง

เหล่านี้มักจะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในหลาย
 

รูปแบบ ทั้งในเบื้องหน้า โดยเข้ามาเป็นนักการเมือง 
 

มีการจัดตั้งพรรคการเมืองและเบื้องหลัง โดยสนับสนุน

เงินทุน รวมถึงรูปแบบที่นักการเมืองเปลี่ยนมาเป็นผู้ทำ

ธุรกิจเสียเองด้วย (รัตน์พงษ์ สอนสุภาพและประจักษ์ 

น้ำประสานไทย, ๒๕๔๖:๑๐-๑๒) อย่างไรก็ตาม 

บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจจะมีมากหรือน้อย 

และจะมีลักษณะเป็นเช่นไรนั้นย่อมผูกพันอย่าง
 

แนบแน่นกับวิถีของแต่ละชนชั้น และกลุ่มย่อยๆ ใน

ชนชั้นนั้นด้วยอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก


ความสัมพันธ์ระหว่างทุนกับการเมือง


การศึกษาวิจัยเรื่องธุรกิจการเมือง เริ่มมีมากขึ้นใน

ช่วงปลายศตวรรษที่ ๒๐ โดยเฉพาะในกลุ่มนักวิชาการ

ด้านความทันสมัยและการพัฒนา (Modernization 

and Development) ซึ่งในงานวิจัยจำนวนมาก พบว่า

ธุ รกิจการเมือง มีความเกี่ ยวข้องกับปัญหาการ

คอร์รัปชั่น และเป็นปัญหาที่สำคัญที่สุดในปัญหาต่างๆ

ของประเทศ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ทั้งในประเทศพัฒนาแล้ว 

และกำลังพัฒนา จนดูเหมือนว่าปัญหาเหล่านี้ มีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตามกาลเวลา สภาพสังคม และ

เศรษฐกิจนั้ นๆ (สั งศิต พิ ริ ยะรั งสรรค์ , ๒๕๔๙) 

การ เมื อ ง ไทยภายหลั ง เหตุ ก ารณ์ ๑๔ ตุ ล าคม 

พ.ศ.๒๕๑๖ นั้นนับเป็นการเมืองของนักธุรกิจไทย
 

ยุคใหม่ ดังที่การศึกษาเรื่อง “นักธุรกิจในการเมือง

ไทย: กรณีศึกษามูลเหตุจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมือง” ของนคร เสรีรักษ์ (๒๕๒๙) ได้ชี้ให้เห็น

ว่ามีการเปิดโอกาสให้นักธุรกิจเข้ามีบทบาทมากขึ้น 

และมีส่วนร่วมในการปกครองกับข้าราชการพลเรือน

และทหาร ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี

ของประเทศ


ภายใต้บริบทของระบบทุนนิยมโลก รัฐและกลุ่ม

ธุรกิจมีการประสานและปรับเปลี่ยนโครงสร้างทาง
 

การเมือง เพื่อการดำรงชีวิตไว้ซึ่งเสถียรภาพ และ
 

เป้าหมายการพัฒนาทุนนิยม (อภิพันธ์ ชี้เจริญ, ๒๕๓๙) 

นักธุรกิจจำนวนมากได้ก้าวเข้ามามีบทบาทในสภา
 

ผู้ แทนราษฎรมากขึ้น ทั้ งนี้ มีกลุ่ มชนชั้นนำทาง

เศรษฐกิจอยู่ด้วยกันอย่างน้อย ๔ กลุ่มที่ เข้ามามี

บทบาททางการเมือง และเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
 

๑) กลุ่มขุนนาง ๒) กลุ่มการเงิน การธนาคาร ๓) กลุ่ม

อุตสาหกรรม และ ๔) กลุ่มโทรคมนาคม (รัตน์พงษ์ 

สอนสุภาพและประจักษ์ น้ำประสานไทย ๒๕๔๖: 
 

๑๐-๑๒)


จากการทบทวนแนวคิดและการศึกษาวิจัยในอดีต
 

ที่เกี่ยวข้องกับบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจและ

ความสัมพันธ์ระหว่างทุนกับการเมืองดังที่กล่าวมา 

ทำให้ทราบว่า บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจใน

การเมืองไทยนั้น มีหลายลักษณะ ความสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มธุรกิจและนักการเมือง หรือพรรคการเมือง

ก็มีความซับซ้อน มีความแตกต่างกันในแต่ละยุคสมัย 

และยังขึ้นอยู่กับประเภทของธุรกิจของกลุ่มนั้นๆ ด้วย 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาอย่างเจาะลึกเพื่อทราบถึง

เครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองไทยยังมีอยู่ไม่มาก และ

ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะทำให้เห็นภาพทั้งหมดของ

เครือข่ายทางธุรกิจของนักการเมือง เนื่องจากส่วนใหญ่

ให้ความสำคัญเฉพาะความเชื่อมโยงกันระหว่างธุรกิจ

ขนาดใหญ่กับการเมืองระดับชาติเท่านั้น ทั้งที่ในความ

เป็นจริงมีธุรกิจทุกขนาด (ขนาดใหญ่ กลางและเล็ก) 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เข้ามาทำโครงการให้

กับรัฐบาลไทย ที่สำคัญกว่าก็คือ กรอบแนวคิดที่งาน

วิจัยในอดีตส่วนใหญ่เลือกใช้มักเน้นอธิบายความ

สัมพันธ์ระหว่างทุนกับการเมืองในมิติการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์ระหว่ างนักธุ รกิจ หรือกลุ่ มทุนกับ
 

นักการเมือง หรือพรรคการเมือง ทำให้การต่อยอด
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ทางความคิดจากข้อค้นพบต่างๆ มุ่งไปสู่การแก้ไข

ปัญหาการเมืองไทยที่ เน้นในเรื่องการมีคุณธรรม
 

และจริยธรรมของนักการเมืองและข้าราชการประจำ 
 

การจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อน และการคอร์รัปชั่น 

ซึ่งแม้จะเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ แต่การผลักดันให้

แนวทางดังกล่าวเป็นรูปธรรมและสำเร็จได้นั้นจำเป็น

ต้องมีข้อมูลเชิงลึกที่เพียงพอเกี่ยวกับเครือข่ายทาง

ธุรกิจของนักการเมืองไทย ซึ่งบทความวิจัยนี้มองว่า 

นับวันเครือข่ายทางธุรกิจของนักการเมืองไทยจะมี

ความหลากหลายขึ้นทั้งในแง่จำนวน และประเภทของ

กลุ่มธุรกิจที่เข้าไปเกี่ยวข้อง ตลอดจนการสร้างความ

สัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มธุรกิจด้วยกันเอง และ

ระหว่างกลุ่มธุรกิจกับผู้มีอำนาจตัดสินใจในภาครัฐก็มี

ความสลับซับซ้อนมากกว่าในอดีตเป็นอย่างมาก





 บทวิเคราะห์เครือข่ายธุรกิจ

 ของนักการเมืองผ่าน

 งบประมาณกระทรวง


การนำเสนอผลการศึกษาในบทความนี้ ให้ความ

สนใจกับการกระจายการจัดสรรงบประมาณโครงการ

ในระดับกระทรวงว่ามีความผิดปกติบ้างหรือไม่ และ

ความผิดปกติดังกล่าว (ถ้ามี) กลายเป็นผลประโยชน์

ของใคร หรือไม่ อย่างไร โดยแบ่งการพิจารณาเป็นสอง

ส่วน ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรร
 

งบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการที่มีมูลค่าของ

การจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไปของกระทรวง

ต่างๆ ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลงบประมาณ

แยกรายกระทรวง เพื่ อพิ จารณาว่ าการจั ดสรร
 

งบประมาณของแต่ละกระทรวงมีลักษณะกระจายไป

ยั งบริษัท เอกชนต่ า งๆ อย่ า งสมเหตุสมผลหรือ
 

มีลักษณะกระจุกตัวอยู่ที่ เอกชนบางบริษัทหรือไม่ 

อย่างไร๑ การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งสองส่วนทำให้เห็นเค้า

ลางของความสัมพันธ์ที่ไม่ปกติในหลายกรณีระหว่าง
 

ผู้มีอำนาจตัดสินใจภาครัฐกับผู้ ได้รับโครงการไป
 

ดำเนินการภาคเอกชน ดังผลการศึกษาต่อไปนี้     


การกระจายโครงการอย่างผิดปกติของ
บางกระทรวง


จากการวิเคราะห์ข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่า

ของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ซึ่ง

รวบรวมจากกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 

พบว่ามี ๓ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ที่มี

การจัดสรรโครงการให้แก่บริษัทเอกชนรายเดียวกันตั้ง

แต่ ๑๓ โครงการขึ้นไป โดยบริษัทเหล่านี้ได้โครงการ

ของรัฐไปรวมกันทั้งสิ้น ๔๒๐ โครงการ คิดเป็นร้อยละ 

๑๓ .๘ ขอ ง โ ค ร งก า รทั้ ง หมด และคิ ด เ ป็ น เ งิ น
 

งบประมาณทั้งสิ้นกว่า ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท (ตารางที่ 

๑)


	 ๑ 	เนื่องจากมีพื้นที่จำกัดในบทความนี้จะเลือกนำเสนอผลการวิเคราะห์ของกระทรวงที่มีข่าวคราวในเรื่องความผิดปกติในการจัดสรร
 
งบประมาณหรือการใช้อำนาจของผู้บริหารที่เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์เพียง ๓ กระทรวงเท่านั้น ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวง
คมนาคม และกระทรวงมหาดไทย
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ตารางที่ ๑ กระทรวงที่มีการจัดสรรโครงการให้แก่บริษัทเอกชนรายเดียวกัน


ตั้งแต่ ๑๓ โครงการขึ้นไป (ปีงบประมาณ ๒๕๕๓)


กระทรวง
 ชื่อกิจการ
 จำนวนโครงการ


กระทรวงคมนาคม
 ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยิ่งเจริญก่อสร้างบุรีรัมย์
 ๒๘


กระทรวงคมนาคม
 ห้างหุ้นส่วนจำกัด บุรีรัมย์พนาสิทธิ์
 ๒๑


กระทรวงคมนาคม
 ห้างหุ้นส่วนจำกัด บุญชัยราชสีมา
 ๑๘


กระทรวงคมนาคม
 ราชสีมาบวร (๑๙๙๖)
 ๑๕


กระทรวงคมนาคม
 ห้างหุ้นส่วนจำกัด ป.รุ่งเรืองคอนกรีต
 ๑๕


กระทรวงศึกษาธิการ
 บริษัท มินเซนแมชีนเนอรี่ จำกัด
 ๑๙


กระทรวงศึกษาธิการ
 บริษัท บี.บี.เค.อินดัสตรี จำกัด
 ๑๘


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท ดีเคเอสเอช (ประเทศไทย) จำกัด
 ๙๕


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท ซิลลิคฟาร์ม่า จำกัด
 ๙๕


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท พูลภัณฑ์พัฒนา จำกัด
 ๓๑


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท โซวิค จำกัด
 ๑๙


กระทรวงสาธารณสุข
 สุพรีมโพรดักส์ จำกัด
 ๑๘


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท ซี เอ็ม ซี ไบโอเท็ค จำกัด
 ๑๕


กระทรวงสาธารณสุข
 บริษัท เบอร์ลี่ ยุคเกอร์ จำกัด (มหาชน)
 ๑๓


รวม
 ๔๒๐


โครงการทั้งหมดที่มีการดำเนินการโดยรัฐบาล
 ๓,๐๔๙


ร้อยละ
 ๑๓.๗๘

ที่มา: 		  พัฒนาขึ้นโดยผู้เขียนจากข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ของ

กรมบัญชีกลาง




จากการตรวจสอบข้อมูลการจดทะเบียนก่อตั้ง

บริษัท พบว่า ๙ ใน ๑๔ ของกิจการการค้าเหล่านี้ 
 

เป็นธุรกิจที่มีทุนจดทะเบียนต่ำกว่า ๑๐ ล้านบาท 
 

(กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, ๒๕๕๔) จึงเป็นเรื่องที่น่า

สนใจและสมควรตั้งคำถามว่า ทำไมหน่วยงานภาครัฐ 

จึงมีความมั่นใจในบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนไม่สูงนัก

เหล่านี้ ถึงขั้นให้เข้ามาดำเนินการในโครงการต่างๆ ปี

ละเป็นสิบโครงการ และมีมูลค่ารวมกันหลายร้อยล้าน

บาท หรือบางรายเป็นพันล้านบาทได้  


ประเด็นข้อสังเกตประการสำคัญที่อาจช่วยไขข้อ

ข้องใจดังกล่าวได้บางส่วนก็คือ บางบริษัทเป็นบริษัท

ของนายทุนท้องถิ่น หรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
 

กลุ่มการเมืองในพื้นที่ เช่น ห้างหุ้นส่วนจำกัดยิ่งเจริญ

ก่อสร้างบุรีรัมย์เป็นของตระกูลยิ่งเจริญ ที่มีนายธนพล 

ชัยกิจยิ่งเจริญ หรือ “กำนันเซ้ง” อดีตนักการเมือง

ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ (ส.อบจ.สุรินทร์) เป็นเจ้าของ

กิจการ ซึ่งงานวิจัยบางชิ้นอธิบายไว้ว่ามีความสัมพันธ์
 

ที่ดีอย่างยาวนานกับ “กำนันชัย” กลุ่มนักการเมือง
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ตระกูลดังในภาคอีสานตอนล่าง ที่ต่างแบ่งผลประโยชน ์

กันได้อย่างลงตัวในเรื่องการรับเหมาก่อสร้างในท้องถิ่น 

(ดู ชมรมคนรักษ์สตึก, ๒๕๔๖) ห้างหุ้นส่วนจำกัด 

บุรีรัมย์พนาสิทธิ์มีความสัมพันธ์อันดีและเชื่อมโยงกับ 

นายไพโรจน์ ติยะวานิช อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตจังหวัดบุรีรัมย์ (๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙ - 

๒๙ เมษายน ๒๕๓๑) นายสุพจน์ ติยะวานิช สมาชิก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ.ละหานทราย และนาย

ขวัญชัย ติยะวานิช นายกสมาคมรถบรรทุกภาคอีสาน 

เป็นต้น ในขณะที่จากข้อมูลการติดตามตรวจสอบของ

สื่อมวลชนบางสำนักพบว่า หลายบริษัทเป็นกิจการที่มี

ผู้ถือหุ้นร่วมกันหรือกลุ่มเดียวกัน เช่น กลุ่มบริษัทที่

เอกชนเรียกว่า “กลุ่ม ๕ เสือกรมทาง” ประกอบด้วย 

บริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จำกัด บริษัท กรุงเทพ

คอนกรีต (๑๙๘๙) จำกัด บริษัท วินิชชัยก่อสร้าง 

(๑๙๗๙) จำกัด บริษัท พรรณีวรกิจ ก่อสร้างและขนส่ง 

และบริษัท บัญชากิจ จำกัด เป็นต้น (ประชาชาติธุรกิจ, 

๒๘ มกราคม ๒๕๕๓)


จากการรายงานของสื่อมวลชนยังพบข้อมูลเพิ่มเติม

อีกว่า โครงการของกระทรวงสาธารณสุขหลาย

โครงการพบข้อมูลที่ส่อไปทางทุจริต มีความพยายาม

ในการเจรจาฮั้วโครงการรัฐ จนมีการตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง เช่น โครงการไทยเข้มแข็งของ

กระทรวงสาธารณสุขที่จัดซื้อรถพยาบาลจำนวน ๘๐๐ 

คัน ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี 

จนเป็นข่าวใหญ่ในหน้าสื่อต่างๆ นำไปสู่การแต่งตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีดัง

กล่าว และได้มีแถลงผลการตรวจสอบออกมาโดยได้

ระบุถึงความเชื่อมโยงระหว่างบริษัทเอกชนอย่างน้อย

สองแห่งกับผู้บริหารระดับสูงในกระทรวงสาธารณสุข 

(ดูรายละเอียดเพิ่มเติม เช่น มติชนออนไลน์ , ๓๐ 

ธันวาคม ๒๕๕๒) นอกจากนี้ ยังมีข่าวการทุจริตอย่าง

ต่อเนื่องในโครงการอื่นๆ ของกระทรวงสาธารณสุข
 

จนเป็นที่น่ากังขา และสงสัยว่าทำไมบริษัทที่เคยมี

ประวัติ เกี่ยวข้องกับกรณีทุจริตจึงยังคงได้รับการ
 

คัดเลือกให้เข้าไปดำเนินการโครงการสำคัญๆ ของ
 

กระทรวงนั้นๆ อีก เช่น โครงการจัดซื้อรถพยาบาล

ฉุกเฉินเพื่อการส่งต่อผู้ป่วยแก่โรงพยาบาลทั่วประเทศ

จำนวน ๒๓๒ คัน ในปี ๒๕๔๘ มีการรายงานโดยสื่อ

บางสำนักว่า มีปัญหาการล๊อคสเป็ค ผู้ประกอบ
 

รถพยาบาลต้องผ่านการรับรองมาตรฐาน ISO 9000 

ในด้านการประกอบตกแต่ง ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อใช้กับ
 

รถพยาบาล ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าว ทำให้บริษัทอื่นๆ 

เช่น บริษัท สยามนิสสัน ออโตโมบิล และบริษัท 
 

โตโยต้า นนทบุรี ไม่มีสิทธิเสนอราคา ยกเว้น บริษัท 

พูลภัณฑ์พัฒนาจำกัดเพียงรายเดียวเท่านั้นที่มีสิทธิ

เสนอราคา เนื่องจากเป็นบริษัทเดียวที่ ได้รับ ISO 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่น่าจะส่อว่ามีการทุจริต คือ 

บริษัท พูลภัณฑ์พัฒนา ได้รับ ISO เมื่ อวันที่ ๒๔ 

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ก่อนการออกประกาศประกวด

ราคาครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เพียง 
 

๑ วัน เท่านั้น (ดู สงขลาพอเพียง, ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๔๘)


จากที่กล่าวมาทั้งหมด ข้อมูลเหล่านี้ช่วยยืนยันใน

เบื้องต้นถึงการมีอยู่ของความสัมพันธ์ที่เรียกว่า “ธุรกิจ

การเมือง” และ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ในการเมือง

ไทย แต่ความสัมพันธ์เหล่านี้จะกว้างขวางหรือเข้มข้น

เพียงใด จำเป็นต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมในอีก

หลายมิติ เช่น การพิจารณาความผิดปกติในการจัดสรร

งบประมาณเป็นรายกระทรวง และการพิจารณาความ

ผิดปกติของการจัดสรรงบประมาณในโครงการที่มี
 

มูลค่าสูงๆ เป็นต้น




32 พฤษภาคม -  สิ งห าคม ๒๕๕ ๖


เครือข่ ายธุ รกิ จของนักการ เมือง ไทย


งบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
คมนาคม และมหาดไทย: กระจาย
หรือกระจุก


เมื่อทำการวิเคราะห์เจาะลึกลงไปในกระทรวงที่ใน

เวลาต่อมากลายเป็นข่าวครึกโครม เกี่ยวกับความ

ร่ำรวยผิดปกติของอดีตผู้บริหารกระทรวงอย่าง

กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม รวมถึงอดีต
 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ซึ่งในงานวิจัยนี้

ได้รวมการวิ เคราะห์ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่นต่างๆ อาศัยงบประมาณที่ได้รับผ่านกระทรวง

มหาดไทยดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่

ด้วย) ร่องรอยที่พอจะเป็นหลักฐานว่าผลประโยชน์จาก

ความผิดปกติในการจัดสรรงบประมาณโครงการได้ตก

แก่ใครบ้างเริ่มปรากฏชัดขึ้น ดังนี้


๑) กระทรวงกลาโหม


	 ใ น ปี ๒ ๕ ๕ ๓ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ใช้ เ งิ น
 

งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการขนาดใหญ่ 

(มูลค่าตั้งแต่ ๙๐ ล้านบาทขึ้นไป) เป็นเงินกว่า ๙,๖๐๐ 

ล้านบาท ซึ่งมีจำนวนโครงการทั้งสิ้น ๑๗๑ โครงการ

และ “กองทัพบก” มีโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบ

มากที่สุด จำนวน ๑๐๙ โครงการใช้เงินงบประมาณ 

๖,๘๘๐ ล้านบาท บริษัทที่ได้รับโครงการของกองทัพ

บกเช่น บริษัท เบ็ญจมาศ จำกัด บริษัท ลัทธพล
 

เทรดดิ้ง จำกัด บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) 

บริษัท พีซีซี ดีเวลล็อปเม้นท์ แอนด์ คอนสตรัคชั่น 

จำกัด บริษัท นำเทพการช่าง จำกัด บริษัท ไอยเรศ 

จำกัด บริษัท วรรธน์สรร จำกัด และห้างหุ้นส่วนจำกัด 

สตาร์เฟอร์นิเจอร์ ส่วนธุรกิจที่ได้รับโครงการของ

กระทรวงกลาโหมมากกว่า ๒ โครงการขึ้นไปนั้นมี 
 

๘ ราย ซึ่งผู้ค้าเหล่านี้ ได้รับจำนวนโครงการแตกต่าง

กัน เช่นบริษัท เสรีชั ยยุทธภัณฑ์ จำกัด จำนวน 
 

๗ โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๒,๔๖๒ ล้านบาท) 

บริษัท ไทยทูเวย์แฟบริค จำกัด จำนวน ๕ โครงการ 

(คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๑๕๓ ล้านบาท) บริษัท นำเทพ

การช่าง จำกัด จำนวน ๔ โครงการ (คิดเป็นมูลค่า
 

มากกว่า ๑๒๘ ล้านบาท) และบริษัท เจริญศรี มอเตอร์

เซลส์ จำกัด จำนวน ๓ โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามาก

กว่า ๒๐๖ ล้านบาท) และมีบริษัทที่ได้รับโครงการ

จำนวนเท่ากัน ๒ โครงการ คือบริษัท เบ็ญจมาศ จำกัด 
 

(คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๓,๙๙๑ ล้านบาท) บริษัท พีซีซี 

ดีเวลล็อปเม้นท์ แอนด์ คอนสตรัคชั่น จำกัด (คิดเป็น

มูลค่ามากกว่า ๒๗๗ ล้านบาท) บริษัท ลัทธพลเทรดดิ้ง 

จำกัด (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๒๐๖ ล้านบาท) และ

บริษัท คงเสาเอก จำกัด (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๑๐๓ 

ล้านบาท) ตามลำดับ (ตารางที่ ๒) สิ่งที่น่าสังเกตก็คือ

บริษัท พีซีซี ดีเวลล็อปเม้นท์ แอนด์ คอนสตรัคชั่น 

จำกัด ซึ่งได้รับโครงการของกระทรวงฯ ไปดำเนินการ

จำนวน ๒ โครงการ คิดเป็นมูลค่ากว่า ๒๗๗ ล้านบาท

นั้น เป็นบริษัทเดียวกันกับบริษัทที่ได้รับงานก่อสร้าง

สถานีตำรวจทดแทน ๓๙๖ แห่ง และอาคารที่พัก

ข้าราชการตำรวจ ๑๖๓ แห่ง วงเงิน ๕.๘ พันล้านบาท 

ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติไปดำเนินการและมี

ปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้าง ( ไทยพีบี เอส, 
 

๔  กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) จนต้องมีการยกเลิกสัญญาไป

เมื่ อ วั นที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ (มติ ชนรายวัน , 
 

๑๘ เมษายน ๒๕๕๖)
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ตารางที่ ๒ ผู้ค้าที่ได้โครงการจากกระทรวงกลาโหมมากกว่า ๒ โครงการ


และมีมูลค่าสูงกว่า ๑๐๐ ล้านบาท (ปีงบประมาณ ๒๕๕๓)


ผู้ค้า
 จำนวนโครงการ
 มูลค่ารวม


บริษัท เจริญศรี มอเตอร์เซลส์ จำกัด
 ๓
 ๑๓๒,๙๔๖,๐๐๐.๐๐


บริษัท คงเสาเอก จำกัด
 ๒
 ๑๐๓,๒๘๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท พีซีซี ดีเวลล็อปเม้นท์ แอนด์ คอนสตรัคชั่น จำกัด
 ๒
 ๒๗๗,๑๓๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท ลัทธพลเทรดดิ้ง จำกัด
 ๒
 ๒๐๖,๕๐๐,๙๓๗.๕๐


บริษัท เบ็ญจมาศ จำกัด
 ๒
 ๓,๙๙๑,๐๐๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท ไทยทูเวย์แฟบริค จำกัด
 ๕
 ๑๕๓,๗๗๒,๙๔๑.๕๐


บริษัท นำเทพการช่าง จำกัด
 ๔
 ๑๒๘,๙๘๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท เสรีชัยยุทธภัณฑ์ จำกัด
 ๗
 ๒๔๖,๐๙๓,๐๔๗.๐๐


รวม
 ๓๒
 ๕,๓๗๒,๖๙๒,๕๓๕.๐๐


ร้อยละ
 ๑๘.๗๑
 ๕๕.๖๒


ที่มา: 		  พัฒนาขึ้นโดยผู้เขียนจากข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ของ
กรมบัญชีกลาง



 ๒) กระทรวงคมนาคม


คดีปล้นบ้านปลัดกระทรวงคมนาคม ข้าราชการ

ระดับสูงอย่างอุกอาจ เป็นอีกคดีหนึ่งที่มีข้อน่าสงสัย

หลายอย่างแตกต่างจากคดีทั่วไปที่เคยเกิดขึ้นและเป็น

คดีที่น่าติดตามเป็นอย่างมาก (ดู ผู้จัดการออนไลน์, 

๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔) จนทำให้ประเด็นเกี่ยวกับ 

“ธุรกิจการเมือง–ผลประโยชน์ทับซ้อน” กลับมาอยู่

ในความสนใจของสังคมและประชาชนโดยทั่วไปอีกครั้ง 

ทั้งนี้ ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ กระทรวงคมนาคมมีการใช้

งบประมาณไปกับการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ
 

ขนาดใหญ่ (มูลค่าตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป) รวม 

๗๑๙ โครงการ คิดเป็นงบประมาณทั้งกว่า ๑๙,๔๗๕ 

ล้านบาท ในจำนวนนี ้“กรมทางหลวง” เป็นหน่วยงาน 

ที่มีการจัดสรรงบประมาณไปกับโครงการมูลค่าตั้งแต่ 

๑๐ ล้านบาทขึ้นไปมากที่สุด กล่าวคือ มีการดำเนิน

โครงการทั้งสิ้น ๔๖๙ โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณไป

กว่า ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗๒.๓ 

ของงบประมาณทั้งหมดที่กระทรวงคมนาคมใช้ไปกับ

การจัดซื้อจัดจ้างในโครงการขนาดใหญ
่

บริษัทที่รับโครงการกับกรมทางหลวง เช่น บริษัท 

ทิพากร จำกัด เป็นผู้ ได้รับงาน โครงการที่มีมูลค่า
 

ต่ำกว่า ๘๐๐ ล้านบาท โครงการที่มีมูลค่ามากกว่า 

๕๐๐ ล้านบาทมี ๓ โครงการ โดยห้างหุ้นส่วนจำกัด 

บุรีรัมย์ธงชัยก่อสร้าง บริษัท สหวิศวก่อสร้าง จำกัด 

และบริษัท กรุงธนเอนยิเนียร์ จำกัด โครงการที่มีมูลค่า

ต่ำกว่า ๒๐๐ ล้านบาท และบริษัท สุขุมการโยธา 

จำกัด ห้างหุ้นส่วนจำกัด กองมณีก่อสร้าง บริษัท 
 

สินเขาแก้ว จำกัด บริษัท พงษ์รุ่งโรจน์ เทคโนโลยี 

จำกัด บริษัท รียูซิท์ (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท 

เสริมสงวนก่อสร้าง จำกัด สำหรับธุรกิจที่ ได้ รับ

โครงการของกระทรวงคมนาคมตั้งแต่ ๑๐ โครงการ
 

ขึ้ น ไ ป มี ๑ ๑ ร า ย โ ด ย ๕ อั น ดั บ แ ร ก ไ ด้ แ ก่ 
 

ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยิ่งเจริญก่อสร้างบุรีรัมย์ จำนวน ๒๘ 

โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๖๓๘ ล้านบาท) 
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เครือข่ ายธุ รกิ จของนักการ เมือง ไทย


ห้างหุ้นส่วนจำกัด บุรี รัมย์พนาสิทธิ์ จำนวน ๒๑ 

โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๕๑๐ ล้านบาท) 
 

ห้ า งหุ้ นส่ วนจำกัด บุญชัยราชสีมา จำนวน ๑๘ 

โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๔๒๙ ล้านบาท) 

บริษัท ราชสีมาบวร (๑๙๙๖) จำกัด จำนวน ๑๕ 

โครงการ (คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๔๗๖ ล้านบาท) และ

ห้างหุ้นส่วนจำกัด อึ้ งทงกี่ และ หจก.ป.รุ่ ง เรือง

คอนกรีต จำนวน ๑๕ โครงการเท่ากัน (คิดเป็นมูลค่า

มากกว่า ๔๐๒ และ ๒๖๓ ล้านบาท ตามลำดับ) 

(ตารางที่ ๓)


ตารางที่ ๓ ผู้ค้าที่ได้โครงการจากกระทรวงกลาโหมตั้งแต่ ๑๐ โครงการขึ้นไป


และมีมูลค่าสูงกว่า ๑๕๐ ล้านบาท (ปีงบประมาณ ๒๕๕๓)


ผู้ค้า
 จำนวนโครงการ
 มูลค่ารวม


ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยิ่งเจริญก่อสร้างบุรีรัมย์
 ๒๘
 ๖๓๘,๗๖๖,๔๗๐.๑๓


ห้างหุ้นส่วนจำกัด บุรีรัมย์พนาสิทธิ์
 ๒๑
 ๕๑๐,๖๗๕,๑๔๐.๖๓


ห้างหุ้นส่วนจำกัด บุญชัยราชสีมา
 ๑๘
 ๔๒๙,๕๘๕,๗๒๙.๐๐


บริษัท ราชสีมาบวร (๑๙๙๖) จำกัด
 ๑๕
 ๔๗๖,๕๑๔,๒๕๓.๙๓


ห้างหุ้นส่วนจำกัด อึ้งทงกี่
 ๑๕
 ๔๐๒,๖๘๖,๔๑๓.๑๕


หจก.ป.รุ่งเรืองคอนกรีต
 ๑๕
 ๒๖๓,๗๔๘,๘๖๐.๐๐


ห้างหุ้นส่วนจำกัด พี.ที.ที.
 ๑๔
 ๒๒๐,๐๕๙,๘๗๗.๐๐


นำโชคก่อสร้าง
 ๑๑
 ๒๘๐,๗๖๒,๒๕๓.๐๐


บริษัทพรรณีวรกิจก่อสร้างและขนส่งจำกัด
 ๑๑
 ๒๘๙,๔๓๑,๑๓๕.๐๐


หจก.ประชาพัฒน์
 ๑๐
 ๑๖๒,๓๐๑,๘๕๙.๐๐


เอส.พี.ที.ซีวิลกรุ๊ป
 ๑๐
 ๒๒๑,๔๒๔,๗๔๘.๙๔


รวม
 ๑๘๓
 ๔,๓๗๒,๔๗๐,๙๙๓.๗๑ 


ร้อยละ
 ๒๕.๔๕
 ๒๒.๔๕


ที่มา: 		  พัฒนาขึ้นโดยผู้เขียนจากข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ของ
กรมบัญชีกลาง


ข้อสังเกตที่สำคัญ ในกรณีของกระทรวงคมนาคม 
 

มีผู้บริหารกระทรวงเป็นสมาชิกพรรคภูมิใจไทยซึ่งมี

ฐานเสียงหลักอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

พรรคชาติไทยพัฒนา ซึ่งมีฐานเสียงหลักอยู่ในภาค

กลางก็คือ ในจำนวนบริษัทเอกชน ๑๑ รายที่ได้รับ

โครงการของกระทรวงคมนาคมตั้งแต่ ๑๐ โครงการ
 

ขึ้นไปนั้น เป็นบริษัทที่มีที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออก-
 

เฉียงเหนือถึง ๘ บริษัท มี ๒ บริษัทเป็นกิจการธุรกิจใน

ภาคกลาง และมีรายเดียวที่มีที่ตั้งอยู่ ในกรุงเทพฯ 

สะท้อนถึงความเชื่อมโยงระหว่างทุนภูมิภาคและ

นักการเมืองที่กำกับดูแลกระทรวงได้อย่างเห็นได้ชัด 
 

ในขณะที่เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด และ

ความเชื่อมโยงระหว่างนักธุรกิจบางรายกับข้าราชการ

และนักการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นแล้วก็ พบว่า 

บางกิจการ เช่น ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยิ่งเจริญก่อสร้าง

บุรีรัมย์ และห้างหุ้นส่วนจำกัด บุรีรัมย์พนาสิทธิ์ที่มี
 

ทุนจดทะเบียนต่ำกว่า ๑๐ ล้านบาท มีความสัมพันธ์
 

ที่ใกล้ชิดและเชื่อมโยงกับนักการเมืองในพื้นที่ และมี
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ความสัมพันธ์ที่ดีกับสื่อมวลชน ซึ่งเป็นข้อมูลที่การ

ศึกษาวิจัยในอดีตมีการนำเสนอมานานแล้ว และ

พยายามสื่อสารข้อค้นพบดังกล่าวต่อสาธารณะอยู่เป็น

ระยะ แต่กิจการธุรกิจเหล่านี้ยังคงได้รับโครงการไป

ดำเนินการในจำนวนที่มากและมีมูลค่าสูง


๓) กระทรวงมหาดไทย๒


	 กระทรวงมหาดไทยมีงบประมาณในปี ๒๕๕๓ 

เพื่อจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ (มูลค่าตั้งแต่ 
 

๑๐ ล้านบาทขึ้นไป) รวม ๔๔๕ โครงการ คิดเป็น
 

งบประมาณทั้งสิ้นกว่า ๑๔,๕๘๒ ล้านบาท ในจำนวนนี้

หน่วยงานที่มี “จำนวนโครงการ” มากที่สุด คือ

องค์การบริหารส่วนจั งหวัดต่างๆ จำนวน ๑๓๓ 

โครงการ มูลค่ารวมประมาณ ๒,๘๘๓ ล้านบาทขณะที่

เทศบาลต่างๆ จำนวน ๗๖ โครงการ มีมูลค่ารวม

ประมาณ ๓,๐๓๒ ล้านบาท ส่วนธุรกิจที่ได้รับโครงการ

ของกระทรวงมหาดไทยมากกว่า ๒ โครงการขึ้นไป 
 

มี ๘ ราย มีจำนวน ๑๘ โครงการ โดยมี ๒ บริษัทที่ได้

รับโครงการ ๓ โครงการเท่ากัน คือบริษัท ล็อกซเล่ย์ 

จำกัด (มหาชน) มูลค่ารวมประมาณ ๔๒๙ ล้านบาท 

และบริษัท ไฮโดรเท็ค จำกัด มูลค่ารวมประมาณ ๒๔๖ 

ล้านบาท ตามลำดับ นอกจากนั้น บริษัทเหล่านี้ได้รับ

โครงการรัฐ ๒ จำนวนเท่ากัน คือ บริษัท พี แอนด์ โอ 

อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด มูลค่ารวมประมาณ ๑๘๓ 

ลา้นบาท บรษิทั เมดคิอล แมนเนจเมน้ท ์โปรวชิัน่ จำกดั 

มูลค่ารวมประมาณ ๒๑๔ ล้านบาท บริษัท ดิอาคิเท็คส์ 

แอนด ์เทริน์คยี ์จำกดั มลูคา่รวมประมาณ ๕๘๕ ลา้นบาท 

บริษัท เพอร์เฟคท์ เอ็นจิเนียริ่ง เซอร์วิส จำกัด มูลค่า

รวมประมาณ ๓๙๗ ลา้นบาท หา้งหุน้สว่นจำกดับางแสน 

มหานคร มูลค่ารวมประมาณ ๓๗๙ ล้านบาท และ

บริษัท บ้านค่ายผลิตภัณฑ์คอนกรีต จำกัด มูลค่ารวม

ประมาณ ๓๓๖ ล้านบาท (ตารางที่ ๔)


ตารางที่ ๔ ผู้ค้าที่ได้โครงการจากกระทรวงมากกว่า ๒ โครงการ


และมีมูลค่าสูงกว่า ๑๘๐ ล้านบาท (ปีงบประมาณ ๒๕๕๓)


ผู้ค้า
 จำนวนโครงการ
 มูลค่ารวม


บริษัท พี แอนด์ โอ อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด
 ๒
 ๑๘๓,๔๗๔,๖๐๐.๐๐


บริษัท เมดิคอล แมนเนจเม้นท์ โปรวิชั่น จำกัด
 ๒
 ๒๑๔,๐๐๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน)
 ๓
 ๔๒๙,๕๑๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท ไฮโดรเท็ค จำกัด
 ๓
 ๒๔๖,๑๑๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท ดิอาคิเท็คส์ แอนด์ เทิร์นคีย์ จำกัด
 ๒
 ๕๘๕,๓๘๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท เพอร์เฟคท์ เอ็นจิเนียริ่ง เซอร์วิส จำกัด
 ๒
 ๓๙๗,๗๐๐,๐๐๐.๐๐


ห้างหุ้นส่วนจำกัด บางแสนมหานคร
 ๒
 ๓๗๙,๖๒๐,๐๐๐.๐๐


บริษัท บ้านค่ายผลิตภัณฑ์คอนกรีต จำกัด
 ๒
 ๓๓๖,๘๐๐,๐๐๐.๐๐


รวม
 ๑๘
 ๒,๗๗๒,๕๙๔,๖๐๐.๐๐


ร้อยละ
 ๔.๐๔
 ๑๙.๐๑

ที่มา: 		  พัฒนาขึ้นโดยผู้เขียนจากข้อมูลโครงการของรัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ของ

กรมบัญชีกลาง

	 ๒	 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ นอกจากการจัดสรรงบประมาณโดยแยกตามหน่วยงานระดับกรมแล้ว ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ที่ได้รับการจัดสรร
 
งบประมาณภายใต้กระทรวงมหาดไทยด้วย ในงานวิจัยนี้จึงได้นำข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่กระจายไปในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ มาศึกษาเปรียบเทียบด้วยโดยการจัดกลุ่มตามประเภทขององค์กรเหล่านั้น 
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เครือข่ ายธุ รกิ จของนักการ เมือง ไทย


ข้อสังเกตสำคัญในกรณีของกระทรวงมหาดไทย 
 

ก็คืองบประมาณที่จัดสรรเป็นโครงการขนาดใหญ่

ประมาณครึ่งหนึ่งเป็นการจัดสรรผ่านองค์กรปกครอง

ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่างๆ 

เทศบาลต่างๆ องค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆ

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ทำให้งบประมาณ

โครงการของกระทรวงในส่วนนี้ มีความสุ่มเสี่ยงที่
 

เครือข่ายธุรกิจการเมืองที่เป็นการเอื้อผลประโยชน์กัน

ระหวา่งนกัการเมอืงหรอืผูบ้รหิารระดบัชาต ินกัการเมอืง 

หรือผู้บริหารท้องถิ่น และกลุ่มทุนภูมิภาค จะทำงานได้

อย่างเต็มที่ และยากแก่การตรวจสอบ เนื่องจากมีการ

กระจายตัวของโครงการลงไปในระดับตำบลหมู่บ้าน 

การผลักดันให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเข้มข้น และจริงจัง จึงมี

ความสำคัญมากเป็นพิเศษ


จากที่กล่าวมาทั้ งหมด เห็นได้ชัดว่า แนวโน้ม
 

ในอนาคตของกลุ่มธุรกิจการเมืองยังคงมีบทบาท

ทางการเมืองต่อไป และมีบทบาทมากขึ้น เนื่องจาก

พรรคการเมืองต่างๆ ยังคงต้องการ “ทุน” หรือ “เงิน” 

สนับสนุนพรรคการเมืองในการทำกิจกรรมทาง
 

การเมือง เพื่อชนะการเลือกตั้ง ขณะเดียวกันเมื่อ

นักการเมืองและพรรคการเมืองเหล่านี้ เข้าสู่อำนาจ
 

ก็จะหาโอกาสต่างตอบแทนผลประโยชน์กับกลุ่มทุน

ธุรกิจ





 แนวโน้มธุรกิจการเมือง

 ในการเมืองไทยและ

 แนวทางรับมือ


ความผิดปกติของการจัดสรรงบประมาณโครงการ

อาจถูกตั้งเป็นข้อสงสัยขึ้นมาได้ หากพบว่า มีกิจการ

ธุรกิจเอกชนกิจการใดกิจการหนึ่งที่ได้รับโครงการจาก

หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไปดำเนิน

การมากจนผิดสังเกต การวิเคราะห์ข้อมูลโครงการของ

รัฐที่มีมูลค่าของการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาท
 

ขึ้นไปในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ในบทความนี้ พบว่า 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ และ

กระทรวงสาธารณสุข เป็นสามกระทรวงที่มีการจัดสรร

โครงการให้แก่บริษัทเอกชนรายเดียวกันมากที่สุด 
 

โดยบริษัทเหล่านี้ได้โครงการของรัฐไปรวมกันมากกว่า
 

สี่ร้อยโครงการ คิดเป็นเกือบหนึ่งในแปดของโครงการ

ทั้ งหมด และคิด เป็น เงินงบประมาณทั้ งสิ้ นกว่ า 

๑๔,๐๐๐ ล้านบาท นอกจากนี้ เมื่อทำการตรวจสอบ

ข้อมูลการจดทะเบียนก่อตั้ งบริษัท พบว่ า มี ถึ ง 
 

๙ กิจการ (จากกิจการทั้งหมด ๑๔ กิจการ) ที่มีทุน
 

จดทะเบียนต่ำกว่า ๑๐ ล้านบาท ยิ่งกว่านั้น เมื่อนำ
 

ผลการศึกษาที่ได้ในการวิจัยนี้ไปพิจารณาร่วมกับ
 

การรายงานของสื่อมวลชนและการศึกษาวิจัยของ
 

นักวิชาการในอดีตยังพบข้อมูลที่ทำให้เชื่อได้ว่าใน

บรรดาบริษัทเหล่านี้มีบางบริษัทเป็นบริษัทของนายทุน

ท้องถิ่น หรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกลุ่มการเมือง
 

ในพื้นที่ และมีหลายบริษัทเป็นกิจการที่มีผู้ถือหุ้น
 

ร่วมกัน หรือกลุ่มเดียวกัน


ข้อค้นพบดังกล่าวนับเป็นการยืนยันในเบื้องต้นถึง

การมีอยู่ของความสัมพันธ์ที่เรียกว่า “ธุรกิจการเมือง” 

และ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ในการเมืองเรื่องการ

จัดสรรงบประมาณแผ่นดินของประเทศไทยได้ในระดับ

หนึ่งซึ่งมีความสอดคล้องกับข้อค้นพบของการศึกษา

วิจัยในอดีต เช่น เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (๒๕๒๒) 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร (๒๕๔๘) รัตน์พงษ์ สอนสุภาพและ

ประจักษ์ น้ำประสานไทย (๒๕๔๖) สุริยะใส กตะศิลา

และรจิตกนก จิตมั่นชัยธรรม (๒๕๔๕) เป็นต้น อย่างไร

ก็ตาม การอาศัยข้อมูลที่มีความเจาะลึกลงไปในระดับ

โครงการของกระทรวงต่างๆ ในงานวิจัยนี้ ได้ช่วย
 

ฉายภาพความสัมพันธ์ของเครือข่ายนักธุรกิจและ
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นักการเมืองที่คมชัดกว่าการศึกษาวิจัยในอดีต กล่าวคือ 

ความผิดปกติของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง

ที่งานวิจัยนี้ค้นพบได้สะท้อนลักษณะความเชื่อมโยง 

และความสัมพันธ์ของเครือข่ายธุรกิจของนักการเมือง

ไทยอย่างน้อย ๔ ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรกคือ
 

การจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจเอกชน

บางกิจการในจำนวนมากเป็นพิเศษ ลักษณะที่สอง

เป็นการจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไปยังธุรกิจ

เอกชนบางแห่งที่ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่มี

ศักยภาพเพียงพอที่จะทำให้งานที่ ได้รับไปสำเร็จ 

ลักษณะที่สามคือการจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบ

ไปยังธุรกิจเอกชนที่มีผู้ถือหุ้นร่วมกันหรือกลุ่มเดียวกัน

ที่ เสนอตัวเข้ามาแข่งขันกันเองภายในกลุ่ม และ

ลักษณะที่สี่เป็นการจัดสรรงบประมาณที่รับผิดชอบไป

ยังธุรกิจเอกชนบางแห่งที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้มี

อำนาจตัดสินใจในกระทรวงนั้นๆ และอาจรวมถึงผู้มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหารกระทรวงด้วย 


ถึงแม้ว่าลักษณะความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์

ของเครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองทั้งสี่ประการจะ

ไม่ใช่ข้อค้นพบใหม่ แต่เป็นสิ่งที่มีการตั้งข้อสังเกตไว้ใน

งานวิจัยและการวิเคราะห์ของสื่อมวลชนอยู่ก่อน
 

บ้างแล้ว แต่ข้อค้นพบของงานวิจัยนี้ซึ่งได้จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นทางการได้ช่วยยืนยันและเพิ่ม
 

น้ำหนักความน่าเชื่อถือให้แก่ข้อสังเกตต่างๆ เกี่ยวกับ

การมีอยู่ของความไม่ชอบมาพากลในการจัดสรร
 

งบประมาณเพื่อจัดทำโครงการขนาดใหญ่ของรัฐได้

อย่างดียิ่ ง นอกจากนี้ ข้อค้นพบดังกล่าวยังแสดง
 

ให้เห็นว่า ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๑ ได้กำหนดให้ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต้องเปิดเผย

ทรัพย์สินต่อสาธารณะ และมีการบัญญัติเพิ่มเติม

บทบาท อำนาจ และกลไกในการตรวจสอบขององค์กร

อิสระภายใต้รัฐธรรมนูญไว้หลายประการ ตลอดจนการ

รวมพลังตรวจสอบของเครือข่ายสื่อมวลชน องค์กร

พัฒนาเอกชน (NGO) และประชาชนก็มีแนวโน้มที่เข้ม

แข็งและเอาจริงเอาจังมากขึ้นกว่าในอดีต แต่ดูเหมือน

ว่าก็ยังไม่สามารถตรวจสอบและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชั่นอันเป็นผลจากธุรกิจการเมืองได้เท่าที่ควร 


ยิ่งกว่านั้น เมื่อมีการติดตามข่าวการประกวดราคา

สินค้า การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการประมูลการสร้าง

โครงการของรัฐอย่างเข้มข้นเท่าใด ก็ยิ่งจะทำให้พบ
 

ข้อสงสัยว่ามีรายชื่อบริษัทไม่กี่บริษัทที่ได้รับเลือก
 

เข้ามาบริหารจัดการ และเมื่อเราติดตามข่าวสารอย่าง

ใกล้ชิดในเชิงลึกลงไปอีกเท่าใด ก็ยิ่งจะพบข้อมูลที่น่า

สนใจอีกหลายประการ เช่น บางบริษัทมีรายชื่อ
 

คณะกรรมการที่สามารถเชื่อมโยงกับนักการเมือง 
 

บางบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนต่ำกว่ามูลค่าโครงการของ

รัฐ หรือบางบริษัทมีโอกาสหลายครั้ งที่ ได้รับงาน 
 

จนทำให้อดสงสัยไม่ ได้ ว่ า บริษัทเหล่านี้น่ าจะมี
 

ผลประโยชน์ที่เอื้อกับนักการเมืองที่มีอำนาจตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการต่างๆ ในช่วงเวลานั้นๆ และต่อมาได้

พัฒนาเป็นสายสัมพันธ์พิเศษต่อกันระหว่างนักธุรกิจ

และนักการเมือง ผลการวิเคราะห์การกระจาย (หรือ

กระจุกตัว) ของงบประมาณ แยกรายกระทรวงตามที่

ได้นำเสนอมาในบทความนี้ ได้ช่วยเพิ่มน้ำหนักความ
 

น่าเชื่อถือให้แก่ข้อสังเกตเกี่ยวกับสายสัมพันธ์พิเศษ

ระหว่างนักธุรกิจกับนักการเมืองดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 


บทความนี้เชื่อว่าแนวโน้มในอนาคต ด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยและระบบทุนนิยมจะส่งผลให้กลุ่มธุรกิจ

การเมืองยังคงมีบทบาททางการเมืองต่อไป เนื่องจากมี

ความพร้อมทางการเงินทุนในการสนับสนุนกิจกรรม

ทางการเมืองต่างๆ และยังคงมีการพัฒนาการความ

สัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักธุรกิจ และนักการเมือง
 

ที่ซับซ้อนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม โลกาภิวัตน์ทำให้
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ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และมีความตื่นตัว

ทางการเมืองมากขึ้นรวมทั้งมีการตรวจสอบการทำงาน

ของภาครัฐ และนักการเมืองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้

เกิดแนวทางการป้องกันเชิงรุกต่อการทำการทุจริตใน

โครงการรัฐ การหาผลประโยชน์ทับซ้อน และการ

คอร์รัปชั่นมากขึ้นเช่นเดียวกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ดีต่อ

การพัฒนาประเทศ


ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของเครือข่ายธุรกิจการเมืองไทยนั้น 
 

มีความจำเป็นที่หลายฝ่ายต้องให้ความร่วมมือกัน 
 

เพื่อไม่ให้เครือข่ายธุรกิจของนักการเมืองเข้ามาบั่นทอน

การบริหารและการพัฒนาประเทศ ซึ่งบทความนี้
 

ขอเสนอแนะแนวทางป้องกันและเฝ้าระวังในเบื้องต้น 

ดังต่อไปนี้ 


	 ๑) 	ด้านบทบาทภาครัฐโดยรัฐบาลควรต้องตระหนัก

ถึงขอบเขตการใช้อำนาจของตน ภายใต้หลัก
 

นิติรัฐและนิติธรรม มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ทั้งในการกำหนด

นโยบาย การทำประชาพิจารณ์ การเปิดช่อง

ทางในการแจ้งข่าว การเข้าเป็นคณะกรรมการ

ติดตามการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ โดย

เฉพาะหน่วยงานด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง และกอง

คลังงบประมาณ นอกจากนี้ การสนับสนุนให้

องค์กรอิสระและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ า

ร่วมพัฒนาการทำงานมากขึ้นเพื่อป้องกันการ

แสวงหาผลประโยชน์ต่างตอบแทนของธุรกิจกับ

นักการเมืองไทย


	 ๒) 	ด้านบทบาทภาคสังคม ภาคประชาชน และการ

สร้างจิตสำนึก โดยภาคสังคม ประชาชน สื่อสาร

มวลชน และนักวิชาการ ต้องร่วมกันเผยแพร่

ข้อมูล ความรู้ด้านเครือข่ายของนักธุรกิจกับ

นักการเมือง เพื่อให้ประชาชนทั่วไป รู้ เข้าใจ 

และเท่าทันกับความเคลื่อนไหวในความสัมพันธ์

อันซับซ้อนของทั้งกลุ่มนักการเมือง และนักธุรกิจ 

รวมทั้งให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมใน

การทำหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ
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