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1. ความน า 
 
หนึ่งในหวัขอ้หรอืประเดน็ในกำรศกึษำทีม่คีวำมเป็นพลวตัและไดร้บัควำมสนใจมำก

ทีสุ่ดประเดน็หนึ่งในทำงรฐัศำสตรแ์ละกำรเมอืงเปรยีบเทยีบ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในยคุหลงั
สงครำมโลกครัง้ทีส่องเป็นตน้มำคอืกำรศกึษำกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตย (democratization) 
นบัตัง้แต่บทควำมของเซยม์รู ์ มำรต์นิ ลปิเซต (Seymour Martin Lipset) ซึง่ตพีมิพใ์นปีค.ศ. 1959 
และอำจเรยีกไดว้่ำเป็นงำนทีว่ำงหมดุหมำยส ำคญัในกำรศกึษำกำรท ำให้เป็นประชำธปิไตย 1  จนถงึ
ปจัจบุนันบัรวมเวลำไดม้ำกกว่ำครึง่ศตวรรษ จะเหน็ไดว้่ำกระแสควำมนิยมในกำรศกึษำกำรท ำให้
เป็นประชำธปิไตยไมไ่ดล้ดลงไปแต่อยำ่งใด หำกแต่ไดม้กีำรทดสอบสมมตฐิำน ต่อยอดขอ้ถกเถยีง 
และพฒันำกรอบแนวคดิใหม่ๆ ส ำหรบักำรอธบิำยกระบวนกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยมำอย่ำง
ต่อเนื่อง 

บทควำมชิน้นี้จะท ำกำรทบทวนภำพรวมของขอ้ถกเถยีงเรือ่งกำรท ำใหเ้ป็น
ประชำธปิไตยนบัตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั โดยจะนบัเอำงำนของลปิเซตเป็นจุดเริม่ตน้ ขอ้ถกเถยีง
หลกัของบทควำมชิน้น้ีคอื ในปจัจบุนักำรถกเถยีงเรือ่งกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยก ำลงักำ้วเขำ้สู่ 
“คลื่นลกูทีส่ ี”่ 2 คลื่นลกูทีห่นึ่งของกำรถกเถยีงเริม่ตน้จำกงำนของลปิเซตและท ำใหเ้กดิแนวกำรศกึษำ
บนฐำนของ “เงือ่นไขของกำรพฒันำประชำธปิไตย” ส ำหรบักำรศกึษำในคลื่นลกูทีห่นึ่งนี้เป็นที่
น่ำสนใจว่ำ แมว้่ำจะมจีดุเริม่ตัง้แต่ปีค.ศ. 1959 แต่นับจนถงึปจัจบุนัยงัคงมงีำนทีพ่ยำยำมทดสอบ
และปรบัปรงุสมมตฐิำนทีเ่คยศกึษำมำตัง้แต่ตน้ ส ำหรบัคลื่นลกูทีส่องไดเ้ริม่ก่อตวัขึน้ในค.ศ. 1970 

                                                 
*

 บทควำมช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงำนท่ีไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนจำกคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั 
**

 ศำสตรำจำรยป์ระจ ำภำควิชำควำมสัมพนัธร์ะหวำ่งประเทศ คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั 
***

อำจำรยป์ระจ ำภำควิชำรัฐศำสตร์ และรัฐประศำสนศำสตร์ คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยันเรศวร 
1

 Seymour Martin Lipset. “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political 

Legitimacy”. The American Political Science Review. 53:1 (March 1959): 69-105. 
2

 กำรเปรียบเทียบขอ้ถกเถียงเป็นระลอกคล่ืนน้ีเป็นกำรเปรียบเปรยเพ่ือควำมสะดวกในกำรวิเครำะห์เท่ำนั้น ไม่ไดห้มำยควำมวำ่เม่ือคล่ืนระลอก
แรกๆพดัผำ่นไปขอ้ถกเถียงท่ีเกิดข้ึนมำในช่วงแรกจะหมดก ำลงัไปหรือไม่ไดรั้บควำมสนใจในกำรศึกษำแลว้ หำกแต่ประเดน็ขอ้ถกเถียงท่ีเกิดข้ึน
ในระลอกแรกๆอำจยงัไดรั้บควำมสนใจในกำรศึกษำต่อเน่ืองได ้
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จำกงำนของดงัคว์ำรต์ รสัเทำว ์(Dankwart Rustow) ในบทควำมชื่อ “Transitions to Democracy”3

และไดร้บัควำมนิยมสงูสุดในช่วงทศวรรษที ่1980 จำกงำนในชุดทีร่ว่มกนัเป็นบรรณำธกิำรของกลิเย
โม โอดอนเนลล ์(Guillermo O’Donnell) ฟิลลปิ ชมติเตอร ์(Philippe Schmitter) และลอเรนซ ์ไวท์
เฮด (Laurence Whitehead) ทีศ่กึษำกำรเปลีย่นผ่ำนจำกเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมในละตนิอเมรกิำและ
ยโุรปใต้ 4  ในภำพรวมอำจเรยีกขอ้ถกเถยีงในระลอกทีส่องไดว้่ำเป็นขอ้ถกเถยีงเกี่ยวกบั “กำรเปลีย่น
ผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย”    

ส ำหรบัขอ้ถกเถยีงในระลอกทีส่ำม ซึง่อำจเรยีกไดว้่ำเป็นขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบั “กำรสรำ้ง
ควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย” (democratic consolidation) ไดก่้อตวัขึน้ในช่วงปลำย
ทศวรรษที ่1980 และไดร้บัควำมนิยมสงูสุดตลอดช่วงทศวรรษที ่1990 และยงัคงไดร้บักำรศกึษำมำ
จนถงึปจัจบุนั โดยมนีกัวชิำกำรทีเ่ป็นคนจดุประกำยอำทฮิวน ลนิซ ์ (Juan Linz) และอลัเฟรด สเต
ฟำน (Alfred Stepan) และไดร้บักำรต่อยอดโดยลำรร์ ี ไดมอนด ์ (Larry Diamond) ในส่วนของขอ้
ถกเถยีงระลอกทีส่ ีท่ ีก่ ำลงัไดร้บัควำมนิยมอยูใ่นปจัจบุนัน้ีสำมำรถจ ำแนกขอ้ถกเถยีงไดเ้ป็นสองส่วน
ทีเ่กีย่วพนักนั ไดแ้ก่ส่วนแรกเป็นขอ้ถกเถยีงทีเ่กี่ยวเนื่องกบั “คุณภำพประชำธปิไตย” (quality of 
democracy) ซึง่ในแงห่นึ่งอำจมองไดว้่ำเป็นควำมต่อเนื่องหรอืกำรต่อยอดมำจำกขอ้ถกเถยีงเรือ่ง
กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย และส่วนทีส่องเป็นขอ้ถกเถยีงทีเ่กีย่วเนื่องกบั
กำรสรำ้งประชำธปิไตยจำกภำยนอก หรอืกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย (democratic promotion) 
โดยกลุ่มนกัวชิำกำรทีข่บัเคลื่อนขอ้ถกเถยีงระลอกทีส่ ีน่ัน้ส่วนหนึ่งเป็นนกัวชิำกำรทีเ่กีย่วเนื่องกบัขอ้
ถกเถยีงระลอกทีส่ำม ตวัอยำ่งของนกัวชิำกำรคนส ำคญัคอืลำรร์ ีไดมอนด ์ 

บทควำมชิน้นี้จะจดัล ำดบักำรน ำเสนอออกเป็นสีส่่วนตำมระลอกคลื่นของขอ้ถกเถยีง 
โดยในแต่ละส่วนนอกจำกจะกล่ำวถงึขอ้ถกเถยีงในภำพรวม พฒันำกำร และกำรคลีค่ลำย ยงัจะ
พยำยำมเชื่อมโยงใหเ้หน็ถงึบรบิททีแ่วดลอ้มขอ้ถกเถยีงอกีดว้ย พรอ้มกบัยกตวัอยำ่งงำนวชิำกำร
ชิน้ส ำคญัทีจ่ดุประกำยใหเ้กดิกำรถกเถยีงในแต่ละรอบ ทัง้นี้ในกำรกล่ำวถงึขอ้ถกเถยีงในแต่ละ
ระลอกบทควำมชิน้นี้จะไมท่ ำกำรประเมนิในเชงิคุณค่ำว่ำขอ้ถกเถยีงใดใหภ้ำพค ำอธบิำยถงึกำรท ำ
ใหเ้ป็นประชำธปิไตยไดด้กีว่ำกนั 

 
2. ข้อถกเถียงระลอกท่ีหน่ึง: เง่ือนไขของการพฒันาประชาธิปไตย  

 

                                                 
3

 Dankwart Rustow. “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”. Comparative Politics. 2:3 

(April 1970). p. 346. 
4

 ดู Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter and Lawrence Whitehead. eds. Transitions from 

Authoritarian Rule: Prospects for Democracy. 4 vols. (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 

1986).  
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ขอ้ถกเถยีงระลอกแรกนี้เกดิขึน้จำกกำรจดุประกำยของนกัวชิำกำรจ ำนวนหนึ่ง ทีส่ ำคญั
คอืเซยม์รู ์ มำรต์นิ ลปิเซต ทีพ่ยำยำมพสิจูน์ขอ้เสนอส ำคญัในทำงรฐัศำสตรท์ีม่กีำรเสนอไวน้บัตัง้แต่
งำนของอรสิโตเตลิ (Aristotle) นัน่คอืขอ้เสนอทีว่่ำ “เฉพำะในสงัคมทีม่คีวำมมัง่คัง่เท่ำนัน้ทีม่วลชน
จะสำมำรถมสี่วนรว่มทำงกำรเมอืงไดอ้ยำ่งชำญฉลำด” ซึง่ลปิเซตถอดควำมใหมเ่ป็น “ประเทศยิง่มี
ระดบักำรพฒันำมำกเท่ำไร ยิง่มคีวำมเป็นไปไดท้ีจ่ะรกัษำระบอบกำรปกครองแบบประชำธปิไตย
ไดม้ำกขึน้เท่ำนัน้” 5  ในงำนของลปิเซตนอกจำกจะชีใ้หเ้หน็ถงึกลไกควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผลระหว่ำง
ระดบักำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ และเสถยีรภำพของประชำธปิไตย กล่ำวคอืกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ
จะส่งผลท ำใหร้ำยไดป้ระชำกรสงูขึน้ ระดบัควำมมัน่คงทำงเศรษฐกจิสงูขึน้ ระดบักำรศกึษำทีส่งูขึน้ 
สิง่เหล่ำนี้จะส่งผลท ำใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงในโครงสรำ้งชนชัน้ทำงสงัคมในทศิทำงทีช่นชัน้กลำงจะ
ขยำยฐำนมำกขึน้ และจำกชนชัน้กลำงทีม่มีำกขึน้น่ีเองทีจ่ะมบีทบำทเป็นตวักลำงในกำรลดระดบั
ควำมขดัแยง้ในสงัคมไมใ่หสุ้ดโต่ง และเอือ้ต่อกำรเกดิค่ำนิยมแบบประชำธปิไตย กำรขยำยตวัของ
องคก์รขัน้กลำง (intermediary organizations) ทีเ่ป็นช่องทำงในกำรมสี่วนรว่มทำงกำรเมอืงของ
พลเมอืง ลปิเซตยงัไดพ้สิจูน์ขอ้เสนอดงักล่ำวในเชงิประจกัษ์อกีดว้ยผ่ำนทำงกำรศกึษำเปรยีบเทยีบ
ประเทศในแถบยโุรป และละตนิอเมรกิำจ ำนวน 48 ประเทศ 6  ในภำพรวมอำจกล่ำวไดว้่ำคุณูปกำร
ส ำคญัในงำนของลปิเซตคอืกำรใชเ้ทคนิควธิกีำรศกึษำในเชงิเปรยีบเทยีบเพื่อสนับสนุนขอ้เสนอเรือ่ง
เงือ่นไขของประชำธปิไตยนัน่เอง 

นอกจำกงำนทีเ่สนอเงือ่นไขทำงดำ้นกำรพฒันำเศรษฐกจิทีจ่ ำเป็นส ำหรบักำรพฒันำ
ประชำธปิไตยแลว้ ยงัมงีำนทีพ่ยำยำมชีใ้หเ้หน็ถงึเงือ่นไขทำงวฒันธรรมของประชำธปิไตยอกีดว้ย 
โดยงำนชิน้ส ำคญัคอืงำนของแกเบรยีล อลัมอนด ์ (Gabriel Almond) และซดินีย ์ เวอรบ์ำ (Sidney 
Verba) เรือ่ง The Civic Culture ในงำนชิน้น้ีอลัมอนด ์ และเวอรบ์ำพยำยำมชีใ้หเ้หน็ว่ำกำรน ำตวั
แบบประชำธปิไตยแบบมสี่วนรว่มไปใชใ้นประเทศก ำลงัพฒันำ นอกจำกจะประยกุตใ์ชโ้ครงสรำ้งเชงิ
สถำบนัแบบประชำธปิไตยแลว้ สิง่ทีส่ ำคญัไมย่ิง่หยอ่นไปกว่ำกนัคอืกำรปลกูฝงัวฒันธรรมกำรเมอืงที่
สอดคลอ้งกบักำรท ำงำนของโครงสรำ้งเชงิสถำบนัดงักล่ำว 7   ทัง้นี้อลัมอนด ์ และเวอรบ์ำชีใ้หเ้หน็ถงึ
ปญัหำส ำคญัในงำนของลปิเซตคอืแมจ้ะแสดงใหเ้หน็ถงึสหสมัพนัธร์ะหว่ำงกำรพฒันำเศรษฐกจิและ
ประชำธปิไตย แต่ยงัขำดกำรศกึษำถงึปจัจยัทำงวฒันธรรมทีเ่กดิขึน้ตำมมำจำกกำรพฒันำไปสู่ควำม
ทนัสมยั ซึง่กำรขำดกำรพจิำรณำตวัแปรทำงวฒันธรรมนี่เองทีท่ ำใหล้ปิเซตไมส่ำมำรถอธบิำย “กรณี
เบีย่งเบน” ทีส่ ำคญัอำทปิระเทศเยอรมนัในยคุหลงัสงครำมโลกครัง้ทีห่นึ่งทีแ่มจ้ะมกีำรพฒันำทำง

                                                 
5

 Seymour Martin Lipset. “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political 

Legitimacy”. The American Political Science Review. 53:1 (March 1959). p. 75. 
6

 Ibid. pp. 83-85. 
7

 Gabriel Almond and Sidney Verba. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five 

Nations. (Princeton: Princeton University Press, 1963). p. 3. 
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เศรษฐกจิทีก่้ำวหน้ำ แต่กลบัไมส่ำมำรถสถำปนำประชำธปิไตยทีม่เีสถยีรภำพได ้ หรอืในกรณขีอง
ละตนิอเมรกิำทีบ่ำงประเทศอำทคิวิบำ และเวเนซุเอลำในยคุหลงัสงครำมโลกครัง้ทีห่นึ่ง ทีแ่มจ้ะมี
ระดบักำรพฒันำทำงเศรษฐกจิทีก่ำ้วหน้ำ แต่ยงัอยู่ภำยใตก้ำรปกครองแบบเผด็จกำร และในทศันะ
ของอลัมอนด ์และเวอรบ์ำช่องว่ำงเหล่ำนี้สำมำรถเตมิเตม็ได้ดว้ยกำรศกึษำวฒันธรรมกำรเมอืง8 

 
ตาราง 1.1 กลุ่มตวัแปรในการอธิบายจดุเร่ิมต้นทางสงัคมของเผดจ็การและประชาธิปไตย
ของแบรริ์งตนั มวัร ์จเูนียร ์

ทีม่ำ: ปรบัปรุงจำก Theda Skocpol. “A Critical Review of Barrington Moore’s Social Origin of Dictatorship and Democracy”, 
Politics and Society. 4:3 (Fall 1973). p. 10. 

 
จำกกำรศกึษำดว้ยวธิกีำรศกึษำแบบส ำรวจขำ้มประเทศในหำ้ประเทศ อลัมอนด ์ และ

เวอรบ์ำไดข้อ้สรปุว่ำวฒันธรรมทำงกำรเมอืงทีเ่หมำะสมกบักำรรกัษำกระบวนกำรทำงกำรเมอืงแบบ
ประชำธปิไตยทีม่เีสถยีรภำพและประสทิธภิำพคอืวฒันธรรมพลเมอืง (civic culture) ซึง่มี
คุณลกัษณะส ำคญัคอืเป็นวฒันธรรมทีผ่สมผสำนระหว่ำงวฒันธรรมแบบคบัแคบ (parochial) 
วฒันธรรมแบบไพรฟ้่ำ (subject) และวฒันธรรมแบบมสี่วนรว่ม (participant) ไวไ้ดอ้ยำ่งลงตวั 
กล่ำวคอืแมว้่ำพลเมอืงจะตื่นตวัจะด ำเนินกจิกรรมทำงกำรเมอืง แต่ควำมตื่นตวัดงักล่ำวไมไ่ดม้มีำก
เกนิไปจนเป็นกำรท ำลำยอ ำนำจหน้ำทีข่องรฐับำล แมว้่ำพลเมอืงจะมกีำรยดึมัน่ในอุดมกำรณ์หรอื
                                                 
8

 Ibid. p. 9. 

 เส้นทางแรก 
การปฏิวติัโดยกลุ่มทุน 

เส้นทางท่ีสอง 
ทุนนิยมแบบปฏิกิริยา 

เส้นทางท่ีสาม 
คอมมิวนิสต ์

องักฤษ/อเมริกา ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่ น/เยอรมนี รสัเซีย/จีน 
ตวัแปรอ่ืนๆ 
- ศกัยภำพของ
กลุ่มชำวนำ 

- รปูแบบกำรคำ้
สนิคำ้เกษตร 

 
ต า่ 

 
ตลาด 

 

 
สงู 

 
กดข่ี

แรงงาน 

 
ต า่ 

 
กดข่ีแรงงาน 

 

 
สงู 

 
กดข่ีแรงงาน 

ตวัแปรต้น 
- แรงขบัเคลื่อน
ของนำยทนุ 
- รปูแบบกำร

ปฏวิตั ิ

 
เข้มแขง็ 

 
ปฏิวติัโดยนายทุน 

 
ปานกลาง 

 
ปฏิวติัจากเบือ้งบน 

 
ต า่ 

 
ปฏิวติัชาวนา 

ตวัแปรตาม ทุนนิยมประชาธิปไตย ฟาสซิสม ์ คอมมิวนิสต์ 
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หลกักำรบำงประกำร แต่กำรยดึมัน่ดงักล่ำวเป็นไปอยำ่งพอประมำณและไมย่ดึตดิจนท ำใหไ้มอ่ำจ
ประนีประนอมได ้ นอกจำกนี้วฒันธรรมแบบพลเมอืงมคีวำมเกีย่วพนักบัแนวทำงควำมสมัพนัธ์
ระหว่ำงบุคคล และระหว่ำงคนในสงัคมในภำพรวมในแนวทำงทีจ่ะท ำใหเ้กดิควำมเชื่อมัน่ไวว้ำงใจ 
(trust) ทีข่ยำยไปในวงกวำ้ง9 

นอกจำกงำนทีศ่กึษำเงือ่นไขทำงเศรษฐกจิ และเงือ่นไขทำงวฒันธรรมแลว้ งำนทีส่ ำคญั
อกีชิน้หน่ึงในระลอกแรกนี้คอืงำนทีศ่กึษำเงือ่นไขทำงสงัคมของประชำธปิไตย โดยเฉพำะอย่ำงยิง่
บทบำทของชนชัน้นำยทุน ของแบรร์งิตนั มวัร ์ จเูนียร ์ (Barrington Moore Jr.) งำนชิน้น้ีได้
ท ำกำรศกึษำเสน้ทำงกำรพฒันำจำกสงัคมดัง้เดมิไปสู่สงัคมสมยัใหมใ่นสำมเสน้ทำงนัน่คอืเสน้ทำง
ของกำรปฏวิตัโิดยนำยทุน เสน้ทำงของกำรปฏวิตัจิำกเบือ้งบน (ชนชัน้น ำ) และเสน้ทำงกำรปฏวิตัิ
โดยชำวนำ (ดรูำยละเอยีดเพิม่เตมิในตำรำง 1.1) มวัรพ์บว่ำเงือ่นไขทีจ่ ำเป็นส ำหรบักำรเกดิขึน้ของ
ประชำธปิไตยคอืกำรปฏวิตัโิดยชนชัน้นำยทุน ซึง่เป็นเสน้ทำงทีเ่กดิขึน้ในองักฤษ สหรฐัอเมรกิำ และ
ฝรัง่เศส จำกผลกำรศกึษำในลกัษณะดงักล่ำวไดน้ ำไปสู่ขอ้สรปุทีว่่ำ “ไมม่ชีนชัน้นำยทุน ไม่มี
ประชำธปิไตย”10 

 
แผนภาพท่ี 1.1 ความสมัพนัธแ์บบเส้นตรงระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจและประชาธิปไตย 
 
 

 
ประชาธิปไตย 
 

 
 
 
 
 
                                   การพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 

ทีม่ำ: Todd Landman. Issues and Methods in Comparative Politics. 3rd edition. (London: Routledge, 2008). p. 63. 

 

                                                 
9

 Ibid. p. 360. 
10

 Barrington Moore Jr. Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making 

of the Modern World. (Boston: Beacon Press, 1966). p. 418. 
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ในภำพรวมแมว้่ำงำนในสำมกลุ่มนี้จะบ่งชีเ้ง ือ่นไขทีจ่ ำเป็นของประชำธปิไตยทีแ่ตกต่ำง
กนั แต่หำกพจิำรณำอย่ำงลกึซึง้จะเหน็ไดว้่ำงำนทัง้สำมกลุ่มนี้อยู่ภำยใตอ้ทิธพิลของฐำนคดิเดยีวกนั
นัน่คอืฐำนคดิตำมทฤษฎกีำรท ำใหท้นัสมยั (modernization theory) และแนวคดิกำรพฒันำกำรทำง
กำรเมอืง (political development) ทฤษฎดีงักล่ำวมองเสน้ทำงกำรพฒันำแบบเป็นเสน้ตรง ทีมุ่ง่ไป
ในทศิทำงเดยีวอยำ่งเป็นล ำดบัขัน้ตอน นัน่คอืเสน้ทำงกำรพฒันำจำกสงัคมแบบดัง้เดมิทีด่้อยพฒันำ
ไปสู่สงัคมทีพ่ฒันำแลว้ ผ่ำนกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิทีจ่ะน ำไปสู่กำรพฒันำอุตสำหกรรม กำรท ำให้
เป็นเมอืง กำรขยำยระดบักำรศกึษำ กำรตดิต่อสื่อสำรระหว่ำงกนั และกำรรวมกลุ่มทำงกำรเมอืง ซึง่
เสน้ทำงเหล่ำนี้ในทำ้ยทีสุ่ดจะน ำไปสู่เสน้ทำงของประชำธปิไตย ควำมสมัพนัธแ์บบเส้นตรงนี้
สำมำรถแสดงใหเ้หน็ไดอ้ยำ่งชดัเจนในแผนภำพที ่ 1.1 โดยในแผนภำพดงักล่ำวไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึว่ำยิง่
ระดบักำรพฒันำเศรษฐกจิสูงขึน้เท่ำไร แนวโน้มของกำรพฒันำประชำธปิไตยจะยิง่เพิม่มำกขึน้ตำม
ระดบักำรพฒันำเศรษฐกจิ 

 
แผนภาพท่ี 1.2  สมการทางการเมืองของการพฒันาเศรษฐกิจและการล่มสลายทางการเมือง 

 
1)   กำรเลื่อนชนชัน้ทำงสงัคม       =    ควำมไมพ่งึพอใจทำงสงัคม 

   กำรพฒันำเศรษฐกจิ   
 

               2)  ควำมไมพ่งึพอใจทำงสงัคม      =    กำรมสี่วนรว่มทำงกำรเมอืง 
               โอกำสในกำรเลื่อนชนชัน้ทำงสงัคม   

 
     3)  กำรมสี่วนรว่มทำงกำรเมอืง      =    ควำมไรเ้สถยีรภำพทำงกำรเมอืงทำงกำรเมอืง 

                 กำรพฒันำสถำบนัทำงกำรเมอืง 
 
ทีม่ำ: Samuel Huntington. Political Order in Changing Societies. (New Haven: Yale University Press, 1968). p. 55. 

 
อยำ่งไรกต็ำมในช่วงระยะเวลำไมน่ำนแนวคดิทีอ่ยูบ่นฐำนคดิของกำรท ำใหท้นัสมยั ได้

ถูกวพิำกษ์วจิำรณ์อย่ำงมำกในหลำกหลำยประเดน็ ทีส่ ำคญัไดแ้ก่งำนของซำมเูอล ฮนัทงิตนั 
(Samuel Huntington) ทีช่ีใ้หเ้หน็ว่ำกำรพฒันำไปสู่ควำมทนัสมยัอย่ำงรวดเรว็ไมไ่ดน้ ำไปสู่กำร
พฒันำกำรทำงกำรเมอืงเสมอไป หำกแต่อำจน ำไปสู่กำรล่มสลำยทำงกำรเมอืง (political decay) ได ้
สำเหตุทีเ่ป็นเช่นนี้เนื่องมำกำรพฒันำเศรษฐกจิมกัจะน ำไปสู่กำรเลื่อนชนชัน้ทำงสงัคม (social 
mobilization) ของกลุ่มคนขนำดใหญ่ และหำกกำรเลื่อนชนชัน้ทำงสงัคมเกดิขึน้เรว็กว่ำกำรพฒันำ
ทำงเศรษฐกจิ สิง่ทีจ่ะตำมมำคอืควำมไมพ่งึพอใจทำงสงัคม (social frustration) และควำมไมพ่งึ
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พอใจน้ีจะเป็นแรงขบัเคลื่อนใหพ้ลเมอืงมสี่วนรว่มทำงกำรเมอืงเพื่อผลกัดนัใหเ้กดิกำรแกป้ญัหำ
ควำมไมพ่งึพอใจดงักล่ำว และถำ้หำกระดบักำรขยำยตวัของควำมตอ้งกำรทีจ่ะมสี่วนรว่มทำงกำร
เมอืงมสีงูกว่ำ กำรขยำยตวัของกำรพฒันำสถำบนัทำงกำรเมอืง หรอืศกัยภำพทีส่ถำบนัทำงกำรเมอืง
จะรองรบัควำมตอ้งกำรดงักล่ำวได ้ ควำมไรเ้สถยีรภำพทำงกำรเมอืงกจ็ะยิง่เกดิขึน้และอำจน ำไปสู่
กำรล่มสลำยทำงกำรเมอืงได้11 (ดแูผนภำพที ่1.2)  

นอกจำกงำนของฮนัทงิตนัแลว้ แนวคดิกำรพฒันำกำรทำงกำรเมอืงยงัถูกวพิำกษ์ 
วจิำรณ์จำกอกีหลำกหลำยแงม่มุดงัทีเ่ฮำเวริด์ วอิำรด์ำ (Howard Wiarda) ไดส้รปุมำเป็นเจด็ขอ้
ไดแ้ก่ ประกำรแรกฐำนคดิมอีคต ิ โดยเฉพำะอคตเิชงิชำตพินัธุท์ีม่องว่ำเสน้ทำงกำรพฒันำของยโุรป
เหนือกว่ำภูมภิำคอื่นๆ ประกำรทีส่องแนวทำงกำรพฒันำของยโุรปนัน้เกดิขึน้ในช่วงเวลำ รวมถงึ
ล ำดบัขัน้ตอนกำรพฒันำเฉพำะจงึไมส่ำมำรถทีจ่ะน ำไปประยกุตไ์ดใ้นประเทศก ำลงัพฒันำ ประกำรที่
สำม ควำมแตกต่ำงในบรบิทระหว่ำงประเทศระหว่ำงปจัจุบนัและอดตี ประกำรทีส่ ี ่ ฐำนคดิกำรท ำให้
ทนัสมยัมกัมมีมุมองทีบ่ดิเบอืนต่อสถำบนัดัง้เดมิ โดยเฉพำะมุมมองทีว่่ำสถำบนัดัง้เดมิจะถูกแทนที่
ดว้ยสถำบนัแบบใหม่ ทัง้ๆทีใ่นควำมเป็นจรงิแลว้ในประเทศทีพ่ฒันำแลว้สถำบนัดัง้เดมิหลำย
สถำบนัยงัคงอยู ่ ประกำรทีห่ำ้ เป้ำหมำยทีต่ ัง้ไวไ้ม่ว่ำจะเป็นกำรสรำ้งสถำบนัแบบใหมท่ัง้พรรค
กำรเมอืง สถำบนันิตบิญัญตั ิ ศำลทีเ่ป็นอสิระเป็นกำรสรำ้งควำมคำดหวงัในระดบัทีส่งูจนยำกทีจ่ะ
บรรลุผล ประกำรทีห่ก กำรสนบัสนุนกำรพฒันำทำงกำรเมอืงอำจถูกมองว่ำเป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์
สงครำมเยน็ของสหรฐั ประกำรทีเ่จด็ กำรท ำลำยสถำบนัดัง้เดมิ ในขณะทีส่ถำบนัแบบใหมย่งัไม่
สำมำรถพฒันำศกัยภำพไดอ้ยำ่งเตม็ทีอ่ำจส่งผลรำ้ยต่อประเทศก ำลงัพฒันำ12 

แมว้่ำงำนในกลุ่มนี้จะถูกวพิำกษ์วจิำรณ์จำกหลำกหลำยดำ้น แต่เป็นทีน่่ำสนใจว่ำขอ้
ถกเถยีงของงำนในกลุ่มน้ีสำมำรถด ำรงอยูม่ำไดจ้นถงึปจัจบุนั โดยงำนในหลำยชิน้ในระยะหลงัยงัคง
เกดิขึน้บนฐำนขอ้ถกเถยีงดงักล่ำว อำทงิำนของอดมั เพรซวอรส์กี ้และคณะ (Adam Przeworski et 
al) ทีช่ีว้่ำกำรพฒันำเศรษฐกจิไม่จ ำเป็นว่ำจะตอ้งน ำไปสู่กำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย และใน
หลำยกรณีประเทศเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมยงัคงรกัษำเสถยีรภำพอยูไ่ดแ้มว้่ำระดบักำรพฒันำ
เศรษฐกจิจะสงูขึน้ พรอ้มทัง้ชีว้่ำตวัแปรทีส่่งผลต่อเสถยีรภำพของระบอบกำรปกครองไมว่่ำจะเป็น
ประชำธปิไตยหรอืเผดจ็กำรคอืรำยไดป้ระชำชำตต่ิอหวั กล่ำวคอืในกรณขีองประเทศเผดจ็กำรหำกมี
รำยไดป้ระชำชำตต่ิอหวัทีส่งูกว่ำ 7,000 เหรยีญสหรฐัจะแนวโน้มสงูมำกทีจ่ะอยู่รอด ในท ำนอง
                                                 
11

 ดู Samuel Huntington. Political Order in Changing Societies. (New Haven: Yale University Press, 

1968). p. 55.  
12

 Howard Wiarda. “Rethinking Political Development: A Look Backward over Thirty Years, And a Look 

Ahead”. Studies in Comparative International Development. 24:4 (Winter 1989-1990). pp. 69-71. นอกจำกน้ีวิ
อำร์ดำยงัไดว้ิเครำะห์เชิงวิพำกษใ์นประกำรสุดทำ้ยวำ่กลุ่มนกัวิชำกำรท่ีขบัเคล่ือนกำรศึกษำกำรพฒันำกำรทำงกำรเมือง (ท่ีน ำโดยอลัมอนด)์  ไม่
สำมำรถปรับตวัได ้ เน่ืองจำกไม่สำมำรถเปิดรับนกัวิชำกำรรุ่นใหม่เขำ้มำร่วมขบัเคล่ือนกำรศึกษำกำรพฒันำทำงกำรเมือง ท ำใหน้กัวิชำกำรรุ่น
ใหม่หนัมำต่อตำ้นและวิพำกษว์ิจำรณ์ 
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เดยีวกนัในกรณขีองประเทศประชำธปิไตย ไมเ่คยมปีระเทศใดทีม่รีะดบัรำยไดป้ระชำชำตต่ิอหวัที ่
6,055 เหรยีญสหรฐัทีจ่ะล่มสลำยยอ้นกลบักลำยเป็นเผดจ็กำร13 

แมว้่ำงำนจ ำนวนมำกจะวพิำกษ์วจิำรณ์ขอ้เสนอของงำนกลุ่มนี้ แต่งำนบำงส่วนพยำยำม
แสดงใหเ้หน็ถงึกลไกกำรท ำงำนของกำรพฒันำเศรษฐกจิทีส่่งผลต่อกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตย งำนชิน้ส ำคญัอำทงิำนของคำรเ์ลส บอรซ์ (Carles Boix) ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปจัจยัเชื่อมโยง
ทีส่ ำคญัของกำรพฒันำ และประชำธปิไตยนัน่คอืควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกจิ โดยบอรซ์ชีว้่ำกำร
พฒันำเศรษฐกจิมกัจะน ำไปสู่กำรกระจำยรำยไดท้ีเ่สมอภำคมำกขึน้ ควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกจินี้
ช่วยลดกระแสควำมไมพ่อใจของคนจนทีเ่รยีกรอ้งใหร้ฐับำลด ำเนินนโยบำยกระจำยทรพัยำกร ซึง่
หำกแรงกดดนัของกลุ่มคนจนทีเ่รยีกรอ้งกำรกระจำยทรพัยำกรมมีำก กลุ่มคนรวยจ ำนวนน้อยที่
ตอ้งกำรรกัษำผลประโยชน์ทำงเศรษฐกจิของตนมกัจะปรำรถนำระบบกำรปกครองแบบเผดจ็กำร แต่
หำกแรงกดดนัของคนจนมน้ีอยอนัเน่ืองมำจำกผลของกำรพฒันำเศรษฐกจิ แรงต่อตำ้นต่อกำร
เรยีกรอ้งประชำธปิไตยกจ็ะมน้ีอย ซึง่จะท ำใหโ้อกำสของกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยมมีำก
ขึน้ตำมมำ14 

นอกจำกควำมพยำยำมทีจ่ะขยำยควำมงำนของลปิเซตแลว้ ยงัมคีวำมพยำยำมในอกี
ดำ้นหนึ่งทีจ่ะขยำยควำมงำนของแบรร์งิตนั มวัรใ์นเรือ่งเงือ่นไขทำงสงัคมของประชำธปิไตยอกีดว้ย 
ตวัอยำ่งของควำมพยำยำมดงักล่ำวเหน็ไดอ้ยำ่งชดัเจนจำกงำนของดทีรชิ รสุเชเมเยอร ์ (Dietrich 
Rueschemeyer) เอเวอลนี ฮเูบอร ์ สตเีฟนส ์ (Everlyne Huber Stephens) และจอหน์ สตเีฟนส ์
(John Stephens) ทีศ่กึษำควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกำรพฒันำระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม และกำร
ขยำยตวัของประชำธปิไตย โดยไดช้ีว้่ำกำรพฒันำระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมไดส้่งผลในเชงิ
โครงสรำ้งสองประกำรไดแ้ก่ ประกำรแรก กำรขยำยตวัของชนชัน้ผูใ้ชแ้รงงำนในเมอืง และกำรลด
จ ำนวนลงของเกษตรกรในชนบท แนวโน้มเช่นนี้ส่งผลท ำใหโ้อกำสในกำรรวมกลุ่มเคลื่อนไหวเกดิขึน้
ไดง้ำ่ยขึน้เน่ืองจำกกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนมกัมคีวำมส ำนึกในผลประโยชน์รว่มกนั ขณะเดยีวกนักำร
กระจกุตวัในเมอืง ประกอบกบักำรตดิต่อสื่อสำรทีง่่ำยขึน้ไดเ้อือ้ใหก้ำรรวมตวักนัด ำเนินกจิกรรม
เกดิขึน้ไดง้่ำยมำกขึน้ แตกต่ำงจำกโครงสรำ้งในสงัคมเกษตรกรรมทีโ่อกำสของชำวนำทีม่กักระจำย
ตวัในชนบทในพืน้ทีต่่ำงๆจะสำมำรถรวมตวัเป็นกลุ่มกอ้นมกัเกดิขึน้ไดย้ำก ประกำรทีส่องกำร

                                                 
13

 ดู Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Cheibub and Fernando Limongi. Democracy and 

Development: Political Institutions and Well-being in the World, 1950-1990. (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2000). Chapter 2.; Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Cheibub and 

Fernando Limongi. “What Makes Democracies Endure?”. Journal of Democracy. 7:1(1996): 39-55.; Adam 

Przeworski and Fernando Limongi. “Modernization: Theories and Facts”. World Politics. 49:2 (January 

1997): 155-183. 
14

 ดู Carles Boix. Democracy and Redistribution. (Cambridge: Cambridge University Press, 2003). pp. 10-

12.; Carles Boix and Susan Stokes. “Endogeneous Democratization”. World Politics. 55 (July 2003). pp. 

539-340.; Carles Boix. “The Roots of Democracy”. Policy Review. 135 (February/March 2006). p. 8. 
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ขยำยตวัของชนชัน้นำยทุนทีก่ำ้วขึน้มำถ่วงดุลอ ำนำจของชนชัน้สูง ในทำงตรงกนัขำ้มกบัขอ้สรปุ
ของมวัรท์ีช่ ีว้่ำ “ไมม่ชีนชัน้นำยทุน ไม่มปีระชำธปิไตย” งำนของทัง้สำมกลบัชีว้่ำตวัแสดงส ำคญัที่
มกัจะส่งผลใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยคอืชนชัน้ผูใ้ชแ้รงงำน อนัเน่ืองมำจำกกำร
ขยำยจ ำนวนและบทบำทของกลุ่มนี้15 

 
แผนภาพท่ี 1.3 ความสมัพนัธร์ปูตวัเอสระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจและประชาธิปไตย 

 
ทีม่ำ: ปรบัปรงุจำก Barbara Geddes. “What Do We Know About Democratization After Twenty Years?”. Annual 
Review of Political Science. 2 (1999). p. 118. 

  
หำกพจิำรณำทศิทำงกำรถกเถยีงในระยะหลงัจะพบว่ำ แมน้กัวชิำกำรส่วนมำกจะ

ตระหนกัถงึควำมส ำคญัของกำรพฒันำเศรษฐกจิ ในขณะเดยีวกนัไดย้อมรบัถงึปจัจยัอื่นๆ ดว้ย
เช่นกนั แมก้ระทัง่ลปิเซตเองในงำนชิน้หลงัทีท่บทวนขอ้เสนอเดมิยงัยอมรบัว่ำ “เรำไมส่ำมำรถกล่ำว
เป็นกำรทัว่ไปถงึสตูรส ำเรจ็ (ของกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย)...มหีลำยปจัจยัทีส่่งผลต่อ
ควำมเป็นไปไดข้องประชำธปิไตย แต่ปจัจยัเหล่ำน้ีไมไ่ดก้ ำหนดผลลพัธ”์16 อยำ่งไรกต็ำมในภำพรวม
งำนเหล่ำนี้ไมไ่ดน้ ำไปสู่กำรปฏเิสธฐำนคดิทฤษฎกีำรท ำใหท้นัสมยัโดยทัง้หมด หำกแต่น ำไปสู่กำร
ปรบัปรงุทฤษฎใีหส้อดคลอ้งกบัควำมเป็นจรงิมำกขึน้ โดยหน่ึงในควำมพยำยำมดงักล่ำวคอืงำนของ
โรนลัด ์ องิเกลฮำรต์ (Ronald Inglehart) และครสิเตยีน เวลเซล (Christian Welzel) ซึง่เสนอกำร

                                                 
15

 Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens and John Stephens. Capitalist Development and 

Democracy. (Chicago: University of Chicago Press, 1992). pp. 58-60. 
16

 Samuel Martin Lipset. “The Social Requisites of Democracy Revisited”. American Sociological Review. 

59 (February 1994). p. 17. 

 
แนวโน้มของ
ประชำธปิไตย 

สงู 

ต ่ำ 

ต ่ำ สงู  
    ระดบักำรพฒันำเศรษฐกจิ 
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ปรบัปรงุทฤษฎกีำรท ำใหท้นัสมยัดงันี้ ประกำรแรกกำรท ำใหท้นัสมยัไมไ่ดเ้ป็นเสน้ตรง และไมไ่ดมุ้ง่
ไปทศิทำงเดยีวโดยไมอ่ำจยอ้นกลบัได ้ ประกำรทีส่องกำรเปลีย่นแปลงทำงสงัคมและวฒันธรรมเป็น
กำรเปลีย่นแปลงทีข่ ึน้อยูก่บัเสน้ทำงในอดตี (path dependence) โดยเฉพำะอทิธพิลทำงศำสนำ 
และมรดกทำงประวตัศิำสตร ์ประกำรทีส่ำมกำรท ำใหท้นัสมยัไมใ่ช่สิง่เดยีวกบักำรท ำใหเ้ป็นตะวนัตก 
ดงัจะเหน็ไดจ้ำกตวัอยำ่งของกำรพฒันำทีป่ระสบควำมส ำเรจ็ในเอเชยีตะวนัออก ประกำรทีส่ ีก่ำรท ำ
ใหท้นัสมยัไมไ่ดน้ ำไปสู่ประชำธปิไตยโดยอตัโนมตั ิ แต่กำรเปลีย่นแปลงทำงสงัคมไปสู่สงัคมยคุหลงั
อุตสำหกรรมเพิม่ควำมเป็นไปไดข้องประชำธปิไตยทีย่ ัง่ยนื17  
 
แผนภาพ 1.4 ตวัแบบการท าให้ทนัสมยัตามแนวคิดของอิงเกลฮารต์และเวลเซล 

 
 (ความมัน่คงในการด ารงอยู่)            (ค่านิยมท่ีแสดงออกถึงตวัตน)    (ประชาธิปไตย) 

  การพฒันามนุษย ์
ทีม่ำ: Ronald Inglehart and Christian Welzel. Modernization, Cultural Change and Democracy: The Human 
Development Sequence. (New York: Cambridge University Press, 2005). p. 134. 
 

ดงันัน้จำกเดมิทีแ่นวคดิกำรท ำใหท้นัสมยัมองควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงกำรพฒันำเศรษฐกจิ
และประชำธปิไตยในลกัษณะของเสน้ตรงดงัแผนภำพที ่ 1.3 นกัวชิำกำรในปจัจุบนัตระหนกัว่ำ
ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงปจัจยัทัง้สองไมไ่ดเ้ป็นเสน้ตรง หำกแต่มลีกัษณะเป็นเสน้โคง้รปูตวัเอส (S 
curve) ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวโน้มของประชำธปิไตยทีจ่ะมำกขึน้หำกระดบักำรพฒันำเศรษฐกจิ
สงูขึน้ หรอืมองว่ำกำรพฒันำเศรษฐกจิไมไ่ดส้่งผลต่อประชำธปิไตยโดยตรงหำกแต่ท ำงำนผ่ำนตวั
แปรอื่นๆ อำทติวัแปรทำงวฒันธรรม ดงัทีเ่สนอไวโ้ดยองิเกลฮำรต์ และเวลเซล (ดแูผนภำพที ่1.4) 

 
3. ข้อถกเถียงระลอกท่ีสอง: การเปล่ียนผา่นไปสู่ประชาธิปไตย  

 
จดุเริม่ตน้ของขอ้ถกเถยีงในระลอกทีส่องเกดิขึน้จำกงำนของดงัคว์ำรต์ รสัเทำว ์

(Dankwart Rustow) ในบทควำมเรือ่ง “กำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย” รสัเทำวไ์ดเ้สนอตวัแบบ

                                                 
17

 Ronald Inglehart and Christian Welzel. “Changing Mass Priorities: The Link Between Modernization 

and Democracy”. Perspectives on Politics. 8:2 (June 2010). pp. 552-553.; Ronald Inglehart and Christian 

Welzel. “How Development Leads to Democracy: What We Know About Modernization?”. Foreign 

Affairs. 88:2 (March/April 2009). pp. 37-38. 

การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ 

การเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรม 

การเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง 
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ทีเ่สมอมุมมองทีเ่ป็นพลวตัในกำรวเิครำะหก์ระบวนกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย ในกำร
พฒันำตวัแบบดงักล่ำวรสัเทำวไ์ดอ้ธบิำยถงึขอ้ก ำหนดเบือ้งต้นในกำรศกึษำไดแ้ก่ ประกำรแรก 
ปจัจยัทีส่่งผลต่อเสถยีรภำพของประชำธปิไตยไม่จ ำเป็นว่ำจะตอ้งเป็นปจัจยัเดยีวกบัทีส่่งผลต่อกำร
เปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย ประกำรทีส่อง กำรศกึษำประชำธปิไตยตอ้งพงึตระหนกัว่ำ 
“สหสมัพนัธ”์ (correlation) ไมใ่ช่สิง่เดยีวกบัควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผล (causation) ประกำรทีส่ำม 
ควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผลไมจ่ ำเป็นว่ำจะตอ้งเป็นไปในทศิทำงทีป่จัจยัเชงิเศรษฐกจิ-สงัคม ส่งผลต่อ
ปจัจยัทำงกำรเมอืง ประกำรทีส่ ี ่ ควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผลไมจ่ ำเป็นว่ำจะตอ้งเป็นไปในทศิทำงที่
ปจัจยัเชงิแนวคดิ-วฒันธรรม ส่งผลต่อกำรกระท ำหรอืพฤตกิรรมของตวัแสดงเสมอไป ประกำรทีห่ำ้ 
เสน้ทำงสู่ประชำธปิไตยไม่จ ำเป็นจะตอ้งมเีสน้ทำงเดยีว ประกำรทีห่ก ปจัจยัต่ำงๆอำจส่งผลที่
แตกต่ำงกนัในแต่ละขัน้ตอนของกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย ประกำรทีเ่จด็ แมก้ระทัง่ในสงัคม
เดยีวกนั หำกมคีวำมแตกต่ำงในกำละและเทศะอำจส่งผลท ำใหล้กัษณะของประชำธปิไตยแตกต่ำง
กนัได ้ ประกำรทีแ่ปด กำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยจ ำตอ้งศกึษำช่วงเวลำก่อนหน้ำ
กำรเปลีย่นผ่ำน จนถงึช่วงหลงักำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยแลว้ ประกำรทีเ่ก้ำ ในกำรศกึษำ
ตรรกะและกำรท ำงำนของปจัจยัภำยในทีส่่งผลต่อกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย ผูศ้กึษำอำจละ
บำงกรณทีีก่ำรเปลีย่นผ่ำนอำจเกดิจำกปจัจยัภำยนอกไวใ้นฐำนทีเ่ขำ้ใจ ประกำรสุดทำ้ย กำรพฒันำ
ตวัแบบในเชงิอุดมคตขิองกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยอำจเกดิขึน้จำกกำรศกึษำกรณศีกึษำ
สองถงึสำมกรณโีดยละเอยีด และน ำเอำตวัแบบทีไ่ดไ้ปประยกุตแ์ละทดสอบใชใ้นกรณอีื่นๆ 18 
ขอ้ก ำหนดเหล่ำนี้นอกจำกจะเป็นฐำนในกำรพฒันำตวัแบบเชงิพลวตัของรสัเทำวแ์ลว้ ยงัเป็นฐำนคติ
ส ำคญัของนกัวชิำกำรทีศ่กึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยอกีดว้ย 

ตวัแบบเชงิพลวตัทีอ่ธบิำยกระบวนกำรของกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยทีเ่สนอ
โดยรสัเทำวน์ัน้มจีดุเริม่ตน้จำกเงือ่นไขพืน้ฐำนนัน่คอืควำมเป็นเอกภำพหรอืควำมกลมกลนืในชำต ิ
(national unity) เงือ่นไขขอ้นี้รสัเทำวอ์ธบิำยว่ำพลเมอืงส่วนใหญ่ของประเทศจะตอ้งไมม่ขีอ้สงสยัใน
ชุมชนทำงกำรเมอืงทีพ่วกเขำเป็นส่วนหนึ่ง หรอืยอมรบัในอตัลกัษณ์บำงประกำรของชุมชนกำรเมอืง
รว่มกนั19 จำกเงือ่นไขเริม่ตน้ดงักล่ำวในขัน้กำรเตรยีมกำรเปลีย่นผ่ำน องคป์ระกอบส ำคญัในขัน้ตอน
นี้คอืควำมขดัแยง้ทำงกำรเมอืง และกำรแบ่งขัว้ในสงัคม โดยคุณลกัษณะของควำมขดัแยง้นี้อำจ
แตกต่ำงกนัในแต่ละประเทศ เช่นในสวเีดนซึง่เป็นกรณีศกึษำส ำคญัของรสัเทำว ์ ทีค่วำมขดัแยง้เริม่
จำกกลุ่มชำวนำ จำกนัน้ขยำยมำสู่ชนชัน้กลำงในเมอืง และชนชัน้ผูใ้ชแ้รงงำน โดยทีม่คีู่ขดัแยง้คอื
ฝำ่ยอนุรกัษ์นิยมทีป่ระกอบไปดว้ยกลุ่มชนชัน้ทีค่รอบครองทีด่นิ กลุ่มนำยทุน และกลุ่มขำ้รำชกำร 
หรอืในกรณขีองตุรกทีีค่วำมขดัแยง้เกดิขึน้ระหว่ำงเมอืงและชนบท เป็นต้น นอกจำกควำมขดัแยง้

                                                 
18

 Dankwart Rustow. “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”. Comparative Politics. 2:3 

(April 1970). p. 346. 
19

 Ibid. p. 350. 
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ตอ้งเกดิจำกประเดน็ทีจ่ะแบ่งแยกกลุ่มคนในสงัคมแลว้ องคป์ระกอบของควำมขดัแยง้ทีส่ ำคญัอกี
ประกำรหนึ่งคอืกำรเกดิขึน้ของกลุ่มชนชัน้น ำใหม่ทีเ่ขำ้มำน ำมวลชนในควำมขดัแยง้กบักลุ่มชนชัน้
น ำเดมิ ดงันัน้เมือ่ควำมขดัแยง้ด ำเนินไปอยำ่งต่อเนื่อง สิง่ทีม่กัจะเกดิขึน้ตำมมำคอืกำรแบ่งขัว้ใน
สงัคมเป็นสองขัว้ (polarization)20   
 
แผนภาพท่ี 1.5 ตวัแบบกระบวนการเปล่ียนผา่นไปสู่ประชาธิปไตย 

 
ทีม่ำ: ปรบัปรงุจำก Rustow. “Transitions to Democracy”. pp. 350-361. 

 
เมือ่ควำมขดัแยง้ไดน้ ำไปสู่กำรแบ่งขัว้สิง่ทีม่กัจะเกดิขึน้ต่อเนื่องคอืควำมตระหนกัในหมู่

ชนชัน้น ำถงึกำรมอียู่ของควำมหลำกหลำยในสงัคมท่ำมกลำงควำมกลมกลนืในชำต ิ (diversity in 
unity)  ควำมตระหนกัเช่นนี้เป็นสิง่ส ำคญัทีจ่ะปทูำงไปสู่กำรเจรจำตกลงเพื่อประนีประนอมระหว่ำง
ชนชัน้น ำ และประชำธปิไตยมกัเป็นหนึ่งในทำงเลอืกในกำรเจรจำระหว่ำงชนชัน้น ำ อยำ่งไรกต็ำม
เสน้ทำงสู่กำรประนีประนอมไมไ่ดร้ำบรื่นเสมอไป ในหลำยกรณหีำกชนชัน้น ำไมส่ำมำรถตกลงกนัได้
ในขัน้ตน้มกัจะส่งผลยอ้นกลบัไปเริม่ตน้ในขัน้กำรเตรยีมกำรนัน่คอื กำรต่อสูข้ดัแยง้แบ่งขัว้ในสงัคม
เช่นเดมิ 21  และหำกผลกำรประนีประนอมน ำไปสู่กำรยอมรบักำรปกครองในรปูแบบของ
ประชำธปิไตย จะส่งผลใหเ้กดิกำรกำ้วจำกขัน้ตอนของกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ข ัน้ตอนของกำรสรำ้ง

                                                 
20

 Ibid. p. 352-354. 
21

 Ibid. p. 356.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เงือ่นไขพื้นฐาน:
ควำมกลมกลนืใน
ชำต ิ

ขัน้การเตรยีมการ: 
ควำมขดัแยง้ทำงกำรเมอืง
ทีย่ำวนำน และกำรแบ่งขัว้ 

ขัน้การตดัสนิใจ: กำร
ยอมรบัควำมหลำกหลำย
และหลกัประชำธปิไตย 

ขัน้การปลกูฝงัประชาธปิไตย: 
พฒันำหลกัประชำธปิไตยให้
กลำยเป็นวธิปีฏบิตัแิละวฒันธรรม
กำรเมอืง 
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ควำมเขม้แขง็ใหก้บัประชำธปิไตย หรอืทีร่สัเทำวเ์รยีกว่ำกำรปลกูฝงัหรอืสรำ้งควำมคุน้เคย 
(habituation) ในรปูแบบกำรปกครองแบบประชำธปิไตยนัน่เอง (ดแูผนภำพ 1.5) 

หำกงำนของรสัเทำวเ์ป็นจดุเริม่ตน้ งำนชิน้ส ำคญัทีท่ ำใหก้ำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยตกผลกึและกลำยเป็นหน่ึงในประเดน็ส ำคญัในกำรศกึษำกำรเมอืงเปรยีบเทยีบและ
ประชำธปิไตยคอืงำนในชุดทีร่ว่มกนัเป็นบรรณำธกิำรของกลิเยโม โอดอนเนลล์ ฟิลลปิ ชมติเตอร ์
และลอเรนซ ์ ไวทเ์ฮด ทีศ่กึษำกำรเปลีย่นผ่ำนจำกเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมในละตนิอเมรกิำและยโุรป
ใต้ 22  ผลของงำนในชุดดงักล่ำวประกอบกบักำรเปลีย่นแปลงบรบิทแวดลอ้มทีเ่กดิจำกกระแสคลื่นลกู
ทีส่ำมของประชำธปิไตยทีเ่ริม่ตน้ในปีค.ศ. 1974 ทีย่โุรปใต ้ และกำรเปลีย่นแปลงในค่ำนิยมของฝำ่ย
ซำ้ยในมุมมองทีม่ต่ีอประชำธปิไตย ไดส้่งผลใหเ้กดิกำรขยำยตวัในกำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยมำกขึน้ในช่วงทศวรรษที ่1980 และ 199023 

ในงำนชุดน้ียงัคงเหน็ไดถ้งึอทิธพิลจำกงำนของรสัเทำว ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่กำรชีใ้หเ้หน็
ว่ำกำรก่อตวัของควำมขดัแยง้ โดยเฉพำะระหว่ำงกลุ่มชนชัน้น ำสำยอ่อน (soft-liners) และสำยแขง็ 
(hard-liners) เป็นชนวนเหตุส ำคญัทีท่ ำใหเ้กดิกำรเปลีย่นผ่ำนจำกระบอบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมไปสู่
ประชำธปิไตย โดยฝำ่ยแรกมกัจะชีใ้หเ้หน็ว่ำในทำ้ยทีสุ่ดแลว้กำรปกครองในรปูแบบประชำธปิไตย
จะเป็นสิง่ทีย่ำกจะหลกีเลีย่งได ้ 24  ในกระบวนกำรเปลีย่นผ่ำนนอกจำกจะเกี่ยวขอ้งกบัควำมแบ่งแยก
ระหว่ำงชนชัน้น ำทีอ่ยูใ่นอ ำนำจแลว้ ในหลำยกรณกีำรเปลีย่นผ่ำนมกัจะมจีดุเริม่ตน้จำกกำรขยำย
ระดบัเสรภีำพทำงกำรเมอืง (liberalization) ซึง่เกี่ยวขอ้งกบักำรผ่อนคลำยกำรใชอ้ ำนำจในกำร
ปรำบปรำมกำรด ำเนินกจิกรรมทำงกำรเมอืง โดยผลจำกกำรขยำยระดบัเสรภีำพทำงกำรเมอืงคอื
กำรกลบัฟ้ืนคนืมำของประชำสงัคม (resurrecting civil society) ซึง่กำรตื่นตวัของภำคประชำสงัคม
จะสรำ้งแรงกดดนัต่อกำรเปลีย่นผ่ำนตำมมำ ในหลำยกรณอีำจน ำไปสู่กำรล่มสลำยของระบอบเผดจ็
กำร และในหลำยกรณไีดเ้รง่กระบวนกำรเจรจำและหำขอ้ตกลงระหว่ำงชนชัน้น ำ และน ำไปสู่กำร
จดักำรเลอืกตัง้ทีจ่ะเป็นกำรวำงหมดุหมำยของกำรเปลีย่นผ่ำนในทำ้ยทีสุ่ด 

อยำ่งไรกต็ำมดงัทีโ่อดอนเนลล ์ และชมติเตอรไ์ดก้ล่ำวย ำ้ไวใ้นตอนแรกว่ำกระบวนกำร
เปลีย่นผ่ำนไมจ่ ำเป็นว่ำจะตอ้งมรีปูแบบเดยีวและเป็นไปตำมขัน้ตอนโดยทัง้หมด คุณลกัษณะส ำคญั
ของกระบวนกำรเปลีย่นผ่ำนคอืควำมไมแ่น่นอน และสถำนกำรณ์ทีส่ำมำรถเปลีย่นแปลงไปอย่ำง
รวดเรว็จนยำกจะคำดกำรณ์ได ้ (fortuna) จำกคุณลกัษณะส ำคญัเหล่ำนี้ท ำใหร้ะเบยีบวธิกีำรศกึษำ
                                                 
22

 ดู Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter and Lawrence Whitehead. eds. Transitions from 

Authoritarian Rule: Prospects for Democracy. 4 vols. (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 

1986).  
23

 Gerardo Munck. “Democracy Studies: Agendas, Findings and Challenges”. In Dirk Berg-Schlosser. ed. 

Democratization: The State of the Art. 2
nd

 edition. (Opladen: Barbara Budrich Publishers, 2007). 
24

 Guillermo O’Donnell and Philippe Schmitter. Transitions from Authoritarian Rule: Tentative 

Conclusion About Uncertain Democracies. (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1986). p. 19, 

21. 
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แบบวทิยำศำสตรโ์ดยทัว่ไปเป็นสิง่ทีอ่ำจจะไมเ่หมำะสม หรอืมขีอ้จ ำกดัในกำรประยุกตใ์ชเ้พื่อ
คำดกำรณ์เหตุกำรณ์ 25  อยำ่งไรกต็ำมไมไ่ดห้มำยควำมว่ำโอดอนเนลลแ์ละชมติเตอรจ์ะปฏเิสธ
ควำมส ำคญัของปจัจยัเชงิโครงสรำ้ง ไมว่่ำจะเป็นกำรพฒันำเศรษฐกจิ หรอืชนชัน้ทำงสงัคม หรอื
ปจัจยัภำยนอก โดยสิน้เชงิ หำกแต่มองว่ำภำยใตส้ถำนกำรณ์ของควำมไมแ่น่นอนทีไ่มอ่ำจคำดเดำ
ไดข้องกำรเปลีย่นผ่ำน ปจัจยัเหล่ำน้ีไมอ่ำจท ำนำยเหตุกำรณ์ไดน้ัน่เอง26 

งำนกลุ่มนี้ทีมุ่ง่เน้นศกึษำบทบำทของชนชัน้น ำทีม่ใีนช่วงเปลีย่นผ่ำนอำจกล่ำวไดว้่ำเป็น
งำนกระแสหลกัในกำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย 27  และกำรเกดิขึน้ของงำนในกลุ่มนี้
ไดท้ ำใหเ้กดิกำรเปลีย่นจุดมุ่งเน้นในกำรศกึษำประชำธปิไตยจำกกำรมุง่พจิำรณำปจัจยัเชงิ 
“โครงสรำ้ง” ในขอ้ถกเถยีงระลอกแรก มำเป็นปจัจยัเชงิ “ตวัแสดง” อยำ่งไรกต็ำมแมว้่ำงำนทีมุ่ง่
ศกึษำชนชัน้น ำจะเป็นงำนกระแสหลกัในกลุ่มน้ี แต่ในช่วงหลงัเริม่มงีำนทีใ่หค้วำมส ำคญักบัปจัจยั
อื่นๆอกีดว้ย ในภำพรวมสำมำรถจ ำแนกงำนในกลุ่มนี้ไดเ้ป็นสีแ่นวทำงไดแ้ก่ งำนทีมุ่ง่ศกึษำบทบำท
ของชนชัน้น ำ งำนทีพ่ยำยำมผสมผสำนทัง้ปจัจยัเชงิโครงสรำ้งและตวัแสดง งำนทีไ่ดร้บัอทิธพิลจำก
แนวกำรศกึษำแบบเศรษฐศำสตรก์ำรเมอืง และงำนทีไ่ดร้บัอทิธพิลจำกแนวกำรศกึษำแบบทำงเลอืก
ทีม่เีหตุผล (rational choice approach)28 และสถำบนันิยมเชงิทำงเลอืกทีม่เีหตุผล (rational choice 
institutionalism)29 

งำนในกลุ่มทีส่องทีพ่ยำยำมผสมผสำนปจัจยัเชงิโครงสรำ้งและปจัจยัเชงิตวัแสดงพบได้
ในงำนของซำมเูอล ฮนัทงิตนั โดยในหนงัสอืคลื่นลกูทีส่ำมของฮนัทงิตนั นอกจำกจะชีใ้หเ้หน็ถงึกำร
ก่อตวัของคลื่นลกูทีส่ำมของกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยในช่วงปลำยศตวรรษที ่ 20 แลว้ ฮนัทงิตนั
ยงัท ำกำรวเิครำะหถ์งึปจัจยัต่ำงๆทีส่่งอทิธพิลต่อกำรเกดิขึน้ รวมถงึกระบวนกำรของกำรเกดิขึน้ของ
คลื่นลกูทีส่ำมอกีดว้ย ส ำหรบัฮนัทงิตนัแลว้คลื่นของกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธิปไตยแต่ละครัง้มี
คุณลกัษณะเฉพำะ และเกีย่วพนักบัปจัจยัต่ำงๆทีแ่ตกต่ำงกนั เฉพำะในส่วนของคลื่นลกูทีส่ำมฮนัทงิ
ตนัไดบ่้งชีถ้งึปจัจยัส ำคญัหำ้ประกำรไดแ้ก่ วกิฤตควำมชอบธรรมของประเทศเผดจ็กำร กำร

                                                 
25

 Ibid. pp. 3-5. 
26

 Ibid. pp. 5, 18-19.  
27

 นอกจำกงำนท่ีศึกษำกำรเปล่ียนผำ่นจำกเผดจ็กำรไปสู่ประชำธิปไตยแลว้ ยงัมีงำนท่ีศึกษำกำรยอ้นกลบัจำกประชำธิปไตยไปสู่เผดจ็กำร โดย
มีจุดมุ่งเนน้ท่ีกำรศึกษำบทบำทของชนชั้นน ำอีกดว้ย ดู Juan Linz and Alfred Stepan. eds. The Breakdown of Democratic 

Regimes. (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1978). 
28

 แนวกำรศึกษำเชิงทำงเลือกท่ีมีเหตุผลเป็นแนวค ำอธิบำยท่ีมองวำ่ผลลพัธห์รือปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองมีท่ีมำจำกตวัปัจเจกชนชนท่ีโดย
พ้ืนฐำนแลว้เป็นตวัแสดงท่ีมีเหตุมีผล และตอ้งกำรแสวงหำผลประโยชนส่์วนตนใหม้ำกท่ีสุดและในกำรอธิบำยปรำกฏกำรณ์มกัจะใชว้ิธีกำร
แบบนิรนยั และอธิบำยจำกระดบัตวัแสดงเป็นหลกั 
29

 สถำบนันิยมเชิงทำงเลือกท่ีมีเหตุผลมองวำ่ผลลพัธห์รือปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองมีท่ีมำจำกตวัปัจเจกชนท่ีโดยพ้ืนฐำนแลว้เป็นตวัแสดงท่ีมี
เหตุมีผล และตอ้งกำรแสวงหำผลประโยชนส่์วนตนใหม้ำกท่ีสุด อยำ่งไรก็ตำมในกำรก ำหนดทำงเลือกของตวัแสดงมกัจะไดรั้บอิทธิพลจำก
เง่ือนไขเชิงสถำบนัท่ีแวดลอ้ม 
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ขยำยตวัของรำยไดแ้ละระดบักำรศกึษำ กำรเปลีย่นแปลงในทศันคตขิองศำสนจกัรคำทอลกิ กำร
เปลีย่นแปลงในทศันคตขิององคก์ำรระหว่ำงประเทศ สหรฐัอเมรกิำ และสหภำพโซเวยีต และ
ผลกระทบต่อเนื่องจำกกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยของประเทศหนึ่งทีส่่งผลไปยงัประเทศ
อื่นๆ30  

แมว้่ำปจัจยัเชงิโครงสรำ้งเหล่ำน้ีจะส่งอทิธพิลต่อกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย แต่
ไมเ่พยีงพอทีจ่ะท ำใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลง ในกระบวนกำรเปลีย่นแปลงทุกครัง้ตอ้งเกีย่วขอ้งกบั
ปฏสิมัพนัธร์ะหว่ำงชนชัน้น ำทัง้ทีอ่ยูใ่นอ ำนำจ และทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นอ ำนำจ และลกัษณะปฏสิมัพนัธเ์ชงิ
อ ำนำจทีแ่ตกต่ำงกนัระหว่ำงสองฝำ่ยไดส้่งผลท ำใหเ้สน้ทำงกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย
แตกต่ำงกนัในสำมเสน้ทำงไดแ้ก่ กำรเปลีย่นแปลงโครงสรำ้งระบอบกำรปกครอง (transformation) 
ซึง่เกดิขึน้เมือ่กลุ่มชนชัน้น ำทีอ่ยูใ่นอ ำนำจมบีทบำทน ำในกำรขบัเคลื่อนกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตย กำรเขำ้มำแทนทีใ่นโครงสรำ้งอ ำนำจ (replacement) ซึง่เกดิขึน้เมือ่ชนชัน้น ำฝำ่ยตรง
ขำ้มกบัรฐับำลแสดงบทบำทน ำในกำรขบัเคลื่อนกำรเปลีย่นแปลงสู่ประชำธปิไตยและส่งผลท ำใหช้น
ชัน้น ำทีเ่คยอยูใ่นอ ำนำจตอ้งสิน้สุดกำรครองอ ำนำจ และกำรเปลีย่นแปลงในลกัษณะของกำรแทนที่
ระบอบกำรปกครอง (transplacement) ซึง่เกดิขึน้เมือ่ชนชัน้น ำทัง้สองฝำ่ยรว่มมอืกนัในกำรผลกัดนั
ใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย31 

ส ำหรบัตวัอยำ่งของงำนในกลุ่มทีส่ำมทีไ่ดร้บัอทิธพิลจำกแนวกำรศกึษำแบบ
เศรษฐศำสตรก์ำรเมอืงนัน้ ทีส่ ำคญัไดแ้ก่งำนของสเตฟำน แฮกกำรด์ (Stephan Haggard) และโร
เบริต์ คอฟมนั (Robert Kaufman) ในงำนของทัง้สองไดใ้หค้วำมส ำคญักบัเงือ่นไขทำงเศรษฐกจิที่
ส่งผลต่อกำรก ำหนดควำมต้องกำร ทรพัยำกร และกำรด ำเนินยทุธศำสตรข์องตวัแสดงในเกมกำร
เปลีย่นผ่ำนระบอบ และเงือ่นไขทำงเศรษฐกจิทีส่ ำคญัทีส่่งผลต่อควำมเปลีย่นแปลงในสำมดำ้นคอื
วกิฤตเศรษฐกจิ โดยกลไกกำรท ำงำนของวกิฤตเศรษฐกจิต่อกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยคอื 
ในดำ้นหน่ึงวกิฤตเศรษฐกจิจะส่งผลท ำใหอ้ ำนำจต่อรองของผูน้ ำเผดจ็กำรทีม่ต่ีอกลุ่มสนบัสนุน 
โดยเฉพำะกลุ่มนำยทุนนกัธุรกจิอ่อนดอ้ยลงไป และมแีนวโน้มสูงทีค่นกลุ่มน้ีจะหนัไปสนับสนุนฝำ่ย
ตรงกนัขำ้ม ผลกค็อืควำมเป็นปึกแผ่นของชนชัน้น ำเริม่เกดิควำมแตกแยก ในขณะทีค่วำมเขม้แขง็
ของฝำ่ยตรงขำ้มมมีำกขึน้เป็นล ำดบั ในอกีดำ้นหน่ึงวกิฤตเศรษฐกจิจะเป็นสิง่ทีจ่ดุประกำยใหช้นชัน้
กลำง และมวลชนชัน้ล่ำงซึง่เป็นกลุ่มทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจำกวกิฤตไดเ้รว็ และงำ่ยทีสุ่ด ไมว่่ำจะเป็น
ผ่ำนปญัหำกำรว่ำงงำน และรำคำสนิคำ้พืน้ฐำนทีแ่พงขึน้ ออกมำเรยีกรอ้งผ่ำนกำรชุมนุมประทว้ง 
สภำวกำรณ์ดงักล่ำวยิง่เอือ้ต่อกำรทีช่นชัน้น ำทีเ่ป็นฝำ่ยตรงขำ้มของรฐับำลใชพ้ลงัจำกมวลชน และ
                                                 
30

 Samuel Huntington. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. (Norman and 

London: Oklahoma University Press, 1991). pp. 45-46. 
31

 ดูรำยละเอียดกระบวนกำรเปล่ียนแปลงในแต่ละเส้นทำงพร้อมทั้งตวัอยำ่งไดใ้น Huntington. The Third Wave. Chapter 3.; 

Samuel Huntington. “How Countries Democratize”. Political Science Quarterly. 106:4 (Winter 1991-

1992): 579-616. 
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แรงสนบัสนุนทีห่นัเหจำกกลุ่มนำยทุนนกัธุรกจิในกำรผลกัดนัใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยได้32 

ในงำนกลุ่มสุดทำ้ยทีไ่ดร้บัอทิธพิลจำกแนวกำรศกึษำแบบทำงเลอืกทีม่เีหตุผลหรอื
สถำบนันิยมเชงิทำงเลอืกทีม่เีหตุผลนัน้เป็นงำนทีม่กัประยกุตใ์ชท้ฤษฎเีกมในกำรอธบิำยปฏสิมัพนัธ์
และทำงเลอืกในกำรด ำเนินยทุธศำสตรร์ะหว่ำงกลุ่มชนชัน้น ำทีม่บีทบำทในกำรเปลีย่นผ่ำนของ
ระบอบ งำนชิน้ส ำคญัในกลุ่มน้ีอำทงิำนของอดมั เพรซวอรส์กีซ้ึง่ประยกุตท์ฤษฎเีกมในกำรศกึษำ
ปฏสิมัพนัธภ์ำยในกลุ่มชนชัน้น ำ ทัง้ชนชัน้น ำทีอ่ยูใ่นอ ำนำจ (ระหว่ำงกลุ่มสำยแขง็ทีต่่อตำ้นกำร
เปลีย่นแปลง และกลุ่มทีเ่ชื่อในควำมจ ำเป็นของกำรปฏริปู) และชนชัน้น ำทีเ่ป็นฝำ่ยตรงกนัขำ้ม 
(ระหว่ำงกลุ่มทีม่คีวำมคดิแบบประนีประนอม และกลุ่มหวัรนุแรง)33 งำนทีส่ ำคญัอกีชิน้หน่ึงในกลุ่มน้ี
คอืงำนของดำรอน อเซโมกล ู(Daron Acemoglu) และเจมส ์โรบนิสนั (James Robinson) ในงำนที่
พยำยำมสรำ้งกรอบกำรวเิครำะหท์ัง้ข ัน้ตอนกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยและกำรสรำ้งควำม
มัน่คงยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย อเซโมกล ู และโรบนิสนัไดม้องสงัคมว่ำประกอบไปดว้ยชนชัน้น ำ 
และพลเมอืงส่วนใหญ่ ซึง่สองกลุ่มนี้มคีวำมตอ้งกำรทีข่ดัแยง้กนั โดยชนชัน้น ำตอ้งกำรระบอบกำร
ปกครองทีไ่มใ่ช่ประชำธปิไตย อนัเป็นระบอบกำรปกครองทีช่นชัน้น ำมกัจะเป็นผูป้กครองและ
ก ำหนดนโยบำยตำมทีก่ลุ่มตนตอ้งกำรได ้ ในขณะทีพ่ลเมอืงส่วนใหญ่ตอ้งกำรระบอบประชำธปิไตย 
จำกฐำนคตดิงักล่ำวประชำธปิไตยจะเกดิขึน้ไดเ้มือ่ประชำชนทีต่อ้งกำรประชำธปิไตยท ำกำรกดดนั
ชนชัน้น ำผ่ำนทำงพลงัอ ำนำจทีต่นเองมนีัน่คอืกำรรวมกลุ่มด ำเนินกจิกรรมต่ำงๆอำทกิำรชุมนุม
ประทว้ง หรอืกระทัง่กำรปฏวิตั ินอกจำกนี้ประชำธปิไตยยงัอำจเกดิขึน้โดยกำรรเิริม่ของชนชัน้น ำ ใน
กรณนีี้หำกชนชัน้น ำมองว่ำตน้ทุนของประชำธปิไตยนัน้ไมส่งูมำก กล่ำวคอืผลประโยชน์ทีก่ลุ่มตน
อำจจะตอ้งเสยีไปหลงักำรเปลีย่นผ่ำน ไมว่่ำจะเป็นนโยบำยทีส่่งผลต่อกำรกระจำยรำยได ้ (ในกรณีที่
ก่อนเปลีย่นผ่ำนโครงสรำ้งสงัคมค่อนขำ้งมคีวำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกจิสงู) โอกำสทีช่นชัน้น ำตอ้ง
ถูกเกบ็ภำษทีรพัยส์นิ (หำกโครงสรำ้งทรพัยส์นิของชนชัน้น ำไมส่ำมำรถเคลื่อนยำ้ยไดอ้ำททิีด่นิ) 
หรอืโอกำสทีช่นชัน้น ำจะเขำ้ไปมสี่วนในกำรปกครองหลงักำรเปลีย่นผ่ำน  ชนชัน้น ำอำจเป็นผูร้เิริม่
กระบวนกำรเปลีย่นผ่ำนเองได้34 

ในภำพรวมงำนกระแสหลกัในกลุ่มน้ี โดยเฉพำะงำนทีมุ่ง่เน้นบทบำทของชนชัน้น ำได้
ถูกวพิำกษ์วจิำรณ์เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะอยำ่งยิง่จำกแงมุ่มของนกัวชิำกำรในกลุ่มทำงเลอืกทีม่ ี

                                                 
32

 Stephan Haggard and Robert Kaufman. The Political Economy of Democratic Transitions. (Princeton: 

Princeton University Press, 1995). p. 7.; Stephan Haggard and Robert Kaufman. “The Political Economy of 

Democratic Transitions”. Comparative Politics. 29:3 (April 1997): 266-267. 
33

 ดู Adam Przeworski. Democracy and the Market: Political and Economic Reform in Eastern Europe and 

Latin America. (Cambridge: Cambridge University Press, 1991). 
34

 ดู Daron Acemoglu and James Robinson. Economic Origins of Dictatorship and Democracy. 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2006). pp. xi-xiv. 
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เหตุผลทีม่องว่ำ แมง้ำนในกลุ่มน้ีจะมคีวำมลุ่มลกึในกรณศีกึษำ แต่มกัจะชีถ้งึลกัษณะควำมไม่
แน่นอนทำงประวตัศิำสตรข์องแต่ละเหตุกำรณ์ (historical contingency) หรอืควำมหลำกหลำยของ
เสน้ทำงกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย  แต่สิง่ทีข่ำดหำยไปคอืงำนทีม่ลีกัษณะของกำร
เปรยีบเทยีบอยำ่งจรงิจงัทีต่้องกำรน ำเสนอขอ้สรุปทีส่ำมำรถประยกุตใ์ชไ้ดเ้ป็นกำรทัว่ไปและ
สำมำรถทดสอบได ้ หรอืงำนทีจ่ะน ำไปสู่กำรพฒันำกรอบแนวคดิทำงทฤษฎทีีจ่ะสำมำรถอธบิำยท ำ
ควำมเขำ้ใจประสบกำรณ์ทีซ่บัซอ้นของกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยไดโ้ดยงำ่ย 35   ส ำหรบั
นกัวชิำกำรในกลุ่มสถำบนันิยมใหมไ่ดต้ัง้ขอ้สงัเกตเช่นกนัว่ำ สิง่ทีข่ำดหำยไปในกระแสงำนทีศ่กึษำ
กำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยคอื “ตวัแปรเชงิสถำบนั” กำรขำดหำยไปของตวัแปรดงักล่ำว
ส ำหรบันกัวชิำกำรสถำบนันิยมใหมน่บัเป็นสิง่ทีน่่ำฉงนเนื่องจำกกำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยเกี่ยวขอ้งกบั “กำรเปลีย่นแปลงระบอบ” ซึง่เกีย่วขอ้งกบั “สถำบนั” โดยตรงไมว่่ำจะ
เป็นสถำบนัทีเ่ป็นทำงกำรและไมเ่ป็นทำงกำร36 

 จำกกระแสขอ้วจิำรณ์ดงักล่ำวท ำใหน้กัวชิำกำรบำงคนดงัเช่น ทอมสั แครอเธอส ์
(Thomas Carothers) ถงึกบัประกำศถงึ “กำรสิน้สุดของกระบวนทศัน์เรือ่งกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตย” 37  และในระยะหลงันกัวชิำกำรโดยเฉพำะในกลุ่มทำงเลอืกทีม่เีหตุผลจงึพยำยำม
น ำเสนอตวัแบบทีเ่ป็นสำกลเพื่อศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยหรอืกระทัง่กำรสรำ้งควำม
มัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย หรอืกระทัง่หนักลบัไปศกึษำปจัจยัเชงิโครงสรำ้งทีจ่ะสำมำรถ
น ำไปพฒันำเป็นขอ้สรุปทีส่ำมำรถประยกุตไ์ดเ้ป็นกำรทัว่ไป  

 
4. ข้อถกเถียงระลอกท่ีสาม: การสร้างความมัง่คงและยัง่ยืนให้กบัประชาธิปไตย  

 
หลงัจำกทีค่ลื่นประชำธปิไตยลกูทีส่ำมไดข้ึน้ถงึจดุสงูสุดในช่วงปลำยทศวรรษที ่ 1980 

ต่อเนื่องมำยงัตน้ทศวรรษที ่ 1990 โดยเฉพำะหลงัจำกกำรล่มสลำยของสงครำมเยน็และกำร
เปลีย่นแปลงระบอบมำเป็นประชำธปิไตยของประเทศทีแ่ต่เดมิอยู่ในกลุ่มสงัคมนิยมคอมมวินิสต ์ ดู
เหมอืนว่ำควำมทำ้ทำยในกำรศกึษำจะเปลีย่นแปลงจำก “กระบวนกำรเปลีย่นแปลงระบอบ” มำสู่
ประเดน็ทีว่่ำ “จะท ำอย่ำงไรใหป้ระชำธปิไตยในประเทศทีเ่พิง่จะเปลีย่นผ่ำนเหล่ำนี้มคีวำมมัง่คง
ยัง่ยนื? หรอืกล่ำวอกีนยัหนึ่งคอืจะท ำอย่ำงไรไมใ่หป้ระเทศที่เพิง่จะเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย

                                                 
35

 Ibid. pp. 81-82.; Nancy Bermeo. “Review: Rethinking Regime Change”. Comparative Politics. 22:3 

(April 1990). p. 359.; Karen Remmer. “Review: New Theoretical Perspectives on Democratization”. 

Comparative Politics. 28:1 (October 1995). p. 117. 
36

 Richard Snyder and James Mahoney. “The Missing Variables: Institutions and the Study of Regime 

Change”. Comparative Politics. 32:1 (October 1999). pp. 103-104. 
37

 ดู Thomas Carothers. “The End of the Transition Paradigm”. Journal of Democracy. 13:1 (January 

2002): 5-21. 
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ยอ้นกลบัไปสู่กำรปกครองแบบเผดจ็กำรอกีครัง้หนึ่งนัน่เอง?” ประเดน็ค ำถำมนี้ไดส้่งผลท ำให้
นกัวชิำกำรจ ำนวนมำกไดห้นัเหควำมสนใจมำสู่กำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บั
ประชำธปิไตย (democratic consolidation) 

 
แผนภาพท่ี 1.6 ล าดบัขัน้ของการเปล่ียนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย 
 

             
เผดจ็กำรอ ำนำจนิยม       ประชำธปิไตยแบบเลอืกตัง้       ประชำธปิไตยเสรนีิยม      ประชำธปิไตยกำ้วหน้ำ 
 
ทีม่ำ: ปรบัปรุงจำก Andreas Schedler. “What is Democratic Consolidation?”. Journal of Democracy. 9:2 (1998).  
 

อยำ่งไรกต็ำมในกำรตอบค ำถำมดงักล่ำว หรอืกำรใหน้ิยำมของค ำว่ำกำรสรำ้งควำม
มัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย นกัวชิำกำรแต่ละคนไดต้อบค ำถำม หรอืใหน้ิยำมทีแ่ตกต่ำงกนั
ค่อนขำ้งมำก กลิเยโม โอดอนเนล ในบทควำมทีว่พิำกษ์วจิำรณ์แนวคดิเรือ่งกำรสรำ้งควำมมัน่คง
และยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึนิยำมทีแ่ตกต่ำงกนัถงึสบิสองนิยำม 38  ควำม
หลำกหลำยในนิยำม และจุดมุง่เน้นในกำรศกึษำนี้ อนัเดรส เชดเลอร ์ (Andreas Schedler) ชีว้่ำ
เกดิขึน้จำกธรรมชำตขิองกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยทีค่่อนขำ้งลื่นไหล และ
สำมำรถมองไดอ้ยำ่งน้อยในสองมติ ิ กล่ำวคอืในมติแิรกคอืมติคิวำมเปลีย่นแปลงดำ้นลบ ซึง่สำมำรถ
เกดิขึน้ไดใ้นกรณทีีป่ระเทศทีเ่พิง่จะเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยกลบัล่มสลำยและกลบัไปสู่กำร
ปกครองแบบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมอกีครัง้หนึ่ง ในกรณนีี้อำจเรยีกไดว้่ำกำรล่มสลำยของ
ประชำธปิไตย (democratic breakdown) กำรเปลีย่นแปลงในดำ้นลบในอกีกรณีหนึ่งอำจเกดิขึน้เมือ่
ประเทศทีเ่ปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยสำมำรถสรำ้งเสถยีรภำพใหก้บักำรปกครองแบบ
ประชำธปิไตยไดใ้นระดบัหนึ่ง โดยอำจสำมำรถยกระดบัจำกประชำธปิไตยแบบเลอืกตัง้ (electoral 
democracy) ใหเ้ป็นประชำธปิไตยแบบเสรนีิยม (liberal democracy) หรอืประชำธปิไตยแบบ
กำ้วหน้ำ (advanced democracy) ตำมล ำดบั แต่เมือ่ระยะเวลำผ่ำนไประยะหน่ึงเกดิกำรผุกรอ่นของ
ประชำธปิไตย ซึง่อำจเกดิขึน้จำกกำรยอ้นกลบัของประชำธปิไตยแบบก้ำวหน้ำกลบัไปสู่
ประชำธปิไตยแบบเสรนีิยม หรอืกำรยอ้นกลบัจำกประชำธปิไตยแบบเสรนีิยมกลบัไปสู่

                                                 
38

 Guillermo O’Donnell. “Illusions About Consolidation”. Journal of Democracy. 7:2 (1996). FN12. ทั้งน้ีโอ
ดอนเนลไดน้บันิยำมในบทควำมท่ีทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระแสประชำธิปไตยลูกท่ีสำม ดู Doh Chull Shin. “On the Third 

Wave of Democratization: A Synthesis and Evaluation of Recent Theory and Research. World Politics. 

47:1 (October 1994). pp. 144-145, 149-150. 
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ประชำธปิไตยแบบเลอืกตัง้ ในกรณนีี้อำจเรยีกไดว้่ำกำรผุกรอ่นของประชำธปิไตย (democratic 
erosion)39 

นอกจำกกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยจะสำมำรถหมำยถงึกำร
เปลีย่นแปลงไปเชงิลบดงัทีไ่ดก้ล่ำวมำแลว้ ยงัสำมำรถหมำยถงึกำรเปลีย่นแปลงในเชงิบวกอกีดว้ย 
รปูแบบของกำรเปลีย่นแปลงในเชงิบวกนี้มไีดห้ลำยหลำยอำท ิ กำรท ำประชำธปิไตยใหส้มบูรณ์ 
(completing democracy) ซึง่เกดิขึน้เมือ่มกีำรยกระดบัประชำธปิไตยแบบเลอืกตัง้ใหก้ลำยเป็น
ประชำธปิไตยแบบเสรนีิยม  กำรหยัง่รำกประชำธปิไตย (deepening democracy) ซึง่เกดิขึน้เมือ่มี
กำรยกระดบัประชำธปิไตยไมว่่ำจะเป็นแบบเลอืกตัง้หรอืเสรนีิยมใหก้ลำยเป็นประชำธปิไตยกำ้วหน้ำ 
และกำรวำงโครงสรำ้งใหก้บัประชำธปิไตย (organizing democracy) ทีมุ่ง่เน้นกำรวำงโครงสรำ้งเชงิ
สถำบนัและกฎเกณฑใ์หก้บัประชำธปิไตยแบบเสรนีิยมใหม้คีวำมเขม้แขง็ เป็นตน้ อยำ่งไรกต็ำมเชด
เลอรช์ีว้่ำกำรรวมสองมติเิขำ้ดว้ยกนัอำจสรำ้งควำมสบัสนใหก้บักำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและ
ยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยอยำ่งมำก และเสนอว่ำควรจ ำกดัขอบเขตของกำรศกึษำเพยีงแค่มติขิอง
กำรเปลีย่นแปลงในดำ้นลบ40 

ธรรมชำตพิืน้ฐำนทีแ่ตกต่ำงหลำกหลำยไดส้่งผลท ำใหว้ธิกีำรศกึษำมติใินดำ้นต่ำงๆของ
กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยมคีวำมแตกต่ำงกนัดว้ยเช่นกนั อนัเดรส เชด
เลอรไ์ดล้กัษณะกำรศกึษำทีแ่ตกต่ำงกนัในสองดำ้น ในดำ้นแรกคอืกำรศกึษำในแง่มมุที ่ “ยอ้นกลบั” 
เพื่ออธบิำยถงึกรณศีกึษำต่ำงๆในอดตีเพื่อพจิำรณำหำเงื่อนไขของเสถยีรภำพของประชำธปิไตย ใน
อกีดำ้นหน่ึงคอืกำรศกึษำในแงม่มุที ่ “มองไปขำ้งหน้ำ” โดยศกึษำจำกมติเิวลำในปจัจบุนัของประเทศ
ทีไ่ดเ้ปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย เพื่อพจิำรณำถงึแนวโน้มของควำมมเีสถยีรภำพของ
ประชำธปิไตยในประเทศดงักล่ำว41 เชดเลอรช์ีว้่ำกำรศกึษำในสองดำ้นน้ีแตกต่ำงกนัโดยสิน้เชงิ โดย
วธิกีำรแรกมุง่เน้นกำร “อธบิำย” ในมติปิระวตัศิำสตร ์ และวธิกีำรทีส่องมุง่เน้นกำร “ท ำนำย” ในแงน่ี้
ส ำหรบักำรศกึษำวธิทีีส่องจงึตอ้งระมดัระวงัในกำรใชภ้ำษำทีต่อ้งแสดงใหเ้หน็ถงึ “แนวโน้ม” 
มำกกว่ำ “กำรก ำหนดทีต่ำยตวั” รวมทัง้ตอ้งมคีวำมชดัเจนในช่วงเวลำทีศ่กึษำ และเกณฑก์ำร
จ ำแนกระหว่ำงระบอบทีป่ระสบควำมส ำเรจ็และลม้เหลวในกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บั
ประชำธปิไตย42   

ควำมยำกล ำบำกในกำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย และ
มกัเป็นท ำใหน้กัวชิำกำรในกลุ่มน้ีตกเป็นเป้ำของกำรวจิำรณ์คอื กำรก ำหนดตวัชีว้ดัระหว่ำงระบอบที่

                                                 
39

 Andreas Schedler. “What is Democratic Consolidation”. Journal of Democracy. 9:2 (1998). pp. 94-98. 
40

 Ibid. pp. 98-102. 
41

 Andreas Schedler. “How Should We Study Democratic Consolidation”. Democratization. 5:4 (Winter 

1998). p. 3. 
42

 Ibid. pp. 4-13. 
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ประสบควำมส ำเรจ็และลม้เหลว โดยอนัเดรส เชดเลอรเ์สนอกำรจ ำแนกตวัชีว้ดัออกเป็นสำมระดบั
ไดแ้ก่ตวัชีว้ดัเชงิโครงสรำ้ง ซึง่เกีย่วขอ้งกบับรบิทเชงิเศรษฐกจิสงัคม และสถำบนัทีส่่งผลต่อทศันคติ
และพฤตกิรรมของตวัแสดง ตวัชีว้ดัเชงิทศันคต ิ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัมุมมองของตวัแสดงทัง้ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัปทสัถำน ควำมเชื่อ และกำรรบัรู ้และตวัชีว้ดัเชงิพฤตกิรรม ซึง่เกีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมทีส่ำมำรถ
สงัเกตไดข้องตวัแสดง ทัง้นี้ในกำรใหน้ ้ำหนักกบัตวัชีว้ดัเชดเลอรช์ี้ว่ำนกัวจิยัควรใหน้ ้ำหนกักบั
ตวัชีว้ดัเชงิพฤตกิรรม เนื่องจำกหำกพจิำรณำจำกสำยโซ่ของกลไกควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผล (chain 
of causation) จะพบว่ำพฤตกิรรมของตวัแสดงเป็นปจัจยัทีอ่ยูต่ดิกบั (proximate cause) ตวัแปรเชงิ
ผลนัน่คอืเสถยีรภำพของระบอบ43  

แมว้่ำจะมคีวำมหลำกหลำยในธรรมชำตขิองกำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนื
ใหก้บัประชำธปิไตย แต่เป็นทีน่่ำสงัเกตว่ำขอ้ถกเถยีงระลอกทีส่ำมนี้มกัจะไม่มคีวำมแตกต่ำงในเชงิ
มมุมอง จนสำมำรถจดักลุ่มแนวคดิไดอ้ย่ำงชดัเจนดงัเช่นขอ้ถกเถยีงระลอกก่อนหน้ำนี้ แมว้่ำจะมี
ควำมพยำยำมจดักลุ่มกำรศกึษำเป็นแนวกำรศกึษำแบบมุง่เน้นภำพรวมของทัง้กระบวนกำรของกำร
สรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย (aggregate approach) และแนวกำรศกึษำทีแ่ตก
กระบวนกำรออกเป็นส่วนย่อย และมุง่เน้นศกึษำทีอ่งคป์ระกอบยอ่ย (disaggregate approach) เช่น
บทบำทของพรรคกำรเมอืงในกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย เป็นตน้ 44  แต่หำก
พจิำรณำในเชงิเนื้อหำของขอ้เสนอแลว้ ควำมแตกต่ำงทีเ่กดิขึน้เป็นเพยีงจดุมุง่เน้น หำกแต่ขอ้เสนอ
หรอืทศิทำงในกำรศกึษำส่วนมำกมกัจะเป็นไปในทศิทำงเดยีวกนั ดงัทีโ่อดอนเนลไดว้จิำรณ์ไวว้่ำ
งำนส่วนมำกมกัมฐีำนคตเิบือ้งหลงัคอืกำรสรำ้งควำมเป็นสถำบนัใหก้บัระบอบประชำธปิไตยแบบพหุ
นิยม (polyarchy)45 ซึง่เป็นตวัแบบประชำธปิไตยทีเ่สนอไวโ้ดยโรเบริต์ ดำหล์ (Robert Dahl) จงึท ำ
ใหข้ำดกำรวเิครำะหใ์นแง่มุมอื่นๆ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่บทบำทของสถำบนัทีไ่มเ่ป็นทำงกำรดงัเช่น
ระบบอุปถมัภซ์ึง่มกัแฝงตวัควบคู่กบัสถำบนัทีเ่ป็นทำงกำร46 

ดว้ยเหตุนี้จงึอำจกล่ำวไดว้่ำงำนกระแสหลกัทีศ่กึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนื
ใหก้บัประชำธปิไตยมกัเป็นงำนทีอ่ยูบ่นฐำนแนวคดิประชำธปิไตยแบบพหุนิยมของดำหล์ ตวัอยำ่ง

                                                 
43

 Andreas Schedler. “Measuring Democratic Consolidation”. Studies in Comparative International 

Development. 36:1 (Spring 2001). p. 69. 
44

 ดูควำมพยำยำมจดักลุ่มกำรศึกษำในลกัษณะดงักล่ำวไดใ้น Omar Encarnacion. “Beyond Transitions: The Politics of 

Democratic Consolidation”. Comparative Politics. 32:4 (July 2000): 479-498. 
45

 องคป์ระกอบของประชำธิปไตยแบบพหุนิยมมีแปดประกำรไดแ้ก่ 1) เสรีภำพในกำรจดัตั้งและเขำ้ร่วมองคก์ร 2) เสรีภำพในกำรแสดงออก 

3) สิทธิในกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 4) กำรมีฝ่ำยบริหำรท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง 5) สิทธิของผูแ้ข่งขนัทำงกำรเมืองท่ีจะหำเสียงเลือกตั้ง 6) กำร
มีแหล่งขอ้มูลข่ำวสำรท่ีหลำกหลำย 7) กำรจดักำรเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรม 8) กำรเลือกตั้งและช่องทำงอ่ืนๆในกำรรวบรวมควำมตอ้งกำร
ของประชำชนเป็นตวัก ำหนดสถำบนัท่ีขบัเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะดูรำยละเอียดเพ่ิมเติมใน Robert Dahl. Polyarchy: Participation 

and Opposition. (New Haven and London: Yale University Press, 1971). p. 3. 
46

 O’Donnell. “Illusions About Consolidation”. pp. 37, 39-40. 
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งำนชิน้ส ำคญัทีม่กัอำ้งถงึเป็นกำรทัว่ไปนัน่คอืงำนของฮวน ลนิซ ์ งำนของฮวน ลนิซ ์ และอลัเฟรด 
สเตฟำน และงำนของลำรร์ ีไดมอนด ์ในงำนของลนิซ ์ไดก้ ำหนดนิยำมของกำรสรำ้งควำมมัน่คงและ
ยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยว่ำ “ประชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนืจะเกดิขึน้เมือ่ตวัแสดงทำงกำรเมอืงที่
มบีทบำทส ำคญั ไมว่่ำจะเป็นพรรคกำรเมอืง กลุ่มผลประโยชน์ กองทพั หรอืสถำบนัอื่นๆ มคีวำม
ตระหนกัรว่มกนัว่ำไม่มทีำงเลอืกอื่นใดในระบอบกำรปกครองนอกจำกประชำธปิไตย และไมม่ี
สถำบนัหรอืกลุ่มกำรเมอืงใดจะมอี ำนำจในกำรยบัยัง้กำรด ำเนินงำนของรฐับำลทีม่ำจำกกำรเลอืกตัง้
...หรอืหำกกล่ำวอยำ่งง่ำยทีสุ่ดคอื ประชำธปิไตยตอ้งถูกมองว่ำเป็น “เกมเดยีวในเมอืง” (the only 
game in town)”47  นอกจำกงำนชิน้นี้ของลนิซจ์ะวำงรำกฐำนและก ำหนดนิยำมใหก้บักำรสรำ้งควำม
มัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยแลว้ คุณูปกำรทีส่ ำคญัอกีประกำรหน่ึงคอืกำรตัง้ประเดน็ค ำถำม
ถงึควำมเชื่อมโยงระหว่ำงอทิธพิลของรปูแบบกำรปกครองแบบประชำธปิไตย (ประธำนำธบิดหีรอื
รฐัสภำ) ทีม่ต่ีอกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย พรอ้มกบัแสดงใหเ้หน็ว่ำระบอบ
รฐัสภำเอือ้ต่อควำมมัน่คงและยัง่ยนืของประชำธปิไตยมำกกว่ำระบอบประธำนำธบิดี48  

ในงำนชิน้ต่อมำทีล่นิซ ์เขยีนคู่กบัอลัเฟรด สเตฟำน ไดท้ ำกำรขยำยควำมนิยำมดงักล่ำว
ใหค้รอบคลุมสำมมติไิดแ้ก่ มติเิชงิพฤตกิรรมทีจ่ะไมม่ตีวัแสดงใดพยำยำมใชท้รพัยำกรเพื่อสรำ้ง
ระบอบกำรปกครองทีไ่มใ่ช่ประชำธปิไตยขึน้มำ มติเิชงิทศันคตทิีเ่สยีงขำ้งมำกมคีวำมเชื่อในกำร
ปกครองแบบประชำธปิไตย แมว้่ำจะเผชญิกบัวกิฤตเศรษฐกจิหรอืควำมไมพ่อใจในรฐับำลที่ครอง
อ ำนำจอยู ่ และมติเิชงิสถำบนัทีท่ ัง้ฝำ่ยทีเ่ป็นรฐับำลและไมใ่ช่รฐับำลยอมรบัรปูแบบวธิกีำรจดักำร
ควำมขดัแยง้แบบประชำธปิไตยทีทุ่กฝำ่ยจะตอ้งอยูภ่ำยใตข้อบเขตของกฎหมำย49  นอกจำกนี้เป็นที่
น่ำสนใจว่ำลนิซ ์ และสเตฟำนพยำยำมชีว้่ำ “กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย
ไมไ่ดม้รีปูแบบเดยีว” โดยควำมแตกต่ำงนัน้อำจเป็นภำพสะทอ้นของ “คุณภำพ” ทีแ่ตกต่ำงกนั ซึง่
อำจมทีีม่ำจำกควำมแตกต่ำงในเงือ่นไขส ำคญัหำ้ประกำรไดแ้ก่ ประกำรแรก กำรพฒันำภำคประชำ
สงัคมทีเ่ป็นอสิระและด ำเนินกจิกรรมอย่ำงเขม้แขง็ ประกำรทีส่อง กำรมสีงัคมกำรเมอืงที่มคีวำมเป็น
อสิระในระดบัหนึ่ง ประกำรทีส่ำม ตวัแสดงทำงกำรเมอืงทัง้หมด รวมทัง้รฐับำลตอ้งอยูภ่ำยใตห้ลกั
นิตธิรรม ซึง่มไีวเ้พื่อรบัรองเสรภีำพของพลเมอืง ประกำรทีส่ ี ่กำรมรีะบบรำชกำรทีส่ำมำรถใชก้ำรได ้
(usable) และประกำรสุดทำ้ยกำรเป็นสถำบนัของสงัคมเศรษฐกจิ (economic society) ซึง่สะทอ้นให้
เหน็ถงึระบบเศรษฐกจิทีอ่ยูร่ะหว่ำงระบบเศรษฐกจิแบบตลำดเสร ี และระบบเศรษฐกจิแบบควบคุม
โดยรฐั50  

                                                 
47

 Juan Linz. “Transitions to Democracy”. The Washington Quarterly. (Summer 1990). p. 158. 
48

 Ibid. pp. 153-154. 
49

 Juan Linz and Alfred Stepan. “Toward Consolidated Democracies”. Journal of Democracy. 7:2 (1996). 

p. 16. 
50

 Ibid. pp. 16-20. 
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ตารางท่ี 1.2 ตวัช้ีวดัความมัน่คงและยัง่ยืนของประชาธิปไตย 

ระดบั ปทสัถานและความเช่ือ พฤติกรรม 
ชนชัน้น ำ ชนชัน้น ำในทุกภำคสว่นเชื่อในควำมชอบ

ธรรมของกำรปกครองแบบประชำธปิไตย
และเหน็ว่ำประชำธปิไตยเป็นรปูแบบกำร
ปกครองทีด่ทีีส่ดุ... 

- ชนชัน้น ำเคำรพในสทิธใินกำรแขง่ขนัทำงกำรเมอืง
ของฝำ่ยต่ำง และหลกีเลีย่งกำรกระตุน้ใหผู้ต้ดิตำมของ
ตนใชค้วำมรุนแรง หรอืวธิกีำรทีผ่ดิกฎหมำย 
- ผูน้ ำทำงกำรเมอืงไม่พยำยำมทีจ่ะใชท้หำรเพื่อควำม
ไดเ้ปรยีบทำงกำรเมอืงของตน 

องคก์ร องคก์รทีม่คีวำมส ำคญัทำงกำรเมอืง (อำทิ
พรรคกำรเมอืง กลุ่มผลประโยชน์ 
ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสงัคม) ยอมรบั
ในควำมชอบธรรมของประชำธปิไตย... 

ไม่มกีลุ่มองคก์รใดทีพ่ยำยำมลม้ลำ้งประชำธปิไตย
หรอืใชว้ถิทีำงควำมรุนแรง หรอืแนวทำงทีผ่ดิ
กฎหมำยในกำรแสวงหำอ ำนำจหรอืบรรลุเป้ำประสงค์
ทำงกำรเมอืง... 

มวลชน - มำกกว่ำรอ้ยละ 70 ของมวลชนมคีวำม
เชื่ออย่ำงสม ่ำเสมอว่ำประชำธปิไตยเป็น
ระบอบทีพ่งึปรำรถนำกว่ำระบอบอื่น 
- มวลชนน้อยกว่ำรอ้ยละ 15 ตอ้งกำรกำร
ปกครองในแบบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยม 

ไม่มคีวำมเคลื่อนไหวในลกัษณะทีต่่อตำ้น
ประชำธปิไตย และพลเมอืงไมใ่ชค้วำมรุนแรง หรอื
วธิกีำรทีผ่ดิกฎหมำยในกำรเรยีกรอ้งทำงกำรเมอืง 

ทีม่ำ: ปรบัปรงุจำก Larry Diamond. Developing Democracy: Toward Consolidation. (Baltimore: Johns Hopkins 
University Press, 1999). p. 69. และ Georg Sorensen. Democracy and Democratization. 3rd edition. (Boulder: 
Westview Press, 2008). p. 52. 

 
หำกงำนของลนิซ ์ และสเตฟำนเป็นจดุตัง้ตน้ในกำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและ

ยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย งำนของลำรร์ ี ไดมอนดน์ับเป็นงำนทีเ่ป็นตวัต่อทีส่ ำคญั และอำจกล่ำวได้
ว่ำเป็นงำนทีท่ ำใหก้ำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยกำ้วถงึจดุสงูสุด 
ส ำหรบัไดมอนด ์ กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยเกี่ยวขอ้งกบักระบวนกำรสรำ้ง
ควำมชอบธรรมใหก้บัประชำธปิไตย ทัง้ในวงกวำ้งและในเชงิลกึ กระบวนกำรดงักล่ำวแตกต่ำงจำก
มมุมองของตวัแสดงทีม่ต่ีอประชำธปิไตยในช่วงเปลีย่นผ่ำนอย่ำงมำก โดยในช่วงเปลีย่นผ่ำนตวั
แสดงบำงกลุ่ม โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ชนชัน้น ำทีอ่ยูใ่นอ ำนำจอำจมองประชำธปิไตยในฐำนะ “เครือ่งมอื” 
แต่ในช่วงกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย ตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งทุกตวัตอ้งมอง
ประชำธปิไตยในฐำนะของหลกักำร และวถิปีฏบิตั ิ ดงันัน้ควำมแตกต่ำงทีส่ ำคญัประกำรหนึ่งระหว่ำง
ประชำธปิไตยในช่วงเปลีย่นผ่ำนและประชำธปิไตยในช่วงกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืคอืกำร
เปลีย่นแปลงทำงวฒันธรรมกำรเมอืงของตวัแสดง51 
                                                 
51

 Larry Diamond. Developing Democracy: Toward Consolidation. (Baltimore: The Johns Hopkins 

University Press, 1999). p. 65. 
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ควำมแตกต่ำงทีส่ ำคญัในงำนของไดมอนดจ์ำกงำนก่อนหน้ำคอื กำรชีใ้หเ้หน็ถงึตวัแสดง
ทัง้สำมระดบั ไดแ้ก่ ตวัแสดงแค่ในระดบัชนชัน้น ำ มวลชน และตวัแสดงทีเ่ป็นองคก์รทีอ่ยูร่ะหว่ำงชน
ชัน้น ำและมวลชนอำท ิ สหภำพแรงงำน สมำคมธุรกจิ พรรคกำรเมอืง และองคก์รในภำคประชำ
สงัคม ในกำรศกึษำบทบำทของตวัแสดงทัง้สำม ไดมอนดไ์ดเ้สนอใหพ้จิำรณำในสองมติ ิ ไดแ้ก่มติิ
เชงิปทสัถำน และควำมเชื่อ และมติทิำงพฤตกิรรม (ดตูำรำงที ่1.2) นอกจำกพฒันำตวัชีว้ดัอยำ่งเป็น
ระบบแลว้ ไดมอนดย์งัชีใ้หเ้หน็ถงึควำมทำ้ทำยในสำมดำ้นไดแ้ก่ กำรหยัง่รำกประชำธปิไตย 
(deepening of democracy) กำรสรำ้งควำมเป็นสถำบนัทำงกำรเมอืง (political institutionalization) 
และกำรพฒันำกำรด ำเนินงำนของระบอบ (regime performance)52 

ควำมทำ้ทำยประกำรแรกสะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมเปลีย่นแปลงในเชงิบวกดงัทีเ่ชดเลอร์
ไดเ้สนอไว ้ ซึง่เกดิขึน้เมือ่มกีำรยกระดบัประชำธปิไตย ไมว่่ำจะเป็นแบบเลอืกตัง้หรอืเสรนีิยมให้
กลำยเป็นประชำธปิไตยกำ้วหน้ำ นัยส ำคญัของกำรหยัง่รำกประชำธปิไตยคอืกำรท ำใหห้ลกักำร
ส ำคญัของประชำธปิไตยไม่ว่ำจะเป็นหลกักำรเป็นตวัแทน หลกัควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบได ้
หลกักำรเรือ่งสทิธเิสรภีำพแบบเสรนิียม รวมทัง้หลกันิตธิรรม สำมำรถฝงัรำกลงไปทัง้ในระดบัควำม
เชื่อวฒันธรรม และพฤตกิรรมของตวัแสดง  ควำมทำ้ทำยประกำรทีส่อง ซึง่เกีย่วขอ้งกบักำรพฒันำ
ควำมเป็นสถำบนัทำงกำรเมอืงแบบประชำธปิไตยสะทอ้นใหเ้หน็ถงึคุณลกัษณะส ำคญัของกำรศกึษำ
กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย (consolidology) ดงัทีโ่อดอนเนลลไ์ด้
วพิำกษ์วจิำรณ์งำนในช่วงแรกๆไว ้ ตวัอยำ่งของงำนในช่วงแรกๆทีส่ะทอ้นมมุมองดงักล่ำวคอืงำน
ของฮนัทงิตนัทีม่องว่ำประชำธปิไตยเกดิใหม่ทีจ่ะสำมำรถพฒันำไปสู่ประชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื
ไดต้อ้งผ่ำนบททดสอบส ำคญันัน่คอื “กำรเลอืกตัง้สองครัง้” (two turnover test) ในบททดสอบน้ีหำก
ภำยในกำรเลอืกตัง้สองครัง้หลงักำรเปลีย่นผ่ำน ฝำ่ยคำ้นสำมำรถชนะกำรเลอืกตัง้และกำ้วเขำ้ไป
เป็นรฐับำลได ้ จะเป็นเครื่องสะทอ้นใหเ้หน็ว่ำกำรเลอืกตัง้เป็นไปอย่ำงเสรแีละเป็นธรรม และเปิด
โอกำสใหม้กีำรเปลีย่นถ่ำยอ ำนำจไปสู่ชนชัน้น ำฝ่ำยตรงขำ้ม ซึง่น่ีจะเป็นตวัชีว้ดัส ำคญัของ
ประชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื53 

แมป้ระเดน็ดงักล่ำวจะถูกวพิำกษ์วจิำรณ์ แต่ไดมอนดย์งัคงเหน็ว่ำเป็นควำมทำ้ทำย
ส ำคญัส ำหรบัประชำธปิไตยหลงักำรเปลีย่นผ่ำน นยัทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ผ่ำนตวัอยำ่งจำกงำนของฮนัทงิ
ตนัคอืกำรทีก่ระบวนกำรแบบประชำธปิไตยสำมำรถด ำเนินไปไดอ้ยำ่งต่อเนื่อง สม ่ำเสมอ ไมถู่ก
รบกวน ซึง่หำกเป็นเช่นนี้สิง่ทีจ่ะตำมมำคอืควำมสำมำรถคำดกำรณ์ในพฤตกิรรมของตวัแสดงได ้
รวมถงึกำรทีต่วัแสดงจะสำมำรถสรำ้งควำมคุน้เคยในหลกักำรและวถิปีฏบิตัแิบบประชำธปิไตย ซึง่
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 Ibid. p. 74. 
53

 Huntington. The Third Wave. p. 267. 
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ในทำ้ยทีสุ่ดจะน ำไปสู่กำรพฒันำวฒันธรรมแบบประชำธปิไตย54   ส ำหรบัควำมทำ้ทำยในประกำรที่
สำมนัน่คอื กำรพฒันำกำรด ำเนินงำนของระบอบ โดยเฉพำะทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็ทำงเศรษฐกจิ
และสงัคม ไมว่่ำจะเป็นกำรพฒันำเศรษฐกจิ และกำรแกป้ญัหำสงัคม เช่นกำรลดช่องว่ำงควำม
เหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกจิ ไดมอนดไ์ดช้ีใ้หเ้หน็ถงึควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกำรสรำ้งควำมชอบธรรมของ
ระบอบกบัผลกำรด ำเนินกำรของระบอบ กล่ำวคอืยิง่ประชำธปิไตยเกดิใหมส่ำมำรถด ำเนินนโยบำย
ต่ำงๆจนเกดิผลทีด่ ีโอกำสทีค่วำมชอบธรรมของระบอบจะเพิม่ขึน้จะยิง่มสีงูขึน้55 

นอกจำกกลุ่มงำนกระแสหลกัดงักล่ำวยงัมงีำนในกลุ่มเศรษฐศำสตรก์ำรเมอืงและงำนที่
ไดร้บัอทิธพิลจำกแนวคดิทำงเลอืกทีม่เีหตุผลอกีด้วย โดยนกัวชิำกำรในกลุ่มนี้มกัเป็นนกัวชิำกำรที่
ศกึษำปรำกฏกำรณ์กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยควบคู่กบักำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตย งำนชิน้ส ำคญัไดแ้ก่งำนของสเตฟำน แฮกกำรด์ และโรเบริต์ คอฟมนั โดยทัง้สองไดช้ี้
ว่ำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยขึน้อยูก่บัปจัจยัสองประกำรไดแ้ก่ ประกำรแรก
ผลกำรด ำเนินงำนทำงดำ้นเศรษฐกจิของประเทศในรฐับำลประชำธปิไตยหลงักำรเปลีย่นผ่ำนทัง้ใน
แงข่องกำรสรำ้งควำมเจรญิเตบิโตทำงเศรษฐกจิและลดควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกจิภำยในสงัคม 
หำกรฐับำลสำมำรถบรรลุภำรกจิทัง้สองประกำรไดจ้ะช่วยลดแรงกดดนัทีม่ต่ีอรฐับำลได ้ ซึง่ในระยะ
ยำวจะช่วยเสรมิสรำ้งควำมชอบธรรมใหก้บัระบอบประชำธปิไตย ประกำรทีส่อง กำรพฒันำสถำบนั
ทำงกำรเมอืงทีเ่ปิดช่องทำงใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆสำมำรถเขำ้มำถกเถยีง ร่วมมอื และ
ประสำนงำนระหว่ำงกนัได ้ ในภำพรวมแฮกกำรด์ และคอฟมนัชี้ว่ำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนื
ใหก้บัประชำธปิไตยนัน้เป็นกระบวนกำรทีต่อ้งด ำเนินกำรควบคู่ไปกบักำรปฏริปูระบบเศรษฐกจิ56 

งำนในกระแสรองทีน่่ำสนใจอกีงำนหนึ่งคอืงำนของดำรอน อเซโมกล ู และเจมส ์ โรบนิ
สนั ดงัทีไ่ดก้ล่ำวไปแลว้ในขอ้ถกเถยีงระลอกทีส่อง งำนของทัง้สองอยูบ่นสมมตฐิำนเบือ้งตน้ทีว่่ำชน
ชัน้น ำตอ้งกำรระบอบกำรปกครองทีไ่มใ่ช่ประชำธปิไตย ในขณะทีม่วลชนส่วนใหญ่ตอ้งกำรระบอบ
กำรปกครองแบบประชำธปิไตย เป็นทีน่่ำสนใจว่ำในกำรใชส้มมตฐิำนดงักล่ำวในกำรศกึษำกำรสรำ้ง
ควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย อเซโมกล ู และโรบนิสนัไดใ้ช ้ “กำรปฏวิตั”ิ เป็นเกณฑ์
ส ำคญัในกำรจ ำแนกประเภทระบอบออกเป็นสำมลกัษณะไดแ้ก่ ประชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนือนั
เป็นระบอบทีไ่มเ่คยมกีำรปฏวิตั ิ ประชำธปิไตยทีไ่ม่มัน่คงอนัเป็นระบอบทีเ่คยมกีำรปฏวิตัมิำแลว้ 
และประชำธปิไตยกึง่มัน่คงและยัง่ยนื (semiconsolidated democracy) อนัเป็นระบอบทีด่ ำเนิน
นโยบำยสรำ้งสมดุลในผลประโยชน์ระหว่ำงมวลชนและชนชัน้น ำ เพื่อป้องกนักำรปฏวิตั ิ แต่ไมไ่ด้

                                                 
54

 Diamond. Developing Democracy. p. 75. 
55

 Ibid. p. 77-93. 
56

 Haggard and Kaufman. Political Economy of Democratic Transitions. p. 18, 335.; Stephan Haggard and 

Robert Kaufman. “The Challenges of Consolidation”. Journal of Democracy. 5:4 (October 1994): 5-16.  
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หมำยควำมว่ำควำมเสีย่งในกำรปฏวิตัจิะหำยไป 57  ดว้ยเหตุนี้ทฤษฎวี่ำดว้ยกำรสรำ้งควำมมัน่คงและ
ยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยในอกีดำ้นหนึ่งกค็อืทฤษฎวี่ำดว้ยกำรปฏวิตัิ ทัง้นี้ขอ้คน้พบทีส่ ำคญั
ประกำรหนึ่งในงำนชิน้นี้คอื “กำรปฏวิตัจิะมโีอกำสเกดิขึน้ไดม้ำกในสงัคมทีม่คีวำมเหลื่อมล ้ำระหว่ำง
ชนชัน้น ำและมวลชนสงู” เนื่องจำกยิง่ควำมเหลื่อมล ้ำมสีงู แนวโน้มทีร่ฐับำลประชำธปิไตยทีต่อ้งท ำ
ตำมผลประโยชน์ของมวลชนจะก ำหนดนโยบำยเพื่อกระจำยรำยไดจ้ำกชนชัน้น ำไปสู่มวลชนจะยิง่มี
สงู จำกควำมเสีย่งดงักล่ำวท ำใหช้นชัน้น ำจะยิง่ต้องกำรกำรปฏวิตัเิพื่อเปลีย่นกำรปกครองไปสู่
ระบอบทีไ่มใ่ช่ประชำธปิไตยทีช่นชัน้น ำจะสำมำรถรกัษำสถำนภำพทำงเศรษฐกจิของตนไดอ้ยำ่ง
มัน่คงมำกขึน้58 

ในระยะหลงังำนจ ำนวนมำกไดใ้หค้วำมสนใจในกำรศกึษำปญัหำของกำรสรำ้งควำม
มัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย โดยเฉพำะปญัหำทีป่ระเทศประชำธปิไตยเกดิใหมจ่ ำนวนมำก
ไมส่ำมำรถยกระดบัประชำธปิไตยใหก้ำ้วขึน้ไปอกีขัน้หนึ่ง หรอืกระทัง่ยงัคงมคีุณลกัษณะบำง
ประกำรของเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมทีผ่สมผสำนกบัประชำธไิตย หนึ่งในงำนชิน้แรกๆ ที่ตัง้ขอ้สงัเกต
ถงึปรำกฏกำรณ์ดงักล่ำวคอืบทควำมของกลิเยโม โอดอนเนลลท์ีช่ ีใ้หเ้หน็ถงึกำรเกดิขึน้ของ 
“ประชำธปิไตยแบบมอบอ ำนำจ” (delegative democracy) ในบทควำมดงักล่ำวโอดอนเนลลช์ีว้่ำใน
หลำยประเทศทีใ่ชร้ะบอบประชำธปิไตยแบบประธำนำธบิด ีเช่น อำรเ์จนตนิำ บรำซลิ เปร ูเกำหลใีต ้
และอดตีประเทศคอมมวินิสตห์ลำยประเทศ หลงัจำกมกีำรเลอืกตัง้ประธำนำธบิดแีลว้ ผูช้นะเลอืกตัง้
มกัจะถอืว่ำตนเสมอืนไดร้บัมอบอ ำนำจจำกประชำชนใหท้ ำกำรปกครอง จงึมกัจะท ำกำรปกครอง
ตำมทีต่นตอ้งกำร ประหนึ่งว่ำตนไดแ้ยกออกจำกสถำบนักำรเมอืงหรอืกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ และ
เป็นผูร้บัผดิชอบในกำรปกครองแต่เพยีงผูเ้ดยีว ดว้ยเหตุนี้จงึท ำใหอ้ ำนำจกำรตรวจสอบและถ่วงดุล
โดยฝำ่ยอื่นๆไมว่่ำจะเป็นฝำ่ยนิตบิญัญตัหิรอืตุลำกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งเตม็ที่59 

อกีหนึ่งงำนทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปรำกฏกำรณ์ดงักล่ำวคอืงำนของฟำรดี ซำคำเรยี (Fareed 
Zakaria) ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึกำรเกดิขึน้และขยำยตวัของ “ประชำธปิไตยอเสรนีิยม” (illiberal 
democracy) หรอืประชำธปิไตยทีแ่มจ้ะมกีำรเลอืกตัง้ แต่กำรเลอืกตัง้มกัจะไมเ่สร ี และเป็นธรรม 
และแมว้่ำจะมเีสรภีำพทำงกำรเมอืงบำ้ง แต่ยงัคงมปีญัหำในเรือ่งสทิธแิละเสรภีำพพืน้ฐำนของ
พลเมอืง ซำคำเรยีประเมนิว่ำกว่ำครึง่ของประเทศทีป่กครองในระบอบประชำธปิไตย (จำกทัง้หมด 
118 ประเทศในขณะนัน้) สำมำรถจดัประเภทไดเ้ป็นประชำธปิไตยอเสรนีิยม 60  ในท ำนองเดยีวกนั
งำนชิน้ต่อๆมำพยำยำมใหน้ิยำมและจดักลุ่มประเภทของประชำธปิไตยไวห้ลำกหลำยอำท ิ

                                                 
57

 Acemoglu and Robinson. Economic Origins of Dictatorship and Democracy. p. 222. 
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 Ibid. p. 222 
59

  Guillermo O’Donnell. “Delegative Democracies”. Journal of Democracy. 5:1 (January 1994). pp. 59-62. 
60

 Fareed Zakaria. “The Rise of Illiberal Democracy”. Foreign Affairs. 76:6 (November/December 1997). 

pp. 23-24. 



  ไชยวฒัน์ ค  ้ำชู และนิธิ เน่ืองจ ำนงค ์

  26 

ประชำธปิไตยเทยีม (psudodemocracy) หรอืระบอบผสม (hybrid regimes) 61  ประชำธปิไตยทีไ่ม่
สมบรูณ์ (defective democracies) 62  อยำ่งไรกต็ำมส ำหรบันกัวชิำกำรหลำยคนไดเ้สนอมมุมองที่
กลบักนัโดยมกัจะมองว่ำระบอบเหล่ำนี้เป็นระบอบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมทีแ่ฝงไวด้ว้ยคุณลกัษณะ
บำงประกำรของประชำธปิไตย โดยเสนอนิยำมทีแ่ตกต่ำงกนัอำทริะบอบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมในวง
ลอ้มของประชำธปิไตย (democratic enclaves in authoritarian regime)63  เผดจ็กำรอ ำนำจนิยมที่
มกีำรเลอืกตัง้ (electoral authoritarianism)64 หรอืเผดจ็กำรอ ำนำจนิยมทีม่กีำรแขง่ขนั (competitive 
authoritarianism)65 เป็นตน้ 

แมว้่ำจะมกีำรน ำเสนอนิยำมทีแ่ตกต่ำงกนั แต่ในภำพรวมงำนในกลุ่มนี้พยำยำมอธบิำย
ควำมทำ้ทำยใหม่ทีเ่กดิขึน้ในกลุ่มประเทศทีก่ ำลงัสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย นัน่
คอืควำมทำ้ทำยจำกประชำธปิไตยทีไ่มส่มบูรณ์ทีม่คีุณลกัษณะบำงประกำรของเผดจ็กำรอ ำนำจนิยม
แฝงอยู ่ โดยคุณลกัษณะเหล่ำนี้อำจตกคำ้งมำจำกโครงสรำ้งเชงิสถำบนั ทัง้ทีเ่ป็นทำงกำรและไมเ่ป็น
ทำงกำรในยคุก่อนเปลีย่นผ่ำน ปรำกฏกำรณ์เหล่ำนี้ในแงห่นึ่งเป็นภำพสะทอ้นใหเ้หน็ว่ำกระบวนกำร
เปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยไมจ่ ำเป็นว่ำจะตอ้งมลีกัษณะของล ำดบัขัน้พฒันำกำรแบบเสน้ตรง
เสมอไป และในอกีแงห่นึ่งปรำกฏกำรณ์ดงักล่ำวอำจสะทอ้นใหเ้หน็ถงึสิง่ทีโ่อดอนเนลลต์ัง้ขอ้สงัเกต
ไวว้่ำ “กำรเปลีย่นผ่ำนครัง้ทีส่อง” (second transition) จำกประชำธปิไตยเกดิใหมไ่ปสู่ประชำธปิไตย
ทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื และมคีวำมเป็นสถำบนัมำกขึน้ เช่นเดยีวกบักำรเปลีย่นผ่ำนในครัง้แรก ไม่มอีะไร
ทีจ่ะรบัรองว่ำกำรเปลีย่นผ่ำนครัง้ทีส่องจะเกดิขึน้ บำงประเทศอำจยอ้นกลบัไปสู่เผดจ็กำรก่อนกำร
เปลีย่นผ่ำนจะเริม่ขึน้ หลำยประเทศแมจ้ะกำ้วเขำ้สู่กำรเปลีย่นผ่ำนขัน้ทีส่องแต่ควำมไมแ่น่นอน
อำจจะด ำเนินต่อไปอย่ำงยำวนำน66  

ในภำพรวม แมว้่ำขอ้ถกเถยีงภำยในกลุ่มนกัวชิำกำรทีศ่กึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและ
ยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยจะไมไ่ดม้อียำ่งหนำแน่นดงัเช่นขอ้ถกเถยีงในสองระลอกแรก แต่ไมไ่ด้
หมำยควำมว่ำงำนในกลุ่มนี้จะขำดกำรพฒันำ ผลจำกกำรวพิำกษ์วจิำรณ์งำนในช่วงแรกๆไดน้ ำไปสู่
กำรปรบัปรงุและพฒันำงำนในช่วงเวลำต่อมำอย่ำงมำกจนน ำไปสู่กำรพฒันำแนวกำรศกึษำที่
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 ดู Larry Diamond. “Thinking About Hybrid Regimes”. Journal of Democracy. 13:2 (April 2002): 21-35. 
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 ดู Wolfgang Merkel. “Embedded and Defective Democracies”. Democratization. 11:5 (December 2004): 

33-58. 
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389-415. 
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(New York: Cambridge University Press, 2010). 
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ครอบคลุม และสมบรูณ์มำกยิง่ขึน้ แมว้่ำในระยะหลงังำนในกลุ่มนี้จะมคีวำมชดัเจนมำกยิง่ขึน้ แต่
ดว้ยคุณลกัษณะของกระบวนกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยอนัเป็นกระบวนกำร
ทีส่บืต่อมำหลงัจำกกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย ท ำใหน้กัวชิำกำรจ ำนวนไม่น้อยเกดิควำม
สบัสน จนท ำใหน้ ำไปสู่ปญัหำกำรขยำยขอบเขตของแนวคดิจนเกนิกว่ำระดบัทีแ่นวคดิจะอธบิำยได ้
(conceptual stretching) โดยอำจจะเกดิไดเ้มื่อนกัวชิำกำรทีเ่ดมิศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยไดข้ยำยขอบเขตกำรศกึษำครอบคลุมช่วงเวลำของกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนื
ใหก้บัประชำธปิไตยดว้ย โดยไมไ่ดต้ระหนกัว่ำกำรศกึษำในแต่ละช่วงต่ำงมฐีำนคตแิละธรรมชำตทิี่
แตกต่ำงกนั67 อยำ่งไรกต็ำมเป็นทีน่่ำสนใจว่ำในระยะหลงัไดม้คีวำมพยำยำมในกำรขำ้มขอบเขตของ
กำรศกึษำมำกขึน้ โดยเฉพำะในกลุ่มนกัวชิำกำรทีไ่ดร้บัอทิธพิลจำกแนวคดิทำงเลอืกทีม่เีหตุผล ที่
น่ำสนใจยิง่กว่ำคอืกำรขำ้มขอบเขตของกำรศกึษำนัน้มกัด ำเนินไปโดยยงัคงฐำนคตหิรอืสมมตฐิำน
เบือ้งตน้ไวด้งัเดมิ  

 
5. การก่อตวัของข้อถกเถียงระลอกท่ีส่ี: คณุภาพประชาธิปไตยและการสนับสนุน
ประชาธิปไตย68  

 
กำรก่อตวัของขอ้ถกเถยีงระลอกทีส่ ีน่ัน้เกีย่วขอ้งและมคีวำมต่อเนื่องจำกขอ้ถกเถยีง

ระลอกทีส่ำมอยำ่งมำก โดยเกรร์ำโด มงุค์ (Gerardo Munck) ชีว้่ำจำกกำรทีแ่นวคดิเรือ่งกำรสรำ้ง
ควำมมัง่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยถูกใชก้นัอย่ำงแพรห่ลำยมำกขึน้พรอ้มกนักำรเสนอนิยำมที่
หลำกหลำย ไดส้่งผลท ำใหเ้กดิควำมสบัสนในแนวคดิ และส่งผลท ำใหม้กีำรสรำ้งแนวคดิใหมข่ึน้มำ
นัน่คอื “คุณภำพประชำธปิไตย” (quality of democracy) 69  ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกำรสรำ้งควำม
มัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยและแนวคดิคุณภำพประชำธปิไตยสะทอ้นใหเ้หน็ไดเ้ป็นอยำ่งดี
จำกเป้ำประสงคก์ำรศกึษำคุณภำพประชำธปิไตยสำมประกำร ทีช่ีไ้วโ้ดยลำรร์ ี ไดมอนด ์ (Larry 
Diamond) และลโีอนำรโ์ด มอรล์โิน (Leonardo Morlino) ไดแ้ก่ ประกำรแรก กำรมองว่ำกำรหยัง่
รำกประชำธปิไตยเป็นสิง่ทีด่ใีนเชงิคุณค่ำ ประกำรทีส่อง กำรพฒันำคุณภำพประชำธปิไตยเป็นสิง่ที่
จ ำเป็นส ำหรบัเสรมิสรำ้งควำมชอบธรรมใหค้งทนและยนืนำน และประกำรทีส่ำม แมก้ระทัง่
ประชำธปิไตยทีม่รีำกฐำนมำอยำ่งยำวนำนยงัคงมคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งปฏริปูเพื่อรบัมอืกบัปญัหำ
                                                 
67
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Consolidologists: How Far to the East Should They Attempt to Go”. Slavic Review. 53:1 (Spring 1994). pp. 

174-175. 
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 เน้ือหำในส่วนน้ีเฉพำะประเดน็ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัแนวคิดคุณภำพประชำธิปไตยปรับปรุงจำกไชยวฒัน ์ค ้ำชู และนิธิ เน่ืองจ ำนงค.์ “คุณภำพ
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ควำมไมพ่งึพอใจของสำธำรณชน70 ในแงน่ี้จงึอำจกล่ำวไดว้่ำแนวคดิคุณภำพประชำธปิไตยเขำ้มำอุด
ช่องว่ำงของแนวคดิกำรสรำ้งควำมมัง่คงและยัง่ยนืให้กบัประชำธปิไตย โดยเฉพำะในเรือ่งตวัชีว้ดั
และกำรประเมนิว่ำประเทศใดมปีระชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื รวมถงึต่อยอดขอ้สงัเกตของลนิซ ์
และสเตฟำนทีช่ีใ้หเ้หน็ว่ำ “กำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตยไมไ่ดม้รีปูแบบเดยีว” 
โดยควำมแตกต่ำงนัน้อำจเป็นภำพสะทอ้นของ “คุณภำพ” ทีแ่ตกต่ำงกนั 

แมว้่ำกำรน ำเสนอแนวคดิคุณภำพประชำธปิไตยจะเกดิขึน้เมือ่ไมน่ำนมำน้ี แต่ในปจัจบุนั
ไดม้กีลุ่มนกัวชิำกำร รวมทัง้สถำบนั หรอืองคก์รระหว่ำงประเทศต่ำงๆไดพ้ยำยำมพฒันำตวัชีว้ดั
คุณภำพประชำธปิไตย ทีส่ ำคญัมอียูส่ำมกลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มแรกทีอ่ำจกล่ำวไดว้่ำมบีทบำทมำกทีสุ่ดใน
แวดวงวชิำกำร น ำโดยลำรร์ ี ไดมอนด ์ แห่งมหำวทิยำลยัสแตนฟอรด์ และหน่ึงในบรรณำธกิำร
วำรสำร Journal of Democracy และนกัวชิำกำรจำกอกีหลำกหลำยสถำบนัโดยเฉพำะในอเมรกิำ 
กลุ่มทีส่อง สถำบนันำนำชำตเิพื่อกำรสนบัสนุนกำรเลอืกตัง้และประชำธปิไตย (International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance: International IDEA) 71  (โดยมกัใชว้ำรสำร 
Democratization เป็นสื่อหลกัในกำรน ำเสนอควำมคดิ) และกลุ่มทีส่ำมเป็นกลุ่มนกัวชิำกำรในยโุรป 
(โดยเฉพำะออสเตรยี) ทีต่ ัง้กลุ่มชื่อว่ำ “กำรจดัล ำดบัประชำธปิไตยบนหลกัคุณภำพประชำธปิไตย” 
(The Democracy Ranking of the Quality of Democracy)72 (กลุ่มนี้ยงัไม่มวีำรสำรหลกั แต่ก ำลงั
ตพีมิพบ์ทควำมเกีย่วกบัคุณภำพประชำธปิไตยลงในวำรสำร International Journal of Social 
Ecology and Sustainable Development) 

ควำมแตกต่ำงส ำคญัของทัง้สำมกลุ่มจะสะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้ำกกำรใหน้ิยำมของ
ประชำธปิไตย โดยนกัวชิำกำรในกลุ่มแรกมกัจะเริม่ตน้กำรศกึษำจำกนิยำมประชำธปิไตยตวัแบบ
พหุนิยม ในขณะทีน่กัวชิำกำรและผูป้ฏบิตังิำนในกลุ่ม International IDEA ไดก้ ำหนดนิยำมทีม่ ี
ขอบเขตค่อนขำ้งกวำ้งบนหลกักำรสองประกำรทีเ่ชื่อกนัว่ำเป็นหลกักำรสำกลของประชำธปิไตยใน
ทุกกำละและเทศะนัน่คอื หลกักำรควบคุมกำรตดัสนิใจสำธำรณะโดยประชำชน (popular control) 
และหลกัควำมเสมอภำคทำงกำรเมอืงบนฐำนของสทิธคิวำมเป็นพลเมอืง (political equality)73  ส่วน
นกัวชิำกำรในกลุ่มทีส่ำมไดก้ ำหนดขอบเขตนิยำมประชำธปิไตยบนฐำนของแนวคดิเรือ่งเสรภีำพ 
และควำมเสมอภำค นอกจำกน้ีส ำหรบัเป้ำประสงคใ์นกำรประเมนิคุณภำพประชำธปิไตยนกัวชิำกำร
                                                 
70

 Larry Diamond and Leonardo Morlino. “Introduction”. In Larry Diamond and Leonardo Morlino. eds. 

Assessing the Quality of Democracy. (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2005).  p. ix.; Larry 
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ในกลุ่มนี้ไดเ้สรมิมติทิีส่ำมส ำหรบักำรประเมนินัน่คอืผลกำรด ำเนินงำนของระบอบ (performance) 
เน่ืองจำกมองว่ำหลกักำรเรือ่งควำมเสมอภำคเป็นแนวคดิของฝำ่ยซำ้ย ในขณะทีห่ลกักำรเรือ่ง
เสรภีำพเป็นแนวคดิของฝำ่ยขวำ จงึเสนอแนวคดิทีเ่ป็นกลำงดงัเช่นผลกำรด ำเนินงำนของระบอบ
เพื่อใหไ้ดส้มดุลระหว่ำงสองฝำ่ย74 

จำกฐำนนิยำมทีแ่ตกต่ำงกนัดงักล่ำวไดส้่งผลท ำใหเ้กณฑก์ำรประเมนิคุณภำพ
ประชำธปิไตยของแต่ละกลุ่ม/สถำบนัมคีวำมแตกต่ำงกนัดงัต่อไปนี้ นกัวชิำกำรทีศ่กึษำคุณภำพ
ประชำธปิไตยบนฐำนประชำธปิไตยแบบพหุนิยมไดจ้ ำแนกตวัชีว้ดัออกเป็นสำมกลุ่มบนเกณฑ์
แนวคดิเรือ่งคุณภำพในสำมดำ้น 75  ไดแ้ก่ 1) คุณภำพของกระบวนกำร (procedural quality) ซึง่
เกีย่วขอ้งกบัหลกันิตธิรรม กำรมสี่วนรว่ม กำรแข่งขนั ควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบไดท้ัง้ใน
แนวรำบ และแนวดิง่76 2) คุณภำพของเนื้อหำ (quality of content) ซึง่เกีย่วขอ้งกบัเสรภีำพทำงกำร
เมอืง (ซึง่จ ำแนกยอ่ยไดเ้ป็นสทิธทิำงกำรเมอืง สทิธพิลเมอืง และสทิธทิำงเศรษฐกจิสงัคม) และ
ควำมเสมอภำค และ 3) คุณภำพของผลลพัธ ์ (quality of result) ซึง่หมำยถงึกำรตอบสนองของ
ระบบกำรเมอืงต่อควำมตอ้งกำรของประชำชน (responsiveness) อยำ่งไรกต็ำมนักวชิำกำรบำงคน
ทีใ่ชต้วัแบบประชำธปิไตยพหุนิยมในกำรประเมนิคุณภำพประชำธปิไตยอำจใหค้วำมมุง่เน้นทีต่วั
แปรทีแ่ตกต่ำงกนัออกไป ดงัเช่นในงำนของเดวดิ อลัตแ์มน (David Altman) และอนิบลั เปเรซ-ลนินั 
(Anibal Perez-Linan) ทีว่เิครำะหค์ุณภำพประชำธปิไตยในละตนิอเมรกิำไดมุ้ง่เน้นทีจ่ะประเมนิ
คุณภำพประชำธปิไตยในสำมมติไิดแ้ก่ สทิธพิลเมอืง กำรมสี่วนรว่ม และกำรแขง่ขนัทำงกำรเมอืง77 

ส ำหรบัเกณฑก์ำรประเมนิของสถำบนั International IDEA นัน้มลีกัษณะส ำคญัคอืจ ำแนก
หลกัในเชงิคุณค่ำของประชำธปิไตยไวเ้จด็ดำ้นไดแ้ก่ กำรมสี่วนรว่ม (participation) กำรใชอ้ ำนำจ
อยำ่งเป็นทำงกำร (authorization) กำรเป็นตวัแทน (representation) ควำมสำมำรถในกำร
ตรวจสอบได ้(accountability) ควำมโปรง่ใส (transparency) กำรตอบสนอง (responsiveness) และ
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ควำมสมำนฉันท ์ (solidarity) และจ ำแนกกรอบกำรประเมนิไวส้ีด่ำ้นไดแ้ก่ ควำมเป็นพลเมอืง 
กฎหมำย และสทิธ ิ (citizenship, law and rights) รฐับำลทีม่คีวำมเป็นตวัแทนและสำมำรถ
ตรวจสอบได ้(representative and accountable government) ประชำสงัคมและกำรมสี่วนรว่มของ
ประชำชน (civil society and popular participation) และประชำธปิไตยในระดบัทีม่ำกกว่ำรฐั 
(democracy beyond state) เช่นปจัจยัภำยนอกทีส่่งผลกระทบต่อประชำธปิไตยในประเทศ ทัง้น้ี
สถำบนัดงักล่ำวชีว้่ำผูป้ระเมนิควรเป็นคนในประเทศนัน้ๆ และผูป้ระเมนิควรจะเป็นผูท้ีจ่ดัล ำดบั
ควำมส ำคญัของหวัขอ้หรอืเกณฑก์ำรประเมนิใหส้อดคลอ้งกบับรบิท78 

 
ตารางท่ี 1.3 เปรียบเทียบแนวการศึกษาคณุภาพประชาธิปไตย 

 นิยำมประชำธปิไตย กรอบกำรศกึษำคุณภำพประชำธปิไตย 
Larry Diamond 
และนกัวชิำกำร
ในอเมรกิำ (1) 

 ประชำธปิไตยแบบพหุนิยม 
(Polyarchy) 

- คุณภำพของผลลพัธ ์ (กำรตอบสนองควำมตอ้งกำรของ
ประชำชน) 
- คุณภำพของเน้ือหำ (เสรภีำพและควำมเสมอภำค) 
- คุณภำพของกระบวนกำร (หลกันิตธิรรม กำรมสีว่นร่วม กำร
แขง่ขนั ควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบไดท้ัง้ในแนวรำบ และ
แนวดิง่) 

International 
IDEA (2) 

- กำรควบคุมกำรตดัสนิใจ
สำธำรณะโดยประชำชน 
- ควำมเสมอภำคทำง
กำรเมอืง 

- หลกัประชำธปิไตย 7 ดำ้น (กำรมสีว่นร่วม กำรใชอ้ ำนำจอย่ำง
เป็นทำงกำร กำรเป็นตวัแทน ควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบได ้
ควำมโปร่งใส กำรตอบสนอง และควำมสมำนฉนัท)์ 
- กรอบกำรประเมนิ 4 ดำ้น 1) ควำมเป็นพลเมอืง กฎหมำย 
และสทิธ ิ 2) รฐับำลทีม่คีวำมเป็นตวัแทนและสำมำรถตรวจสอบ
ได ้ 3) ประชำสงัคมและกำรมสีว่นร่วมของประชำชน 4)
ประชำธปิไตยในระดบัทีม่ำกกวำ่รฐั 

Democracy 
Ranking (3) 

- เสรภีำพ 
- ควำมเสมอภำค 
- ผลกำรท ำงำนของระบอบ 
(performance) 

- Quality of democracy = Quality of Politics + Quality of 
Society 
- ประเมนิกำรเมอืง 50% มติเิรื่องเพศ 10% เศรษฐกจิ 10% 
องคค์วำมรู ้10% สำธำรณสขุ 10% สิง่แวดลอ้ม 10% 

ทีม่ำ: (1) Diamond and Morlino. “Introduction”. 
        (2) Beetham, Cavalho, Landman, and Weir. Assessing the Quality of Democracy. 
        (3) Campbell. The Basic Concept for the Democracy Ranking of the Quality of Democracy. 
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ในส่วนของเกณฑก์ำรประเมนิของกลุ่ม Democracy Ranking เป็นทีน่่ำสนใจว่ำแทนทีจ่ะ
ใชเ้กณฑเ์ชงิหลกักำรหรอืคุณค่ำของประชำธปิไตยเป็นหลกัในกำรประเมนิ นกัวชิำกำรในกลุ่มนี้
เสนอใหม้องแนวคดิคุณภำพประชำธปิไตยว่ำหมำยถงึคุณภำพกำรเมอืงบวกกบัคุณภำพของสงัคม 
(Quality of democracy = Quality of Politics + Quality of Society) เนื่องจำกมองว่ำกำรท ำงำน
ของระบอบประชำธปิไตยไม่ไดข้ึน้อยูก่บัเพยีงแค่ระบบกำรเมอืงเท่ำนัน้ หำกแต่ยงัเกีย่วขอ้งกบักำร
ท ำงำนของระบบอื่นๆ ในสงัคมดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุนี้จงึเสนอทีจ่ะใหน้ ้ำหนกักบักำรประเมนิในแต่
ละดำ้นแตกต่ำงกนักล่ำวคอื ใหน้ ้ำหนกักบักำรประเมนิกำรเมอืงรอ้ยละ 50 และกำรประเมนิมติเิรือ่ง
เพศ เศรษฐกจิ องคค์วำมรู ้สำธำรณสุข และสิง่แวดลอ้มในแต่ละดำ้นในสดัส่วนรอ้ยละ 1079 

ในภำพรวมจะเหน็ไดว้่ำจำกนิยำมประชำธปิไตยทีแ่ตกต่ำงกนั ส่งผลท ำใหจ้ดุมุง่เน้นของ
กำรศกึษำหรอืกำรประเมนิแตกต่ำงกนัไปดว้ย ควำมแตกต่ำงของนิยำมประชำธปิไตยนี้ส่วนหนึ่งเกดิ
จำกมมุมองทีแ่ตกต่ำงกนัทีม่ต่ีอค ำถำมทีว่่ำ “ประชำธปิไตยทีด่คีอือะไร?” จำกค ำถำมดงักล่ำวจะเหน็
ไดว้่ำนกัวชิำกำรทีต่ ัง้ตน้ดว้ยประชำธปิไตยตวัแบบพหุนิยมมแีนวโน้มทีจ่ะใหจุ้ดมุง่เน้นกบัสถำบนั 
และกลไกของกำรเป็นตวัแทนในระบอบประชำธปิไตยมำกกว่ำกลุ่มอีน่ๆ  ในขณะทีแ่นวกำรประเมนิ
ของ International IDEA พยำยำมก ำหนดนิยำมประชำธปิไตยแบบกวำ้งๆ ซึง่นี่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
เป้ำประสงคใ์นแง่ของกำรประยกุตใ์ช ้ ทีต่อ้งกำรสรำ้งควำมยอมรบัใหก้บัผูป้ระเมนิทีเ่ป็นคนใน
ทอ้งถิน่ของประเทศต่ำงๆ อยำ่งไรกต็ำมแนวกำรประเมนิดงักล่ำวถูกวพิำกษ์วจิำรณ์ว่ำ ขำดมติใินแง่
ของตวัแสดง กำรท ำงำนของกลไก และกระบวนกำร นอกจำกนี้กำรประเมนิยงัมกัขึน้กบั “ผูใ้หทุ้น” 
อกีทัง้ขอ้มลูในบำงดำ้นอำจมไีมค่รบถว้นในบำงประเทศดงัเช่นอนิโดนีเซยี และมกัเป็นขอ้มลูจำก
มมุมองของชนชัน้น ำ 80  ในขณะทีน่กัวชิำกำรในกลุ่มจดัล ำดบัประชำธปิไตยนอกจำกใหค้วำมส ำคญั
กบัสถำบนักำรเมอืงแลว้ยงัใหน้ ้ำหนกักบัสถำบนัทำงสงัคมอื่นๆอกีดว้ย แต่เนื่องจำกขำดกำรอธบิำย
เกณฑก์ำรประเมนิในแต่ละดำ้น และกำรอธบิำยถงึควำมเชื่อมโยงทีช่ดัเจนระหว่ำงสถำบนักำรเมอืง
แบบประชำธปิไตยและสถำบนัทำงสงัคมอื่นๆ รวมทัง้ขำดงำนทีเ่ขำ้มำศกึษำต่อยอด จงึท ำใหเ้ป็น
ช่องโหว่ส ำคญัทีอ่ำจถูกวพิำกษ์วจิำรณ์ได ้  

ทัง้นี้นอกเหนือจำกแนวกำรศกึษำทัง้สำมแลว้ ยงัมแีงมุ่มกำรศกึษำคุณภำพประชำธปิไตย
ในอกีดำ้นหนึ่งทีน่ ำโดยกลิเยโม โอดอนเนลล ์ โดยใชก้รณศีกึษำจำกกลุ่มประเทศละตนิอเมรกิำเป็น
หลกั ควำมน่ำสนใจของแนวกำรศกึษำนี้คอืกำรเสนอใหม้องประชำธปิไตยในระดบัตวัแสดง นัน่คอื
มนุษยห์รอืพลเมอืงของประเทศ ในกำรนี้แทนทีจ่ะพจิำรณำประชำธปิไตยเพยีงดำ้นเดยีว โอดอน
เนลลพ์จิำรณำประชำธปิไตยควบคู่กบัแนวคดิเรือ่งสทิธมินุษยชน และแนวคดิเรือ่งกำรพฒันำมนุษย ์
(human development) เนื่องจำกแนวคดิเรือ่งสทิธมินุษยชนนัน้เป็นแนวคดิทีค่รอบคลุมประเดน็
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เรือ่งสทิธทิำงกำรเมอืง สทิธพิลเมอืง และสทิธทิำงสงัคม ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นรำกฐำนของ
ประชำธปิไตย ในขณะทีแ่นวคดิเรือ่งกำรพฒันำมนุษยใ์หค้วำมส ำคญักบัเงือ่นไขพืน้ฐำนหรอื
ควำมสำมำรถ (capacities) ทีเ่อือ้อ ำนวยใหป้จัเจกชนแสดงบทบำทในฐำนะตวัแสดง ในแงน้ี่แนวคดิ
ทัง้สำมจงึมคีวำมเชีอ่มโยงหรอืจดุรว่มกนัทีต่วัแสดง หรอืหำกกล่ำวเป็นกำรเฉพำะคอื “สทิธ”ิ และ 
“ควำมสำมำรถในกำรใชศ้กัยภำพ” ของตวัแสดง81 คุณูปกำรส ำคญัในงำนของโอดอนเนลลค์อืกำรท ำ
ควำมเขำ้ใจแนวคดิประชำธปิไตยในมติขิองตวัแสดง และควำมพยำยำมเชื่อมโยงแนวคดิ
ประชำธปิไตยเขำ้กบัแนวคดิอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

นอกจำกแนวคดิคุณภำพประชำธปิไตยแลว้ กระแสแนวคดิทีก่ ำลงัเริม่ขยำยตวัและไดร้บั
ควำมสนใจอกีแนวคดิหนึ่งคอืกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย (democracy promotion)82 ควำมสนใจใน
แนวคดินี้เกดิขึน้จำกกำรตัง้ขอ้สงัเกตว่ำในคลื่นลกูทีส่ำมของควำมเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย 
ปจัจยัภำยนอกมผีลอย่ำงมำกต่อกำรสรำ้งควำมเปลีย่นแปลง83 แมก้ระทัง่ฟิลลปิ ชมติเตอร ์ (หนึ่งใน
ผูเ้ขยีนและบรรณำธกิำรทีผ่ลติหนงัสอื Transitions from Authoritarian Rule ทีเ่คยชีถ้งึควำมส ำคญั
ของปจัจยัภำยในในกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย) ยงัยอมรบัว่ำกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยในช่วงทศวรรษที ่1990 เป็นตน้มำปจัจยัภำยนอกมคีวำมส ำคญัอยำ่งมำก84  

ในควำมเป็นจรงิแลว้กำรใหค้วำมสนใจกบัปจัจยัภำยนอกนัน้เกดิขึน้มำควบคู่กบักำรศกึษำ
กำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย โดยลอเรนซ ์ ไวทเ์ฮด หนึ่งในบรรณำธกิำรรว่มทีผ่ลติหนงัสอื 
Transitions from Authoritarian Rule และเป็นหน่ึงในผูบุ้กเบกิกำรศกึษำปจัจยัภำยนอก ไดช้ีใ้หเ้หน็
ถงึบทบำทของกำรสนับสนุนประชำธปิไตยทัง้ในยโุรปและอเมรกิำทีส่่งผลต่อกำรเปลีย่นผ่ำนและกำร
สรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย ไวทเ์ฮดไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึขอ้สงัเกตทีส่ ำคญัหลำย
ประกำรทีส่่งผลต่อกำรศกึษำปจัจยัภำยนอกในระยะหลงั อำท ิ ประกำรแรก กำรชีใ้หเ้หน็ถงึ

                                                 
81

 ดูรำยละเอียดเพ่ิมเติมใน Guillermo O’Donnell. “Human Development, Human Rights and Democracy”, in 

Guillermo O’Donnell, Jorge Vargas Cullell and Osvaldo Iazzetta. eds. The Quality of Democracy: Theory 

and Applications. (Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame Press, 2004). pp. 9-11. 
82

 ทั้งน้ีนอกจำกแนวคิดเร่ืองกำรสนบัสนุนประชำธิปไตยแลว้ ยงัมีอีกสองแนวคิดท่ีมีควำมใกลเ้คียง แต่แตกต่ำงกนัไดแ้ก่ กำรส่งออก
ประชำธิปไตย (export of democracy) และกำรช่วยเหลือประชำธิปไตย (democracy assistance) โดยกำรส่งออกประชำธิปไตยหมำยถึงกำรถ่ำย
โอนหรือกำรน ำรูปแบบระบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยจำกประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง ขณะท่ีกำรช่วยเหลือประชำธิปไตยหมำยถึง
กำรสนบัสนุนสถำบนัหรือพฤติกรรมของตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศประชำธิปไตยเกิดใหม่ โดยมีเป้ำหมำยใหส้ถำบนัหรือตวัแสดงเหล่ำน้ีมี
บทบำทท่ีเอ้ือต่อกำรสร้ำงควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธิปไตยในระยะยำว ขณะท่ีกำรสนบัสนุนประชำธิปไตยมุ่งเนน้ไปท่ีควำมพยำยำม
ในกำรปลูกฝังแนวคิดท่ีวำ่ประชำธิปไตยเป็นรูปแบบกำรปกครองท่ีดีท่ีสุด ดูควำมแตกต่ำงระหวำ่งแนวคิดทั้งสำมไดใ้น Nancy Bermeo. 
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Exportable?. (Cambridge: Cambridge University Press, 2010). p. 243. 
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ควำมส ำคญัของปจัจยัทำงภูมศิำสตรก์ำรเมอืง (ตวัอยำ่งเช่นบทบำทของอเมรกิำในทวปีอเมรกิำ 
และบทบำทของสหภำพยโุรปในอำณำบรเิวณทีเ่คยอยูภ่ำยใตอ้ำณำนิคมของยโุรปมำก่อน) ประกำร
ทีส่องกำรชีใ้หเ้หน็ถงึองคป์ระกอบส ำคญัสำมประกำรของกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย ไดแ้ก่ กำร
กดดนัประเทศทีไ่มใ่ช่ประชำธปิไตย กำรสนบัสนุนใหป้ระเทศประชำธปิไตยเปลีย่นผ่ำนสำมำรถก้ำว
เขำ้สู่สถำนะของประเทศประชำธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนื และกำรรกัษำจดุยนืทีม่ ัน่คงในกำรต่อตำ้น
พลงัทีมุ่ง่โค่นลม้ประเทศทีเ่ป็นประชำธปิไตย ประกำรทีส่ำมกำรชีใ้หเ้หน็ถงึควำมแตกต่ำงระหว่ำง
แนวทำงกำรสนบัสนุนประชำธปิไตยในยโุรปและในอเมรกิำ อนัมรีำกฐำนส ำคญัจำกพฒันำกำรทำง
ประวตัศิำสตร ์และมุมมองทีม่ต่ีอประเทศของตน85  

ในงำนชิน้ต่อมำของไวทเ์ฮดไดท้ ำกำรจ ำแนกแงมุ่มสำมดำ้นของอทิธพิลจำกปจัจยัระหว่ำง
ประเทศทีส่่งผลต่อกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยไดแ้ก่ กำรแพรข่ยำย (contagion) กำรควบคุม 
(control) และกำรยนิยอม (consent) ในส่วนของกำรแพรข่ยำยนัน้เป็นกระบวนกำรทีไ่ม่มตีวัแสดง 
ไมม่กีำรด ำเนินกำรอยำ่งมเีป้ำประสงค ์ หรอืช่องทำงกำรส่งผ่ำนอทิธพิลทีเ่กีย่วขอ้งกบักำร
เปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย แต่กำรแพร่ขยำยจะสำมำรถสงัเกตไดจ้ำกกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยในประเทศหนึ่งจะส่งผลต่อกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยในประเทศอื่นๆ 
โดยเฉพำะกลุ่มประเทศทีม่อีำณำบรเิวณทำงภูมศิำสตรท์ีต่ดิต่อกนั จำกกำรศกึษำของไวทเ์ฮดในหำ้
กลุ่มประเทศ รวมกว่ำ 40 ประเทศ (เช่น ฝรัง่เศส-เบลเยยีม-เนเธอรแ์ลนด-์เดนมำรค์-นอรเ์วย-์
เยอรมนั-ออสเตรยี-อติำล ี เป็นตน้ ซึง่ในกลุ่มนี้ใชเ้วลำเพยีงหำ้ปีหลงัจำกกำรเปลีย่นผ่ำนทีเ่กดิขึน้ใน
ประเทศหนึ่งทีจ่ะส่งผลท ำใหป้ระเทศอื่นๆเปลีย่นผ่ำนตำมมำ) 86  ในส่วนของกำรควบคุมนัน้ไวทเ์ฮด
ไดเ้ปรยีบเปรยเหมอืนกบัวคัซนีทีป่ระเทศตะวนัตกพยำยำมฉีดใหก้บัประเทศทีต่นมอีทิธพิลเหนือ
เพื่อป้องกนักำรแพรข่ยำยของระบอบกำรปกครองแบบอื่น (เช่นระบอบคำสโตรในละตนิอเมรกิำ) 
ทัง้นี้ไวทเ์ฮดชีว้่ำกว่ำสองในสำมของประเทศทีเ่ปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยในช่วงทศวรรษที ่ 1990 
ต่ำงมทีีม่ำจำกกำรแทรกแซงหรอืกำรน ำระบอบประชำธปิไตยไปปลกูฝงัจำกภำยนอก 87  ส ำหรบั
รปูแบบสุดทำ้ยนัน่คอืกำรยนิยอม เกีย่วขอ้งกบับทบำทและควำมตัง้ใจของตวัแสดงทัง้จำกภำยใน
และภำยนอก ซึง่นี่น ำไปสู่กำรวเิครำะหบ์ทบำทของตวัแสดงเช่นเดยีวกบังำนในกลุ่มกำรเปลีย่นผ่ำน
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ไปสู่ประชำธปิไตย แต่เปิดพรมแดนส ำหรบักำรวเิครำะหบ์ทบำทของตวัแสดงหรอือทิธพิลจำก
ภำยนอกมำกขึน้88 

งำนของไวทเ์ฮดไดร้บักำรประยกุตใ์นกำรศกึษำในภูมภิำคต่ำงๆอยำ่งกวำ้งขวำง ตวัอยำ่ง
หนึ่งของงำนทีป่ระยกุตต์วัแบบของไวทเ์ฮดคอืงำนของเบคก ี เชลล ี (Becky Shelly) ทีศ่กึษำกำร
พฒันำประชำธปิไตยในเอเชยีตะวนัออก ในงำนชิน้น้ีนอกจำกจะพจิำรณำปจัจยัระหว่ำงประเทศแลว้ 
ยงัค ำนึงถงึมติดิำ้นกำรพฒันำเศรษฐกจิควบคู่กนัไปดว้ย โดยเชลลชีีว้่ำในช่วงสงครำมเยน็
สภำพแวดลอ้มทำงภมูศิำสตรก์ำรเมอืงนัน้เป็นไปในทศิทำงทีส่นบัสนุนกำรปกครองภำยใตเ้ผดจ็กำร
อ ำนำจนิยม หำกแต่เอือ้ต่อกำรพฒันำเศรษฐกจิอย่ำงรวดเรว็ ในช่วงหลงัสงครำมเยน็ผลจำกกำร
พฒันำเศรษฐกจิ กำรผนวกเขำ้กบัระบบเศรษฐกจิโลกของจนี ประกอบกบักระแสสทิธมินุษยชนใน
ระดบัระหว่ำงประเทศไดส้รำ้งแรงกดดนัเป็นอย่ำงมำกต่อระบอบเผดจ็กำรอ ำนำจนิยม และเอือ้ต่อ
กำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย ในภำพรวมเชลลชีีว้่ำอทิธพิลระหว่ำงประเทศทีส่่งผลต่อกำร
เปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยในเอเชยีตะวนัออกมลีกัษณะสอดคลอ้งกบั “กำรยนิยอม” ดงัทีไ่วทเ์ฮด
ไดจ้ดัประเภทไว้89 

นอกจำกงำนของไวทเ์ฮดแลว้ งำนทีศ่กึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยหลำยชิน้เอง
ตระหนกัถงึอทิธพิลของปจัจยัภำยนอกเช่นกนั ดงัเช่นงำนของฮนัทงิตนัทีช่ีใ้หเ้หน็ว่ำปจัจยัภำยนอก
ทีส่รำ้งแรงขบัเคลื่อนใหก้บักำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธปิไตยมอียูห่ลำกหลำยนบัตัง้แต่อทิธพิลทำง
แนวคดิดงัจะเหน็ไดจ้ำกประเทศทีเ่คยอยูใ่ตอ้ำณำนิคมตะวนัตกมกัรบัเอำรปูแบบกำรปกครองแบบ
ประชำธปิไตยจำกประเทศทีเ่คยเป็นเจำ้อำณำนิคม อทิธพิลจำกองคก์รระดบัภูมภิำค โดยเฉพำะ
อยำ่งยิง่สหภำพยโุรป เนื่องจำกขอ้ก ำหนดส ำคญัส ำหรบักำรเขำ้ไปสมำชกิสหภำพยโุรปประกำรหน่ึง
คอืตอ้งมรีปูแบบกำรปกครองแบบประชำธปิไตย 90  หรอืกระทัง่ผลกระทบในรปูแบบของ “ลกูหมิะ” 
(snowballing) กล่ำวคอืเมือ่เกดิกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยในหลำกหลำยประเทศ ผลจำก
กำรเปลีย่นแปลงดงักล่ำวไดก้ระตุน้ใหเ้กดิกำรเรยีกรอ้งประชำธปิไตยในอกีหลำยประเทศตำมมำ 91 
หรอืกระทัง่อทิธพิลทีเ่กดิจำกแรงกดดนัจำกภำยนอก ทัง้ในลกัษณะของแรงกดดนัแบบปรกต ิ กำร
คว ่ำบำตร หรอืกระทัง่กำรใชก้ ำลงั  

แนวคดิเรือ่งอทิธพิลของปจัจยัภำยนอกทีม่ต่ีอกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยนอกจำก
จะไดร้บักำรประยกุตใ์นกำรศกึษำในระดบัภูมภิำคแลว้ ยงัไดร้บักำรประยกุตใ์นกำรศกึษำเชงิ
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ประจกัษ์ของกำรแพรก่ระจำยของประชำธปิไตยทัว่โลกอกีดว้ย ในงำนของครสิเตยีน เกลดติสช ์
(Kristian Gleditsch) และไมเคลิ วอรด์ (Michael Ward) ทีศ่กึษำกำรเปลีย่นแปลงของประชำธปิไตย
ทัว่โลกพบว่ำอทิธพิลของปจัจยัภำยนอก โดยเฉพำะอย่ำงยิง่เหตุกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยของประเทศในภูมภิำคหนึ่งๆส่งผลต่อแนวโน้มของกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยในประเทศเพื่อนบำ้นหรอืประเทศในแถบใกลเ้คยีงอยำ่งมำก อยำ่งไรกต็ำมหำกใน
ภมูภิำคเคยมปีระวตัศิำสตรข์องควำมขดัแยง้และกำรสูร้บกนัมำก่อน ผลของกำรแพรก่ระจำยของ
ประชำธปิไตยจะลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัภูมภิำคทีไ่มเ่คยมปีระวตัขิองควำมขดัแยง้กนัมำก่อน92  

ในระยะหลงัลกัษณะของปจัจยัภำยนอกทีไ่ดร้บัควำมสนใจมำกคอืกำรสนบัสนุน
ประชำธปิไตย ซึง่ลำรร์ ี ไดมอนดไ์ดใ้หน้ิยำมไวว้่ำคอื กำรสนับสนุนทำงกำรเมอืง กำรทตู กำรเมอืง 
รวมถงึกำรใหก้ ำลงัใจต่อปจัเจกชน หรอืองคก์รทีก่ ำลงัต่อสูก้บัระบอบเผดจ็กำรเพื่อเปิดพืน้ทีท่ำงกำร
เมอืงใหก้บัประชำธปิไตย กำรสนับสนุนประชำธปิไตยยงัหมำยรวมถงึกำรใหค้วำมช่วยเหลอืแก่
ประเทศทีก่ ำลงัวำงรำกฐำนสถำบนัทำงกำรเมอืงแบบประชำธปิไตย ควำมช่วยเหลอืในกำร
วำงรำกฐำนระบบเศรษฐกจิแบบตลำด และควำมช่วยเหลอืทำงเศรษฐกจิแก่ประเทศประชำธปิไตย
เกดิใหมท่ีก่ ำลงัเผชญิวกิฤตเศรษฐกจิ 93  นิยำมดงักล่ำวไดแ้สดงใหเ้หน็ว่ำกำรสนับสนุนประชำธปิไตย
นัน้ครอบคลุมทัง้ประเทศทีก่ ำลงัอยูร่ะหว่ำงกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตย และประเทศทีก่ ำลงั
สรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย ส ำหรบัผูร้บักำรสนับสนุนนัน้ครอบคลุมทัง้ปจัเจกชน 
องคก์รทีไ่มใ่ช่รฐั และรฐับำล  

แมว้่ำกจิกรรมของกำรสนบัสนุนประชำธปิไตยจะขยำยตวัมำกขึน้นบัตัง้แต่ทศวรรษที ่
1990 เป็นตน้มำ แต่ในควำมเป็นจรงิแลว้กจิกรรมดงักล่ำวมปีระวตัศิำสตรอ์นัยำวนำนถงึช่วงเวลำ
ของกำรปฏวิตัฝิร ัง่เศส อยำ่งไรกต็ำมหำกพจิำรณำเฉพำะรปูแบบของกจิกรรมทีด่ ำเนินอยูใ่นปจัจบุนั 
จดุเริม่ตน้ส ำคญัเกดิขึน้ในเยอรมนี จำกบทบำทของกองทุนพรรคกำรเมอืง (Stiftungen หรอื party 
foundation) ทีเ่ริม่ในทศวรรษที ่ 1960 ส ำหรบัในสหรฐัอเมรกิำหลงัจำกเหน็บทบำทดงักล่ำวใน
เยอรมนีไดต้ัง้องคก์รในลกัษณะทีค่ลำ้ยคลงึกนัน้ีในปีค.ศ. 1983 ในชื่อมลูนิธเิพื่อประชำธปิไตย
แห่งชำต ิ (National Endowment for Democracy: NED) 94  นอกจำกองคก์รทีต่ ัง้ขึน้มำโดยมี
เป้ำประสงคเ์พื่อสนบัสนุนประชำธปิไตยแลว้ หน่วยงำนในลกัษณะอื่นๆยงัมบีทบำทส ำคญัอกีดว้ย 
อำทหิน่วยงำนเพื่อควำมช่วยเหลอืดำ้นกำรพฒันำของรฐับำลประเทศต่ำงๆ ดงัเช่นตวัแทนเพื่อกำร
พฒันำระหว่ำงประเทศแห่งสหรฐัอเมรกิำ (United State Agency for International Development: 
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USAID)  หรอืกระทัง่องคก์รพฒันำเอกชนทีต่ ัง้ขึน้มำเพื่อรณรงคเ์กี่ยวกบัประชำธปิไตย รวมทัง้
บทบำทขององคก์รระหว่ำงประเทศ หรอืองคก์รระดบัภูมภิำค 

ลกัษณะของกจิกรรมทีต่วัแสดงเหล่ำนี้ด ำเนินในกำรสนับสนุนประชำธปิไตยสำมำรถจดั
ประเภทไดเ้ป็นสองลกัษณะไดแ้ก่ รปูแบบกจิกรรมในดำ้นลบ (negative ways of promoting 
democracy) ซึง่มกัด ำเนินกำรส่งเสรมิในลกัษณะของกำร “ก ำหนดเงือ่นไข และบทลงโทษ” หำก
รฐับำลในประเทศเป้ำหมำยด ำเนินกำรทีข่ดักบัหลกัประชำธปิไตย อำทกิำรก ำหนดเงือ่นไขของกำร
สนบัสนุนโดยผกูโยงกบัผลกำรด ำเนินงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชำธปิไตย หรอืสทิธมินุษยชน และกำร
ขูว่่ำจะคว ่ำบำตรหรอืกำรด ำเนินมำตรกำรลงโทษทำงเศรษฐกจิในลกัษณะอื่นๆหำกประเทศ
เป้ำหมำยไมด่ ำเนินกำรพฒันำประชำธปิไตยหรอืด ำเนินกำรทีเ่กี่ยวเน่ืองกบัประเดน็เรือ่งสทิธิ
มนุษยชน เป็นต้น กจิกรรมในอกีรปูแบบหนึ่งคอืกจิกรรมในเชงิบวก (positive ways of promoting 
democracy) กจิกรรมเหล่ำนี้มกัเกีย่วขอ้งกบักำรใหก้ำรสนบัสนุน กำรใหม้ำตรกำรจงูใจ กำรให้
รำงวลั ทัง้ในรปูแบบของเงนิช่วยเหลอื ควำมช่วยเหลอืทำงเทคนิค เช่น กำรใหค้ ำปรกึษำ กำรจดั
โครงกำรฝึกอบรม กำรช่วยสรำ้งเสรมิศกัยภำพในโครงสรำ้งพืน้ฐำนในกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ประชำธปิไตย เป็นตน้95  

ทีผ่่ำนมำงำนทีศ่กึษำกำรสนับสนุนประชำธปิไตยมกัใหค้วำมส ำคญักบัตวัแบบหรอืวธิกีำร
ในกำรสนบัสนุนประชำธปิไตยทีจ่ะน ำไปสู่ผลลพัธท์ีด่ทีีสุ่ด บำงส่วนชีใ้หเ้หน็ถงึกำรมุง่เน้นสนบัสนุน
เฉพำะแงมุ่มทำงกำรเมอืง ในขณะทีบ่ำงส่วนชีใ้หเ้หน็ว่ำกำรสนับสนุนประชำธปิไตยตอ้งเชื่อมโยงกบั
มติขิองกำรพฒันำในดำ้นอื่นๆทัง้กำรพฒันำเศรษฐกจิ กำรสรำ้งรฐั หลกันิตธิรรม กำรส่งเสรมิภำค
ประชำสงัคม เป็นตน้ โดยมองว่ำปจัจยัเหล่ำน้ีลว้นแลว้แต่เกีย่วพนั และส่งผลต่อควำมมัน่คงและ
ยัง่ยนืของประชำธปิไตย 96  ในขณะทีง่ำนบำงส่วนพยำยำมชีใ้หเ้หน็ถงึเงือ่นไขหรอืกลไกทีท่ ำใหก้ำร
ส่งเสรมิประชำธปิไตยจำกภำยนอกส่งผลส ำเรจ็ ดงัเช่นงำนของสตเีวน เลวติสกี ้ (Steven Levitsky) 
และลแูคน เวย ์ (Lucan Way) ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปจัจยัสองประกำรไดแ้ก่ มติขิอง “อ ำนำจต่อรอง” 
(leverage) และ “ควำมเชื่อมโยง” (linkage) ของตวัแสดงจำกภำยนอกทีส่่งผลใหต้วัแสดงภำยใน
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในทศิทำงทีเ่อือ้ต่อประชำธปิไตย แมว้่ำปจัจยัภำยในประเทศเหล่ำน้ีจะไมเ่อือ้
ต่อประชำธปิไตยกต็ำม จำกกำรศกึษำประเทศในระบอบเผดจ็กำรทีม่กีำรแขง่ขนั (competitive 
authoritarianism) กว่ำ 35 ประเทศทัว่โลกในยคุหลงัสงครำมเยน็เป็นต้นมำ ทัง้สองพบว่ำหำก
ประเทศเหล่ำนี้มคีวำมเชื่อมโยงกบัประเทศกลุ่มตะวนัตกในทำงเศรษฐกจิ ภูมศิำสตรก์ำรเมอืง สงัคม 
กำรตดิต่อสื่อสำร และประชำสงัคม จะสำมำรถสรำ้งควำมเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยไดแ้ต่หำก
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ควำมเชื่อมโยงมคี่อนขำ้งจ ำกดัจะส่งผลท ำใหแ้รงกดดนัจำกภำยนอกทีม่ต่ีอกำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตยลดลงตำมมำ 97  ขอ้สรปุดงักล่ำวสะทอ้นใหเ้หน็ไดเ้ป็นอย่ำงดจีำกควำมแตกต่ำงใน
พฒันำกำรของประชำธปิไตยระหว่ำงกลุ่มประเทศในทวปีอเมรกิำ และยโุรปตะวนัออก ทีม่คีวำม
เชื่อมโยงกบัยโุรปตะวนัตกและอเมรกิำ และเป็นภมูภิำคทีท่ ัง้สหภำพยโุรปและสหรฐัอเมรกิำมอี ำนำจ
ต่อรองค่อนขำ้งสงู ซึง่ส่งผลท ำใหก้ำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ประชำธปิไตยเป็นไปอยำ่งค่อนขำ้งรำบรืน่ ซึง่
ตรงกนัขำ้มกบักลุ่มประเทศอดตีสหภำพโซเวยีต แอฟรกิำ และบำงประเทศในเอเชยีทีท่ ัง้ยโุรป
ตะวนัตกและสหรฐัอเมรกิำมอี ำนำจต่อรองและมคีวำมเชื่อมโยงค่อนขำ้งน้อย ทีก่ำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยค่อนขำ้งขำดควำมมัน่คง98 

ทัง้นี้ตวัแสดงทีม่บีทบำทในกำรสนับสนุนประชำธปิไตยไมไ่ดม้เีพยีงแค่รฐับำลในประเทศ
มหำอ ำนำจตะวนัตกเท่ำนัน้ รชิำรด์ ยงั (Richard Young) ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่ำในกำรศกึษำอทิธพิลของตวั
แสดงภำยนอกประเทศในกำรสนบัสนุนประชำธปิไตยจ ำเป็นตอ้งศกึษำบทบำทของตวัแสดงสำมตวั
ควบคู่กนัไปนัน่คอืรฐับำลในประเทศตะวนัตก บรรษทัขำ้มชำต ิ และองคก์รพฒันำเอกชนระหว่ำง
ประเทศ ในส่วนของบทบำทบรรษทัขำ้มชำต ิ จำกแรงกดดนัและควำมรว่มมอืกบัรฐับำลในประเทศ
ตะวนัตก องคก์รระหว่ำงประเทศ และองคก์รพฒันำเอกชนระหว่ำงประเทศ ท ำใหบ้รรษทัขำ้มชำตมิี
แนวโน้มทีจ่ะแสดงจดุยนืและบทบำทในกำรสนบัสนุนประชำธปิไตยมำกขึน้ เหน็ไดจ้ำกกำร
ขบัเคลื่อนวำระบรรษทัภบิำล กำรออกแนวทำงปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินุษยชนในดำ้นต่ำงๆมำก
ขึน้ นอกจำกปฏสิมัพนัธก์บัตวัแสดงต่ำงๆจะท ำใหบ้รรษทัขำ้มชำตมิบีทบำทในทำงเกือ้หนุนกำร
สนบัสนุนประชำธปิไตยมำกขึน้แลว้ ประสบกำรณ์ทีผ่่ำนมำยงัท ำใหบ้รรษทัขำ้มชำตเิหน็ว่ำกำรท ำ
ธุรกจิในประเทศทีไ่มเ่ป็นประชำธปิไตยหรอืมรีะดบัคุณภำพประชำธปิไตยค่อนขำ้งต ่ำอำจน ำมำซึง่
ควำมซบัซอ้นและปญัหำได ้ ส ำหรบับทบำทขององคก์รพฒันำเอกชนระหว่ำงประเทศ จะเหน็ไดว้่ำมี
ส่วนส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนประเดน็ปญัหำต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ประเดน็เรื่องสทิธมินุษยชน 
รวมทัง้มสี่วนในกำรกดดนั ตรวจสอบรฐับำลในประเทศก ำลงัพฒันำ รวมทัง้สนับสนุนตวัแสดงทีม่ ี
บทบำทในกำรเรยีกรอ้งประชำธปิไตยในประเทศทีก่ ำลงัพฒันำประชำธปิไตย หรอืประเทศ
ประชำธปิไตยเกดิใหมอ่กีดว้ย99 

แมว้่ำขอ้ถกเถยีงในเรื่องกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย หรอืกำรพจิำรณำปจัจยัภำยนอกที่
ส่งผลต่อกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยจะเพิง่เกดิขึน้ไดไ้ม่นำนนกั แต่จำกทศิทำงของกระแส
กำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตยหรอืกำรปฏวิตัปิระชำธปิไตยทีเ่กดิขึน้นับตัง้แต่เริม่ศตวรรษที ่ 21 
เป็นตน้มำ ไมว่่ำจะเป็นกำรปฏวิตัหิลำกส ี (color revolutions) ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิำคยโุรปตะวนัออก 
                                                 
97

 ดู Levitsky and Way. Competitive Authoritarianism. 

98
 ดูกำรเปรียบเทียบสองกลุ่มภูมิภำคดงักล่ำวไดใ้น Ibid. Part II and Part III. 

99
 ดู Richard Young. International Democracy and the West: The Roles of Governments, Civil Society and 

Multinational Business. (New York: Oxford University Press, 2004).  
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(และเอเชยีกลำง) ในกลุ่มประเทศทีเ่คยเป็นสมำชกิอดตีสหภำพโซเวยีต เริม่ตน้จำกในประเทศ
จอรเ์จยีในเดอืนพฤศจกิำยน ค.ศ. 2003 ทีไ่ดช้ื่อว่ำ “กำรปฏวิตัดิอกกุหลำบ” (rose revolution) ต่อ
ดว้ยยเูครนในเดอืนพฤศจกิำยนปีค.ศ. 2004 ทีไ่ดช้ื่อว่ำ “กำรปฏวิตัสิสีม้” (orange revolution) และ
ครีก์ซีสถำนในเดอืนมนีำคมปีค.ศ. 2005 ทีไ่ดช้ื่อว่ำ “กำรปฏวิตัดิอกทวิลปิ” (tulip revolution) หรอื
ระลอกกำรปฏวิตัลิ่ำสุดทีเ่กดิขึน้ในภมูภิำคตะวนัออกกลำงและแอฟรกิำเหนือ ทีเ่รยีกกนัว่ำกำร
ปฏวิตัดิอกมะล ิ (jasmine revolution) หรอืเหตุกำรณ์ปฏวิตัฤิดใูบไมผ้ลใินอำหรบั (Arab Spring) ที่
ส่งผลใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงในตูนีเซยี อยีปิต ์ และลเิบยี ผลของกำรเปลีย่นแปลงในลกัษณะของ
กำรแพรข่ยำยของกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย ในกลุ่มประเทศทีแ่ต่เดมิเคยเชื่อว่ำมี
คุณลกัษณะพืน้ฐำนทำงสงัคม วฒันธรรม และศำสนำไม่เอือ้ต่อประชำธปิไตย100 น่ำจะส่งผลท ำใหข้อ้
ถกเถยีงในประเดน็เหล่ำนี้ไดร้บัควำมสนใจและขยำยตวัมำกขึน้เช่นกนั  

อยำ่งไรกต็ำมปญัหำส ำคญัในกำรศกึษำปจัจยัภำยนอกหรอืกำรส่งเสรมิประชำธปิไตยดงัที่
ฟิลลปิ ชมติเตอรต์ัง้ขอ้สงัเกตไวค้อื แมว้่ำปจัจยัดงักล่ำวจะมคีวำมส ำคญัเป็นอยำ่งมำกในปจัจบุนัแต่
กเ็ป็นกำรยำกทีจ่ะบ่งชีใ้หเ้หน็อยำ่งชดัเจนถงึควำมสมัพนัธเ์ชงิเหตุ-ผลทีน่ ำไปสู่กำรเปลีย่นแปลงไปสู่
ประชำธปิไตย ชมติเตอรย์งัตัง้ขอ้สงัเกตเพิม่เตมิว่ำกำรท ำงำนของปจัจยัภำยนอกมกัจะเป็นไปใน 
“ทำงออ้ม” ทีไ่มไ่ดส้่งผลโดยตรงต่อกำรเปลีย่นแปลงไปสู่ประชำธปิไตย หำกแต่จะส่งผลผ่ำน “ตวั
แสดงภำยในประเทศ” นอกจำกน้ีผลของปจัจยัภำยนอกยงัมคีวำมแตกต่ำงกนัตำมคุณลกัษณะของ
แต่ละประเทศทีเ่ป็นเป้ำหมำยของกำรส่งเสรมิประชำธปิไตย ไมว่่ำจะเป็นขนำด ฐำนทรพัยำกร 
บรบิทของภูมภิำค ทีต่ ัง้ทำงภมูยิทุธศำสตร ์ รวมถงึโครงสรำ้งควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะในแงมุ่มทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพนัธมติรทีแ่ต่ละประเทศมไีมเ่หมอืนกนั101 

ในภำพรวม เป็นทีน่่ำสนใจว่ำงำนในกลุ่มคุณภำพประชำธปิไตย และกำรสนับสนุน
ประชำธปิไตยนัน้ค่อนขำ้งเกือ้หนุนกนั โดยหน่วยงำนที่มบีทบำทในกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย
มกัจะประยกุตใ์ชต้วัชีว้ดัคุณภำพประชำธปิไตยในกำรเป็นเกณฑใ์นกำรประเมนิแนวทำงในกำร
สนบัสนุนประชำธปิไตยในประเทศเป้ำหมำย สำเหตุทีเ่ป็นเช่นน้ีเน่ืองจำกทัง้สองกลุ่มนัน้มจีดุ
ศูนยก์ลำงของขอ้ถกเถยีงเดยีวกนั โดยตวัแสดงส ำคญัทีข่บัเคลื่อนขอ้ถกเถยีงดงักล่ำวคอืวำรสำร
ประชำธปิไตย (Journal of Democracy) ซึง่เป็นวำรสำรทีอ่ยู่ภำยใตก้ำรสนบัสนุนของมลูนิธเิพื่อ
ประชำธปิไตยแห่งชำต ิ (NED) ตวัแสดงทีม่บีทบำทในเรือ่งกำรสนับสนุนประชำธปิไตยของ
                                                 
100

 ทั้งน้ีลำร์รี ไดมอนดไ์ดว้ิเครำะห์สำเหตุท่ีไม่มีประชำธิปไตยในกลุ่มประเทศอำหรับวำ่เกิดจำกปัจจยัทำงเศรษฐกิจกำรเมือง (น ้ำมนั)  ร่วมกบั
บริบททำงภูมิศำสตร์กำรเมือง (ซ่ึงเก่ียวพนักบัปัจจยัแรก)  ไม่วำ่จะเป็นกำรสนบัสนุนจำกภำยนอกท่ีช่วยรับรองควำมชอบธรรมของระบอบเผดจ็
กำร ควำมขดัแยง้ระหวำ่งอำหรับ-อิสรำเอล และควำมสัมพนัธภ์ำยในกลุ่มประเทศอำหรับเอง เป็นท่ีน่ำสนใจวำ่ไดมอนดไ์ดว้ิเครำะห์ตั้งแต่ก่อน
เกิดกำรปฏิวติัดอกมะลิวำ่หำกเกิดกำรเปล่ียนแปลงไปสู่ประชำธิปไตยข้ึนในประเทศหน่ึงประเทศใดในกลุ่มอำหรับจะเป็นตวัแบบใหก้บัประเทศ
อ่ืนได ้ ดู Larry Diamond. “Why Are There No Arab Democracies?”. Journal of Democracy. 21:1 (January 

2010): 93-104. 
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 Schmitter. “Twenty-Five Years, Fifteen Findings”. p. 27. 
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สหรฐัอเมรกิำ นอกจำกนี้หำกวเิครำะหถ์งึกำรเตบิโตของขอ้ถกเถยีงเรือ่งคุณภำพประชำธปิไตยใน
ยโุรปจะพบว่ำจดุศูนยก์ลำงส ำคญัอยูท่ี่สถำบนันำนำชำตเิพื่อกำรสนบัสนุนกำรเลอืกตัง้และ
ประชำธปิไตย (International IDEA) ซึง่เป็นตวัแสดงส ำคญัทีม่บีทบำทสนับสนุนประชำธปิไตยใน
ยโุรปเช่นกนั  
 
6. สรปุ 

จำกกำรส ำรวจสถำนภำพและทศิทำงกำรศกึษำกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยนบัตัง้แต่
จดุเริม่ตน้จำกงำนของลปิเซตจนถงึปจัจุบนัสำมำรถสรปุภำพรวมของพฒันำกำรของกำรศกึษำได้
ออกเป็นกระแสหรอืระลอกคลื่นของกำรศกึษำสีร่ะลอก ไดแ้ก่ ระลอกแรกกำรศกึษำเงือ่นไขของกำร
พฒันำประชำธปิไตยทีเ่ริม่จำกงำนของลปิเซต ระลอกทีส่องกำรศกึษำกำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่
ประชำธปิไตยทีเ่ริม่จำกงำนของรสัเทำว ์ ระลอกทีส่ำมกำรศกึษำกำรสรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนื
ใหก้บัประชำธปิไตย ทีจ่ดุประกำยโดยลนิซ ์ และสเตฟำน และระลอกล่ำสุดทีก่ ำลงัก่อตวัขึน้มำคอื
คุณภำพประชำธปิไตย และกำรสนบัสนุนประชำธปิไตย ทีข่บัเคลื่อนโดยกลุ่มนกัวชิำกำรทีน่ ำโดย
ลำรร์ ี ไดมอนด ์ กำรจ ำแนกภำพรวมของกำรศกึษำและกำรถกเถยีงออกเป็นระลอกคลื่น ท ำใหเ้หน็
ถงึพลวตัและพฒันำกำรของกำรถกเถยีง จุดมุง่เน้นหรอืประเดน็ส ำคญัทีเ่ป็นขอ้ถกเถยีงในแต่ละยคุ 
และปฏสิมัพนัธร์ะหว่ำงขอ้ถกเถยีงและปรำกฎกำรณ์กำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยทีเ่กดิขึน้จรงิ กำร
ถกเถยีงแลกเปลีย่นระหว่ำงนกัวชิำกำรในแต่ละระลอก รวมทัง้ทศิทำงล่ำสุดของกำรศกึษำ 

หำกจะท ำกำรประเมนิสถำนภำพของกำรศกึษำกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยทัง้สีร่ะลอกจะ
พบว่ำกำรศกึษำในแต่ละระลอกไดน้ ำมำซึง่ควำมเขำ้ใจทีด่ขี ึน้ในแง่มุมต่ำงๆของกำรท ำใหเ้ป็น
ประชำธปิไตย โดยกำรศกึษำระลอกแรกท ำใหเ้กดิควำมเขำ้ใจถงึเงือ่นไขพืน้ฐำน หรอืปจัจยัในเชงิ
โครงสรำ้งของกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตย กำรศกึษำระลอกทีส่องไดเ้ตมิเตม็มติขิองตวัแสดง และ
ปฏสิมัพนัธร์ะหว่ำงตวัแสดงต่ำงๆทีน่ ำไปสู่กำรเปลีย่นแปลง ส ำหรบักำรศกึษำระลอกทีส่ำมไดส้รำ้ง
ควำมเขำ้ใจในกลไกและกำรท ำงำนของขัน้ตอนส ำคญัของกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตย นัน่คอืกำร
สรำ้งควำมมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บัประชำธปิไตย ขณะทีก่ำรศกึษำระลอกทีส่ ีไ่ดอุ้ดช่องว่ำงของปจัจยั
ภำยนอกทีส่่งผลต่อกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตย และมติขิองกำรประเมนิคุณภำพและกำรท ำงำนของ
ประชำธปิไตย ในแง่นี้อำจจะกล่ำวไดว้่ำสถำนภำพของกำรศกึษำกำรท ำใหเ้ป็นประชำธปิไตยมี
ควำมกำ้วหน้ำไปอยำ่งต่อเนื่อง ทัง้ในมติขิองทฤษฎ ีและในแงมุ่มของกำรศกึษำเชงิประจกัษ์ 
 
 


