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บทคดัย่อ 

ปจัจุบนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามส าคญัต่อการพฒันาความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธปิไตยอย่างยิง่ เนื่องจากบทบาทที่ส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประการหนึ่งคอืการ

สรา้งส านึกความเป็นพลเมอืง   

บทความชิ้นนี้ แบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก เป็นการพจิารณา

คุณลกัษณะของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยในเชงิทฤษฎี ส่วนที่สอง น าเสนอมุมมองของบุคคลที่

ท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในฐานะผูบ้รหิาร สมาชกิสภา และพนักงานขา้ราชการ เกี่ยวกบั

คุณลกัษณะของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่ประมวลมาจากการระดมความคดิเหน็ (focus group) 

ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่ขา้รว่มสมชัชาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อการปฏริปูระดบัพืน้ที่

ซึง่ได้มกีารจดัขึน้ใน 4 ภูมภิาค รวม 13 เวททีัว่ประเทศ ในช่วงเดอืนมกราคม-กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 

ส่วนทีส่าม เป็นการอภปิรายมมุมองที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรมต่ีอพลเมอืงในทอ้งถิน่ของตนเอง 

ส่วนทีส่ ี ่เป็นขอ้เสนอบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการส่งเสรมิการสรา้งความเป็นพลเมอืง

ในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่สามารถสรุปบทบาททีส่ าคญัไดเ้ป็น 3 ประการ คอื (1) การเปิดกลไกการ

ท างานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง (2) การเป็น

แกนประสานและหนุนเสรมิกระบวนการสร้างส านึกความเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยร่วมกบั

สถาบนัการศกึษา และภาคส่วนอื่นๆ ในพื้นที่ที่เกี่ยวขอ้ง และ (3) การให้ค าปรกึษาและสนับสนุนการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในทอ้งถิน่เพื่อขบัเคลื่อนการปฏริปูกฎหมายเพื่อเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วม

ของประชาชน    

 

                                                           
1 บทความนี้ปรบัปรุงจากบทความของผูเ้ขยีนเรือ่ง “บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการส่งเสรมิความเป็นพลเมอืง” ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของโครงการ “จดัท าเอกสารวชิาการบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการส่งเสรมิการสรา้งความเป็นพลเมอืง ส าหรบัสมชัชา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อการปฏริูประดบัพื้นที ่ปี 2555” ผูเ้ขยีนใคร่ขอขอบพระคุณส านักงานปฏริูป (สปร.) ส าหรบังบประมาณใน
การด าเนินโครงการดงักล่าว และขอขอบพระคุณส านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) 
และคณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการปฏริูป ส าหรบัโอกาสในการเขา้ร่วมสมชัชาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อการ
ปฏริปูระดบัพืน้ที ่ผลการศกึษาส่วนหนึ่งทีไ่ดร้บัจากการระดมความคดิเหน็ผูแ้ทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัว่ประเทศในประเดน็การ
ส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงไดถู้กน ามาใช้ในบทความนี้ เพื่อตอบค าถามที่ว่า “พลเมอืงแบบใดทีบุ่คลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
อยากเหน็?    
2 นกัวชิาการ ส านกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้ 
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บทน า 

นักรฐัศาสตรท์ัว่โลกมองเหน็สอดคล้องตรงกนัมานานแล้วว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบั

หมู่บา้น ต าบลหรอืเมอืงคอืหน่วยการปกครองขนาดทีเ่หมาะสมส าหรบัการอ านวยให้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกจิการบา้นเมอืงไดอ้ย่างใกลช้ดิทีสุ่ด (Dahl and Tufte, 1973; Mill, 1991) การปกครองส่วน

ท้องถิน่ในระดบัพื้นที่จงึเป็นเวททีี่เหมาะสมที่สุดส าหรบัการฝึกฝนให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจใน

กจิการบา้นเมอืงทีส่ามารถพฒันาต่อไปเป็นพลเมอืงทีแ่ขง็ขนัของประเทศชาตไิด ้(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 

2552; Pearce, 2001) อย่างไรก็ตาม การออกแบบระบบการด าเนินงานของภาครฐัที่สนับสนุนให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นไม่ใช่เรื่องง่ าย ถึงแม้ว่ารฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะมกีารวางบทบญัญตัไิวใ้นมาตรา 2873 แลว้กต็าม 

ประสบการณ์ของหลายๆ ทอ้งถิน่ทัว่โลกบ่งชีว้่า การปกครองส่วนทอ้งถิน่จะกลายเป็นเวทฝึีกฝน

ความเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยได้กต่็อเมื่อการเมอืงทอ้งถิน่มบีรรยากาศทีเ่อื้อต่อการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกจิกรรมสาธารณะ (อุดม ทุมโฆษติ, 2550; Pearce, 2010) ผูม้บีทบาทหลกัในทอ้งถิน่ทัง้ที่

อยู่ในภาคการเมอืงคอืผู้บรหิารและสมาชกิสภาท้องถิน่ ภาคราชการคอืพนักงานและหน่วยปฏบิตักิาร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาคประชาสงัคมอย่างเช่นผูน้ าชุมชนหรอืบุคคลทีไ่ดร้บัการเคารพ

ยกยอ่งจากสมาชกิชุมชน จะตอ้งรว่มกนัท าหน้าทีเ่ป็นแกนหลกัในการส่งเสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชน

ไดแ้สดงออกซึง่ความตอ้งการอยา่งกวา้งขวาง สนบัสนุนใหม้กีระบวนการตดัสนิใจเลอืกแนวนโยบายของ

ชุมชนที่เคารพกตกิาและเหตุผลของฝ่ายต่างๆ และพฒันาให้กลไกการท างานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ท าหน้าทีแ่ปลงเอาเจตนารมณ์ของประชาชนไปสู่การปฏบิตัทิีเ่กดิผลอย่างเป็นรปูธรรม (วรีะศกัดิ ์

เครอืเทพ, 2548)  

                                                           
3 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 287 บญัญตัวิ่า 

“ประชาชนในทอ้งถิน่มสีทิธมิสี่วนร่วมในการบรหิารกจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ตอ้งจดัใหม้วีธิกีารทีใ่หป้ระชาชนมสี่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย 

ในกรณีทีก่ารกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมผีลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถิน่ใน
สาระส าคญั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องแจง้ขอ้มลูรายละเอยีดใหป้ระชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร 
และในกรณทีีเ่หน็สมควรหรอืไดร้บัการรอ้งขอจากประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตอ้งจดัใหม้กีาร
รบัฟงัความคดิเหน็ก่อนการกระท านัน้ หรอือาจจดัใหป้ระชาชนออกเสยีงประชามตเิพื่อตดัสนิใจกไ็ด ้ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเรือ่งการจดัท างบประมาณ การใชจ้่าย และผล
การด าเนินงานในรอบปี เพือ่ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบรหิารจดัการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 

ในการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามวรรคสาม ใหน้ าบทบญัญตัมิาตรา 168 วรรคหก มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม” 
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ค าถามทีน่่าสนใจกค็อื ท าไมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงึมคีวามส าคญัต่อการพฒันาความเป็น

พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย? และอะไรคอืบทบาททีส่ าคญัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในเรื่อง

การสรา้งส านึกความเป็นพลเมอืง? การทีจ่ะตอบค าถามดงักล่าวไดน้ัน้ จะต้องมกีารสรา้งความชดัเจนใน

เบือ้งตน้เสยีก่อนว่า “ความเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตย” มคีุณลกัษณะอยา่งไร? พลเมอืงแบบใดที่

บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยากเหน็? และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรมองพลเมอืงที่

อาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถิน่ของตวัเองอยา่งไร? 

 

“ความเป็นพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย” มีคณุลกัษณะอย่างไร? 

ค าว่า “พลเมอืง” ในสงัคมประชาธปิไตยนัน้มนีกัวชิาการทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศไดใ้ห้

นิยามความหมายกนัไวค้่อนขา้งหลากหลาย4 เช่น เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545: 4) นิยามว่า “พลเมอืงคอื

ผูม้ศีกัดิศ์ร ีคอืผูท้ีเ่ท่าเทยีมหรอืค่อนขา้งเท่าเทยีมกบัผูอ้ื่น พลเมอืงคอืผูท้ีไ่ม่ปรารถนาจะไปครอบง าใคร 

แต่กไ็มต่้องการใหใ้ครมาครอบง า บงการ หรอือุปถมัภค์ ้าจุนตน” แลรร์ี ่เกริส์ตนั (Larry Gerston, 2002: 

166) มองว่า “พลเมอืงคอืผูด้ าเนินกจิการสาธารณะร่วมกบัสมาชกิคนอื่นๆ ในสงัคมหรอืชุมชนเพื่อแก้ไข

ปญัหาต่างๆ ที่ทุกคนในสังคมหรือชุมชนนั ้นๆ ก าลังเผชิญอยู่ร่วมกัน” เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 

คุณลกัษณะส าคญัของพลเมอืงในสงัคมประชาธิปไตยอาจสรุปไดด้งัที่ปรญิญา เทวานฤมติรกุล (2552) 

อธบิายไวว้่ามอียูอ่ยา่งน้อย 6 ประการ ดงันี้  

1. พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยคอืพลเมอืงที่มอีสิรภาพและพึง่ตนเองได้ เนื่องจากระบอบ

ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนใน

ประเทศจงึมฐีานะเป็นเจา้ของประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจงึเป็นเจา้ของชวีติ 

และมสีทิธเิสรภีาพในประเทศของตนเอง หลกัสทิธเิสรภีาพนี้เองที่ท าให้ประชาชนมีอิสรภาพคอืเป็น

เจา้ของชวีติตนเอง พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยจงึเป็น “อสิระชน” ทีพ่ึง่ตนเองและสามารถรบัผดิชอบ

ตนเองได ้เป็นพลเมอืงที่ไม่ยอมใหต้วัเองตกอยู่ภายใต้อทิธพิลอ านาจ หรอืภายใต้การอุปถมัภข์องผู้ใคร 

บุคคลจะเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยไดอ้ยา่งแทจ้รงิ กต่็อเมือ่สามารถรบัผดิชอบต่อตนเองได ้

2. พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยคอืพลเมอืงที่เห็นคนเท่าเทยีมกนั ความเป็นเจา้ของอ านาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศของประชาชนตามระบอบประชาธปิไตย ยงัท าให้ประชาชนไม่ว่าจะสูงต ่า

ด าขาว ร ่ารวยหรอืยากจน เรยีนจบปรญิญาหรอืไม่มกีารศกึษาเลย ไม่ว่าจะประกอบอาชพีอะไร ไม่ว่าจะ

เป็นเจา้นายหรอืเป็นลกูน้อง ทุกคนลว้นแต่เท่าเทยีมกนัในฐานะทีเ่ป็นเจา้ของประเทศ พลเมอืงจงึเป็นผูท้ี่

                                                           
4 ตวัอย่างงานเขยีนของนกัวชิาการไทยชิน้อื่นๆ ในเรือ่งความเป็นพลเมอืง เช่น ธเนศวร์ เจรญิเมอืง (2551) เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2552) 
ส่วนงานเขยีนในต่างประเทศทีน่่าสนใจ เช่น Crick (2000) Faulks (2000) Potter (2002) เป็นตน้  
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เคารพในหลกัความเสมอภาค และจะต้องมองเหน็ว่าคนอื่นมคีวามเท่าเทยีมกนักบัตน มองเหน็ว่าทุกคน

ลว้นมศีกัดิศ์รขีองความเป็นเจา้ของประเทศอย่างเสมอหน้ากนั ถงึแมจ้ะมกีารพึ่งพาอาศยัแต่จะเป็นไป

บนความสมัพนัธ์ที่เท่าเทยีม ซึ่งจะแตกต่างอย่างสิ้นเชงิจากสงัคมแบบอ านาจนิยม ในระบอบเผดจ็การ 

หรอืสงัคมอุปถมัภท์ีโ่ครงสรา้งสงัคมจะเป็น แนวดิง่ ประชาชนไม่มคีวามเสมอภาค ไม่เท่าเทยีม มองว่ามี

คนทีอ่ยูส่งูกว่าและมคีนทีอ่ยูต่ ่ากว่าตน และมกัจะยอมใหแ้ก่คนทีอ่ยู่สูงกว่า แต่จะเหยยีด คนทีอ่ยู่ต ่ากว่า 

ซึง่มใิช่ลกัษณะของ “พลเมอืง” ในสงัคมประชาธปิไตย 

3. พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยคอืพลเมอืงที่ยอมรบัความแตกต่าง หวัใจหลกัอนัหนึ่งของการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยก็คอืการยอมรบัความหลากหลายของประชาชน คอืยอมรบัว่าประชาชน

แตกต่างกนัได ้ไมว่่าจะเป็นเรือ่งการเลอืกอาชพี วถิชีวีติ ความเชื่อทางศาสนา หรอืความคดิเหน็ทางการ

เมอืง ดงันัน้ เพื่อมใิห้ ความแตกต่าง น ามาซึ่ง ความแตกแยก พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยจงึต้อง 

ยอมรบัและเคารพความแตกต่างของกนัและกนั เพื่อใหส้ามารถอยู่ร่วมกนัได้ กล่าวคอื ถงึแมจ้ะมคีวาม

แตกต่างกนั พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยจะไม่ใช้ความรุนแรงต่อผูท้ีเ่หน็แตกต่างไปจากตนเอง ถงึแม้

จะไมเ่หน็ดว้ย พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยจะยอมรบัว่า คนอื่นมสีทิธทิีจ่ะแตกต่างหรอืมคีวามคดิเหน็

ที่แตกต่างไปจากเราได้ และต้องยอมรบั โดยไม่จ าเป็นที่จะต้อง เข้าใจ ว่าท าไมเขาถึงเชื่อหรอืเห็น

แตกต่างไปจากเรา “พลเมอืง” จงึคุยเรือ่งการเมอืงกนัในบา้นได ้ถงึแมจ้ะเลอืกพรรคการเมอืงคนละพรรค 

หรอืมคีวามคดิเหน็ทางการเมอืงอยูค่นละขา้งกนั 

4. พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยคอืพลเมอืงที่เคารพสทิธผิูอ้ืน่ ในระบอบประชาธปิไตย ทุกคน

เป็นเจา้ของประเทศ ทุกคนจงึม ีสทิธ ิแต่ถ้าทุกคนใช้สทิธโิดยค านึงถงึแต่ประโยชน์ของตนเอง หรอืเอา

แต่ความคดิของตนเองเป็นที่ตัง้ โดยไม่ค านึงถงึสทิธผิูอ้ ื่น หรอืไม่สนใจว่าจะเกดิความเดอืดรอ้นแก่ผูใ้ด 

ย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบกระทัง่กนัจนกระทัง่ไม่อาจที่จะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได ้

ประชาธิปไตย ก็จะกลายเป็น อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดท้าย

ประเทศชาตยิ่อมจะไปไม่รอด สทิธใินระบอบประชาธปิไตยจงึจ าเป็นต้องม ีขอบเขต คอืมสีทิธแิละใช้

สทิธไิดเ้ท่าทีไ่มล่ะเมดิสทิธผิูอ้ ื่น “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตยจงึต้อง เคารพ สทิธผิูอ้ื่น และจะต้อง

ไมใ่ชส้ทิธเิสรภีาพของตนไป ละเมดิ สทิธขิองผูอ้ื่น 

5. พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยคอืพลเมอืงที่รบัผดิชอบต่อสงัคม แมร้ะบอบประชาธปิไตยจะ

ใหค้วามส าคญักบัสทิธเิสรภีาพของปวงชน แต่ประชาธปิไตยมใิช่ระบอบการปกครองตามอ าเภอใจหรอื

ใครอยากจะท าอะไรกท็ าได ้โดยไมค่ านึงถงึส่วนรวม ดงันัน้ นอกจากจะต้องเคารพสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื่น 

และรบัผดิชอบต่อผูอ้ื่นแลว้ พลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยยงัจะต้องใช้สทิธเิสรภีาพของตนอย่างมคีวาม

รบัผดิชอบต่อสงัคมดว้ย โดยเหตุทีส่งัคมหรอืประเทศชาตมิไิด้ดขีึน้หรอืแย่ลงดว้ยตวัเอง หากทว่าสงัคม
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จะดขีึน้ไดก้็ดว้ยการกระท าของคนในสงัคม และทีส่งัคมแย่ลงไปกเ็ป็นเพราะการกระท าของคนในสงัคม

เช่นกนั พลเมอืงเป็นผูท้ีม่สี านึกของความเป็นเจา้ของประเทศและเป็นเจา้ของสงัคม พลเมอืงจงึไม่ใช่คน

ที่ใช้สทิธเิสรภีาพตามอ าเภอใจ แล้วท าให้สงัคมเสื่อมทรามลง แต่พลเมอืงเป็นผู้ที่ใช้สทิธเิสรภีาพโดย

รบัผดิชอบต่อสงัคมและส่วนรวม ผ่านการเขา้ไปมสี่วนรว่มในการแกป้ญัหาและช่วยกนัท าใหส้งัคมดขีึน้ 

6. พลเมอืงในสังคมประชาธิปไตยคือพลเมืองที่เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม 

หลกัการทีส่ าคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตยนอกเหนือจากเป็นการปกครอง “ของ” ประชาชน 

และ “เพื่อ” ประชาชนก็คอืประชาธปิไตยคอืการปกครอง “โดย” ประชาชน โดยใช้กตกิาหรอืกฎหมาย

ทีม่าจากประชาชนหรอืผูแ้ทนประชาชน ในความหมายนี้ ระบอบประชาธปิไตยจะประสบความส าเรจ็ได ้

กต่็อเมือ่ม ี“พลเมอืง” ทีเ่ขา้ใจหลกัการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยตามสมควร ทัง้ใน

เรื่องหลกัประชาธปิไตยหรอืการปกครองโดยประชาชน และหลกันิตริฐัหรอืการปกครองโดยกฎหมาย 

เขา้ใจเรื่องการเลอืกตัง้ และการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของพลเมอืง ทัง้ตดิตามความเป็นไป และมสี่วน

ร่วมในเรื่องการบา้นการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการไปเลอืกตัง้ และการมี

ส่วนร่วมในเรื่องอื่นๆ ตามสมควร ถ้ามคีวามขดัแยง้ก็เคารพกตกิา และใช้วถิทีางประชาธปิไตยในการ

แกป้ญัหา โดยไมใ่ชก้ าลงัหรอืความรนุแรงเขา้ประหตัถป์ระหารกนั 

 คุณลกัษณะของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยที่กล่าวมาขา้งต้น แมจ้ะเป็นการพฒันาขึน้จาก

แนวคดิประชาธปิไตยในสงัคมตะวนัตก แต่กอ็าจกล่าวไดว้่าเป็นลกัษณะทีส่อดคลอ้งกบัพลเมอืงในสงัคม

ประชาธปิไตยทีค่นไทยโดยเฉพาะบุคลากรทีท่ างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในฝ่ายบรหิาร ฝ่าย

สภา และฝา่ยปฏบิตัอิยากเหน็หรอือยากใหเ้ป็นดว้ยเช่นกนั 

 

พลเมืองแบบใดท่ีบคุลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินอยากเหน็?  

จากการระดมความคดิเหน็ผู้แทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกี่ยวกบัแนวทางการส่งเสรมิ

ความเป็นพลเมอืง ในสมชัชาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อการปฏริปูระดบัพืน้ที่ซึง่จดัขึน้ใน 4 ภูมภิาค 

รวม 13 เวที5 ในช่วงเดอืนมกราคม-กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 โดยการเปิดให้ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมแสดง

                                                           
5 สมชัชาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อการปฏริูประดบัพื้นที ่ปี 2555 จดัขึน้ 13 เวท ีดงันี้ 1) เมื่อวนัที ่29 มกราคม 2555 ณ โรงเรยีน
สุโขทยัวทิยาคม จงัหวดัสุโขทยั 2) เมือ่วนัที ่30 มกราคม 2555 ณ มหาวทิยาลยันเรศวร จงัหวดัพษิณุโลก 3) เมือ่วนัที ่3 กุมภาพนัธ์ 2555 
ณ มหาวทิยาลยัแม่โจ ้จงัหวดัเชยีงใหม่ 4) เมือ่วนัที ่10 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎันครปฐม จงัหวดันครปฐม 5) เมือ่วนัที ่
11 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัราชนครนิทร์ จงัหวดัฉะเชงิเทรา 6) เมือ่วนัที ่12 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎั
นครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค์ 7) เมือ่วนัที ่13 กุมภาพนัธ ์2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัสุราษฎรธ์านี จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 8) เมือ่วนัที ่15 
กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปตัตานี จงัหวดัปตัตานี 9) เมือ่วนัที ่17 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยั
ทกัษณิ วทิยาเขตพทัลุง จงัหวดัพทัลุง 10) เมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัชยัภูม ิจงัหวดัชยัภูมิ 11) เมือ่วนัที ่22 
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ความคิดเห็นในประเด็นค าถามที่ว่า “พลเมอืงไทยที่ท่านอยากเห็น มคีุณลกัษณะอย่างไร?”6 พบว่า 

ผูเ้ขา้รว่มประชุมซึง่ประกอบไปดว้ยบุคคลทีท่ าหน้าทีใ่นฝ่ายบรหิาร เช่น นายกเทศมนตร ีนายกองคก์าร

บรหิารส่วนต าบล ฯลฯ ฝ่ายนิตบิญัญตั ิเช่น สมาชกิสภาเทศบาล สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

ฯลฯ และฝ่ายปฏบิตั ิเช่น ปลดัเทศบาล ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบล และเจา้หน้าทีอ่ื่นๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มมีุมมองต่อคุณลกัษณะของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยที่หลากหลาย ดงั

ตวัอยา่งความเหน็ทีน่่าสนใจของผูเ้ขา้รว่มประชุม ต่อไปนี้ 

 

“พลเมอืงคอืคนทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งประชาธปิไตยอย่างมคีุณธรรมและ

จรยิธรรม ต้องรู้สิทธหิน้าทีข่องตนเอง มอีิสรภาพ และเป็นตวัของตัวเอง” (ผู้เข้าร่วม

ประชุมท่านหน่ึงในเวทสีมชัชาฯ ทีจ่งัหวดัพษิณุโลก, 30 มกราคม 2555) 

“พลเมอืงต้องปฏบิตัติามกฎหมาย และเคารพในกตกิาของท้องถิน่” (ผู้เขา้ร่วม

ประชุมท่านหน่ึงในเวทสีมชัชาฯ ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม,่ 3 กุมภาพนัธ ์2555) 

“พลเมืองคือคนทีม่ ีจิตอาสา มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ยึดหลัก

ธรรมาธิปไตย มีหลกัธรรมะ หิริโอตัปปะ รู้ดีรู้ชัว่ ” (ผู้เข้าร่วมประชุมท่านหนึ่งในเวที

สมชัชาฯ ทีจ่งัหวดันครสวรรค,์ 12 กุมภาพนัธ ์2555) 

“พลเมอืงต้องรูจ้กัคดิวเิคราะหข์อ้มลูข่าวสาร มวีสิยัทศัน์กวา้งไกล เป็น “คนด”ี มี

คุณธรรม รูจ้กับทบาทสทิธแิละหน้าทีค่ าว่าพลเมอืง และมสี่วนร่วมรบัผดิชอบต่อสงัคม” 

(ผูเ้ขา้รว่มประชุมท่านหนึ่งในเวทสีมชัชาฯ ทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านี, 13 กุมภาพนัธ ์2555) 

“พลเมอืงทีด่ตี้องมจีติส านึก ไม่แบมอืขอสตางค์ มศีกัดิศ์ร ีไม่รบัเงนิซื้อเสยีง คดิ

เองได ้มคีวามสามารถในการวเิคราะห ์มกีารศกึษา มจีรยิธรรม ศลีธรรม พึง่ตนเองได้ รกั

บา้นเกดิ มอีสิระ และเป็นนายของขา้ราชการ” (ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่านหนึ่งในเวทสีมชัชาฯ 

ทีจ่งัหวดัปตัตานี, 15 กุมภาพนัธ ์2555) 

                                                                                                                                                                                     
กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัรอ้ยเอ็ด จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 12) เมือ่วนัที ่23 กุมภาพนัธ์ 2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัศรสีะเกษ 
จงัหวดัศรสีะเกษ 13) เมือ่วนัที ่24 กุมภาพนัธ ์2555 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎัอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
6 ผูเ้ขยีนใคร่ขอขอบพระคุณ ดร.ถวลิวด ีบุรกีุล และผูช้ว่ยศาสตาจารยท์ศพล สมพงษ์ส าหรบัการเขา้ร่วมเป็นวทิยากรในเวทีสมชัชาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่เพือ่การปฏริปูระดบัพืน้ที ่ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ตามล าดบั และขอขอบคุณ
คณะท างานวชิาการระดบัพืน้ทีท่ ัง้ 13 เวทสี าหรบัการเอื้ออ านวย( facilitate) กระบวนการระดมความคดิเหน็ผูเ้กีย่วขอ้งอนัเป็นทีม่าของผล
การศกึษาทีไ่ดน้ ามาสรุปน าเสนอไวใ้นบทความนี้  
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“ พลเมอืงตอ้งคดิด ีคดิได ้คดิให ้คดิเป็น พูดด ีพูดได ้พูดให ้พูดเป็น ท าด ีท าได ้

ท าให้ ท าเป็น” (ผู้เข้าร่วมประชุมท่านหนึ่งในเวทีสมชัชาฯ ที่จงัหวัดศรีสะเกษ, 23 

กุมภาพนัธ ์2555) 

 

ค าตอบทีไ่ดจ้ากวงเสวนาดงักล่าวยงัสะทอ้นใหเ้หน็ว่า บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มี

ความคาดหวงัต่อคุณลกัษณะของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยทีม่ไิดย้ดึตดิอยู่กบัหลกัการพืน้ฐานของ

ประชาธปิไตยแบบตะวนัตกเท่านัน้ แต่ยงัผนวกเอาหลกัการ วธิคีดิ และวถิวีฒันธรรมทีด่งีามแบบไทยๆ 

ไว้ในคุณลกัษณะของพลเมอืงที่พงึปรารถนาด้วย (กล่องข้อมูลที่ 1) ความท้าทายในเรื่องการส่งเสรมิ

ความเป็นพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็และเอือ้อ านวยต่อการพฒันาประชาธปิไตยในสงัคมไทย จงึเป็นเรื่องของการ

สรา้งความเป็นพลเมอืงที่สมดุลกนัระหว่างความเป็นพลเมอืงตามหลกัการประชาธปิไตยทัว่ไปกบัความ

เป็นพลเมอืงทีด่ตีามวถิวีฒันธรรมทีส่งัคมไทยส่วนใหญ่ใหก้ารยอมรบั 

 

กล่องข้อมลูท่ี 1 พลเมอืงทีอ่ยากเหน็ คอื พลเมอืงที.่.. 
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ปฏิบัติตามกฎหมาย        เคารพกติกา              มีคุณธรรม ตั้งอยู่ในศีลธรรม จริยธรรม จารีตประเพณี  
มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน                    ไมแ่บ่งชนชั้นวรรณะ  
             เคารพในสิทธิ เสรีภาพ        ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
                                                                  ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

                                มีจิตส านึกต่อส่วนรวม   พึ่งพาอาศัยกัน  มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
                                                              ซื่อสัตย์สุจริต  
              มีส่วนร่วมในการเมืองทุกระดับ    มีจิตส านึกรักบ้านเกิด รักครอบครัว 
เรียกร้องและอาศัยสิทธิ์การเป นพลเมือง         เสียสละ ใจกว้าง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
        กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงความคิดเห็น                                        มีความเป นผู้น าที่ดี   
                                               รับผิดชอบต่อสังคม ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
      เคารพและยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน     มีความอดทนอดกลั้น 
เคารพศักดิ์ศรีของความเป นมนุษย์     ช่วยเหลือตนเองก่อนที่จะให้คนอื่นมาช่วยเหลือ   
                                  เป นผู้มีเหตุผล                       ยดึหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
                                            ใฝ รู้  ใฝ ศึกษา           ไม่น าความรู้ไปเอาเปรียบผู้อ่ืน 
           มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตย             รู้จักแยกแยะผิดชอบชั่วดี        มีหิริโอตตัปปะ 
 

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก วิถคีวามเชื่อแบบไทย 

คุณลักษณะของพลเมือง 
 

 
 

 

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินควรมองพลเมืองท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท้องถ่ินของตวัเองอย่างไร? 

 การพฒันาประชาธปิไตยในประเทศไทยตดิกบัอยู่ในกรอบคดิที่เชื่อว่าคนไทยยงั “โง่ จน เจบ็” 

อยู่มาช้านาน การสร้างความเป็นพลเมอืงในอดตีจงึเน้นไปในเรื่องการสอนให้ประชาชนหายโง่ การ

พฒันาเศรษฐกจิเพื่อให้คนไทยหายจน และการสงัคมสงเคราะห์เพื่อให้คนไทยหายเจบ็ อย่างไรก็ตาม 

การมสี่วนรว่มทางการเมอืง การเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมสาธารณะ และทศันคตทิางการเมอืงของคน

ไทยในช่วงสบิปีทีผ่่านมามกีารพฒันาเปลีย่นแปลงไปมากทัง้ในเชงิรปูแบบและความเขม้ขน้ 

นบัตัง้แต่การเลอืกตัง้ทัว่ไปเมื่อปี 2544 เป็นต้นมา ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ชาวไทยออกไปใช้

สทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเฉลี่ยสูงกว่ารอ้ยละ 70 และมสีดัส่วนที่เพิม่ขึ้นทุกครัง้จนในการ

เลอืกตัง้ครัง้ล่าสุดเมื่อวนัที ่3 กรกฎาคม 2554 มสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 75.03 (ส านักงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้, 2554) นอกจากนี้ คนไทยในการเลอืกตัง้ทัว่ไปแต่ละครัง้โดยเฉพาะในช่วงก่อนการ

รฐัประหาร 19 กนัยายน 2549 ยงัมแีนวโน้มที่จะเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการรณรงค์
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หาเสยีงเลอืกตัง้ (เช่น การเขา้ร่วมรบัฟงัการปราศรยัของผูส้มคัร การใหก้ารสนับสนุนแก่ผู้สมคัร/พรรค

การเมอืง เป็นต้น) มากขึน้ดว้ย (ถวลิวด ีบุรกุีลและสตธิร ธนานิธโิชติ, 2546; Stithorn Thananithichot, 

2554) 

 ผลการวิจัยล่าสุดของสถาบันพระปกเกล้ายังค้นพบอีกว่า ผู้มีสิทธิเลือกตัง้ชาวไทยทัง้ใน

กรุงเทพฯและต่างจงัหวดัมไิดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมอืงเพราะถูกชกัจงูดว้ยอามสิสนิจา้ง

หรอือิทธิพลของผู้น าทางสงัคมเสมอไป แต่ออกไปใช้สิทธิเลือกตัง้ด้วยความสนใจกับการเลอืกตัง้ที่

ค่อนขา้งสงู มขีอ้มลูพืน้ฐานเกี่ยวกบัผูส้มคัรและพรรคการเมอืงพอสมควร และตดัสนิใจเลอืกผูส้มคัรโดย

พจิารณาในเรื่องความซื่อสตัย์ ความสามารถในการแก้ไขปญัหาชุมชน และการมคีวามคดิที่ก้าวหน้า

มากกว่าการมองที่คุณลกัษณะส่วนบุคคล การช่วยเหลอืในเรื่องส่วนตวั และการให้ของก านัลหรอืเงนิ 

(ถวลิวด ีบุรกุีล, 2554) ยิง่ไปกว่านัน้ การส ารวจค่านิยมประชาธปิไตยของคนไทยโดยเครอืข่ายศกึษา

อุณหภูมปิระชาธปิไตยแห่งเอเชยี (Asian Barometer) พบว่าคนไทยไม่เพยีงแต่จะเป็นชาตทิี่ให้การ

สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยสูงเป็นอันดับต้นๆ ของเอเชียเท่านัน้ (Albritton and 

Thawilwadee Bureekul, 2008) แต่ยงัเป็นประเทศทีป่ระชาชนมากกว่ารอ้ยละ 62.5 มคีวามเชื่อมัน่ว่า

ตวัเองมคีวามสามารถที่จะเขา้ไปมสี่วนร่วมทางการเมอืงได้ ซึ่งเป็นสดัส่วนที่สูงกว่าประเทศอื่นๆ ใน

ภูมภิาคเอเชยีที่ได้ชื่อว่ามปีระชาธปิไตยก้าวหน้า เช่น ญี่ปุ่น เกาหลใีต้ และไต้หวนั เสยีอกี (Yun-Han 

Chu et al., 2008) 

 อย่างไรก็ตาม การเลอืกตัง้เป็นเพยีงองค์ประกอบขัน้พื้นฐานของระบอบประชาธปิไตยเท่านัน้ 

การมสี่วนร่วมในกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเลอืกตัง้จงึเป็นเพยีงแค่จุดเริม่ต้นเลก็ๆ ของการพฒันาไปสู่

ความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทีแ่ขง็ขนัในอนาคต แทจ้รงิแลว้ ประชาธปิไตยควรสรา้งจาก

ท้องถิ่น ใช้การปกครองระดบัท้องถิ่นเป็นเวทฝึีกฝนให้ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจในกิจการของ

บา้นเมอืง และท าให้ประชาธปิไตยระดบัท้องถิน่เป็นรากฐานของประชาธปิไตยระดบัชาต ิ(Mill, 1991; 

เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2552) รายงานผลการส ารวจความคดิเหน็ของประชาชนเกี่ยวกบัความพงึพอใจ

ต่อบรกิารสาธารณะและการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่สถาบนัพระปกเกล้าร่วมกบัส านักงานสถิติ

แห่งชาตทิ าการส ารวจระหว่างปี 2548-2553 พบว่าในปี 2553 มปีระชาชนประมาณรอ้ยละ 26.9 เท่านัน้

ทีร่ะบุว่าเคยเขา้รว่มกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการวางแผนการใหบ้รกิารสาธารณะ และหากมอง

ย้อนกลับไปในปีก่อนหน้านั ้นสัดส่วนนี้ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ลดลงค่อนข้างจะต่อเนื่ อง (สถาบัน

พระปกเกลา้, 2554ก) 

 นอกจากนี้ ถงึแมว้่าเทคโนโลยทีีก่้าวหน้าของโลกยุคปจัจุบนัจะมสี่วนสนับสนุนใหป้ระชาชนชาว

ไทยสามารถแสดงความคดิเหน็ วพิากษ์วจิารณ์ และบอกเล่าความต้องการของตนเองต่อสาธารณะและ
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ผูเ้กี่ยวขอ้งได้สะดวกรวดเรว็กว่าในอดตีเป็นอย่างมาก (Carthew, 2010; Poowin Bunyavejchewin, 

2010) แต่ข้อมูลการใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทยซึ่งรวบรวมโดยศูนย์เทคโนโลยอีิเล็กทรอนิกส์และ

คอมพวิเตอรแ์ห่งชาต ิ(NECTEC) พบว่าผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตในประเทศไทยมากกว่าครึง่หนึ่งใชอ้นิเตอรเ์น็ต

เพื่อเขา้ถงึเวบ็ไซต์ประเภทบนัเทงิและเกม ในขณะที่ผู้ใช้ที่เขา้ไปเยีย่มชมเวบ็ไซต์ข่าวและหน่วยงาน

ราชการมรีวมกนัประมาณรอ้ยละ 8 เท่านัน้ (Thaweesak Koanantakool, 2007) 

 เหตุการณ์การชุมนุมเรยีกรอ้งของประชาชนเรอืนหมื่นเรอืนแสนไม่ว่าจะสวมเสือ้สใีดหรอืมฐีานะ

ทางเศรษฐกจิสงัคมระดบัไหนทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้ในช่วง 5-6 ปีที่ผ่านมา เป็นหลกัฐานส าคญัอกีอนัหนึ่งที่

สะท้อนถงึความตื่นตวัทางการเมอืงของคนไทย นักวชิาการจ านวนหนึ่งถงึกบัมองว่าการเมอืงโดยการ

ชุมนุมประทว้งเรยีกรอ้ง (protest politics) ไดก้ลายเป็นเรือ่งปกตขิองวถิชีวีติทางการเมอืงของคนไทยไป

แลว้ (Chairat Charoensin-o-larn, 2010; Ockey, 2009; Thitinan Pongsudhirak, 2008) อย่างไรกต็าม 

ยงัไม่มีหลักฐานที่สามารถยนืยนัได้อย่างหนักแน่นว่าความตื่นตัวของประชาชนนี้คือเครื่องบ่งชี้ว่า

ประเทศไทยได้มกีระบวนการพฒันาการเมอืงไปสู่การมรีะบอบประชาธปิไตยที่เข้มแขง็แล้ว และการ

ออกมาชุมนุมประท้วงของประชาชนเป็นการลุกขึ้นมาต่อสู้เรยีกร้องของผู้มสี านึกพลเมอืงในสงัคม

ประชาธปิไตยแลว้ในทุกกรณ ี 

 ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในช่วงทีป่ระเทศไทยตอ้งเผชญิกบัวกิฤตมิหาอุทกภยัในช่วงปลายปี 2554 

แสดงให้เห็นในด้านหนึ่ งว่าความรู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของบ้านเมืองและความรู้สึกว่าตัวเองมี

ความสามารถทีจ่ะดแูลรกัษาบา้นเมอืงไดไ้ดเ้กดิขึน้แลว้ในส านึกของคนไทยจ านวนมากผ่านสิง่ทีเ่รยีกว่า 

“จติอาสา” แต่อกีดา้นหน่ึง กย็งัพบว่าประชาชนจ านวนไม่น้อยยงัขาดส านึกเหล่าน้ี และเอาแต่เฝ้ารอรบั

การ “สงเคราะห”์ จากรฐัหรอืประชาชนคนอื่นเพยีงอย่างเดยีว นอกจากนี้ การชุมนุมเรยีกรอ้งเพื่อพทิกัษ์

สทิธขิองตนมมีากขึน้ รวมถงึการมคีวามต้องการมสี่วนร่วมในนโยบายสาธารณะตัง้แต่การรบัรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร การมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็และตดัสนิใจในนโยบายหรอืโครงการที่มผีลกระทบต่อ

พวกเขา แต่กลไกในการมสี่วนรว่มยงัไมเ่ปิดกวา้ง และหน่วยงานของรฐัเองกด็เูหมอืนว่ายงัคงเมนิเฉยต่อ

การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มมากขึน้กว่าการเลอืกตัง้ 

 สถานการณ์ความเปลีย่นแปลงในเชงิพฤตกิรรมและทศันคตทิางการเมอืงของประชาชนชาวไทย

ที่กล่าวมาแสดงให้เหน็ว่าคนไทยไม่ได้ “โง่” แต่เป็นประชาชนที่ “ตื่นรู”้ และ “สนใจ” ความเป็นไปของ

บ้านเมอืง คนไทยไม่ได้ “จน” เพยีงแต่ช่องว่างทางเศรษฐกิจของ “คนมัง่ม”ี ที่มคีวามพร้อมพอที่จะ

ช่วยเหลอืผู้อื่นได้กบั “คนที่พอมพีอกนิ” พอช่วยเหลอืตวัเองได้ตามอตัภาพยงักว้างมาก คนไทยไม่ได้

เจบ็ไขไ้รค้วามสามารถ หากแต่ยงัขาดช่องทางและกระบวนการทีส่ามารถดงึเอาศกัยภาพของคนไทยไป

ใชป้ระโยชน์เพื่อส่วนรวมไดอ้ยา่งเตม็ทีเ่ท่านัน้ 
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 เมื่อพลเมอืงในท้องถิน่ไม่ใช่แค่คนโง่ คนจน คนเจบ็ แต่เป็นคนที่ตื่นรูท้ี่ตื่นขึน้มาท่ามกลางการ

ด ารงอยูข่องความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิสงัคม และโอกาสในการแสดงความสามารถยงัถูกจ ากดั ท าให้

คนไทยยงัไม่ไดเ้ป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยในอุดมคตหิรอืตามทีถู่กคาดหวัง ถงึกระนัน้ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในฐานะหน่วยการปกครองระดบัฐานรากทีสุ่ดของระบอบประชาธปิไตยกไ็ม่ควรมอง

พลเมอืงในทอ้งถิน่เป็นแค่คนทีม่หีน้าทีจ่า่ยภาษ ีมสีทิธมิเีสยีงตามกรอบของกฎหมาย พลเมอืงในทอ้งถิน่

ยงัไม่ได้เป็นเพยีงแค่ “ลูกค้า” หรอืผู้รบับรกิารตามแนวคดิการบรหิารจดัการสมยัใหม่ทีต่้องการการเอา

อกเอาใจอยา่งไรข้อบเขต ตรงกนัขา้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องมองพลเมอืงในชุมชนทอ้งถิน่ของ

ตนเองเป็น “คนท างานเพื่อสาธารณะ” คอืคนที่ต้องร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท า และร่วมกนัแก้ปญัหาทีทุ่กคน

ก าลงัเผชิญอยู่ร่วมกันในท้องถิ่น แต่การมองพลเมอืงในท้องถิ่นเป็นคนท างานเพื่อสาธารณะก็มไิด้

หมายความว่าภาระหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทุกอยา่งจะถูกผลกัไปอยู่ทีภ่าคพลเมอืงทัง้หมด ภารกจิส าคญั

ยงัคงอยู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการพยายามท าทุกวถิีทางที่จะดงึเอาศกัยภาพของ

พลเมอืงในทอ้งถิน่ออกมา และท าให้ศกัยภาพเหล่านัน้กลายเป็น “พลงั” ของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  

 

การสร้างความเป็นพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย: ท าไมต้องท้องถ่ิน? อปท. ท าอะไรได้บ้าง? 

ปญัหาและจุดอ่อนของประชาธปิไตยที่ส าคญัประการหน่ึงเกิดจากการที่ประชาชนขาดส านึก

ความเป็นพลเมือง (citizenship) คือไม่รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของบ้านเมืองและไม่รู้สึกว่าตัวเองมี

ความสามารถทีจ่ะดูแลรกัษาบา้นเมอืงได ้(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2552) การปฏริปูการเมอืงไปสู่การมี

ระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและยัง่ยืนจึงควรเริ่มต้นที่การท าให้ประชาชนชาวไทยมีความ

กระตอืรอืรน้ที่จะเขา้ไปมสี่วนร่วมทางการเมอืง มคีวามรูท้างการเมอืงที่เพยีงพอ และมคีวามยดึมัน่ใน

ค่านิยมประชาธปิไตยโดยเฉพาะในเรื่องการยอมรบัความแตกต่างและการเคารพสทิธขิองผูอ้ื่น ซึง่ลว้น

เป็นคุณลกัษณะพื้นฐานของพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยเสยีก่อน (Almond and Verba, 1989; 

Barber, 1984; Berelson et al., 1954; Conover et al., 1991; Mill, 1991; Thompson, 1970) ส่วนการ

จะท าใหป้ระชาชนชาวไทยมคีุณลกัษณะความเป็นพลเมอืงเหล่านี้ไดก้จ็ะต้องท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้

ไปมสี่วนรว่มทางการเมอืงไดใ้นทุกระดบัและหลากหลายรปูแบบ 

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งความเป็นพลเมอืงจงึต้องเน้นไปทีเ่รื่อง

ของการเสรมิพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชน ซึง่ท าไดใ้นอยา่งน้อย 3 มติหิลกัๆ คอื  

(1) การเปิดกลไกการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนรว่มอยา่งกวา้งขวาง  
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(2) การเป็นแกนประสานและหนุนเสรมิกระบวนการสรา้งส านึกความเป็นพลเมอืงใน

สงัคมประชาธปิไตยรว่มกบัสถาบนัการศกึษา และภาคส่วนอื่นๆ ในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ  

(3) การให้ค าปรกึษาและสนับสนุนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในท้องถิ่นเพื่อ

ขบัเคลื่อนการปฏริปูกฎหมายเพื่อเสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มของประชาชน    

  

(1) การเปิดกลไกการท างานขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน   

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการบรหิารกจิการทอ้งถิน่นับว่ามพีฒันาการทัง้

ในเรื่องรปูแบบและกระบวนการทีน่่าสนใจ และมตีวัแบบดีๆ  เกดิขึน้ทัว่โลก ตวัอย่างในต่างประเทศที่มี

การพดูถงึและน าไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางอนัหน่ึงกค็อืการ “จดัท างบประมาณแบบมสี่วนร่วม” ของ

ชาวเมอืงปอรโ์ต แองกล ี(Porto Alegre) ประเทศบราซลิ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2547)  

โครงสรา้งและอ านาจการตดัสนิใจจดัสรรและใชท้รพัยากรต่างๆ เพื่อการพฒันาเทศบาลเมอืงนี้ 

มลีกัษณะเปิดกวา้งใหป้ระชากรมสี่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยในแต่ละปี จะมกีารจดัการประชุมใหญ่ขึน้

สองครัง้ เป็นการประชุมที่มลีกัษณะเปิดกว้าง กล่าวคอื การประชุมครัง้ที่หนึ่ง จดัขึ้นเพื่อตรวจสอบ

งบประมาณของปีที่ผ่านมา และการประชุมครัง้ที่สอง จดัขึน้เพื่อส ารวจหาปญัหาใหญ่น้อยที่ต้องแก้ไข

และได้รบัการพฒันา และจดัการเลอืกตัง้ผู้แทนจ านวน 42 คน (นับแต่ปี 2537 แต่ละเขต และแต่ละ

ประเดน็ปญัหาของการพฒันา จะมผีูแ้ทนไดจ้ านวน 2 คน) บุคคลเหล่าน้ีจะท าหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนท าหน้าที่

ในสภาการวางแผนและงบประมาณของเทศบาลเมอืง มวีาระด ารงต าแหน่ง 1 ปี 

ผูแ้ทนเหล่านี้จะร่วมประชุมกนัในที่ประชุมงบประมาณของเขตตนเอง และตดิตามกจิกรรมของ

สภาเทศบาลเมอืงอย่างสม ่าเสมอ รวมทัง้ท าการกดดนัให้ผู้แทนของตนออกเสยีงตามประเด็นปญัหา

ส าคญัทีท่ีป่ระชุมระดบัเขตไดม้คีวามเหน็ร่วมกนัไวก่้อนหน้านัน้ และแจง้ใหผู้แ้ทนรูว้่ามเีรื่องใดหรอืไม่ที่

เกิดเป็นปญัหาในระดบัชุมชนย่อยๆ ลงไป บรรดาผู้แทนของสภาเทศบาลเมอืงนี้ รบัผิดชอบจดัการ

ประชุมในระดบัเขตของตนเพื่อปรกึษาหารอืถงึปญัหาต่างๆ เป็นตวัแทนเรยีกรอ้งแสดงความต้องการ

ของเขตของตนในสภาเทศบาล และร่วมมอืกบัเจา้หน้าที่ของรฐัในการจดัท างบประมาณการใชจ้่ายเพื่อ

การพฒันาเมอืง 

ในปจัจบุนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยหลายแห่งไดม้กีารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไป

มสี่วนร่วมในการบรหิารกจิการของทอ้งถิน่อย่างกวา้งขวาง หลายรปูแบบตัง้แต่การจดัท าเวทปีระชาคม

เพื่อขอค าปรกึษาหารอืหรอืขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบัการจดัท านโยบายสาธารณะ ไปจนถงึการเปิดโอกาสให้

ประชาชนหรือองค์กรชุมชนเข้าท าหน้าที่จดักิจการสาธารณะของชุมชนกันเอง ซึ่งพอจะมตีัวอย่าง

ท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่มากพอสมควร เช่น การจัดท า
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แผนพฒันาต าบลอยา่งมสี่วนรว่มของ อบต.สวนหมอ่น จ.ขอนแก่น สภาเมอืงขอนแก่น ของเทศบาลนคร

ขอนแก่น การมสี่วนร่วมในการตรวจรบังานอย่างมคีุณภาพของ อบต.หนองหญ้าไซ จ.สุพรรณบุรี 

โครงการปฏทินิแจง้บอกกล่าวภารกจิ เทศบาลเมอืงสคีิว้ โครงการชุมชนมสี่วนร่วมในการพฒันารายได้ 

เทศบาลต าบลเขาสามยอด จ.ลพบุร ีโครงการประชาคมต าบลเวยีงพงค าสญัจร เทศบาลต าบลเวยีงพาง

ค า จ.เชยีงราย โครงการถ่ายโอนการรกัษาความสะอาด เทศบาลต าบลบางพระ จ.ชลบุร ี โครงการสภา

ประชาคม อบจ.กระบี่ องค์การบรหิารส่วนจงัหวดักระบี่ โครงการพฒันาเครอืข่ายชุมชนท้องถิ่นร่วม

ขบัเคลื่อนสู่ต าบลสุขภาวะ เทศบาลต าบลปรกิ จ.สงขลา เป็นต้น (ดูรายละเอียดเพิม่เติมใน วรีะศกัดิ ์

เครอืเทพ, 2548; สถาบนัพระปกเกลา้ 2553; 2554ข, อรทยั ก๊กผล, 2546)  

 

กล่องข้อมลูท่ี 2 สภาเมอืงขอนแก่น 
สภาเมอืงขอนแก่นถูกจดัตัง้ขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ภายใต้แนวคิดที่เชื่อว่าการสร้างเวทีให้กับ

ประชาชน ได้พูดได้คุยได้ร่วมกนัแก้ปญัหา จะท าให้ความต้องการของประชาชนถูกน าไปท าให้เกิด
ประโยชน์ได ้นบัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา สภาเมอืงขอนแก่นไดก้ลายเป็นการรวมตวัขององคก์รเอกชนในเขต
เทศบาลนครขอนแก่นทีม่คีวามรกั ความผกูพนักบัเมอืงขอนแก่น มารว่มคดิ รว่มพฒันาเมอืงขอนแก่นให้
เจรญิก้าวหน้า มรีะบบติดตามประเมนิผล ตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลว่าเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้รงิหรอืไม ่โดยมกีารจดัประชุมกนัทุก 3 เดอืน 

สมาชกิสภาเมอืงขอนแก่นจงึประกอบดว้ยองคก์รทีป่ระชาชนจดัตัง้ขึน้เอง ไดแ้ก่ สมาคม/สโมสร
ตามเชือ้ชาต ิตามภมูภิาค ตามอาชพี องคก์รชุมชน เป็นตน้ รวมกว่า 135 องคก์ร  

ประเดน็หลกัๆ ของการประชุมก็จะเป็นเรื่องของการปรบัภูมทิศัน์เมอืงขอนแก่นให้น่าอยู่ การ
อนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมท้องถิ่น การร่วมกันก าหนดกฎเกณฑ์ทางสงัคมให้ชาวขอนแก่นสามารถอยู่
รว่มกนัไดอ้ยา่งมคีวามสุข เกดิความโปรง่ใสในการบรหิารงานของเทศบาล 

การประชุมแต่ละครัง้ใช้เวลาประมาณ 4-5 ชัว่โมง และเมื่อได้มตจิากการประชุมสภาเมอืงแล้ว 
คณะผู้บรหิารเทศบาลก็จะน ามตดิงักล่าวเขา้สู่การประชุมสภาเทศบาลและคณะท างานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อ
ก าหนดแนวนโยบายส าหรบัการด าเนินการทีเ่หมาะสมต่อไป  
 

(ทีม่า: วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 2548; สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2548)  
 

 ขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจและต้องน ามากล่าวเน้นย ้าอกีครัง้กค็อืว่าความส าเรจ็ในการสรา้งโอกาสการ

มสี่วนรว่มของประชาชนในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้ในกรณีตวัอย่างที่

หยบิยกมาขา้งต้นนัน้ องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะหน่วยการปกครองระดบัฐานรากที่สุดเองนัน่

แหละทีม่บีทบาทส าคญัในการเปิดพืน้ที่/สรา้งเวทกีารมสี่วนร่วมใหแ้ก่ประชาชน ทีส่ าคญักว่านัน้ ผลของ

จากการเขา้มามสี่วนร่วมของประชาชนจะถูกน าไปสู่การปฏบิตัจินเกดิเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น
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หรอืไม่ก็ขึน้อยู่กบัความตระหนักถงึความส าคญัและความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อีก

ทางหนึ่งดว้ย 

 

(2) การเป็นแกนประสานและหนุนเสริมกระบวนการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองใน

สงัคมประชาธิปไตย 

การสรา้งส านึกความเป็นพลเมอืง คอืการท าให้ประชาชนมคีวามรูส้กึว่าตวัเองมบีทบาทหน้าที่

และมคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวม รูส้กึว่าตวัเองเป็นเจา้ของบา้นเมอืง และเชื่อว่าตวัเองมคีวามสามารถที่

จะดูแลรกัษาบ้านเมอืงได้ ซึ่งในส่วนน้ีจะต้องอาศยัความร่วมมอืของทุกฝ่ายตัง้แต่ผู้มอี านาจก าหนด

นโยบายดา้นการศกึษา สถาบนัการศกึษา สถาบนัทางสงัคม/จารตีประเพณีอื่นๆ เช่น ครอบครวั องคก์ร

ทางศาสนา ฯลฯ หน่วยงานภาครฐัและเอกชนในระดบัพื้นที่ และสื่อมวลชน ในการสรา้งกระบวนการ

เรยีนรูร้่วมกนัในระดบัชุมชนที่มคีวามเชื่อมโยงกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ และ

เป็นการปลูกฝงัค่านิยมในเรื่องการอดทนรบัฟงัความคดิเหน็ที่แตกต่างและเคารพในศกัดิศ์รคีวามเป็น

มนุษย์ของผู้อื่น ความร่วมมอืนี้จะเกิดขึ้นได้ดใีนระดบัชุมชนท้องถิ่นที่ประชาชนมคีวามใกล้ชดิกนั มี

รากฐานทางสงัคมและวฒันธรรมเหมอืนๆ กนั และเผชญิกบัปญัหาอุปสรรคในการด ารงชวีติร่วมกนัมา

เป็นเวลานานพอสมควร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงึเป็นหน่วยการปกครองทีเ่หมาะสมทีสุ่ดทีจ่ะเป็น

แกนกลางในการสรา้งความร่วมมอืของทุกภาคส่วนในพืน้ที ่รวมทัง้เป็นผูป้ระสานเชื่อมโยงผลประโยชน์

ของทอ้งถิน่กบัภาคส่วนอื่นๆ นอกเขตพืน้ทีด่ว้ย 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถเขา้ไปหนุนเสรมิกระบวนการสรา้งส านึกความเป็นพลเมอืง

ในสงัคมประชาธปิไตยได้ในหลายรูปแบบ เช่น การสนับสนุนใหส้ถานศกึษาในพื้นทีเ่ป็นศูนยก์ลางการ

เรยีนรูใ้นเรือ่งการเมอืงและการปกครองในระบอบประชาธปิไตย โดยมกีารเชื่อมโยงขอ้มลูเชงิลกึเพิม่เตมิ

จากแหล่งขอ้มูลอื่นๆ เช่น ข้อมูลจากหน่วยงานในท้องถิน่ และควรมกีารแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่าง

สถานศกึษาในพืน้ที่ใกล้เคยีง นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัสามารถประสานความร่วมมอื

จากหน่วยงานของอื่นๆ ในจงัหวดั เช่น ส านักงานคณะกรรมการเลอืกตัง้ประจ าจงัหวดั องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่อื่นๆ และสื่อมวลชน ใหเ้ขา้มาสนบัสนุนกจิกรรมของสถานศกึษาในทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะโดยการ

สนับสนุนขอ้มลูเอกสารเพิม่เตมิ การเขา้ไปบรรยายให้ความรูห้รอืเขา้ไปร่วมอภปิรายแลกเปลี่ยนความ

คดิเหน็กบัครแูละนกัเรยีน 

การให้การศกึษาทางการเมอืงทีด่ทีี่สุดคอืการฝึกปฏบิตั ิที่ผ่านมาในโรงเรยีนก็มกีจิกรรมทีช่่วย

วางรากฐานความเป็นประชาธิปไตยอยู่บ้างแล้ว เช่น การเลือกตัง้หวัหน้าชัน้ การเลือกตัง้ประธาน

นักเรยีน กจิกรรมลูกเสอื และกจิกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ควร
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เขา้ไปสนบัสนุนกจิกรรมเหล่านี้ เพื่อใชก้จิกรรมเหล่านี้เป็นเสมอืน “หอ้งทดลอง” ใหเ้ยาวชนในทอ้งถิน่ได้

เรยีนรูแ้ละฝึกฝนทกัษะความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย  

ตวัอย่างที่ง่ายและสามารถอธบิายเชื่อมโยงกบัปรากฏการณ์ในสงัคมการเมอืงได้ชดัเจนที่สุด

อนัหนึ่งกค็อืการเลอืกตัง้ โรงเรยีนสามารถใช้การเลอืกตัง้ทุกระดบัในโรงเรยีนเป็นเวทสี าหรบัการเรยีนรู้

เกี่ยวกบักระบวนการเลอืกตัง้ของไทยไดเ้ป็นอย่างด ีเช่น โดยการน ารูปแบบการเลอืกตัง้ผู้บรหิารหรอื

สภาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ และยงัสามารถสอดแทรกความรู้ ข้อคดิเกี่ยวกบัพฤติกรรมและทศันคติที่

เหมาะสมในการเลอืกตัง้ใหแ้ก่นกัเรยีนไปพรอ้มกนัดว้ย เช่น การกระตุ้นใหน้ักเรยีนทีล่งสมคัรรบัเลอืกตัง้

น าเสนอนโยบายในการท างานมากกว่าการโฆษณาชวนเชื่อในสิง่ทีเ่ป็นไปไม่ได ้การแนะน าใหน้ักเรยีนที่

เป็นผู้ไปลงคะแนนให้ความส าคญักบัการมขีอ้มูลข่าวสารที่เพยีงพอเกี่ยวกบัผูส้มคัร และการจดัเวทใีห้

นกัเรยีนทีล่งสมคัรกบันกัเรยีนทีม่สีทิธิเ์ลอืกตัง้ไดม้โีอกาสพบปะเพื่อแลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั เป็นต้น 

ในส่วนนี้ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถเขา้ไปร่วมสรา้ง “บรรยากาศ” ใหม้คีวามสมจรงิมาก

ขึน้ เช่น การจดัหน่วยเลอืกตัง้ คูหาเลอืกตัง้ และการนับคะแนน โดยใชอุ้ปกรณ์จรงิ กจ็ะช่วยใหเ้ยาวชน

ในทอ้งถิน่เกดิความสนใจอยากจะเรยีนรูใ้นเรือ่งประชาธปิไตยขัน้พืน้ฐานมากขึน้ 

นอกจากการสร้างส านึกความเป็นพลเมอืงในสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อาจจะ

สรา้งกระบวนการเรยีนรูค้วามเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยใหแ้ก่เยาวชนภายนอกโรงเรยีนไดอ้กี

ทางหนึ่ง เช่น การจดัตัง้สภาเยาวชนประจ าต าบล การสนับสนุนกจิกรรมของกลุ่มเยาวชนที่สนใจศกึษา

ประเดน็ปญัหาทีอ่ยูร่อบๆ ตวั เป็นตน้ 

ในปจัจุบนั หน่วยงานต่างๆ ไดม้กีารรเิริม่โครงการและหลกัสูตรที่มุ่งส่งเสรมิความเป็นพลเมอืง

ในหมู่เยาวชนและประชาชนทัว่ไป ตลอดจนโครงการและหลกัสูตรที่มุ่งสร้างความตระหนักและเพิ่ม

ศักยภาพของประชาชนและคนท างานในระดับพื้นที่ในเรื่องการมสี่วนร่วมอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น 

โครงการจดัท าคู่มอืกจิกรรมการเรยีนรูป้ระชาธปิไตยส าหรบัครูผู้สอนวชิาสงัคมศกึษา โครงการลูกเสอื

อาสา กกต. เพื่อพฒันาประชาธิปไตย และโครงการค่ายเยาวชนเพื่อเสรมิสร้างประชาธิปไตย ของ

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ โครงการสรา้งความเป็นพลเมอืง (Project Citizen) และหลกัสูตร

หลกัสูตรการให้บรกิารสาธารณะโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน (People’s Audit) ของสถาบนั

พระปกเกลา้ และโครงการโตไปไมโ่กงทีศู่นยส์าธารณะประโยชน์ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตรร์่วม

ด าเนินการกบักรงุเทพมหานคร เป็นต้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถประสานความร่วมมอืไปยงั

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเพื่อน าเอากจิกรรมและกระบวนการเรยีนรูซ้ึง่มอียู่แลว้เหล่านี้มาส่งเสรมิความเป็น

พลเมอืงและพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในท้องถิน่ของตนเอง รวมถงึเป็นแกนหลกัในการขบัเคลื่อน

ขยายผลสิง่ทีไ่ดเ้รยีนรูไ้ปสู่การปฏบิตัจิรงิในพืน้ที ่
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(3) การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในท้องถ่ิน 

การเรยีนรูค้วามเป็นพลเมอืงโดยการฝึกปฏบิตัไิม่ไดจ้ ากดัอยู่เฉพาะการเขา้ไปมสี่วนร่วมในการ

บรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เท่านัน้ ในหมวด 7 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ยงัได้วางหลกัการในเรื่องการมสี่วนร่วมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชนไว้ ที่

ส าคญัม ี3 เรื่อง คอื (1) สทิธใินการเขา้ชื่อเพื่อเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 163 (2) สทิธเิขา้ชื่อเพื่อถอด

ถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ตามมาตรา 164 และ (3) สทิธอิอกเสยีงประชามต ิตามมาตรา 165 การเขา้

ไปมสี่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมเหล่านี้จะบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญได้ ผู้เขา้ร่วม

ต้องมคีวามรู้ความเข้าใจในกระบวนการและเนื้อหาสาระของสิง่ที่ก าลงัเรยีกร้องผลกัดนั รวมทัง้จะมี

โอกาสและทรพัยากรทีจ่ าเป็นอยา่งเพยีงพอแก่การเขา้ไปมสี่วนร่วมด าเนินการดว้ย องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิน่จงึเป็นที่พึ่งส าคญัของขบวนการภาคพลเมอืงในอนัที่จะเข้าไปให้ค าปรกึษาและสนับสนุนการ

ด าเนินกิจกรรมเหล่านี้  โดยตระหนักว่าการเข้าไปมีบทบาทตรงนี้ถือเป็นส่วนส าคัญของการสร้าง

กระบวนการเรยีนรู้ความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยที่มคีุณค่ายิง่ต่อการสร้างพลเมอืงที่มี

คุณภาพและมศีกัยภาพส าหรบัการพฒันาทอ้งถิน่ในอนาคต        

 

กลุ่มข้อมูลท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนที่บัญญัติไว้ในรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

“มาตรา 163 ประชาชนผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน มสีทิธเิขา้ชื่อรอ้ง

ขอต่อประธานรฐัสภาเพื่อให้รฐัสภาพจิารณาร่างพระราชบญัญตัติามที่ก าหนดในหมวด 3 

และหมวด 5 แห่งรฐัธรรมนูญนี้ 

ค ารอ้งขอตามวรรคหนึ่งตอ้งจดัท ารา่งพระราชบญัญตัเิสนอมาดว้ย 

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเขา้ชื่อ รวมทัง้การตรวจสอบรายชื่อ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมาย

บญัญตั ิ

ในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัติามวรรคหนึ่ง สภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา

ต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มสีิทธเิลอืกตัง้ที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบญัญัตินัน้ชี้แจง

หลักการของร่างพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่าง

พระราชบญัญตัดิงักล่าวจะต้องประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีเ่ขา้ชื่อ

เสนอรา่งพระราชบญัญตันิัน้จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธกิารทัง้หมด

ดว้ย 
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มาตรา 164  ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มสีิทธิ

เขา้ชื่อรอ้งขอต่อประธานวุฒสิภาเพื่อให้วุฒสิภามมีตติามมาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคล

ตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได ้

ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุพฤตกิารณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว

กระท าความผดิเป็นขอ้ ๆ ใหช้ดัเจน 

หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการทีป่ระชาชนจะเขา้ชื่อรอ้งขอตามวรรคหนึ่ง ให้

เป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจรติ 

มาตรา 165 ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ยอ่มมสีทิธอิอกเสยีงประชามต ิ

การจดัใหม้กีารออกเสยีงประชามตใิหก้ระท าไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีที่คณะรฐัมนตรเีหน็ว่ากจิการในเรื่องใดอาจกระทบถงึประโยชน์ได้เสยี

ของประเทศชาตหิรอืประชาชน นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรอีาจ

ปรกึษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒสิภาเพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาให้

มกีารออกเสยีงประชามตไิด ้

(2) ในกรณทีีม่กีฎหมายบญัญตัใิหม้กีารออกเสยีงประชามต ิ

การออกเสยีงประชามตติาม (1) หรอื (2) อาจจดัให้เป็นการออกเสยีงเพื่อมขีอ้ยุติ

โดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปญัหาที่จ ัดให้มีการออกเสียง

ประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรฐัมนตรกี็ได้ เว้นแต่จะมี

กฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นการเฉพาะ 

การออกเสยีงประชามตติ้องเป็นการใหอ้อกเสยีงเหน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบในกจิการ

ตามทีจ่ดัใหม้กีารออกเสยีงประชามต ิและการจดัการออกเสยีงประชามตใินเรื่องทีข่ดัหรอื

แยง้ต่อรฐัธรรมนูญหรอืเกีย่วกบัตวับุคคลหรอืคณะบุคคล จะกระท ามไิด้ 

ก่อนการออกเสยีงประชามต ิรฐัตอ้งด าเนินการใหข้อ้มลูอย่างเพยีงพอ และใหบุ้คคล

ฝ่ายที่เหน็ชอบและไม่เหน็ชอบกบักจิการนัน้ มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ของตนได้อย่าง

เท่าเทยีมกนั 

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารออกเสยีงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิซึง่อย่างน้อยต้องก าหนดรายละเอยีดเกี่ยวกบั

วธิกีารออกเสยีงประชามติ ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสยีงประชามต ิเพื่อมี

ขอ้ยตุ”ิ 
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บทส่งท้าย 

ทีผ่่านมา ประเทศไทยไมไ่ดล้ะเลยในเรื่องการสรา้งความเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยเสยี

ทเีดยีว เพยีงแต่เราไปฝากความหวงัไว้ที่การเมอืงระดบัชาติและระบบการศกึษาโดยการก าหนดจาก

ส่วนกลางมากเกนิไป เช่น ตัง้แต่ปี 2544 เป็นต้นมากระทรวงศกึษาธกิารได้จดัให้มีการศกึษาเพื่อสรา้ง

ความเป็นพลเมอืงส าหรบันกัเรยีนในระดบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไวใ้นหลกัสูตรของกลุ่มสาระการเรยีนรู้

สงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ซึง่เป็นการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงจากวชิาสรา้งเสรมิประสบการณ์ชวีติ 

(ส.ป.ช.) เดิม ในหลกัสูตรนี้  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดมาตรฐานการเรยีนรู้แนวทางการสร้าง

วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงไวใ้นสาระที ่2 เรื่องหน้าทีพ่ลเมอืง วฒันธรรมและการด าเนินชวีติ

ในสังคม และมุ่งหวังให้นักเรียนมีแนวทางในการปฏิบัติตนตามหน้าที่ของการเป็นพลเมืองดีตาม

กฎหมาย ประเพณี และวฒันธรรมไทย ด ารงชวีติอยู่ร่วมกนัในสงัคมไทยและสงัคมโลกได้อย่างสนัตสิุข 

ตลอดจนมเีข้าใจระบบการเมอืงการปกครองในสงัคมปจัจุบนั ยดึมัน่ ศรทัธา และธ ารงรกัษาไว้ซึ่งการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมุข อย่างไรก็ตาม การเรยีนรู้เรื่อง

ความเป็นพลเมอืงเป็นกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อ้งเกดิขึน้ตลอดชวีติ  

สมชัชาปฏริปูระดบัชาตติระหนกัถงึความส าคญัของเรือ่งดงักล่าว จงึไดก้ าหนดใหเ้รื่องการปฏริปู

ระบบการเมอืงโดยการพฒันาความเขม้แขง็ของพลเมอืงเพื่อปฏริปูประเทศไทยเป็นหนึ่งในระเบยีบวาระ

การประชุมเชิงประเด็นที่ได้น าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาออกเป็นมติ ในการประชุมสมชัชาปฏิรูป

ระดบัชาต ิครัง้ที่ 2 เมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2555 โดยมแีนวคดิหลกัในการเสรมิพลงัอ านาจให้แก่

ประชาชนใน 3 ดา้น (ส านักงานปฏริูป, 2555) คอื (1) การเพิม่อ านาจให้ประชาชน โดยลดอ านาจของ

ราชการส่วนกลางใหชุ้มชนทอ้งถิน่สามารถบรหิารจดัการพืน้ทีข่องตนเองได ้ควบคู่ไปกบัการเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ให้แก่องค์กรชุมชนและภาคประชาสงัคมโดยภาพรวม (2) การพฒันาความเขม้แขง็ของ

พลเมอืงผ่านการสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นชุมชนทอ้งถิน่และกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคม และ (3) 

การหนุนเสรมิพลงัการมสี่วนรว่มของประชาชน โดยการปฏริปูระบบกฎหมาย 

โดยภาพรวม หลกัการและแนวทางการปฏริูปเหล่านี้มุ่งความสนใจไปที่การพฒันาความเป็น

พลเมอืงในระดบัชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานรากของการพฒันาประชาธปิไตย และฝากความหวงัไว้ที่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในลกัษณะของการเปิดพืน้ทีส่ าหรบัเป็นเวทฝึีกปฏบิตัปิระชาธปิไตย และ

การเป็นกลไกขบัเคลื่อนการสรา้งความเป็นพลเมอืงร่วมกบัภาคส่วนอื่นๆ ในชุมชนท้องถิน่  ดงันัน้ การ

ปฏริูปการเมอืงเพื่อสรา้งความเป็นพลเมอืงจงึต้องเริม่ที่ “ทอ้งถิน่” เพราะการปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็น
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เวททีี่เหมาะสมที่สุดส าหรบัการฝึกฝนความเป็นพลเมอืง การเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการท้องถิน่ จงึเป็นการจดักระบวนการเรยีนรูร้่วมกนัของคนที่อาศยัอยู่ในพืน้ทีเ่ดยีวกนั มสีุข

เผชญิทุกขร์่วมกนั และยงัเป็นเสมอืนการเปิดโรงเรยีนสอนประชาธปิไตยขัน้พื้นฐาน ที่ไม่เพยีงจะช่วย

สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัการเมอืงการปกครองของประเทศแก่พลเมอืงเท่านัน้ แต่ยงัจะช่วยปลุก

ส านึกความรกั ความหวงแหนและความต้องการเข้าไปดูแลรกัษาบ้านเมอืง อนัเป็นคุณลกัษณะของ

พลเมอืงทีด่ทีีทุ่กสงัคมต่างคาดหวงัดว้ย  
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