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บทคัดย่อ 

 
บทความนีแ้สดงให้เห็นถึงความต้องการแนวทางในการพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สงัคมท่ีดีขึน้ให้ประชาชนมี

ความสุข โดยเห็นได้จากการพยายามท าตวัชีว้ัดการพัฒนาในระดับชาติใหม่จากหลายประเทศท่ีผู้ น า
ประเทศให้ความส าคัญโดยมีการท างานในเร่ืองนีใ้นรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป แสดงให้เห็นว่า มีความ
เคล่ือนไหวในระดบันานาชาติมากขึน้เร่ือยๆในระยะไม่ก่ีปีมานี ้ นอกจากนี ้บทความนีไ้ด้กล่าวถึงท่ีมาเร่ือง
ความสุขในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ วิธีการส ารวจข้อมูลเบือ้งต้นและผลจากการวิจยัเร่ืองความสุขจากงาน
วิชาการซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการวางกรอบนโยบายสาธารณะได้ โดยสรุป บทความนีเ้สนอให้มุ่ง
แก้ปัญหาความยากจนและการเข้าถึงปัจจยัพืน้ฐานของประชาชน การลดช่องว่างการกระจายรายได้และ
ความเหล่ือมล า้ทางสงัคม การเพิ่มคณุภาพชีวิตในมิติอ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากเศรษฐกิจ และการด าเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีพุทธ รวมทัง้เสนอแนวคิดท่ีน่าจะปรับใช้ได้กับสังคมไทยในการ
พฒันาความสขุในระดบัสงูขึน้บนพืน้ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพทุธศาสนา 

                                                           
* ผู้อ านวยการเครือขา่ยงานวิจยันานาชาติเพื่อสงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ (IRAH) อดีตผู้อ านวยการฝ่ายวิจยัและพฒันานโยบาย
และรักษาการผู้อ านวยการส านกังานพฒันานโยบายสาธารณะ (สพน.) 



1. ที่มาของปัญหา 
 

จากการท่ีประเทศและสงัคมโลกได้ประสบปัญหาตา่งๆ และความขดัแย้งมากขึน้เร่ือยๆ ทัง้ระหว่าง
มนษุย์ด้วยกนัและมนษุย์กับธรรมชาติ ท าให้นกัวิชาการและผู้ปฎิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันารวมทัง้ผู้น า
ในหลายประเทศและองค์กรมีการพดูถึงการพฒันาท่ีควรจะเป็นและการทบทวนทิศทางการพฒันาท่ีผ่านมา 
มีการถกเถียงเก่ียวกบัข้อเสนอใหมห่รือทฤษฎีใหม่ท่ีน่าจะเป็นทางเลือกใหม่ในการพฒันาท่ีดีกว่าการมุ่งแต่
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความพยายามจดัเก็บข้อมลูและจดัท าตวัชีว้ดัหรือการวดัผลการพฒันา
ในรูปแบบใหม่นอกเหนือจากการวดัด้วยปัจจยัทางเศรษฐกิจเท่านัน้ เน่ืองจากการวดัผลการพัฒนาโดย
ปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั คือ จีดีพี (Gross Domestic Product – GDP) มีจดุอ่อนหลายประการและท า
ให้ละเลยความส าคญัของภาวะจิตใจและความสขุ ปัญหาสงัคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

หลายประเทศ องค์กร และชมุชน รวมทัง้นกัวิชาการจากหลายมมุโลก มีความพยายามท่ีจะจดัท า
สิ่งท่ีจะเป็นเคร่ืองชีก้ารพัฒนาของสังคมให้มีความหมายมากกว่าท่ีเป็นอยู่ ให้เหมาะกับสังคมมนุษย์
ปัจจุบนัท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและคนไม่ค่อยมีความสุข มีการตัง้ค าถามและทบทวนความหมายของ
ความอยู่ดีมีสุขของมนษุย์ (Human Well-Being) ท่ีใช้กนัอยู่ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ของเศรษฐศาสตร์
กระแสหลักในปัจจุบัน และมีการเสนอให้รวมมิติท่ีส าคัญอ่ืนๆ ในชีวิตมนุษย์นอกเหนือจากมิติทาง
เศรษฐกิจในการพัฒนาด้วย รวมทัง้มีความพยายามในการเก็บข้อมูล ศึกษา และจัดท านโยบายให้
ประชาชนมีความอยู่ดีมีสุขมากขึน้ หรือท าให้กระบวนการพฒันาและการจดัท านโยบายน าไปสู่ความสุข
ของประชาชน 
 
2. ก้าวย่างใหม่ในระดับสากล ความเคล่ือนไหวในนานาประเทศ 
 

ในระยะ 5 ท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาให้เป็นไปในทิศทางท่ีเน้นคณุภาพ
ชีวิตและความสุขมากขึน้ในหลายๆประเทศอย่างเห็นได้ชดั ซึ่งบทความนีจ้ะสรุปเฉพาะการขบัเคล่ือนใน
ระดบัชาติของบางประเทศและองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีรายงานเท่านัน้ และเช่ือว่ามีการเคล่ือนใหวใน
ระดบัชมุชนอยูใ่นหลายพืน้ท่ีหลายภมูิภาคทัว่โลกท่ีไมอ่าจทราบได้หมด 

ผู้น าและหน่วยงานท่ีส าคญัในหลายประเทศได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาในแนวทางนีแ้ละลง
มือสร้างเคร่ืองมือหรือระบบท่ีจะท าให้เห็นผลเป็นรูปธรรมต่อไป บางประเทศได้มีความก้าวหน้าในการ
จดัท าระบบข้อมลูเพ่ือการวดัความสขุและความอยู่ดีมีสขุมานานก่อนไทย ขณะท่ีบางประเทศเพิ่มเร่ิมเม่ือ 
2-3 ปีมานี ้ 

อาจกลา่วได้วา่ ประเทศภูฎาน ซึ่งกษัตริย์จิ๊กม่ี ซิงเย วงัซุก ได้ประกาศแนวทางการพฒันาประเทศ
ท่ีมุ่งเน้นความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness -GNH) มาตัง้แตปี่ 2517 มีความ



มุ่งมัน่และชดัเจนท่ีสุดในการเน้นแนวทางพฒันาเพ่ือความสขุ  จีเอ็นเอชจึงเป็นแนวทางหลกัของประเทศ 
ไมใ่ชเ่ป็นแนวทางเลือกดงัเชน่ในประเทศอ่ืนๆ ทัง้นีก้ารพฒันาตามแนวทางความสขุมวลรวมอยู่ในสาระของ
รัฐธรรมนญูปัจจุบนัของภูฎานด้วย มีการผลกัดนัเร่ืองจีเอ็นเอชมาอย่างตอ่เน่ือง โดยเฉพาะภายใต้การน า
ของนายกรัฐมนตรีคนแรกและคนปัจจบุนั จิ๊กม่ี ทินเลย์ (ตัง้แตปี่ 2551) ท่ีได้มีความพยายามผลกัดนัการใช้
ดชันีความสุขในระดบัสากลในองค์การสหประชาชาติมากขึน้ อาทิ เสนอให้เป็นเป้าหมายหนึ่งของการ
พฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) เป็นเจ้าภาพการจดัประชมุระดบัสูง
เก่ียวกบัเร่ืองความสขุท่ีสหประชาชาติซึ่งตวัแทนจากรัฐบาลประเทศตา่งๆและนกัวิชาการเข้าร่วมด้วย โดย
จะมีการประชมุในเร่ืองนีใ้นการประชมุใหญ่ประจ าปีของประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติในปีนี ้ส่วน
ในระดบัประเทศ มีคณะกรรมการระดบัชาติดแูลเร่ืองจีเอ็นเอช ท่ีผ่านมามีการทดลองเก็บข้อมลูขนาดเล็ก
เพ่ือปรับปรุงก่อนการเก็บชอัมลูขนาดใหญ่ ซึง่ขณะนีมี้การส ารวจข้อมลูองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกบัความสขุ
มวลรวมในระดบัชาติในปี 2553 ใน 9 องค์ประกอบด้วยกนั  และศนูย์ภูฎานศกึษาได้น าข้อมลูนัน้มาจดัท า
ดชันีความสุขเพ่ือใช้เป็นตวัชีว้ดัและชีน้ าการพัฒนาประเทศ โดยการวดัแต่ละองค์ประกอบของความสุข
มวลรวม ใช้เกณท์ระดบัความเพียงพอ (Sufficiency Cut-Off) เป็นเคร่ืองชีว้่าคนมีความสุขในระดบัท่ี
ยอมรับได้หรือไม่ เพ่ือประโยชน์ในการวางนโยบายของประเทศ นอกจากนีภู้ฎานก าลงัมีความพยายามวดั
คณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของภูฎานให้รวมอยู่ในบญัชีความสขุมวลรวมประชาชาติ
ของประเทศด้วย 
  ขณะท่ี ประเทศออสเตรเลีย มีการเก็บข้อมูลองค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุขอย่างเป็นระบบมา
นานเป็นทศวรรษ โดยสถาบนัการศกึษา นกัวิชาการ และส านกังานสถิตขิองประเทศ เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องมีการจดัท าเอกสารตีพิมพ์ให้ประชาชนทราบเป็นประจ า  ได้มีการจดัท าการวดัความอยู่ดีมีสขุชอง
คนในประเทศอยา่งมาก มีความร่วมมือกนัของสถาบนัการศกึษาในการท าการส ารวจข้อมลูความอยู่ดีมีสขุ
ของบคุคล (Personal Well-Being Index) นอกจากนีส้ านกังานสถิตแิหง่ชาติของออสเตรเลียเป็นส านกังาน
สถิติแห่งแรกในโลกท่ีได้มีการส ารวจข้อมูลองค์ประกอบดชันีความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในชาติอย่าง
ครอบคลุม และขณะนีมี้โครงการจดัท าดชันีชีว้ดัการพฒันาระดบัชาติออสเตรเลีย (Australian National 
Development Index) ซึ่งจะให้ความส าคญักับการมีประชาเสวนา (National Dialogue) อาทิ การ
แลกเปล่ียนแสดงความคดิเห็นกบัทกุภาคสว่นเก่ียวกบัสงัคมท่ีคนในชาติอยากจะเห็นและพัฒนามาตรวดัท่ี
สะท้อนสิ่งนัน้ รวมทัง้มีการท าวิจยัองค์ประกอบตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัความอยู่ดีมีสขุอย่างจริงจงั จนถึงขนาด
จะตัง้เป็นสถาบนัอิสระโดยกลุ่มชุมชนและหุ้นส่วนการพฒันาเพ่ือท าเร่ืองดชันีชีว้ดัการพฒันาระดบัชาตินี ้
โดยเฉพาะ และคาดวา่จะท าดชันีรวมเพ่ือใช้ในระดบัชาตไิด้ตัง้แตปี่ 25561. 
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 The Allen Consulting Group (2011) 



ส่วนประเทศแคนาดามีการเก็บข้อมูลด้านความอยู่ดีมีสุขอย่างเป็นระบบมานานเป็นทศวรรษ
เช่นกัน มีการจดัท าดชันีความอยู่ดีมีสุขของชาติแคนาดา (Canadian Well-Being Index) จาก 8 กลุ่ม
องค์ประกอบ ซึ่งมีการน ามาใช้ได้ตัง้แต่ปี 2554 โดยมีกลุ่มนักวิชาการ ผู้ ท่ีเก่ียวข้องและองค์กรระหว่าง
ประเทศ และเครือข่ายตา่งๆ มีส่วนร่วม วตัถปุระสงค์ของการจดัท าดชันีใหม่นีเ้พ่ือให้ข้อมลูแก่สาธารณชน
และผู้จดัท านโยบายให้หาทิศทางท่ีจะพฒันาคณุภาพชีวิตและนโยบายสาธารณะของประเทศ รวมทัง้ให้
ข้อมลูจากงานวิจยัในมิตติา่งๆของความอยู่ดีมีสขุ องค์กรนีท้ างานโดยมีความอิสระและได้รับการสนบัสนนุ
จากองค์กรการกุศลและภาครัฐ และได้ให้ความส าคญักบักระบวนการประชาเสวนาเช่นกนั นอกจากนีใ้น
ระดบัภาคและจงัหวดัในบางพืน้ท่ีได้มีการจดัท าดชันีความก้าวหน้าท่ีแท้จริง (Genuine Progress Index – 
GPI) 

ในขณะท่ีในระยะหลงัๆ มีหลายประเทศท่ีประกาศเห็นความส าคญัตอ่นโยบายพฒันาความอยู่ดีมี
สขุให้ประชาชนมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจและจดัท าการเก็บข้อมลูการส ารวจความสุขโดยตรงของ
ประชาชนอยา่งจริงจงัมากขึน้ รวมทัง้มีการศกึษาวิจยัมากขึน้ ดงัเป็นท่ีกล่าวถึงในข่าวและปรากฎอยู่ในงาน
ศกึษาจากตา่งประเทศในระยะไม่ก่ีปีมานี ้2 ไม่ว่าจะเป็น ประเทศฝร่ังเศส ภายใต้การน าของประธานาธิบดี 
นืโคลลสั ซาร์โกซ่ี ท่ีประกาศจะน าการวัดความสุขและความอยู่ดีมีสุขอยู่ในการวดัความก้าวหน้าในการ
พฒันาประเทศ ตามข้อเสนอของรายงาน3จากคณะกรรมการศกึษาการวดัความก้าวหน้าของเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งมีนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบิล เช่น อมาตยา เซน และ โจเซฟ สติกลิสต์ เป็นประธาน และ
นกัวิชาการชัน้น าจากทัว่โลกโดยเฉพาะยโุรปอยูใ่นคณะกรรมการ โดยรายงานนีซ้ึ่งเผยแพร่ในปี 2552 ได้ให้
ความส าคญักับข้อมลูความรู้สึกพึงพอใจในชีวิตหรือความอยู่ดีมีสุขเชิงอตัวิสยั (Subjective Well-Being) 
ด้วย ซึง่ท าให้มีการส ารวจข้อมลูนีใ้นการส ารวจปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความสขุตอ่มา   

หลงัจากนัน้ ประเทศองักฤษ ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี เดวิด คาเมรอน ซึ่งให้ความส าคญั
กบัความอยูดี่มีสขุและประกาศให้ประชาชนทราบตัง้แตรั่บต าแหน่งใหม่ๆ ได้ให้ส านกังานสถิติแห่งชาติของ
องักฤษท าการส ารวจความสขุเชิงอตัวิสยัหรือความพงึพอใจในชีวิตของประชาชนขนาดใหญ่เพิ่มเติมในการ
ส ารวจข้อมลูประชากรทกุปีตัง้แตปี่ 2554 ข้อมลูท่ีได้นีจ้ะน ามาประกอบข้อมลูด้านคณุภาพชีวิตอ่ืนๆท่ีมีอยู่
แล้วเพ่ือใช้ในการติดตามข้อมูลด้านความอยู่ดีมีสุขของประชาชนโดยรวมและเพ่ือเป็นข้อมูลในการหา
ทางเลือกเชิงนโยบายให้คนในประเทศมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ มีการจัดตัง้เวทีท่ีปรึกษาท่ี มีสมาชิก
ประกอบด้วยกรรมการจากคณะกรรมการศึกษาการวัดความก้าวหน้าฯของประธานาธิบดีฝร่ังเศส 
นกัวิชาการ ตวัแทนจากภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจและภาครัฐ ในองักฤษ องค์กรระหว่างประเทศ และยงั
ตัง้กลุม่คณะผู้ เช่ียวชาญทางด้านเทคนิคท่ีคอยให้ค าแนะน าได้บอ่ยๆ  การวดัความอยู่ดีมีสขุของชาติใหม่นี ้
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ได้มีการเปิดให้มีการถกเถียงแสดงความคิดเห็นในระดบัชาติ  นอกเหนือจากมีการแลกเปล่ียนถกเถียงใน
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจด้วย  

ส่วนประเทศเยอรมนั คณะกรรมาธิการของรัฐสภาด้านการเติบโต ความมัง่คัง่ และคณุภาพชีวิต 
ได้มีหน้าท่ีจดัการประชมุโต๊ะกลมระดบัชาต ิ(National Round Table) เพ่ือหาวิธีการใหม่ในการวดัความอยู่
ดีมีสขุ ตัง้แตต้่นปี 2554 และสงัเคราะห์งานจากหลายภาคส่วนและบคุคลท่ีเก่ียวข้องในประเทศซึ่งคาดว่า
คณะกรรมาธิการนีท่ี้ประกอบไปด้วยผู้แทนราษฎรจากหลายพรรค 17 คน และผู้ เช่ียวชาญนกัวิชาการ 17 
คน จะท ารายงานเร่ืองนีใ้ห้เสร็จก่อนหมดวาระในปี 25564  

ส่วนประเทศใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งการแสวงหาให้ได้มาซึ่งความสขุปรากฏอยู่ในค าประกาศ
อิสรภาพ (Independent Declaration) ของประเทศ แตด่เูหมือนจะมีผลจากการพฒันาท่ีสวนทางเพราะมี
งานวิจยัพบวา่คนสว่นใหญ่ไมไ่ด้มีความสขุมากขึน้ตามรายได้ของประเทศท่ีมากขึน้เร่ือยๆ จึงมีการถกเถียง
ในหมู่นกัวิชาการและองค์กรท่ีท างานด้านนโยบายสาธารณะมากขึน้ ล่าสุดประธานาธิบดีบารัก โอบามา 
ได้ลงนามใน พรบ.ตวัชีว้ดัหลกัของชาติ (Key National Indicator Act) ในปี 2553 เพ่ือให้กฎหมายน ามาสู่
การสร้างระบบการจดัท าตวัชีว้ดัหลกัของชาติ (Key National Indicator System – KNIS)ได้ ซึ่งมีการตัง้
หน่วยงานวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Academy of Sciences - NAS) ท่ีเป็นองค์กรอิสระ
ประกอบด้วยนกัวิชาการชัน้น าจากหลายสาขาร่วมกบัองค์กรท่ีไมแ่สวงหาก าไรท่ีตัง้ขึน้ใหม่ในอเมริกา มีการ
ตัง้คณะกรรมการแต่ละด้านของดชันีหลักอีก 8 คณะ ระบบ KNIS นีมี้แผนท่ีจะท าข้อมูลออนไลน์ให้
ประชาชนเข้าถึงได้ในกลางปี 2556 นื ้ซึง่มีเป้าหมายท่ีจะให้ข้อมลูท่ีเท่ียงตรงเก่ียวกบัสถาณการณ์ความอยู่
ดีมีสุขของประชาชนในหลายๆมิติ ซึ่งสามารถแยกย่อยเป็นรายภาค มลรัฐ หรือกลุ่มสงัคมได้ อนัเป็นการ
สร้างระบบประชาธิปไตยท่ีรับผิดชอบและมีข่าวสารข้อมูลให้พลเมือง  ท าให้พลเมืองมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและมีอิทธิพลต่อผู้จดัท านโยบายบนพืน้ฐานของข้อมลู และขณะนีมี้โครงการระดบัชาติเพ่ือหามาตร
วดัความอยูดี่มีสขุทางอตัวิสยัให้เช่ือถือได้ โดยตัง้คณะผู้ เช่ียวชาญด้านจิตวิทยาและเศรษฐศาสตร์ท่ีรวมถึง
นักเศรษฐศาสตร์ความสุขรางวัลโนเบิล ดาเนียล คาห์นีแมน (Daniel Kahneman) อยู่ด้วย โดยการ
สนับสนุนจากภาครัฐและผู้น าประเทศ ซึ่งคณะผู้ เช่ียวชาญนีไ้ด้มีการหารือกับหน่วยงานด้านสถิติของ
รัฐบาลกลางแล้ว 

นอกจากนี ้ประเทศใหญ่ท่ีก าลังจะมีบทบาทในการพัฒนาในอนาคตก็ก าลังให้ความส าคญักับ
ความสุขของคนในประเทศ อาทิ ประเทศจีน ท่ีองค์กรการปกครองในระดบัจงัหวดับางพืน้ท่ี เช่นท่ีมณทล
กวางตุ้ ง และบางจงัหวดั เร่ิมวางแผนการพฒันาท่ีเน้นความสุขมากกว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในแผนพัฒนาระยะ 5 ปื และจะจัดท าดัชนีความสุข  ส่วนญ่ีปุ่ น รัฐบาลโดยส านักงาน
คณะรัฐมนตรีมีการเก็บข้อมลูความพงึพอใจในชีวิคของประชาชนอย่างตอ่เน่ืองมานานแล้วซึ่งงานวิจยัด้าน
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ความสุขสามารถน ามาใช้วิเคราะห์ได้ และคณะรัฐมนตรีได้ตัง้คณะกรรมการการวดัความอยู่ดีมีสุขซึ่งได้
ออกรายงานเม่ือปลายปีของ 2554 ท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ยทุธศาสตร์การเติบโตใหม่ (New 
Growth Strategy) ท่ีใช้มาตัง้แตก่ลางปี 2553 รายงานนีเ้น้นตวัชีว้ดัทัง้ด้านภาวะวิสยั อตัวิสยั และความ
ยัง่ยืน ซึง่จะเป็นจดุเร่ิมต้นของกระบวนการหารือในระดบัประเทศและระหว่างประเทศตอ่ไป นอกจากนีย้งัมี
คณะกรรมการระดบัชาตด้ิานคณุภาพชีวิตมานานแล้วเชน่กนั  

ส่วนประเทศอ่ืนท่ีก าลังมีการขับเคล่ือนเ ร่ืองนีอ้ยู่ โดยหน่วยงานระดับชาติ ด้านสถิติหรือ
คณะกรรมการท างานในเร่ืองนีร้วมทัง้มีการจดัประชุมระดบัชาติ ได้แก่ อิตาลี สเปน และเม็กซิโก เป็นต้น 
และล่าสุด ไต้หวนั ท่ีรัฐบาลใหม่ของประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว เม่ือต้นปี 2555 ท่ีผ่านมา ได้ขอให้สมาชิก
รัฐสภาใหม่ท่ีเข้าสาบานตนท างานเพ่ือความสุขของประชาชนและให้จัดท าดัชนีชีว้ัดความสุขเพ่ือเป็น
เคร่ืองชีว้ดัการพฒันาให้สาธารณชนทราบเป็นรายปี  

ปรากฏการณ์เหล่านีท้ าให้เห็นว่าหลายๆรัฐบาลเร่ิมให้ความส าคญักบัเร่ืองความสขุของประชาชน
และข้อมลูด้านนีใ้นระดบัชาต ิซึง่ก็หวงัวา่จะน าไปสูก่ารปฎิบตัไิด้จริงและไมไ่ด้เป็นเพียงแคก่ารประกาศตาม
กระแสหรือเพ่ือคะแนนนิยมเทา่นัน้ 

นอกจากนีย้งัมีความเคล่ือนไหวในภาคประชาสงัคมท่ีมีการปฏิบตัิในชุมชนบางชุมชนในหลายๆ
ประเทศ นกัวิชาการบางกลุม่ ไปจนถึงองค์กรการพฒันาระดบัโลกท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาและดชันี
ชีว้ดัความก้าวหน้าท่ีนอกเหนือจากปัจจยัทางเศรษฐกิจและให้ครอบคลุมถึงมิติความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมด้วย เช่น องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ท่ีมีโครงการ
ระดบัโลกด้านการวดัความก้าวหน้าของสงัคม ซึ่งมีการจดัประชมุสมัมนาหมนุเวียนไปในหลายภูมิภาคทัว่
โลกและได้จดัท าดชันีขีวิตท่ีดีกว่า (Better Life Index) องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ท่ีมี
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษและล่าสดุโครงการพฒันาแห่งสหประขาขาติมีการจดัท าตวัชึว้ดัความ
ยากจนจากหลากหลายมิติในการวัดการพัฒนามนุษย์ และ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (EU) ท่ีให้
ความส าคญักบัเร่ืองนี ้ตัง้แต่การจดัประชมุนานาชาติการก้าวข้ามจีดีพี (Beyond GDP) เม่ือปลายปี 2550 
มีท างานต่อเน่ืองมากมาย รวมทัง้การจดัท าแผนท่ีเดินทาง(Roadmap)และรายงานต่างๆ ล่าสุดประธาน
ของสภายโุรปได้ส่งสารและหนงัสือความสขุของโลก (The World Book of Happiness) ไปถึงผู้น าทัว่โลก
เม่ือต้นปีท่ีผ่านมา เรียกร้องให้ผู้น าทัง้หลายให้ความส าค ญกับนโยบายสร้างความสุขให้ประชาชนในปี 
2555 นี ้

การเคล่ือนไหวดงักลา่วท่ีกล่าวถึงข้างต้นจึงนบัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ในการพฒันา
ในระดบัสากลท่ีดีขึน้มากในระยะ 4-5 ปีมานี ้ถึงแม้ว่าขณะนีแ้นวทางนีจ้ะดเูหมือนเป็นส่วนน้อยในโลก
ปัจจุบนัและเป็นเพียงกระแสทางเลือกเท่านัน้ แต่เป็นท่ีคาดว่าจะการขบัเคล่ือนในแนวทางนีจ้ะมีมากขึน้
เร่ือยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัง้แต่ต้นปี 2555 ท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงในประเทศผู้น าและองค์กรท่ีมี
บทบาทในการพฒันาระดบัโลกอย่างเห็นได้ขดั  



    สว่นประเทศไทยเราดเูหมือนมีความตระหนกัถึงทิศทางการพฒันาท่ีต้องเน้นเชิงคณุภาพมากขึน้มา
นานแล้ว โดยถ้าดจูากสิ่งท่ีเขียนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติตัง้แตแ่ผนฯฉบบัท่ี 8  ท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนให้ ”คน” เป็นศนูย์กลางการพฒันา  และในแผนฯท่ี 9 ท่ีมีการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูิพลอดลุยเดชเข้าไป  รวมทัง้ในแผนฯท่ี 10 ท่ีเน้นการไปสู่สงัคมอยู่เย็นเป็น
สขุ และมีการปรับปรุงการจดัท าดชันีชีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุเป็น 6 องค์ประกอบด้วยกนั อย่างไรก็ตาม จะ
เห็นวา่แม้วา่ประเดน็เหลา่นีจ้ะได้ถกูบรรจไุว้ในแผนฯตา่งๆมาหลายปีและการท าตวัชีว้ดัมาแล้วบ้าง แตอ่าจ
ยงัไมเ่กิดผลมากนกัในทางปฎิบตั ิในแนวนโยบาย หรือได้พฒันาตอ่ยอดให้ก้าวหน้าเพิ่มขึน้เท่าไรนกั แม้ว่า
เร่ืองของแนวทางสร้างความสขุหรือความอยูเ่ย็นเป็นสขุจะได้ถกูพดูถึงกนัมานานและมีความริเร่ิมตา่งๆจาก
หลายกลุ่มและหน่วยงานต่างๆมาบ้างแล้ว อาจจะก่อนหลายๆประเทศท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นด้วย แต่ระยะ
หลงัดเูสมือนขาดความต่อเน่ืองและการให้ความส าคญั ไม่มีการประกาศใช้เป็นนโยบายระดบัชาติอย่าง
จริงจงั ขาดการลงทุนเพ่ือการพฒันาองค์ความรู้และฐานข้อมลูใหม่และไม่มีการสนบัสนนุอย่างเป็นระบบ
เท่าท่ีควร อาจกล่าวได้ว่าความเข้าใจในเร่ืองเหล่านีอ้ย่างแท้จริงยงัมีน้อย   ในด้านการท าตวัชีว้ดัความอยู่
เย็นเป็นสขุระดบัชาตขิองสภาพฒัน์เทา่ท่ีผา่นมาตัง้แตแ่ผนฯ 10 นัน้ ใช้ข้อมลูความอยู่ดีมีสขุด้านภาวะวิสยั
ท่ีรวบรวมจากข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้ ส่วนข้อมูลความสุขด้านอัตวิสัยนัน้ 
สถาบนัการศกึษา ส านกังานสถิตแิหง่ชาติ  รวมถึงโครงการตา่งๆ อาจเร่ิมมีการส ารวจข้อมลูความพึงพอใจ
จากประชาชนในบางประเด็น แตไ่ม่ได้มีการน าข้อมูลเหล่านีม้าบรูณาการหรือเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบ
เพ่ือน ามาใช้เป็นตวัชีว้ัดความสุขระดบัชาติเท่าท่ีควร อาจกล่าวได้ว่าข้อมูลจากการส ารวจมีอยู่มากมาย
ตามวตัถปุระสงค์ของแตล่ะโครงการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัแตไ่ม่ได้ตอบโจทย์ใหญ่ร่วมกนั ไม่ได้ท าเพ่ือสร้าง
ตวัชีว้ดัของชาตอินัเดียวกนั เพ่ือท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ในงานนโยบายระดบัชาติและส่ือสารให้ประชาชนได้
ทราบ ต่างจากในต่างประเทศท่ีมีการท าระบบการสร้างดชันีชีว้ดัความก้าวหน้าของชาติในระดบัสถาบนั 
บนฐานของการสร้างองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายหลักเดียวกันคือ
ตวัชีว้ดัใหมข่องชาติท่ีไปใช้ประโยชน์ในการติดตามและนโยบายได้ โดยผู้น าประเทศและหน่วยงานหลกัใน
ประเทศให้ความส าคญัด้วย จึงไม่ใช่เป็นงานในระดบักองหรือส่วนหนึ่งขององค์กรต่างๆแบบตา่งฝ่ายตา่ง
ท าแบบท่ีเป็นอยูใ่นไทย ซึง่ข้อมลูไมค่อ่ยได้ถกูน าไปใช้มากนกั และไมค่อ่ยมีการส่ือสารให้สาธารณชนทราบ 
 
3. ความสุข ในงานวิชาการเศรษฐศาสตร์และการวัดความสุขในปัจจุบัน 

 
อนัท่ีจริงการท่ีรัฐควรท่ีจะต้องให้ความส าคญักบัความสขุของประชาชนไม่ใช่เร่ืองใหม่ ในอดีตนกั

เศรษฐศาสตร์ในยุคคลาสสิค เช่น เจราม่ี แบนแธม (Jereme Bentham: 1748-1832)5 ได้เสนอทฤษฎี
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อรรถประโยชน์ท่ีมุ่งไปสู่ความสุขของสังคมด้วย ซึ่งเรียกว่าหลักการความสุขสูงสุดของประชาชน (The 

greatest happiness at the greatest number)   ซึ่งมีนยัยะว่าการกระท าใดๆของรัฐควรเป็นไปเพ่ือท าให้

ความสขุรวมของสงัคมสงูสดุ ซึง่เป็นการดผูลรวมสทุธิของความสขุของประชาชนในสงัคมโดยให้น า้หนกัทกุ

คนเท่ากัน การประเมินอรรถประโยชน์ มาจากความเปรียบเทียบความสุขและความทกุข์ ซึ่งมีท่ีมาจาก 4 

แหล่งด้วยกนั ได้แก่ ทางกาย ทางการเมือง ทางคณุธรรม และทางจิตวิญญาณ ดงันัน้หลกัการนีจ้ึงรวมถึง

ความสุขด้านอตัวิสยั (Subjective)ของบุคคลด้วย ซึ่งนกัเศรษฐศาสตร์รุ่นตอ่มา เช่น จอห์น สจ๊วร์ต มิลล์ 

(John Stuart Mill) มิลล์ ได้เพิ่มเติม มิติทางด้านคุณภาพเข้าไป เช่นความสุขมีหลายระดบัและให้

ความส าคญักับความสุขในระดบัสูง(เชิงปัญญาและคุณธรรม)มากกว่า  แต่ต่อมาเศรษฐศาสตร์ยุคนีโอ

คลาสสิคหรือกระแสหลักท่ีใช้ในปัจจุบนัได้ใช้แนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility) ท่ีมีกรอบความคิด

สมมุติฐานว่าความสุขและความพึงพอใจของมนุษย์ขึน้อยู่กับการบริโภคและการเลือกสินค้าและบริการ

ตา่งๆ โดยตดัความสุขด้านอตัวิสยัไป จึงเป็นการมองความสุขแต่ในมิติด้านวตัถุซึ่งขาดมิติทางด้านจิตใจ

และจิตวิญญานของมนุษย์  ท าให้มีการวัดการพัฒนาและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนด้วยปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ(จีดีพี)เท่านัน้ อย่างไรก็ตามนักเศรษฐศาสตร์ความสุขรุ่นหลังในปัจจุบนั ได้ประยุกต์หลักการ

อรรถประโยชน์ท่ีขึน้กับความสุขของเจราม่ี แบนแธม มาใช้พัฒนาต่อในการอธิบายพฤติกรรมมนุษย์  

นอกจากนี ้นกัวิชาการบางทา่นมีข้อเสนออาจให้มีการให้น า้หนกัความสขุของประชากรแตล่ะกลุ่มไม่เท่ากนั 

(เชน่ กลุม่ยากล าบากมีน า้หนกัมากกวา่) เพ่ือแก้ปัญหาการกระจายรายได้ เป็นต้น 

ทัง้นี ้นักวิชาการได้ศึกษาวิจัยเร่ืองความสุขมานานแล้ว โดยเฉพาะนับตัง้แต่ผลงานวิจัยของ
ศาสตราจารย์ ริชารด์ เอสเตอลิน (Richard Easterlin) ซึ่งตีพิมพ์ในปี 25176 ได้แสดงให้เห็นจากฐานข้อมลู
ระยะยาวว่าคนในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีความสุขมากขึน้ทัง้ๆท่ีประเทศมีรายได้เพิ่มขึน้  แม้ว่า ณ 
ขณะหนึง่รายได้จะท าให้คนมีความสขุก็ตาม ผลการศกึษานีเ้ป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่าข้อโต้แย้งของอืสเตอร์ลิน 
(Easterlin Paradox) ซึง่ท าให้นกัเศรษฐศาสตร์หนัมาสนใจศกึษาเร่ืองความสมัพนัธ์ของรายได้กบัความสขุ
มากขึน้   ซึ่งในอดีตการท าการศึกษาในเร่ืองตวามสุขนีย้ังมีปัญหาเร่ืองข้อมูลอยู่มาก แต่ปัจจุบันนีมี้
วิธีการใช้ข้อมูลจากการส ารวจโดยตรงท่ีเป็นยอมรับมากขึน้ มีการผสมผสานศาสตร์ต่างสาขาและผนวก
เคร่ืองมือทางจิตวิทยาและเศรษฐศาสตร์เข้าด้วยกันท าให้มีการพัฒนาทางด้านเทคนิค การส ารวจและ
งานวิจัยในเร่ืองนีเ้พิ่มขึน้มาก  จะเห็นได้จากมีผลงานวิชาการด้านนีท่ี้ตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ
มากมายในปัจจบุนั 
 
                                                           
6

  Easterlin (1974). 



ในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงวิธีการส ารวจเบือ้งต้นเก่ียวกับความสุขและความพึงพอใจในชีวิตท่ีมีการใช้อยู่
ทัว่ไปในขณะนี ้ซึง่เป็นการกลา่วโดยสรุปเพราะมีงานอ่ืนๆท่ีแสดงในรายละเอียดไว้แล้ว7 

วิธีการส ารวจความสขุจากบคุคลโดยตรงอาจท าได้ 2 วิธี คือ การส ารวจเชิงเด่ียว และ การส ารวจ
เชิงซ้อน ซึ่งมีข้อได้เปรียบเสียเปรียบตา่งกนั การส ารวจเชิงเด่ียวเป็นการให้ล าดบัคะแนนความสุขโดยรวม 
เช่น ถามว่า ““โดยรวมคณุมีความความสขุ (หรือความพึงพอใจในชีวิต) ในระดบัใหน” ส่วนการส ารวจ
เชิงซ้อนเป็นการค าถามมาตรวดัความพึงพอใจในชีวิตจากหลายๆค าถามแล้วมาสังเคราะห์เป็นค่าสุทธิ
เดียว เชน่ อาจถามจาก 5 ค าถามดงันี ้ (1) ชีวิตสว่นใหญ่เป็นตามท่ีตัง้ใจไว้ (2) สิ่งตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ในชีวิตฉัน
ดีมาก (3) ฉันพึงพอใจกบัชีวิตฉัน (4) มาถึงตอนนัน้ ฉันได้ในสิ่งส าคญัท่ีชีวิตต้องการแล้ว (5) ถ้าฉันย้อน
เวลากลบัไปได้ ฉนัก็แทบไมอ่ยากจะเปล่ียนแปลงอะไรอีกแล้ว เป็นต้น ส่วนการท ามาตรวดัมกัจะใช้จ านวน
ระดบัท่ีเป็นเลขค่ีเพ่ือให้มีคา่กลาง เช่น 0-10 (11 ระดบั) ท่ีค่อนข้างเป็นท่ีนิยม แตง่านตา่งๆอาจใช้จ านวน
ระดบัความสขุท่ีแตกตา่งกนั 

อยา่งไรก็ตามมีการพฒันาใหม่ๆในการศกึษาในเร่ืองวิธีการวดัความสขุนีม้ากขึน้เร่ือยๆ นอกจากนี ้
แต่ละประเทศอาจใช้วิธีท่ีแตกต่างกันในการคดัเลือกองค์ประกอบของดชันีท่ีจะใช้วดัความอยู่ดีมีสุขหรือ
ความก้าวหน้าของประเทศ อีกทัง้บางประเทศให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการเลือก
องค์ประกอบของตวัชีว้ดัท่ีควรท าให้พลเมืองมีความต่ืนตวัในการคดัเลือกกลุ่มปัจจยัท่ีเขาคิดว่าส าคญัต่อ
การพฒันาประเทศเขา รวมทัง้นกัวิชาการยงัมีความเห็นแตกต่างกันในการใช้ดชันีรายองค์ประกอบ(แยก
เป็นแต่ละด้าน) หรือการใช้ดชันีรวม (Composite Index) และมีการถ่วงน า้หนัก ซ่ืงยังเป็นข้อถกเถียง
ในทางวิชาการตอ่ไปถึงข้อดีข้อเสียตอ่ไป 

นอกจากนี ้ความจ าเป็นในการเก็บข้อมลูความอยู่ดีมีสขุเชิงอตัวิสยั (Subjective Well-Being) ก็ยงั
เป็นท่ีถกเถียงกนัในประเทศท่ีเร่ิมมีการส ารวจ เพราะมีต้นทนุ ทัง้นี ้การส ารวจโดยตรงจากบคุคลให้เป็นผู้
สะท้อนความพึงพอใจท่ีแท้จริงของตนเอง ตา่งจากการใช้ข้อมลูตวัเลขทตุิยภูมิตา่งๆท่ีมีผู้ อ่ืนเป็นผู้ประเมิน
ให้ ข้อมลูทัง้สองประเภทจึงไม่เหมือนกนัและสามารถใช้ทดแทนกนัได้ ตวัอย่างเช่น ข้อมลูเก่ียวกบัสขุภาพ 

                                                           
7 วิธีการท าการส ารวจตามหลักวิชาการและการท าดัชนีความสุขจากนานาประเทศมีการสรุปบ้างแล้วในหนังสือ 

Happiness, New Paradigm, Measurement, and Policy Implications (Kittiprapas, et.al, 2009) และบทสรุปแปล 

“ความสขุ: กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาและนโยบายสาธารณะ” และ ”ความสขุ: การวดัความสขุชองคนในขาติและ

นโยบายที่สง่เสริมให้คนเป็นสขุควรเป็นอย่างไร”   ใน ความสขุ: ปริมณทลความรู้ใหม่ในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์  (2553) 

รวมทัง้บทความ”การวดัความสขุเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันา”   ใน ความสขุ กบัการเปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐานของมนษุย์ ( 

2553)   “การพฒันาตวัขีว้ดัเพื่อสะท้อนการพฒันาความสขุของสงัคม” ในวารสารวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

(2552) และ “พฒันาการแนวคิดเร่ือง ความสขุ ที่เก่ียวข้องกบัประโยชน์สขุ และเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเสาวลกัษม์ กิตติ

ประภสัร์และคณะ, 2553 (เอกสารอีเลคโทรนิคส์ จาก  www.happysociety.org) 



สิ่งแวดล้อม ซึง่เราอาจเคยมองข้ามความรู้สกึเก่ียวกบัเร่ืองนัน้ๆจากเจ้าตวัซึ่งเป็นผู้ตอบเอง เพราะเคยใช้แต่
ข้อมูลจากมาตรวดัความอยู่ดีมีสุขท่ีเป็นภาวะวิสยั (Objective well-being) ท่ีมองเห็นได้เท่านัน้ จึงอาจ
พบวา่ข้อมลูท่ีได้(จากค าตอบโดยตรง) ตา่งจากข้อมลูท่ีเคยเห็นมาก็เป็นได้ ดงันัน้หากมีข้อมลูเชิงอตัวิสยัมา
ประกอบด้วยจะท าให้ภาพของความอยู่ดีมีสขุหรือคณุภาพชีวิตของคนสมบรูณ์ขึน้ 

ข้อมูลจากการส ารวจความสุขท่ีได้ยังสามารถน าไปใช้ในการวิจัยเชิงประจักษ์เก่ียวกับการหา
ความสมัพนัธ์ของความสขุกับปัจจยัหรือองค์ประกอบด้านต่างๆ (Domains) ซึ่งการเห็นความสมัพนัธ์ของ
ความสขุกบัปัจจยัท่ีมีผลเช่ือมโยงท าให้มีประโยชน์ในการเข้าใจพฤติกรรมมนษุย์และทางเลือกในการจดัท า
นโยบายได้ทัง้ในระดบัภาพรวมและระดบัจลุภาค เช่น ชมุชน สงัคม เป็นต้น ซึ่งการท าวิจยัในระดบัจลุภาค
จะให้รายละเอียดท่ีตรงกับกลุ่มเป้าหมายและพืน้ท่ีมากกว่า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจดัท านโยบายได้ดี
ยิ่งขึน้ 
 
4. ผลจากการศึกษาเร่ืองความสุข: นัยยะต่อนโยบายสาธารณะ 
 
  หลังจากท่ีมีการพัฒนาเทคนิคในการส ารวจและความผสมผสานทฤษฎีจากศาสตร์ต่างๆเข้า
ด้วยกนั และมีการท าการส ารวจให้ได้ข้อมลูมากขึน้ ท าให้มีการพฒันาการศกึษาวิจยัในด้านนึม้ากขึน้เร่ือยๆ
ในระยะสิบปีท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ตาม แนวคดิในการจดัท านโยบายสาธารณะเพื่อสร้างความสขุให้ประชาชน
ของแต่ละคนแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกันขึน้อยู่กับการนิยาม”ความสุข” ความตัง้ใจจริงในการ
ท างาน และการมองให้เห็นถึงกระบวนการสร้างสขุท่ีแท้จริง   รวมทัง้บริบทของแตล่ะสงัคม 

ในบทนีผู้้ เขียนขอเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นสร้างความสุขให้ประชาชนโดยภาพรวมท่ีมี
พืน้ฐานจากทฤษฎีและงานวิจัยเก่ียวกับความสุขจากนานาประเทศ แม้ว่าผลการศึกษาต่างๆอาจให้
รายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีหลากหลายด้านของการพฒันา8 ประเดน็หลกัๆท่ีอยากเสนอ คือ 

หน่ึง การมุง่แก้ไขปัญหาพืน้ฐานของการด ารงชีวิตมนษุย์หรือความยากจน (อนัเป็นความทกุข์ของ
คนส่วนใหญ่) มากกว่าการเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากเม่ือคนมีระดบัรายได้ท่ี
สูงขึน้มากกว่าความจ าเป็นพืน้ฐาน การเพิ่มของความสุขต่อหน่วยการเพิ่มของรายได้จะลดลงเร่ือยๆ 
กลา่วคือเม่ือยงัยากจนอยู่รายได้ท่ีเพิ่มขัน้จ านวนหนึ่งมีผลตอ่การเพิ่มขึน้ของความสขุมากกว่าเม่ือมีรายได้
สงู นอกจากนีร้ายได้ท่ีเพ่ืมขึน้มากๆต่อเน่ืองอาจไม่มีผลต่อการเพิ่มขึน้ของความสุขเลย ดงันัน้การจะเพ่ืม
ความสขุโดยรวมของคนในประเทศหรือในแตล่ะสงัคมควรมุ่งเน้นไปท่ีปัญหาการแก้ไขปัญหาความยากจน
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 ส านกังานพฒันานโยบายสาธารณะ (สพน.) ได้จดัการประชุมนานาชาติเร่ือง Happiness and Public Policy ในปี 2550 และมีการ
สงัเคราะห์ผลการศึกษาวิจยัต่างๆในหนงัสือ Happiness, New Paradigm, Measurement, and Policy Implications (2009) 
ซึง่มีการเสนอแนะนโยบายในด้านตา่งๆจากงานวิจยัท่ีละเอียดกวา่นี ้



ก่อนการเตบิโตทางเศรษฐกืจ อย่างน้อยให้ประชาชนทกุคนมีปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวิต  กล่าวคือ ขจดั
ทกุข์พืน้ฐานก่อนแล้วจงึพฒันาความสขุขัน้สงูขึน้ตอ่ไปได้ 

สอง การลดความเหล่ือมล า้และเน้นการกระจายรายได้เพ่ือความเท่าเทียมกนัของคนในสงัคมมาก
ขึน้เน่ืองจากปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้คนรู้สึกไม่มีความสุขเกิดขึน้จากการเปรียบเทียบทางสังคม (Social 
Comparison) เช่น ถึงแม้ตนเองจะมีรายได้มากขึน้ แต่ถ้าผู้ อ่ืนมีรายได้เพิ่มขึน้มากกว่า เขาจะรู้สึกมี
ความสขุลดลง ซึ่งการเปรียบเทียบตนเองกบัสงัคมนีเ้ป็นเหตผุลหนึ่งท่ีคนมีความสุขลดลงทัง้ๆท่ีประเทศมี
รายได้มากขึน้ อนัเป็นผลจากรายได้โดยเปรียบเทียบหรือรายได้สมัพทัธ์ซึ่งมีผลตอ่ความสุขมากกว่ารายได้
สัมบรูณ์ หรือการเปรียบเทียบสถานะทางสังคมกับเพ่ือนในกลุ่มท่ีเทียบเคียง เช่น เพ่ือนร่วมการศึกษา 
เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนบ้าน แล้วท าให้ไมมี่ความสขุ เป็นต้น 

สาม การพัฒนาเพ่ือความสุข เป็นการเน้นความส าคัญของปัจจัยท่ีไม่ใช่วัตถุด้วย เช่นปัจจัย
ทางด้าน จิตใจ สติปัญญา สังคม สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ทางสังคม ครอบครัว ธรรมาภิบาล สิทธิ
เสรีภาพ จากการศกึษามกัพบวา่ สขุภาพมีความส าคญัไมน้่อยไปกว่ารายได้ และความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ี
ดีท าให้คนในสงัคมมีความสขุ  จึงควรให้ความส าคญักบัการมีคณุภาพชีวิตท่ีดี   มีระบบทางสงัคมและการ
ปกครองท่ีดี มีส่ืงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย ดงันัน้การพฒันาจึงควรให้ความส าคญักับการ
พฒันาประเดน็เหลา่นีท่ี้ไมใ่ชปั่จจยัทางเศรษฐกิจด้วย 
  นอกจากนี ้การประยุกต์ใช้หลักการในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยให้คนมีความสุขจากการ
พอประมาณ และรู้จกัพอ เน่ืองจากปัจจยัหนึง่ท่ีท าให้คนไม่คอ่ยมีความสขุคือความอยากได้ อยากมี ท่ีมาก
ขึน้เร่ือยๆ (เช่นหลังจากใช้ของรุ่นเดิมจนเกิดความเคยชินแล้ว จะเกิดความเบื่อและอยากได้รุ่นใหม่อีก 
(Social Aspiration) หรือ อยากได้รายได้หรือเงินเดือนท่ีมากขึน้กว่าท่ีเคยต้องการในอดีตมากขึน้เร่ือยๆ 
เพราะไมพ่งึพอใจกบัสิ่งท่ีมีท่ีได้ เป็นต้น) ดงันัน้ถึงแม้ว่าคนในสมยันีจ้ะมีรายได้และคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้กว่า
อดีตมาก แตก็่ยงัไมรู้่สกึมีความสขุหรือความพงึพอใจมากขึน้ ซึ่งในทางพทุธศาสนา ความอยาก หรือความ
ต้องการท่ีไม่สิน้สุดนีคื้อ กิเลส ท่ีต้องการการตอบสนองไปเร่ือยๆ มิใช่ความสุขท่ีแท้จริง ดงันัน้ การมอง
ความสขุจากปรัชญาพทุธศาสนามีความหมายลึกซึง้กว่ามมุมอง”ความสขุ”ในการศกึษาวิจยัในตะวนัตกท่ี
มีอยู่ทัว่ไป เน่ืองจากพุทธศาสนาให้ความส าคญักบัการพฒันาความสขุในระดบัสูงขึน้ถึงระดบัปัญญา ซึ่ง
ต้องพฒันาให้มากไปกว่าความสุขในระดบัวัตถุหรือการตอบสนองความอยากเท่านัน้  ในขณะท่ีหลกัการ
ส าคญัของเศรษฐกิจพอเพีบงท่ีเน้นความ “พอ” ท าให้ไม่ยึดติดกบัวตัถมุากเกินไป ด าเนินชีวิตตามทางส่าย
กลางตามแนวทางพุทธศาสนา ความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกับแนวทางของพุทธ
ศาสนากบัความสขุจะได้กลา่วถึงในบทตอ่ไป 
 



5. แนวทางเศรษฐกจิพอเพียงและความสุขที่เช่ือมโยงกับพุทธปรัชญา 
 

สาระส าคญัของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นหลกัความพอดี พอประมาณ สอดคล้องกับนยัยะส าคญั
ของผลการศกึษาด้านเศรษฐศาตร์ความสขุ ท่ีชีใ้ห้เห็นว่าการได้มาซึ่งทรัพยากรหรือรายได้ท่ีมากเกินไปอาจ
ไมมี่ความจ าเป็นตอ่ความสขุ  เน่ืองจากเม่ือรายได้สงูถึงจดุๆหนึ่ง ความสขุไม่จ าเป็นต้องเพ่ืมขึน้ตามรายได้
เสมอไป และยงัสอดคล้องกบัแนวทางปฎิบตืัตามพทุธศาสนาท่ีเน้นทางสายกลาง ความพอดี พอประมาณ 
อีกทัง้พุทธศาสนาเน้นการพัฒนาความสุขในระดับสูงขึน้เหนือวัตถุ น่ีนคือความสุขในระดบัจิตใจและ
ปัญญา ท าให้คนท่ีปฎิบตัิตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงหรือพุทธธรรม สามารถมีความความสุขในระดบัท่ี
เท่ากันหรือมากกว่าคนปกติจากการพึ่งพิงรายได้(หรือใช้ทรัพยากร)ท่ีน้อยกว่า ดงัท่ีแสดงให้เห็นความ
เป็นไปได้อยา่งคร่าวๆในรูปท่ี 1  

  
รูปที่ 1 ความสัมพันธ์ของระดับของวัตถุ (หรือรายได้) กับ ความสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุรูปนีแ้สดงความเป็นไปได้ของความสมัพนัธ์ระหวา่งรายได้กบัความสขุในแบบตา่งๆ โดยรวบรวมมาจากแนวคิด

ทางพทุธศาสนาและสะท้อนผลจากงานวิจยัเชิงประจกัษ์จากบางกรณีศกึษาของตา่งประเทศ  

ที่มา Sauwalak Kittiprapas. “Why alternative approaches to development are needed and how sufficiency 
economy can contribute?”, a paper presented at International Conference  “The Meaning of Sufficiency 
Economy”, organized by King Prajatipok Institute and Thammasat University, February 16-17, 2012, Bangkok.
และจาก “พฒันาการแนวคิดเร่ือง ความสขุ ท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์สขุ และเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเสาวลกัษม์ กิตติ
ประภสัร์และคณะ 2553  (เอกสารอีเลคโทรนิคส์ จาก  www.happysociety.org) 
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รูปนีซ้ึ่งแสดงความสมัพนัธ์ของความสุขแบบคร่าวๆแสดงให้เห็นถึงสาระส าคญัตอ่การพฒันาคนและ
ประเทศบางประการ อาทิ 

1) เส้น H’H* แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างความสุขกับวตัถุของคนทัว่ไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความสุข  
(H) ในขัน้ต้นขึน้กบัวตัถ ุ(M) และยงัอยู่ในช่วงท่ีความสมัพนัธ์เป็นบวก คือ ถ้าวตัถหุรือรายได้มาก
ขึน้ความสุขก็มากขึน้  แต่พอรายได้มากขึน้เร่ือยๆ ความสุขท่ีเพิ่มขึน้ต่อหน่วยรายได้เร่ิมลดลง
เร่ือยๆ จนกระทั่งไม่เพิ่มขึน้อีกเลย (เป็นเส้นขนานกับแกนรายได้) หรืออาจจะลดลงด้วย ( ช่วง 
negative slope)  

2) คนสามารถพฒันาความสขุให้สงูขึน้(มากกว่าความสขุท่ีขึน้อยู่กับวตัถุ)ได้ เช่นมีความสขุในระดบั
จิตใจและปัญญา หากเขามีความสขุจากจิตใจได้มากขึน้ เส้นความสขุของเขาจะอยู่เหนือเส้นของ
คนทัว่ไป (แสดงโดยเส้น H’’H** ขึน้ไป) ซึง่การมีความสขุในขัน้สงูขึน้นีเ้ขาจะพึ่งพิงวตัถนุ้อยกว่าคน
ทัว่ไป (ท่ีแสดงโดยเส้น H’H*ท่ีอยู่ข้างล่างกว่า) หรืออีกนยัหนึ่ง เขามีความสขุมากกว่าคนทัว่ไป ณ 
ระดบัรายได้ท่ีเทา่กนั  

3) ถ้าพฒันาความสขุของคนให้สงูขึน้เร่ือยๆ(แสดงให้เห็นโดยเส้นความสขุท่ีอยู่เหนือขึน้ไปเร่ือยๆ) จะ
ยิ่งลดการพึ่งพิงกับวัตถุ ท าให้มีการใช้ทรัพยากรเพ่ือตนเองน้อยลงและมีเหลือท่ีจะเจือจาน
ชว่ยเหลือผู้ อ่ืนได้อีก (เชน่สว่นเกินจ านวน M0M4) ท าให้เกิดประโยชน์สขุตอ่สงัคมมากขึน้   

4) วตัถหุรือรายได้ท่ีมากเกินไป(เกินจดุ Md ท่ีความสขุถึงจดุสงูสดุแล้ว) จะไม่มีผลตอ่การเพิ่มขึน้ของ
ความสุขอีก(ไม่ว่าความสมัพนัธ์กบัความสขุจะเป็นเส้นขนานหรือลดลงก็ตาม) เน่ืองจากความสุข
ของคนขึน้กบัปัจจยัอ่ืนๆด้วยนอกเหนือจากวตัถุ ดงันัน้จดุ Md จึงควรสะท้อนถึงความ “พอ” และ
การใช้วิถีทางสายกลาง  
รูปนี ้จึงแสดงให้เห็นว่าคนท่ีปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงหรือพุทธธรรม สามารถมีความ

ความสขุในระดบัท่ีเทา่กนักบัคนทัว่ไปจากการใช้ทรัพยากร(หรือการพึ่งพิงรายได้)ท่ีน้อยกว่าคนทัว่ไปได้ นยั
ยะประการหนึ่งจากรูปนีต้่อระดบับุคคลและระดบัประเทศก็คือ เราอาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องแลกกับ
ความสูญเสียในการท าลายสิ่งแวดล้อม ปัญหาสงัคม ปัญหาครอบครัว และสุขภาพของตนเองเพียง เพ่ือ
พยายามเพิ่มรายได้ให้มากขนาดนัน้ท่ีไม่ได้มีผลตอ่การเพิ่มความสุขแล้ว นอกจากนัน้รายได้ท่ีมากเกินไป
อาจท าให้เกิดความทกุข์หรือความสุขลดลงได้เพราะปัญหาจากการ”มี”ท่ีมากเกินไป (เช่น ปัญหาจากการ
จดัการ ความขดัแย้ง ความวิตกกงัวล ความเครียด เป็นต้น) ขณะท่ี การน าวตัถุส่วนเกินนีไ้ปช่วยเหลือเจือ
จานผู้ อ่ืนและสงัคมบ้างจะท าให้มีความสขุจากการให้ ผู้ ให้ก็มีความสุขในจิตใจมากขึน้ท าให้เส้นความสุข
ยิ่งสงูขึน้ สงัคมก็ยิ่งได้ประโยชน์และมีความสขุมากขึน้ ดงันัน้ความสขุรวมของสงัคมก็ยิ่งสงูขึน้ 
 



หากเราใช้แนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงหรือการพฒันาความสุขตามแนวทางพุทธ
ศาสนาแล้ว เราคงไม่จ าเป็นท่ีจะต้องพึ่งพิงวัตถุเป็นจ านวนมากมายเพ่ือให้มีความสุข หรือครอบครอง
ทรัพยากรเกินความจ าเป็น แต่สามารถมีความสุขกับความพอดี พอประมาณ หรือทางสายกลางได้  มี
ความรู้ สติปัญญาท่ีรู้ว่าจุดใหน ควรจะ”พอ” และไม่มีความจ าเป็นส าหรับตนเองแล้ว พิจารณาตามความ
เหมาะสม มีคุณธรรมท่ีรู้จักช่วยเหลือแบ่งปันให้แก่ผู้ อ่ืนท่ีมีปัญหามากกว่าและค านึงถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวม ซึ่งถ้าคนในสงัคมปฎิบตัิตามแนวทางนีเ้ราคงไม่ต้องแย่งชิงและสิน้เปลืองทรัพยากรของโลกมาก
อย่างท่ีเป็นอยู่ แตส่ามารถท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่สงัคมและท าให้การพฒันาแบบอย่างยัง่ยืนเกิดผลได้
จริง  

จะเห็นว่า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาความสุขนี ้ไม่ได้ละเลยความส าคญัของวตัถุ
โดยเฉพาะปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวิตท่ีมีความเหมาะสมความพอประมาณซึ่งเป็นความสขุขัน้พืน้ฐาน 
แต่ยงัให้ความส าคญักบัสิ่งอ่ืนท่ีเป็นปัจจยัส าคญัตอ่การด ารงขีวิตของมนุษย์และสงัคม ทัง้ในด้านจิตและ
ปัญญาและการปฎิสมัพนัธ์กบัธรรมชาติด้วย จึงเป็นการเน้นการพฒันาท่ีสมดลุและเป็นองค์รวมและยงัให้
ความส าคญักบัการพฒันาความสขุในระดบัสงูกวา่วตัถดุ้วย 
 
6. ก้าวต่อไปของประเทศไทย 
 

การพฒันาแนวคิดท่ีเปิดโลกทศัน์ให้กว้างขึน้และการพฒันาตวัชีว้ดัท่ีเหมาะสมกว่าเดิมให้เป็นท่ี
ยอมรับได้ย่อมไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีสามารถใช้เวลาอนัสัน้ในการจดัท าหรือเปล่ียนแปลงได้ จะเห็นว่า แม้แตใ่น
ระดบันานาชาตก็ิเหมือนยงัอยูใ่นการท างานในขัน้เร่ิมต้นของการเดนิทางอนัยาวไกล 
  ในส่วนของประเทศไทย ได้พฒันาบางสิ่งบางอย่างมาพอสมควรแล้วและปัจจุบนัมีปัญหาทบัถม
หลายด้านและซบัซ้อนมากขึน้ อาจกล่าวได้ว่า ประเทศมาถึงจุดหวัเลีย้วหวัต่อท่ีส าคญัในการวางแผนว่า
ต้องการพัฒนาประเทศต่อไปแบบใด อะไรจะเป็นทางเลือกหรือทางหลัก  จะเดินต่อไปอย่างไร เพ่ือ
จดุหมายใด  จะให้ประชาชนร่วมก าหนดอนาคตของประเทศด้วยได้อย่างไร ท่ามกลางสถาณการณ์ความ
ขดัแย้งในทางการเมืองท่ีบัน่ทอนทุนทางสังคมของเราไปไม่น้อยและท าให้เสียโอกาสไปแล้วมากมายใน
หลายปีท่ีผา่นมา 

การพยายามพฒันานโยบายสาธารณะให้ประชาชนมีความสุขอย่างแท้จริงและยัง่ยืน จึงไม่ควร
เป็นเร่ืองฉาบฉวยหรือเรียกคะแนนนิยมเท่านัน้ การศึกษาสภาวการณ์และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องว่ามีผลต่อ
ความสขุของประชาชนในแง่ใหนอย่างไร จะเป็นประโยชน์ตอ่ทัง้การจดัท านโยบายและตอ่ประชาชนเองใน
การรับรู้ข่าวสาร จะเห็นว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นมีการจัดท าระบบข้อมูลและวิจัยท่ี
เช่ือถือได้และต้องการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบเป็นระยะๆ รวมทัง้จะพัฒนาให้ดียิ่งขึน้โดยให้
ความส าคญัของกระบวนการประชาเสวนาท่ีให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วมและเป็นเจ้าของความร่ิเร่ิมในการคดัเลือก



ปัจจัยท่ีมีผลสะท้อนความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศของตน ให้เป็นดัชนีชีว้ัดการพัฒนาท่ีคนใน
ประเทศต้องการเห็น   และตัง้คณะกรรมการผู้ เช่ียวชาญศกึษาเร่ืองนือ้ยา่งจริงจงั  

อย่างไรก็ตาม การท ามาตรวัดความสุขนัน้ ยากท่ีจะสมบรูณ์แบบ   จึงเป็นสิ่งท่ีต้องศึกษาและ
พฒันาให้มากขึน้กว่าท่ีท ามาแล้ว ถึงแม้ว่าการวดัความสุขอาจจะยงัมีข้อจ ากัดอยู่มาก แต่ข้อมูลด้านนีท่ี้
เพิ่มขึน้จะเสริมตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีมีการใช้อยู่ ให้เห็นภาพของความอยู่ดีมีสขุได้ครอบคลมุขึน้ ดชันีหลกั
ท่ีทราบจะเป็นการส่ือสารสาธารณะเพ่ือบอกคนในประเทศเก่ียวกับข้อมลูท่ีส าคญัส าหรับสงัคมอยู่ดีมีสุข
ของเขา นอกจากนี ้ยงัเป็นประโยชน์ในการติดตามและจดัท านโยบาย รวมทัง้การประยกุต์ใช้ได้กับองค์กร
ระดบัท้องถ่ินให้เหมาะกับพืน้ท่ีของตนเองได้ โดยพืน้ท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
วฒันธรรมท่ีต่างกัน ไม่จ าเป็นต้องใช้ชุดตวัชีว้ดัเดียวกนั อาจมีการคอ่ยๆปรับเปล่ียนตวัชีว้ดัการพฒันาให้
เหมาะสมยิ่งขึน้ในอนาคตและสามารถพฒันาให้ดีขึน้ได้ตลอดเวลา  

สุดท้ายนี ้สิ่งท่ีมีความส าคญัยิ่งกว่าการพยายามวัดการพัฒนาซึ่งเป็นเพียงเคร่ืองมือในการน า
สงัคมไปสูเ่ป้าหมาย คือการปฎิบตัิให้ได้จริงในชีวิตประจ าวนัโดยเฉพาะตามครรลองของความสขุทางพทุธ
ธรรมและเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นประสบการณ์ตรงจากการปฎิบตัิจริงท าให้ถึงเป้าหมายชีวิตท่ีดีและมี
ความสุขได้เอง และจากการท่ีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเร่ิมต้นท่ีประเทศไทยโดยองค์พระประมุขของ
ประเทศ จึงควรจะท าให้สาระหรือแก่นแท้ของปรัชญานีมี้ผลต่อความคิดและวิถีชีวิตต่อคนไทยได้ ให้เน้น
การพัฒนาโดยแก่นสาระและปัญญามากกว่ารูปแบบ   อันท่ีจริงไทยสามารถใข้ทุนทางวัฒนธรรมบาง
ประการท่ีเอือ้อ านวยตอ่การเป็นสงัคมแห่งความสขุท่ีสามารถเป็นแบบอย่างได้ โดยการประยกุต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกบัแนวทางพทุธศาสนาอนัเป็นการพฒันาความสขุท่ีแท้จริงและยัง่ยืน เสนอ
เป็นแนวทางในการพฒันาในระดบัสากลด้วยวิสยัทศัน์ท่ีกว้างไกล  อนัจะน าไปสู่ประโยชน์สขุไม่เพียงแตต่อ่
สงัคมไทยเทา่นัน้แตก่บัสงัคมโลกด้วย  
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