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ความน า 

 รัฐทั้งหลายย่อมมีหวัหน้าหรือผูป้กครอง ในสังคมบรรพกาลซ่ึงยงัไม่สลบัซับซ้อนนกั ผูป้กครอง

อาจเป็นหวัหน้าเผ่า ผูน้  าพิธีกรรมหรือนกัรบผูก้ลา้หาญสามารถ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูค้นในสังคม

นั้น ๆ ต่อมาเม่ือสังคมสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ผูป้กครองกลายเป็นเคร่ืองหมายแห่งอ านาจ การโค่นลม้ผูป้กครอง

ชุมชนใดไดย้่อมหมายถึงการไดอ้ านาจปกครองเหนือชุมชนนั้น การได้เขา้ครอบครองชุมชน ทรัพยากร และ

อ านาจสั่งการเหนือชุมชนนั้น จนกระทัง่ชุมชนหรือสังคมดงักล่าวพฒันาไปเป็นแควน้ นคร และรัฐ มีดินแดน 

ประชากร การปกครอง และอ านาจอิสระ ผูป้กครองจึงกลายเป็นสถาบนัซ่ึงอาจเรียกวา่เจา้ครองนครหรืออะไร

สุดแต่จะก าหนด การเขา้สู่ต าแหน่งมีทั้งประเภทสืบทอดอ านาจไปยงัวงศ์ญาติของผูป้กครองเดิม การเลือกหา

ผูอ่ื้นให้ด ารงต าแหน่ง การมอบหมายให้ท าหนา้ท่ี การผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็นเช่นนครดูบรอฟนิกซ่ึงผูน้ า

ผลดักนัเป็นคนละ ๑ เดือน ส่ิงท่ีตามมาคือกฎเกณฑ์กติกาว่าดว้ยคุณสมบติั วิธีเขา้สู่ต าแหน่ง วาระ และอ านาจ

หนา้ท่ีของผูป้กครองซ่ึงเร่ิมจากกฎเกณฑ์กติกาในรูปของธรรมเนียมปฏิบติัก่อน ต่อมาก็ตราไวอ้อ้ม ๆ ตรงโน้น

นิดตรงน้ีบา้งแต่อ่านแลว้เขา้ใจไดว้า่เป็นอยา่งไร จนถึงการก าหนดไวช้ดัเจนแน่นอน  

 ในบางประเทศ การจะไดม้าซ่ึงกฎเกณฑ์กติกาเหล่าน้ีตอ้งต่อสู้รบพุ่งกนันานเพราะฝ่ายท่ีมีอ านาจ

และไดเ้ปรียบยอ่มไม่อยากเสียอ านาจและตกอยูใ่ตก้ติกาท่ีท าให้ตนเสียเปรียบ ฝ่ายท่ีตอ้งการกติกาก็อยากให้ทุก

อยา่งชดัเจนแน่นอน ตวัอยา่งเห็นไดจ้ากในองักฤษโบราณท่ีการต่อสู้ระหวา่งกษตัริยแ์ละรัฐสภายุติลงดว้ยการจดั

ใหมี้ขอ้ตกลงเร่ืองการสืบราชสมบติั (The Act of Settlement) 

 เม่ือรัฐจ าเป็นตอ้งมีการปกครองรัฐ เร่ืองราวเก่ียวกบัผูป้กครองหรือประมุขของรัฐยอ่มเป็นกฎเกณฑ์

การปกครองรัฐประการหน่ึงซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบ คุณสมบติั วิธีเขา้สู่ต าแหน่ง วาระ อ านาจหนา้ท่ี และการ

พน้จากต าแหน่งให้ชดัเจน ในมาเลเซีย การไดเ้อกราชจากองักฤษก่อให้เกิดปัญหาส าคญัตั้งแต่ตน้จนจวนจะตั้ง

เป็นสหพนัธรัฐไม่ได้เม่ือ ๔ รัฐท่ีจะมารวมกนัต้องการให้ประมุขเป็นประธานาธิบดีหรือผูน้ าท่ีมาจากการ

เลือกตั้งเพื่อว่าราษฎรของตนก็มีโอกาส ในขณะท่ีอีก ๙ รัฐซ่ึงมีสุลต่านปกครองแบบสืบอ านาจมาช้านาน

ตอ้งการประมุขแบบกษตัริย ์แต่ปัญหาก็เกิดอีกว่าหากสุลต่านองค์ใดจากรัฐใดในบรรดา ๙ รัฐนั้นเป็นกษตัริย์

พระองคแ์รกแลว้ สุลต่านรัฐอ่ืนจะหมดโอกาสหากใชห้ลกัการสืบสันตติวงศ์ การประนีประนอมจึงเกิดข้ึนดว้ย

การให้มีประมุขเป็นกษตัริยแ์ต่ให้มาจากสุลต่าน ๙ รัฐ เลือกกนัเองหมุนเวียนกนัข้ึนเป็นกษตัริยโ์ดยมีวาระ ๕ ปี



~  ~ ๒ 

ไม่มีการสืบทอดอ านาจ โดยวิธีน้ีผูแ้ทนจากทุกรัฐจะมีโอกาสเป็นกษตัริย์อนัเท่ากับเป็นการน าวิธีการของ

ประเทศท่ีมีประมุขเป็นประธานาธิบดีมาใชโ้ดยอนุโลมนัน่เอง 

 หลายประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมองักฤษ เม่ือไดเ้อกราชแลว้ก็ยงัเห็นประโยชน์จากการมีเยื่อใย

ความสัมพนัธ์ดา้นประมุขกบัองักฤษต่อไป โดยไม่ตอ้งยุ่งยากกบัการเลือกรูปแบบและการก าหนดกติกาวา่ดว้ย

ประมุขจึงยงัคงถือเอากษตัริยอ์งักฤษเป็นประมุขของตน เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา เหมือนดงัท่ีบาง

ประเทศในยโุรปในอดีตก็เคยมีกษตัริยร่์วมกนัเช่นออสเตรียและฮงัการี องักฤษและเนเธอร์แลนด์ 

 ประเทศไทยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขมาแต่โบราณ คุณลกัษณะส าคญัของพระมหากษตัริยคื์อ

การเป็นท่ีพึ่งแก่ราษฎรได ้ท่ีพึ่งในท่ีน้ีหมายถึงทั้งในดา้นการบ ารุงขวญั การท าให้ราษฎรอยูเ่ยน็เป็นสุข ท ามาหา

กินได้ ฝนฟ้าตกตอ้งตามฤดูกาล ซ่ึงเป็นเร่ืองของพิธีกรรมและบุญญาธิการ ในด้านการปกป้องคุม้ครองจาก

ภยนัตรายต่าง ๆ โดยเฉพาะขา้ศึกศตัรู ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเป็นนกัรบผูเ้ก่งกลา้สามารถ และในดา้นการบ าบดั

ทุกข์บ ารุงสุขซ่ึงเป็นเร่ืองของการให้ความเป็นธรรม ประมุขแบบน้ีมีการสืบทอดความเป็นผูน้ าและผูน้ าไม่มี

วาระ ฝ่ายศาสนาและนกัปราชญจึ์งไดส้ร้างหรือน าหลกัธรรมต่าง ๆ เขา้มาช่วยเป็นเคร่ืองก ากบัและเหน่ียวร้ังมิ

ใหก้ารสืบทอดอ านาจและการไม่มีวาระกลายเป็นโทษแก่ราษฎร พระมหากษตัริยเ์องก็ทรงตระหนกัถึงความขอ้

น้ีดงัท่ีไดป้ฏิญาณพระองค์อยูใ่นทศพิธราชธรรมจรรยาสัมมาปฏิบติัเม่ือจะเสด็จข้ึนรับราชสมบติั เม่ือน าจุดเด่น

หรือจุดแขง็ของสถาบนัน้ีท่ีมีอยูม่ารวมกบัคตินิยมในทางศาสนาท่ีปลูกฝังความกตญัญูรู้คุณต่อผูมี้พระคุณ ความ

เช่ือในบุญกรรมของแต่ละคนท่ีสั่งสมมา หรือ “ปุพเพจะกตะปุญญตา” และความระมัดระวงัสังวรของ

พระมหากษตัริยเ์อง สถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งประคบัประคองตวัมาไดเ้ป็นเวลาหลายศตวรรษดว้ยการยอมรับ

นบัถือจากประชาชนวา่น่าจะมีคุณหรือเก้ือกลูประโยชน์สุขของประชาชนไดดี้กวา่ประมุขแบบอ่ืน 

 การสืบราชสมบติัจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนเพื่อเป็นหลักประกันความคงอยู่ของสถาบัน

พระมหากษตัริย ์เพราะจะท าใหรู้้วา่ประมุขในรูปแบบน้ีมีท่ีมาอยา่งไรและจะยงัคงอยูต่่อไปไม่ขาดช่วง ทั้งจะเกิด

ความแน่นอน และไมท่ าใหร้าษฎรสับสน  

 ในบางประเทศไดก้ าหนดกฎเกณฑน้ี์ไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีเรียกวา่รัฐธรรมนูญ ในบาง

ประเทศท่ีจดัท ากฎเกณฑน้ี์คนละเวลากบัช่วงท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญก็จดัให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการน้ีแยกออกไปเป็น

การเฉพาะ ประเทศไทยจดัอยู่ในกลุ่มประเทศหลงัดงัจะไดอ้ธิบายถึงกฎเกณฑ์การสืบราชสมบติัของไทยใน

ความหมายท่ีวา่เป็น “กฎ” คือ ส่ิงท่ีตราข้ึนไวเ้ป็นแบบแผนและ “เกณฑ์” คือส่ิงท่ีถือปฏิบติัตามท่ีเป็นจริงดงัท่ีได้

พฒันามาบนพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ คตินิยมทางศาสนา จารีตประเพณี การเมือง และกฎหมายเป็นล าดบัดงัน้ี 

ยุคที ่๑ การสืบราชสมบัติทีม่ีกฎแต่ยงัไม่เป็นเกณฑ์ 
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 แมไ้ทยจะมีผูน้ าซ่ึงไดรั้บสมมุติยกย่องให้เป็นหัวหน้าปกครองราษฎรและสืบเช้ือสายการเป็นผู ้

น ามาตั้งแต่ก่อนสมยักรุงศรีอยธุยาแลว้ ดงัท่ีศิลาจารึกกรุงสุโขทยั หลกัท่ี ๑ กล่าวถึงการสืบราชสมบติัของพ่อขุน

รามค าแหงต่อจากพ่อขุนบานเมืองว่า “พี่กูตาย จึงไดแ้ก่กูทั้งกลม” แต่การจะเรียกผูน้ าว่าเป็นพระมหากษตัริย ์

พระเจา้อยูห่วั หรือพระเจา้แผน่ดินนั้นเพิ่งจะเรียกไดเ้ต็มปากเต็มค าในสมยักรุงศรีอยุธยาซ่ึงรับอิทธิพลจากละโว ้

ขอม และพราหมณ์ ในบดันั้นผูป้กครองจึงเป็นพระผูเ้ป็นเจา้ตามคตินิยมของพราหมณ์ เร่ิมมีการใช้ราชาศพัท์

เทียบชั้นกบัพระผูเ้ป็นเจา้ และมีพิธีกรรมต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย แมแ้ต่พระปรมาภิไธยและพระนามเจา้นายส าคญั

ก็เร่ิมยดืยาวข้ึนโดยเทียบเคียงมาจากพระนามพระผูเ้ป็นเจา้ เช่น สมเด็จพระรามาธิบดี สมเด็จพระนเรศวร สมเด็จ

พระนารายณ์ พระราเมศวร บางคร้ังก็เล่ียงไปเทียบกบัพระสมญัญานามของพระสัมมาสัมพุทธเจา้แทน เช่น 

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ สมเด็จพระบรมราชาหน่อพุทธางกรู สมเด็จพระสรรเพชญ 

 ส่ิงท่ีตามมาจากการยกฐานะผูน้ าเป็นพระมหากษตัริยเ์ตม็รูปคือการเร่ิมมีกฎเกณฑ์การสืบราชสมบติั

หรือการสืบราชสันตติวงศ์ (สันตติ แปลว่าต่อเน่ือง) เพื่อมิให้การเป็นผูน้ าสะดุดหรือขาดช่วงลงตามหลกัท่ีว่า

แผ่นดินย่อมไม่ว่างเวน้ผูป้กครอง ในอาณาจกัรทั้งหลายย่อมมีกฎเกณฑ์ว่าดว้ยการน้ีกนัทั้งนั้น ซ่ึงอาจเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรหรือธรรมเนียมปฏิบติัก็ได ้แต่กฎเกณฑ์ยอ่มแตกต่างกนัไปตามความเช่ือ ความเหมาะสมในแต่ละ

สังคม เช่น อาจจะตกทอดจากพ่อไปสู่ลูก หรือจากพี่ไปสู่น้อง ส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัในสังคมต่าง ๆ คือ การให้

ความส าคญัแก่ชายมากกวา่หญิง ความยดืหยุน่อ่อนตวัมีขอ้ยกเวน้บางเร่ืองในบางกรณี และการท่ีบุคคลภายนอก

ผูไ้ม่มีสิทธิอาจถือโอกาสเขา้ช่วงชิงอ านาจลม้ลา้งกฎเกณฑเ์ดิมแลว้ตั้งกฎเกณฑใ์หมใ่นบางคร้ัง 

 ในช่วงศตวรรษแรกของการสถาปนากรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.๑๘๙๓-๒๐๑๑) ยงัไม่ปรากฏหลกัฐานว่า

การสืบราชสมบติัมีกฎเกณฑห์รือไม่ และมีวา่อยา่งไร แต่การท่ีสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ (พระเจา้อู่ทอง) ทรงตั้ง

พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ในพระนามพระราเมศวร ไปครองเมืองลพบุรีอนัเป็นเมืองหน้าด่านติดต่อกับ

ชายแดนอาณาจกัรขอมและอาณาจกัรสุโขทยั ทั้งต่อมาพระราเมศวรก็ได้ข้ึนครองราชย ์เป็นเหตุให้ในรัชกาล

หลงั ๆ มีธรรมเนียมตั้งพระราชโอรสพระองคใ์หญ่เป็นพระราเมศวร และไดข้ึ้นครองราชยเ์ช่นกนั แสดงวา่น่าจะ

มีกฎเกณฑบ์า้งแลว้ 

 ความถนัดชดัเจนมาปรากฏเม่ือมีการตราข้ึนเป็นกฎมณเฑียรบาลในเวลาต่อมา และใช้สืบมานับ 

ร้อย ๆ ปี ซ่ึงมีประเด็นควรพิจารณาดงัน้ี 

 ๑. กฎมณเฑียรบาลคืออะไร 

 ค าวา่กฎมณเฑียรบาลในคร้ังแรกถือเป็นค าท่ีสมบูรณ์ในตวัเองเพราะแสดงถึงประเภทของกฎหมาย 

ช่ือของกฎหมายและเน้ือหาของกฎหมายโดยไม่ตอ้งเติมค าวา่ “วา่ดว้ย” เร่ืองนั้นเร่ืองน้ีต่อทา้ยอีก กล่าวคือแสดง

อยู่ในตวัว่าเป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการรักษาเรือนของพระมหากษตัริย ์ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า



~  ~ ๔ 

เจา้อยูห่ัวทรงอธิบายวา่ “ช่ือกฎมณเฑียรบาลน้ีแปลวา่ส าหรับรักษาเรือนพระเจา้แผน่ดิน ในกฎนั้นไดพ้รรณนา

ก าหนดพระเกียรติยศของพระเจา้แผ่นดินแลพระบรมวงศานุวงศ์ขา้ราชการผูใ้หญ่ผูน้้อยซ่ึงอยู่ในต าแหน่ง

ราชการ แลขอ้บงัคบั  ส าหรับขา้ราชการท่ีจะประพฤติใหถู้กตอ้งไม่มีความผิดในพระเจา้แผน่ดิน”๑ ขอ้น้ีแตกต่าง

จากในสมยัหลงัท่ีกฎมณเฑียรบาลเป็นเพียงช่ือของกฎหมายประเภทหน่ึงเช่นเดียวกบัค าวา่พระราชบญัญติั พระ

ราชกฤษฎีกา หากประสงค์จะพรรณนาก าหนดเร่ืองใดจึงตอ้งเติมค าว่า “ว่าดว้ย” เร่ืองนั้น ๆ ต่อทา้ย เช่น กฎ

มณเฑียรบาลว่าดว้ยครอบครัวแห่งขา้ราชการในพระราชส านกั พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ กฎมณเฑียรบาลว่า

ดว้ยการเสกสมรสแห่งเจา้นายในพระราชวงศ ์พระพุทธศกัราช ๒๔๖๑ กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติ

วงศ ์พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ 

 อน่ึง ค าวา่กฎมณเฑียรบาล พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานอธิบายวา่ควรเขียนวา่ “กฎมนเทียร

บาล” และระบุวา่หมายถึงการปกครองในพระราชฐาน ส่วน “กฎมณเฑียรบาล” เป็นการเขียนแบบโบราณ๒ 

 ๒. กฎมณเฑียรบาลตราข้ึนเม่ือใด 

 เดิมทีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี ๕ เคยทรงสันนิษฐานวา่กฎมณเฑียรบาล

น่าจะตราข้ึนในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ หรือพระเจา้อู่ทอง เพราะขอ้ความในบานแผนกหรือค าน าระบุวา่

ตราข้ึนเม่ือวนัเสาร์ เดือน ๕ ข้ึน ๖ ค ่า ปีชวด จุลศกัราช ๗๒๐ ตรงกบั พ.ศ.๑๙๐๑ อนัเป็นแผ่นดินพระเจา้อู่ทอง

หรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑๓ ซ่ึงก็เขา้เคา้อยู่ส าหรับการแรกเร่ิมสถาปนาพระมหานครราชธานีท่ีจ  าเป็นตอ้งมี

กฎเกณฑต่์าง ๆ เสียตั้งแต่วาระแรก๔  

 อยา่งไรก็ตามจากการตรวจสอบของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพและนกัประวติัศาสตร์ในชั้น

หลงั เช่น ศาสตราจารย ์ดร.ประเสริฐ  ณ นคร เห็นวา่กฎมณเฑียรบาลน่าจะตราข้ึนในสมยัสมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถ พระมหากษตัริยรั์ชกาลท่ี ๘ แห่งกรุงศรีอยุธยามากกวา่เพราะเม่ือสอบศกัราช และเทียบเคียงกบัถอ้ยค า

ภาษาในกฎหมายร่วมสมยัเช่นท าเนียบศกัดินาพลเรือนและทหารหวัเมือง ประกอบกบักฎมณเฑียรบาลฉบบัน้ีได้

กล่าวถึงหวัเมืองหลายแห่งเช่นเมืองมะลากา เมืองมลาย ูซ่ึงในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ยงัไม่ตั้ง หรือยงัไม่

ข้ึนต่อกรุงศรีอยธุยา กฎมณเฑียรบาลจึงน่าจะตราข้ึนในชั้นหลงัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑๕ 

                                                           

 ๑ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, “ธรรมเนียมราชตระกลูในกรุงสยาม” ใน รวมเรื่องราชาภิเษก ธรรม
เนียมราชตระกลูในกรุงสยามและอธิบายว่าด้วยยศเจ้า (กรุงเทพฯ:บริษัทเอดิสันเพรสโพรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๓๖-๓๗ 
 ๒ พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, หน้า ๘๓๒. 
 ๓ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว “ธรรมเนียมราชตระกูลในกรุงสยาม”,หน้า ๗๖. 
 ๔ สมัยสมเดจ็พระรามาธิบดีที่ ๑ (พ.ศ.๑๘๙๓-๑๙๑๒) กรุงศรีอยุธยาได้รับเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ของอินเดีย
โบราณมาใช้โดยรับต่อมาจากมอญ ทั้งยังมีการตรากฎหมายอื่นเพิ่มขึ้นอีกด้วย เช่น พระไอยการอาชญาหลวง 
 ๕ ๕ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ ทรงตรวจสอบพบว่าปีชวด จุลศักราช ๗๒๐ ที่อ้างไว้ในบานแผนกมิใช่ปีชวด 
แต่เป็นปีจอ อาลักษณ์น่าจะคัดลอกผิด ถ้าจะใหเ้ป็นปีชวดต้องเป็น จ.ศ.๘๓๐ และหากจะให้ตรงกับวันเสาร์ เดือน ๕ ขึ้น ๖ ค่ า ปี



~  ~ ๕ 

 อยา่งไรก็ตามเคยมีผูส้ันนิษฐานไวเ้ช่นกนัวา่บางทีกฎมณเฑียรบาลอาจมีหลายฉบบั หรือมิฉะนั้นก็มี

หลกัเกณฑ์อยูก่่อนแลว้ แต่เพิ่งน ามารวบรวมและตราข้ึนใหม่หรือตรวจช าระคร้ังใหญ่ในสมยัสมเด็จพระบรม

ไตรโลกนาถ รวมทั้งอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมต่อมาอีกหลายคร้ังก็ได ้เพราะฉบบัท่ีใชอ้า้งอิงในเวลาน้ีก็เป็นฉบบัท่ี

ไดม้าจากการตรวจช าระในสมยัรัชกาลท่ี ๑ 

 ๓. กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยเร่ืองอะไร 

 กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายเก่ียวกับข้อควรปฏิบัติและข้อควรละเว้นในราชการของ

พระมหากษตัริยท่ี์สมบูรณ์ในตวัเองเพราะพรรณนาตั้งแต่สกุลยศเจา้นาย เคร่ืองยศ สถานภาพ การแต่งกาย 

ขนบธรรมเนียมประเพณี การใช้พาหนะ การเขา้เฝ้าฯ การถวายอารักขา การเสด็จพระราชด าเนินไปในท่ีต่าง ๆ 

การวางตวัของขา้ราชส านกัเม่ืออยู่ในวงั พระราชนิยม พระราโชวาท การในหนา้ท่ีของผูมี้ต  าแหน่งต่าง ๆ พระ

ราชพิธี พระราชานุกิจ ตลอดจนการใชร้าชาศพัทร์วมทั้งส้ิน ๑๘๔ มาตรา 

 เร่ืองน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีกรุงศรีอยธุยารับเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ของอินเดียโบราณผา่นทางมอญ

มาใชเ้ป็นกฎหมายไทยตั้งแต่ตน้กรุงศรีอยธุยาแลว้เรียกวา่ “พระธรรมศาสตร์” หรือ “พระธมัมสัตถมั” และยงัคง

ใชสื้บต่อกนัมาจนถึงสมยัรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์จึงไดมี้การตรากฎหมายใหม่ยกเลิกเสียในบางส่วน 

และค่อย ๆ สูญหายไปเพราะไม่มีการน ามาใช้อีกบางส่วน เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบัธรรมเนียมการปกครอง

บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ แต่ตลอดเวลาประมาณ ๗๐๐ ปีตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี จนถึงเม่ือแรก

สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ พระธรรมศาสตร์เป็นหลกัของบา้นเมืองโดยแทเ้พราะเป็น “บทพระไอยการแห่ง

บุราณกระษตัรบญัญติัสืบมา” จึงมีแต่แก่นสารหรือหลกักฎหมายล้วน ๆ  เรียกว่ามูลคดี  (principles)  แต่ยงั

ประกอบดว้ยส่วนท่ีแตกยอ่ยออกไปอีกสองส่วน 

 ส่วนแรกคือบทบญัญติัท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนเพื่อให้ครอบคลุมสาขาคดีใหม่ ๆ แปลก ๆ ท่ี

เพิ่งเกิดข้ึนใหม่โดยยึดมูลคดีตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นหลกัและจะขดักบัหลกักฎหมายหรือมูลคดีในพระ

ธรรมศาสตร์ไม่ไดเ้รียกว่า “พระราชศาสตร์” บทบญัญติัเหล่าน้ีมกัตราเป็นพระราชก าหนดบทพระไอยการว่า

ดว้ยเร่ืองต่าง ๆ ส่วนท่ีสองคือกฎเกณฑ์นอกเหนือจากท่ีเคยกล่าวถึงไวใ้นมูลคดีตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์เพื่อ

วนิิจฉยัตีความเร่ืองราวต่าง ๆ ใชเ้ป็นบรรทดัฐานสืบไปเรียกวา่ “พระราชนิติศาสตร์” หรือ “พระราชนิติคดี” กฎ

                                                                                                                                                                                           

ชวด ตามที่บานแผนกอ้างไว้ก็จะเป็นรัชกาลสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ ตรงกับวันเสาร์ที่ ๑๘ มีนาคม พุทธศักราช ๒๐๑๑ แต่พล
ตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์  เกษมศรี สันนิษฐานว่าการที่มาตรา ๒ แห่งกฎมณเฑียรบาลระบุถึงเมืองศรีสัชนาลยัว่าเข้ามาถือ
น้ าพระพิพัฒน์สัตยา แสดงว่ากฎมณเฑียรบาลตราขึ้นภายหลังจากท่ีเมืองศรีสัชนาลัยเป็นของกรุงศรีอยุธยาแล้ว จึงน่าจะเป็นรอบ 
พ.ศ.๒๐๒๓ มากกว่า 



~  ~ ๖ 

มณเฑียรบาลน้ี มีผูเ้ห็นวา่เป็นพระราชนิติศาสตร์หรือพระราชนิติคดี๖ แต่นกัประวติัศาสตร์กฎหมายบางคนถือวา่

พระราชศาสตร์และพระราชนิติศาสตร์เป็นเร่ืองเดียวกนัท่ีแยกออกมาจากพระธรรมศาสตร์ เม่ือกรุงศรีอยุธยาถูก

ท าลายในคราวเสียกรุงคร้ังท่ี ๒ พ.ศ.๒๓๑๐ กฎหมายเหล่าน้ีถูกท าลายเป็นส่วนใหญ่จนพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลกโปรดฯ ใหค้ณะราชบณัฑิตตรวจช าระใหม่ใน พ.ศ.๒๓๔๗ เรียกวา่ “กฎหมายตราสามดวง” และ

ใชเ้ป็นหลกัสืบมา 

 อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีกฎมณเฑียรบาลดงักล่าวแลว้ แต่จะถือวา่กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎเกณฑ์วา่ดว้ย

การสืบราชสมบติัโดยตรงก็ยงัไม่ถูกนกั เพราะกฎมณเฑียรบาลเป็นเพียงกฎหมายท่ีพรรณนาเร่ืองเก่ียวกบัการ

รักษาเรือนพระเจา้แผน่ดินเท่านั้น หาไดจ้  าแนกแจกแจงลงไปถึงการสืบราชสมบติัไม่ ท่ีจะใกลเ้คียงท่ีสุดคือการ

ก าหนดสกุลยศและฐานะของพระราชโอรส พระโอรสและโอรส อนัเกิดจากพระอคัรมเหสี แม่หยวัเมือง 

ลูกหลวง หลานหลวงและพระสนมลดหลัน่กนัไป เช่น พระราชโอรสประสูติจากพระอคัรมเหสีทรงอยูใ่นฐานะ

สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ หากประสูติจากพระหยวัเมือง เป็นพระมหาอุปราช แสดงว่าพระมหาอุปราชต ่ากว่า

สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ ประสูติจากลูกหลวงกินเมืองเอก ประสูติจากหลานหลวงกินเมืองโท ประสูติจากพระ

สนมเป็นพระเยาราช๗ ฐานะเหล่าน้ีแสดงวา่เป็นการจดัล าดบัอาวุโสของเจา้นายราชตระกูล ประหน่ึงเป็นการส่ง

สัญญาณเป็นนยัวา่ตอ้งการจดัล าดบัการสืบราชสมบติัเช่นน้ีดว้ย เช่น สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ควรจะทรงมีสิทธิ

ก่อนเจา้นายพระองค์อ่ืน แต่ในทางปฏิบติัก็มิไดมี้การแต่งตั้งสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้บ่อยคร้ังนัก ทั้งในสมยั

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเอง ก็ไดมี้การตราพระไอยการต าแหน่งนาพลเรือนข้ึนเม่ือ พ.ศ.๑๙๙๗ และก าหนด

ฐานะของพระราชอนุชาข้ึนใหม่ใหสู้งเสมอกบัพระมหาอุปราชซ่ึงเป็นพระราชโอรสประสูติจากแม่หยวัเมืองอีก

ดว้ย เช่น พระมหาอุปราชสามารถทรงศกัดินาไดถึ้ง ๕๐,๐๐๐  และหากพระราชอนุชาเฉลิมพระราชมณเฑียรเป็น

พระมหาอุปราชก็อาจทรงศกัดินาสูงถึง ๑๐๐,๐๐๐ ก็ได ้แสดงวา่พระราชอนุชามีบทบาทสูงข้ึนจนเห็นไดช้ดั๘  

 ขอ้น้ีสอดคลอ้งกบัท่ีชาวต่างประเทศหลายคนท่ีเขา้มาในสมยักรุงศรีอยุธยาไดอ้ธิบายไว ้เช่น วนัว

ลิตหรือฟานฟลีตอธิบายวา่ 

 “(เจา้ขุนพ่อร่ัว) ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระเจา้แผน่ดินดว้ยความยินยอมของพระราชวงศสื์บแทนพระรา

เมศวร...ตั้งแต่นั้นมาก็เกิดกฎหมายในแผน่ดินสยามวา่ดว้ยการสืบสันตติวงศ ์ถา้หากพระเจา้แผน่ดินส้ินพระชนม์

                                                           

 ๖ ๖ กฤษฎา  บุณยสมิต, “พระอัจฉริยภาพดา้นนิติศาสตร์ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช” 
ใน กฎมณเฑยีรบาล ฉบับเฉลิมพระเกียติ ผลงานวิจัย (กรุงเทพ:ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสามลดา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓. 
 ๗ ๗ กฎมณเฑียรบาล มาตรา ๓ ค าว่า “แม่หยัวเมือง” ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ณ นคร อธิบายว่าเปน็ค าย่อมา
จาก “แม่อยู่หัว” หรือ “แม่อยู่หัวเมือง” 
 ๘ ๘ เกษม ศิรสิัมพันธ์, “การสืบราชสมบัติ ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี”, วารสารนิติศาสตร์ 
(ธันวาคม ๒๕๓๐), หน้า ๑๓๑-๑๖๑. 



~  ~ ๗ 

ลง พระอนุชา (ไม่ใช่พระราชโอรส) จะไดข้ึ้นครองราชยสื์บไป การปฏิบติัเช่นน้ีบางคร้ังก็เป็นไปในทางตรงกนั

ขา้ม แต่ก็เน่ืองจากกฎหมายน้ีถูกละเมิด”๙ 

 โยส เซาเตน ไดส้ังเกตความเป็นไปในกรุงศรีอยธุยาแลว้บนัทึกไวว้า่ 

 “เม่ือพระเจา้แผ่นดินส้ินพระชนม์ลง ผูท่ี้เป็นรัชทายาทซ่ึงจะข้ึนเป็นพระเจา้แผน่ดินต่อไปจะไม่ใช่

พระราชโอรสของพระองค์แต่เป็นพระอนุชา ในกรณีท่ีพระองค์ไม่ทรงมีพระอนุชา พระราชโอรสท่ีแทจ้ริงจะ

ไดรั้บการพิจารณาแทน ซ่ึงพระราชโอรสองค์ต่อ ๆ มาก็จะไดสื้บราชสมบติัเป็นล าดบัต่อ ๆ ไป แลว้จึงจะถึง

ล าดบัของพระราชโอรสของพระเจา้แผน่ดินซ่ึงไดข้ึ้นครองราชย ์พระราชธิดาจะถูกกีดกนัไม่ให้เขา้มามีส่วนร่วม

ในการปกครอง”๑๐ 

 โดยสรุป แมเ้รามีกฎมณเฑียรบาลซ่ึงโดยธรรมเนียมทัว่ไปจะใช้เป็นหลักในการพิจารณาหาผู ้

สืบราชสมบติัในกรณีท่ีราชบลัลงักว์า่งลง แต่กฎเกณฑก์ารสืบราชสมบติัตามกฎมณเฑียรบาลในสมยัอยุธยาก็ไม่

ชดัเจนนกัวา่เป็นอยา่งไร ทั้งทฤษฎีและวธีิปฏิบติัในเร่ืองน้ีก็แตกต่างกนัออกไปจนไม่อาจถือเป็นเกณฑ์มาตรฐาน

ไดก้ระทัง่ถึง พ.ศ.๒๔๒๙ ดว้ยเหตุส าคญั ๕ ประการคือ 

 ๑. กฎมณเฑียรบาลซ่ึงตราข้ึนในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และนกัรัฐศาสตร์บางคนอธิบาย

วา่เป็นกฎหมายก าหนดแนวทางการสืบราชสมบติันั้น แทจ้ริงแลว้ก็มิไดไ้ปไกลถึงขนาดระบุล าดบัเจา้นายราช

ตระกลูผูมี้สิทธิสืบราชสมบติัก่อนหลงัไว ้หากแต่ระบุล าดบัพระสกุลยศของเจา้นายผูป้ระสูติจากพระภรรยาเจา้

ต า แ ห น่ ง 

ต่าง ๆ ตามธรรมเนียมและความจ าเป็นท่ีพระมหากษตัริยมี์พระภรรยาเจา้หลายพระองค์ เช่น พระราชโอรสท่ี

ประสูติจากพระอคัรมเหสีใหเ้ป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ พระราชโอรสท่ีประสูติจากพระแม่หยวัเมือง (พระแม่

อยูห่วัเมือง) ใหเ้ป็นพระมหาอุปราช พระราชโอรสท่ีประสูติจากพระสนมให้เป็นพระเยาวราชเท่านั้น อนัท าให้ดู

ประหน่ึงวา่เจา้นายท่ีเป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้อยูใ่นล าดบัการสืบราชสมบติัก่อนเจา้นายพระองคอ่ื์น แต่ก็เป็น

ผลจากการตีความกฎหมายวา่ควรเป็นเช่นน้ี ในทางปฏิบติัแทบจะกล่าวไดว้า่ตลอดสมยักรุงศรีอยุธยา เจา้นายท่ี

ทรงด ารงต าแหน่งพระมหาอุปราชกลบัจะเป็นผูมี้อ  านาจแทจ้ริงยิง่กวา่พระราชโอรสท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสี

และเคยมีการแต่งตั้งพระราชโอรสท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสีให้เป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้คร้ังเดียวคือคร้ัง

                                                           

 ๙ ๙ กรมศลิปากร, รวมบันทึกประวตัิศาสตร์อยุธยาของฟาน ฟลีต (วันวลิต) (กรุงเทพฯ:กรมศิลปากร,๒๕๔๖), หน้า 
๑๘๓. 
 ๑๐ ๑๐ โยส เซาเตน, “เรื่องราวเกี่ยวกับราชอาณาจักรสยามในแผ่นดินพระเจ้าทรงธรรมและสมเด็จพระเจ้าปราสาท
ทอง”, สมศรี เอี่ยมธรรม (แปล), รวมเรื่องแปล หนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตร์ ชุดที่ ๔ (กรุงเทพฯ:กรมศลิปากร, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑๑. 



~  ~ ๘ 

ตั้งสมเด็จพระอาทิตยวงศ ์พระราชโอรสสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๒ ข้ึนครองราชยเ์ป็นสมเด็จพระบรมราชาหน่อ

พุทธางกรู พระมหากษตัริยรั์ชกาลท่ี ๑๑ แห่งกรุงศรีอยธุยา (ครองราชย ์พ.ศ. ๒๐๗๒-๒๐๗๖) 

 ๒. ปัญหาในการสืบราชสมบติัของไทยในอดีตเกิดจากการท่ีพระมหากษตัริยม์กัมีทั้งพระราชโอรส

และพระราชอนุชา ในขณะท่ีพระราชโอรสยงัทรงพระเยาว ์พระราชอนุชาย่อมเจริญพระชนมายุมากกว่าและ

แสดงความสามารถใหเ้ป็นท่ีปรากฏในการศึกสงครามและการปกครองเคียงคู่มากบัพระมหากษตัริยย์ิ่งกวา่พระ

ราชโอรส จึงเป็นท่ีเคารพย  าเกรงของเจา้นายและขนุนางมากกวา่พระราชโอรสเสียอีก เรียกวา่ทรงอาวุโสกวา่โดย

พฤตินยัก็ได ้บางคร้ังแมแ้ต่พระราชโอรสก็ทรงเกรงพระทยัและทรงยอมพระปิตุลา (อา) เสียเอง กฎเกณฑ์การ

สืบราชสมบติัจึงคลาดเคล่ือนไปจากท่ีควรจะเป็น จนชาวต่างประเทศท่ีเขา้มาในสมยัอยุธยาเช่น ฟาน ฟลีต (วนัว

ลิต) โยส เซาเตน หมอแกมเฟอร์ อธิบายกฎสืบราชสมบติัของสยามวา่ใชว้ิธีจากพี่ไปสู่นอ้งไม่ใช่จากพ่อไปสู่ลูก 

ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่แตกต่างไปจากหลกัในกฎมณเฑียรบาล 

 ๓. แมต้  าแหน่งพระมหาอุปราชจะมีล าดบัสกุลยศเป็นท่ี ๒ รองจากสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ แต่ใน

บางรัชสมยัไดย้กยอ่งพระมหาอุปราชไวใ้นสถานะส าคญัเป็นกรณีพิเศษดว้ยการเพิ่มศกัดินาและพระเกียรติยศให้

สูงกว่าเจา้นายราชตระกูลพระองค์อ่ืน โดยเฉพาะเม่ือพระมหาอุปราชทรงมีฝีมือในการรบมีความดีความชอบ

พิเศษ เช่น ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดท้รงเพิ่มศกัดินาแก่พระมหาอุปราชเป็น ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ ความ

ยิง่ใหญ่ของพระมหาอุปราชเห็นไดจ้ากในสมยัสมเด็จพระเพทราชาท่ีไดเ้ฉลิมพระยศหลวงสรศกัด์ิผูเ้ป็นพระราช

โอรสข้ึนเป็นกรมพระราชวงับวรสถานมงคล พระมหาอุปราช ประทบั ณ พระราชวงัหนา้ นบัแต่นั้นมาอาจพอ

ถือเป็นเกณฑ์ไดว้่าพระมหาอุปราช พระราชวงัหนา้จะข้ึนรับราชสมบติัเสมอมาเช่นเม่ือสมเด็จพระเพทราชาจะ

สวรรคตไดท้รงมอบราชสมบติัแก่เจา้พระพิไชยสุรินทร์ พระราชภาคิไนย แต่เจา้พระพิไชยสุรินทร์ไม่กลา้รับ

กลบัถวายราชสมบติัแด่กรมพระราชวงับวรฯ ให้ข้ึนเป็นสมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๘ (พระพุทธเจา้เสือ) คร้ันเม่ือ

สมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๘ สวรรคต เจา้ฟ้าเพชร พระราชโอรสพระองคใ์หญ่ซ่ึงเป็นกรมพระราชวงับวรฯ วงัหนา้

ก็ไดรั้บราชสมบติัเป็นสมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๙ (พระเจา้ทา้ยสระ) แต่เม่ือสมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๙ จะสวรรคต

ไดต้รัสมอบราชสมบติัแก่เจา้ฟ้าอภยัพระราชโอรสในขณะท่ีเจา้ฟ้าพรพระราชอนุชาซ่ึงเป็นกรมพระราชวงับวรฯ 

อยูก่่อนไม่ทรงยนิยอมจึงต่อสู้แยง่ชิงราชสมบติัเกิดเป็นสงครามกลางเมืองข้ึน กรมพระราชวงับวรฯ มีชยัชนะได้

เป็นสมเด็จพระเจา้อยูห่วับรมโกศ ซ่ึงในชั้นแรกทรงตั้งเจา้ฟ้าธรรมธิเบศร พระราชโอรสพระองค์ใหญ่เป็นกรม

พระราชวงับวรฯ ต่อมาทรงกร้ิวและลงโทษกรมพระราชวงับวรฯ จนส้ินพระชนม ์แลว้ทรงขา้มพระราชโอรส

พระองคก์ลาง ไปตั้งเจา้ฟ้าอุทุมพร พระราชโอรสพระองคเ์ล็กเป็นกรมพระราชวงับวรฯแทน ซ่ึงไดเ้ป็นสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัอุทุมพรในเวลาต่อมา 



~  ~ ๙ 

 ต  าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคลประทบั ณ พระราชวงัหน้าซ่ึงสมยัอยุธยาคือพระราชวงั

จนัทน์เกษม และถือว่าเป็นผูด้  ารงต าแหน่งพระมหาอุปราช เพียงแต่เพิ่มความส าคญัให้มากข้ึนจนมีขา้น ้ าคน

หลวงรวมกนัเป็น “กรม” อยู่ในสังกดัอย่างเจา้ต่างกรมผูใ้หญ่และมีวงัเป็นท่ีประทบัคลา้ยกบัพระมหากษตัริย ์

ธรรมเนียมน้ีมีผูส้ันนิษฐานวา่น่าจะไดม้าจากพม่า เพราะพม่ามีต าแหน่งอินแซะมิน แปลวา่ “เจา้หอหนา้” ใชเ้รียก

พระมหาอุปราชและนบัแต่นั้นมาอาจกล่าวไดว้า่การสืบราชสมบติัของไทยอยูใ่นร่องรอยชดัเจนข้ึนวา่ต าแหน่ง

สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้กบัพระมหาอุปราชถูกยุบรวมกนัโดยปริยายและเรียกใหม่วา่กรมพระราชวงับวรสถาน

มงคล วงัหนา้ ผูใ้ดก็ตามท่ีด ารงต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคล วงัหนา้ จะไดข้ึ้นรับราชสมบติั ทั้งจะตั้ง

จากราชตระกูลชั้นพระราชโอรส พระราชอนุชาหรือพระญาติชั้นใดก็ไดด้งัท่ีสมเด็จพระศรีสุธรรมราชาทรงตั้ง

จากพระราชภาคิไนย (หลานอา) สมเด็จพระสรรเพชญท่ี ๙ ทรงตั้งจากพระราชอนุชา สมเด็จพระเจา้อยูห่วับรม

โกศทรงตั้งจากพระราชโอรส พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัวทรงตั้งจากพระปิตุลา (อา) และในสมยั

รัชกาลท่ี ๕ มีการตั้งจากพระญาติชั้นลูกผูน้อ้ง คือ พระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วั ทั้งท่ี

ไม่ปรากฏต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคลในกฎมณเฑียรบาล ท่ีจริงเร่ืองน้ีอาจยุ่งยากยิ่งข้ึนถ้าใน

ระหวา่งท่ีมีการตั้ง กรมพระราชวงับวรสถานมงคล พระมหาอุปราช วงัหนา้นั้น ไดแ้ต่งตั้งพระราชโอรสพระองค์

ใหญ่ท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสีเป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้อีกพระองคด์ว้ย เพราะถา้วา่ตามกฎมณเฑียรบาล

แลว้ย่อมมีพระสกุลยศเหนือพระมหาอุปราช แต่ก็มิไดมี้การแต่งตั้งเช่นว่านั้น ปัญหาจึงไม่เกิดข้ึน ในพระราช

พงศาวดารบางเล่มเม่ือกล่าวถึงกรมพระราชวงับวรฯ เคยเรียกวา่เป็นพระมหากษตัริยอี์กพระองคห์น่ึงดว้ยซ ้ า เช่น 

พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา เรียกวา่ “พระบาทบรมบพิตรพระพุทธเจา้อยูห่วัทั้งสองพระองค”์ 

 ๔. การสืบราชสมบติัในอดีตไม่ได้เป็นระบบชัดเจนเพราะมีการแย่งชิงราชสมบัติอยู่เนือง ๆ 

บางคร้ังก็เกิดจากพระญาติในราชตระกูลชั้นห่างไกลออกไปท่ีไม่มีสิทธิ เช่น คร้ังขุนหลวงพะงัว่ยึดอ านาจจาก

พระราเมศวร ต่อมาพระราเมศวรยดึอ านาจจากพระเจา้ทองลนั สมเด็จพระชยัราชาธิราชยดึอ านาจจากสมเด็จพระ

รัษฎาธิราชกุมาร สมเด็จพระศรีสุธรรมราชายึดอ านาจจากสมเด็จเจา้ฟ้าไชย สมเด็จพระนารายณ์ยึดอ านาจจาก

สมเด็จพระศรีสุธรรมราชา บางคร้ังการยึดอ านาจก็เกิดจากเจา้นาย ขุนนางหรือเจา้ต่างเมือง เช่น คร้ังทา้วศรีสุดา

จนัทร์ร่วมกบัขา้ราชบริพารยกราชสมบติัให้ขุนวรวงศาธิราช ขุนพิเรนทรเทพร่วมกบัขุนนางอ่ืน ๆ จึงเขา้ยึด

อ านาจจากขุนวรวงศาธิราชถวายพระเทียรราชา ซ่ึงไดเ้ป็นสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ พระพิมลธรรมยึดอ านาจ

จากสมเด็จเจา้ฟ้าศรีเสาวภาคยแ์ละปราบดาภิเษกเป็นพระเจา้ทรงธรรม เจา้พระยากลาโหมยึดอ านาจจากสมเด็จ

พระเชษฐาธิราชและตั้ งสมเด็จพระอาทิตยวงศ์เ ป็นพระมหากษัตริย์ ภายหลังจึงปราบดาภิเษกเป็น

พระมหากษตัริยเ์สียเอง สมเด็จพระเพทราชายดึอ านาจจากสมเด็จพระนารายณ์ พระยาสรรคย์ึดอ านาจจากสมเด็จ
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พระเจ้ากรุงธนบุรีและต่อมาขุนนางจึงอัญเชิญสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกข้ึนปราบดาภิเษกเป็น

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 

 ๕. บางคร้ังกฎเกณฑ์การสืบราชสมบติัเปล่ียนแปลงไปเพราะพระมหากษตัริยท์รงถือว่าเป็นผูมี้

อ  านาจเหนือกฎเกณฑ์ทั้งปวงจึงทรงตั้งเกณฑ์ใหม่เฉพาะคราวหรือบางคร้ังเจา้นาย เสนาบดี ขุนนาง สมณชี

พราหมณ์ถือวา่ผูท่ี้จะเป็นพระมหากษตัริยไ์ดต้อ้งเป็นท่ีเคารพนบัถือของมหาชนสมมตยกยอ่งพร้อมใจกนัถวาย

ราชสมบติั จึงอาจก าหนดผูสื้บราชสมบติัเสียเองจนผดิแผกไปจากกฎเกณฑ ์เช่น คร้ังสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง

ทรงมอบราชสมบติัแก่สมเด็จเจา้ฟ้าไชย แทนท่ีจะทรงมอบแก่สมเด็จพระนารายณ์ คร้ังท่ีเจา้นาย เสนาบดี และ

ขนุนางถวายราชสมบติัแด่กรมพระราชวงับวรฯ (หลวงสรศกัด์ิ) ทั้งท่ีสมเด็จพระเพทราชาตรัสมอบราชสมบติัแก่

พระราชภาคิไนย สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศทรงตั้งเจ้าฟ้าอุทุมพร พระราชโอรสพระองค์เล็กเป็นกรม

พระราชวงับวรฯ โดยขา้มเจา้ฟ้าเอกทศั พระราชโอรสชั้นผูใ้หญ่กวา่ และคร้ังท่ีเจา้นาย เสนาบดี ถวายราชสมบติั

แด่กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์เป็นรัชกาลท่ี ๓ แทนท่ีจะถวายสมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎ พระราชโอรสท่ีประสูติจากพระ

มเหสีชั้นเจา้ฟ้า 

 ดว้ยเหตุปัจจยัเหล่าน้ีเอง การสืบราชสมบติัของไทยในอดีตจึงอยูใ่นสภาพเหมือนวา่มีกฎแต่ในทาง

ปฏิบติัก็มิไดด้ าเนินตามในฐานะเป็นเกณฑ์ หากแต่เล่ียงไปใชเ้กณฑ์อ่ืน เช่น เกณฑ์พระราชอธัยาศยั เกณฑ์กรม

พระราชวงับวรฯ เกณฑ์การแยง่ชิงราชสมบติั และเกณฑ์เจา้นายและขุนนางสมมตยกยอ่ง อนัเป็นเหตุให้เกิดผล

ตามมา ๔ ประการ ดงัน้ี 

 ๑. การยึดอ านาจส่วนใหญ่จะจบลงดว้ยการส าเร็จโทษพระมหากษตัริยแ์ละเจา้นายแผน่ดินก่อนซ่ึง

มกักระท าท่ีวดัแห่งหน่ึงช่ือ “วดัโคกพระยา” 

 ๒. หลกัทศพิธราชธรรมมีความส าคญัยิ่งยวดในฐานะท่ีเป็นหลกัธรรมก ากบัการใชพ้ระราชอ านาจ

อนัพระมหากษตัริยจ์ะล่วงละเมิดเสียมิได ้เพราะจะเป็นขอ้อา้งหลกัในเวลายึดอ านาจดงัท่ีพระราชพงศาวดารมกั

กล่าววา่ “ดว้ยเหตุท่ีพระเจา้แผน่ดินก่อนไม่ทรงตั้งอยูใ่นทศพิธราชธรรมจรรยาสัมมาปฏิบติั” เม่ือเทียบกบัเหตุผล

ในการท ารัฐประหารหรือยึดอ านาจจากรัฐบาลในสมยัปัจจุบนัก็มกัมีสูตรส าเร็จท านองเดียวกนัวา่ “ดว้ยปรากฏ

หลกัฐานเป็นท่ีแน่ชดัวา่รัฐบาลมีการทุจริตคดโกง...” 

 ๓. การยึดอ านาจโดยบุคคลภายนอกราชตระกูลเดิมเป็นเหตุให้มีการจดัล าดบัพระสกุลยศในราช

ตระกลูใหม่ เรียกวา่การประดิษฐานพระราชวงศ ์เช่น ราชวงศสุ์โขทยั ราชวงศบ์า้นพลูหลวง เป็นตน้ 

 ๔. การข้ึนครองราชสมบติัในแต่ละรัชสมยัจะมีการใช้ค  าศพัท์เรียกพิธีการท่ีต่างกนัออกไปตาม

ลกัษณะและวธีิการเขา้สู่อ านาจ เช่น ปราบดาภิเษกใชเ้รียกการยึดอ านาจจากแผน่ดินก่อนแลว้ตั้งตนข้ึนเป็นใหญ่

โดยไม่ไดอ้ยูใ่นล าดบัการสืบราชสมบติัมาแต่เดิม บรมราชาภิเษกใชเ้รียกการสืบราชสมบติัของผูมี้สิทธิหรือเป็น
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การพร้อมใจกนัอญัเชิญข้ึนรับราชสมบติัโดยมิไดมี้การยึดอ านาจ และแมแ้ต่บรมราชาภิเษกก็ยงัแบ่งออกเป็น 

“อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” คือการท่ีราษฎรยินยอมพร้อมใจกนัถวายราชสมบติั “บรมชนกาดิศรสมมติ” คือ

การท่ีพระมหากษตัริยพ์ระองคก่์อนทรงแต่งตั้งพระราชโอรสใหข้ึ้นครองราชย ์“บรมเชษฐาดิศรสมมติ” คือการท่ี

พระมหากษตัริยพ์ระองคก่์อนทรงแต่งตั้งพระราชอนุชาใหข้ึ้นครองราชย ์

 ในตอนตน้ไดก้ล่าววา่กฎเกณฑ์การสืบราชสมบติัของไทยในอดีตไม่เป็นระบบจนกระทัง่ถึง พ.ศ.

๒๔๒๙ ปัญหาคือมีเหตุอนัใดเกิดข้ึนในศกัราชดงักล่าว 

 ยคุท่ี ๒ การสืบราชสมบติัท่ีมีเกณฑแ์ต่ยงัไม่ตราเป็นกฎ 

 นับแต่ปลายกรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา ต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคลหรือวงัหน้าได้

เกิดข้ึนเพื่อพระราชทานเป็นพระเกียรติยศยิง่ข้ึนแก่ผูด้  ารงต าแหน่งพระมหาอุปราช โดยถือเป็นเจา้ต่างกรมผูใ้หญ่

มีท่ีประทับเป็นเอกเทศ มีอ านาจบังคับบัญชาว่าใช้ข้าน ้ าคนหลวงของตนเอง ในบางสมยัมีต าแหน่งกรม

พระราชวงับวรสถานพิมุขหรือวงัหลงัเพิ่มข้ึนเสมือนจะใหเ้ป็นพระมหาอุปราชพระองคท่ี์ ๒ อีกดว้ย เช่นในสมยั

รัชกาลท่ี ๑ 

 เจา้นายท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรมพระราชวงับวรสถานมงคล คือ พระราชอนุชาหรือพระราชโอรส 

ในสมยัสมเด็จพระศรีสุธรรมราชาเคยตั้งจากพระราชภาคิไนย (หลานอา) คือสมเด็จพระนารายณ์ ในสมยักรุง

ธนบุรี ไดท้รงตั้งสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงอินทรพิทกัษ์ประสูติจากพระอคัรมเหสี กรมหลวงบาทบ

ริจาเป็นพระมหาอุปราชแต่ไม่ปรากฏว่าได้ทรงตั้งให้เป็นเจา้ต่างกรมด ารงพระยศกรมพระราชวงับวรสถาน

มงคล ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี ๑ ทรงตั้งพระราชอนุชาบุญมาเป็นกรมพระราชวงับวรมหาสุรสิง

หนาท พระมหาอุปราช คร้ันทิวงคตแลว้จึงทรงตั้งพระราชโอรสสมเด็จเจา้ฟ้าฉิม กรมหลวงอิศรสุนทร ประสูติ

แต่พระมเหสีนาคเป็นกรมพระราชวงับวรมหาอิศรสุนทร พระมหาอุปราช ในสมยัรัชกาลท่ี ๒ ทรงตั้งพระราช

อนุชา สมเด็จเจา้ฟ้าจุย้ กรมหลวงเสนานุรักษ์เป็นกรมพระราชวงับวรมหาเสนานุรักษ์ พระมหาอุปราช ในสมยั

รัชกาลท่ี ๓ ทรงตั้งพระปิตุลา (อา) กรมหม่ืนศกัดิพลเสพ พระราชโอรสรัชกาลท่ี ๑ เป็นกรมพระราชวงับวรมหา

ศกัดิพลเสพ พระมหาอุปราช ในสมยัรัชกาลท่ี ๔ ทรงตั้งพระราชอนุชา สมเด็จเจา้ฟ้าจุฑามณี กรมขุนอิศเรศ

รังสรรค์ให้ด ารงพระยศยิ่งกว่าพระมหาอุปราชคือเสมอด้วยพระมหากษัตริย์ มีพิธีบวรราชาภิเษกข้ึนเป็น

พระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วั 

 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ กรมพระราชวงับวรสถานมงคลหรือวงัหนา้ทุกพระองคทิ์วงคตก่อนพระ

ม ห า 

กษตัริยท์ ั้งส้ิน โดยไม่ได้สืบราชสมบติัเป็นพระมหากษตัริย ์ยกเวน้กรมพระราชวงับวรมหาอิศรสุนทรซ่ึงได้

ครองราชสมบติัเป็นรัชกาลท่ี ๒ แต่เพราะทรงเป็นพระราชโอรสพระองคใ์หญ่ของรัชกาลท่ี ๑ และทรงเป็นกรม
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พระราชวงับวรสถานมงคลอยู่ก่อนแล้ว ภายหลงัจากท่ีกรมพระราชวงับวรมหาสุรสิงหนาทสวรรคต อีกทั้ง

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี ๑ ก็มิไดมี้พระราชอนุชาอ่ืนใดอีก จึงไม่มีปัญหาในการแย่ง

ชิงราชสมบติั แมก้ระนั้นกย็งัมีปัญหาเล็กนอ้ยบา้ง เม่ือพระราชโอรสในกรมพระราชวงับวรมหาสุรสิงหนาททรง

เตรียมก่อการไม่สงบคราวหน่ึง และสมเด็จเจา้ฟ้าอภยัธิเบศร์ กรมขนุกระษตัรานุชิต พระราชโอรสในสมเด็จพระ

เจา้กรุงธนบุรีทรงเตรียมก่อความไม่เรียบร้อยอีกคราวหน่ึง 

 การสืบราชสมบติัในสมยัแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ยงัคงใช้ธรรมเนียมเช่นเดียวกบัสมยักรุงศรี

อยุธยาตอนปลายคือการมอบราชสมบติัแด่กรมพระราชวงับวรสถานมงคล พระมหาอุปราชซ่ึงเป็นการอนุโลม

ตามกฎมณเฑียรบาล ในสถานการณ์ท่ีไม่มีสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ แต่ถา้กรมพระราชวงับวรฯ สวรรคตไปก่อน

แล้ว และพระมหากษตัริย์ไม่ได้ทรงตั้งกรมพระราชวงับวรฯ พระองค์ใหม่ บรรดาผูมี้ส่วนได้เสียส าคญัใน

แผ่นดินคือ “พระบรมวงศานุวงศ์ เสนาบดี สมณชีพราหมณ์” จะถือเป็นอ านาจและหน้าท่ีประชุมปรึกษากนั

อญัเชิญเจา้นายพระองค์หน่ึงข้ึนสืบราชสมบติัดงัท่ีเม่ือรัชกาลท่ี ๒ สวรรคตใน พ.ศ.๒๓๖๗ ก็ไดพ้ร้อมใจกนั

อญัเชิญพระเจา้ลูกเธอ กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ พระชนมาย ุ๓๗ ชนัษา ประสูติจากเจา้จอมมารดาเรียม พระสนม 

ข้ึนครองราชย์เป็นรัชกาลท่ี ๓ ทั้งท่ีถ้าว่าโดยล าดับอาวุโสตามกฎมณเฑียรบาลแล้ว สมเด็จเจ้าฟ้ามงกุฎฯ 

พระชนมายุ ๒๐ พรรษาพระราชโอรสอีกพระองคห์น่ึงของรัชกาลท่ี ๒ ประสูติจากเจา้ฟ้าบุญรอดน่าจะทรงอยู่

ในล าดบัก่อน เพราะประสูติเป็นเจา้ฟ้า พระราชชนนีเป็นพระมเหสีด ารงพระยศเจา้ฟ้าหลานเธอในรัชกาลท่ี ๑ 

(หลานน้า) แต่เพราะเจ้านายและขุนนางเห็นว่ากรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์มีพระชนมายุสูงกว่า ทรงพระปรีชา

สามารถเป็นท่ีประจกัษ์ และทรงช านิช านาญในการรบ การคา้ขาย การต่างประเทศและการบริหารปกครอง

บา้นเมืองเหมาะแก่กาลสมยัเป็นพระก าลงัส าคญัมาแต่คร้ังรัชกาลท่ี ๒ ทรงก ากบักรมพระคลงัสินคา้ กรมพระ

ต ารวจ ศาล จึงพร้อมใจกนัถวายราชสมบติั คร้ันเม่ือรัชกาลท่ี ๓ สวรรคตใน พ.ศ.๒๔๙๔ พระบาทสมเด็จพระนัง่

เกลา้เจา้อยูห่วัไม่ไดท้รงตั้งเจา้จอมพระสนมคนใดเป็นพระมเหสีหรือยกข้ึนเป็นเจา้ จึงไม่มีพระราชโอรสเป็นเจา้

ฟ้าชายและไดอ้อกพระโอษฐ์ให้เจา้นายและขุนนางพิจารณาเองตามความเหมาะสม บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์

และเสนาบดีจึงอญัเชิญสมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎฯ ซ่ึงทรงผนวชประทบัท่ีวดับวรนิเวศวหิาร ให้ทรงลาผนวชออกมารับ

ราชสมบติัเป็นรัชกาลท่ี ๔ และไดท้รงตั้งพระราชอนุชาเป็นพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่ัวอีกพระองค์

แทนต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคล ประทบั ณ พระบวรราชวงัหรือวงัหน้าเดิม ชาวต่างประเทศ

เรียกวา่ “The Second King” 

 ในสมยัรัชกาลท่ี ๔ เม่ือพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวสวรรคต ก็มิได้ทรงตั้งเจ้านาย

พระองคใ์ดเป็นวงัหนา้หรือพระมหาอุปราชอีก จนเม่ือประชวรจะสวรรคตใน พ.ศ.๒๔๑๑ จึงตรัสมอบให้พระ

บรมวงศานุวงศแ์ละเสนาบดีพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร จะเป็นพระเจา้นอ้งยาเธอ พระเจา้ลูกยาเธอ หรือพระเจา้
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หลานเธอก็มิได้ทรงรังเกียจ ขอให้ “ทรงพระสติปัญญาวยัวุฒิรอบรู้สรรพส่ิงทั้งปวง ควรจะปกป้องสมณชี

พราหมณ์อาณาประชาราษฎรได”้ บรรดาเจา้นายและขนุนางทั้งหลายประชุมปรึกษาแลว้พร้อมใจกนัอญัเชิญพระ

ราชโอรสพระองค์ใหญ่ สมเด็จเจา้ฟ้าชายจุฬาลงกรณฯ กรมขุนพินิตประชานารถพระชนมายุ ๑๕ พรรษา ข้ึน

ครองราชยเ์ป็นรัชกาลท่ี ๕ แต่ท่ีเป็นการเกินเลยไปจากธรรมเนียมคือในการประชุมคราวเดียวกนั ท่ีประชุมไดต้ั้ง

พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจา้อยู่หัว คือ กรมหม่ืนบวรวิไชยชาญเป็นกรม

พระราชวงับวรสถานมงคล วงัหน้า ทรงพระนามว่า กรมพระราชวงับวรวิไชยชาญดว้ย ทั้งท่ีผูอ้ยู่ในท่ีประชุม

บางคนคดัคา้นแลว้ว่าการตั้งพระมหาอุปราชเป็นพระราชอ านาจ แต่ในท่ีสุดก็มีการแต่งตั้งไปตามมติท่ีประชุม

นั้น ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีตั้งพระบวรราโชรสหรือพระราชโอรสของวงัหน้าพระองค์ก่อนเป็นวงัหน้าพระองค์

ใหม่ มิไดต้ั้งจากพระราชอนุชา พระราชโอรสหรือพระญาติชั้นอา แต่ถา้จะวา่ไปแลว้ กรมพระราชวงับวรวิไชย

ชาญก็ทรงเป็นพระญาติชั้นลูกพี่ลูกนอ้ง (ลูกของอา) นัน่เอง 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยห์รือวงัหลวงกบักรมพระราชวงับวรสถานมงคลหรือวงัหนา้

ในสมยัรัชกาลท่ี ๕ ไม่สู้ดีนกั สาเหตุหน่ึงเน่ืองมาจากวงัหนา้มีพระชนมายุมากกวา่วงัหลวงถึง ๑๕ พรรษาความ

คิดเห็นหลายเร่ืองจึงต่างกนั และมีพระประสบการณ์สูงมาก่อนไม่วา่ในการต่อเรือ การต่างประเทศ การทหาร

หรือการปกครอง อีกสาเหตุหน่ึงคือเจา้นายวงัหน้าต่างถือว่ากรมพระราชวงับวรวิไชยชาญหรือท่ีเรียกวา่ “พระ

บณัฑูร” ไดต้  าแหน่งเพราะเจา้นายและเสนาบดีโดยเฉพาะสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นคนแต่งตั้ง

หรือสนบัสนุน หาไดเ้ป็นเพราะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งไม่ ทางฝ่ายต่างประเทศโดยเฉพาะองักฤษซ่ึง

นายโรเบิร์ต น็อกส์ เป็นกงสุลใหญ่ เคยถวายตวัท าราชการกบัพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วัจนไดเ้ป็นครู

หดัทหารแบบฝร่ังในวงัหนา้ก็คอยเพด็ทูลยุยงวงัหนา้อยูเ่นือง ๆ จนเกิดเหตุวิวาทระหวา่งสายวงัหนา้กบัวงัหลวง

ตั้งแต่ทหารชั้นผูน้้อยจนถึงเจา้นายผูใ้หญ่ บางคร้ังเกิดข่าวลือว่ามีผูคิ้ดจะปลงพระชนม์วงัหน้าจนวงัหน้าตอ้ง

ระดมก าลงัเตรียมพร้อม ในคืนวนัท่ี ๒๘ ธนัวาคม พ.ศ.๒๔๑๗ หมอ้ไฟแก๊สระเบิดในวงัหลวง โคมไฟแก๊สดบั

หมดทุกแห่ง ไฟลุกไหมห้ลายจุด กรมพระราชวงับวรวไิชยชาญทรงบญัชาให้ทหารวงัหนา้ไปช่วยดบัไฟ แต่ทาง

ฝ่ายวงัหลวงนึกวา่วงัหนา้บุกเขา้ยึดวงัหลวงจึงต่อสู้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงเรียกประชุม

เสนาบดีเป็นการด่วน ท่ีประชุมมอบให้สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ไปไกล่เกล่ีย ขา้งฝ่ายพระมหา

อุปราช กรมพระราชวงับวรวไิชยชาญทรงทราบเร่ืองก็เกิดความกลวัจึงทรงน าขนุนางวงัหนา้หลบหนีจากวงัหนา้

ไปอยูก่บัผูรั้กษาการแทนกงสุลองักฤษท่ีสถานกงสุลในตอนดึก และทรงเรียกใหต่้างชาติโดยเฉพาะองักฤษเขา้มา

ไกล่เกล่ีย จนองักฤษตอ้งใหเ้ซอร์แอนดรูว ์คลาก ผูส้ าเร็จราชการองักฤษในสิงคโปร์เขา้มาไกล่เกล่ีย เหตุการณ์น้ี

น าความโทมนสัมาสู่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมาก เพราะทรงเห็นว่าเป็นเร่ืองภายในของไทย 

และเป็นเร่ืองพิพาทภายในตระกลู ไม่ควรชกัน ้ าเขา้ลึก ชกัศึกเขา้บา้น เหตุการณ์น้ีเรียกกนัวา่ “วิกฤติวงัหนา้” ซ่ึง
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ยติุลงโดยเหตุท่ีวา่ก่อนหนา้นั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้ขา้พิธีบรมราชาภิเษกคร้ังท่ี ๒ และ

ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจเด็ดขาดแลว้ ทั้งเป็นโชคดีท่ีนายโรเบิร์ต น็อกซ์กลบัไปองักฤษยงัไม่เดินทางเขา้มา จึง

มิไดเ้ขา้ยแุยงจนเหตุการณ์บานปลายต่อไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงก าหนดขอบเขตพระ

สถานะและอ านาจของกรมพระราชวงับวรวิไชยชาญเสียใหม่ให้ชดัเจนวา่ วงัหนา้มีฐานะเพียงพระมหาอุปราช

เท่านั้น มิใช่พระเจา้แผน่ดินท่ี ๒ ดงัพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วั และทรงถูกห้ามมิให้มีกองทหารเกิน

กวา่ ๒๐๐ คน ทั้งวงัหนา้เองก็ทรงยอมรับพระสถานะน้ี เหตุการณ์จึงยติุลง 

 ใน พ.ศ.๒๔๒๕ สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ผูมี้อ  านาจยิ่งใหญ่อีกผูห้น่ึงถึงแก่พิราลยัจึง

เป็นช่วงท่ีพระราชอ านาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั จนกระทัง่ไดพ้ระราช

อ านาจเด็ดขาดเม่ือกรมพระราชวงับวรวิไชยชาญทิวงคตใน พ.ศ.๒๔๒๘ ซ่ึงไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการ

ใหย้กเลิกต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคล วงัหนา้ และพระมหาอุปราชโดยเด็ดขาด 

 เม่ือยกเลิกต าแหน่งวงัหนา้แลว้ แต่ความจ าเป็นจะตอ้งก าหนดต าแหน่งอ่ืนหรือท าให้จ  าไดห้มายรู้

ว่าผูใ้ดจะเป็นผูสื้บราชสมบติัต่อไปยงัมีอยู่และยิ่งจ  าเป็นเพราะวิกฤติวงัหน้าคร้ังนั้นเป็นบทเรียนว่าหากไม่

ก าหนดต าแหน่งและล าดบัผูสื้บราชสมบติัให้ชดัเจนจะเป็นปัญหาต่อไปได ้โดยเฉพาะในยามท่ีต่างชาติเขา้มามี

อิทธิพลและอาจเจา้ก้ีเจา้การแทรกแซงได ้อนัท่ีจริงถา้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะทรงแต่งตั้ง

พระอคัรมเหสี และโปรดฯ ใหมี้การสถาปนาพระราชโอรสพระองคใ์หญ่ท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสีเป็นสมเด็จ

หน่อพระพุทธเจา้ตามกฎมณเฑียรบาลก็คงจะแก้ปัญหาไปได ้แต่น่าจะเป็นเพราะเหตุว่าต าแหน่งสมเด็จหน่อ

พระพุทธเจา้ไดง้ดตั้งไปหลายร้อยปีแลว้ ทั้งต าแหน่งพระมหาอุปราชซ่ึงเคยต ่ากว่าสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ก็

กลายเป็นต าแหน่งส าคญัแทนท่ีมาแต่โบราณ และเคยมีอ านาจมากในฐานะกรมพระราชวงับวรสถานมงคลมา

ประมาณ ๒๐๐ ปี แมจ้ะฟ้ืนต าแหน่งสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ข้ึนใหม่ก็คงไม่เป็นท่ีเขา้ใจวา่ยิ่งใหญ่ส าคญัหรือมี

ความหมายอยา่งไร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งต าแหน่งใหม่ข้ึนแทนต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถาน

มงคล วงัหน้า ใน พ.ศ.๒๔๒๙ เรียกว่า สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร เจตนาจะให้เท่ากบั

ต าแหน่งสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้าและกรมพระราชวงับวรสถานมงคลแต่เดิมและให้ตรงกับค าว่า “Crown 

Prince” ของยโุรป โดยเรียกสั้น ๆ วา่สมเด็จพระยพุราชหรือพระรัชทายาท 

 น่ีคือค าตอบวา่เหตุใดความแน่นอนชดัเจนจึงเกิดข้ึนใน พ.ศ.๒๔๒๙ ซ่ึงถือวา่เป็นเกณฑ์ส าคญั แต่

จะวา่เป็นกฎก็ยงัไม่ไดเ้พราะไม่ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายใด นอกจากอนุโลมตามกฎมณเฑียรบาลวา่เป็นผูอ้ยูใ่น

ล าดบัพระสกุลยศเช่นเดียวกบัสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ โดยจะไม่มีต าแหน่งพระมหาอุปราชอีกต่อไป และเป็น

อนัตดัความคาดหมายท่ีว่าอาจตั้งพระราชอนุชาให้รับราชสมบติัได้เพราะถ้าว่าตามเกณฑ์ในเวลานั้นแล้ว

ต าแหน่งน้ีตอ้งตั้งจากพระราชโอรสหรือ “พระบรมโอรสาธิราช” เท่านั้น 



~  ~ ๑๕ 

 ปัญหายงัมีต่อไป เจา้นายพระองค์ใดจะไดเ้ป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร

พระองคแ์รก 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมีพระภรรยาเจา้หลายพระองคซ่ึ์งเป็นเร่ืองปกติในสมยั

นั้น แต่ละพระองคจ์ะมีล าดบัพระยศต่างกนัตามพระยศเดิม พระสถานะ และพระเกียรติคุณ ทั้งน้ีไดท้รงก าหนด

ต าแหน่งพระภรรยาเจา้ข้ึนใหม่แต่เพื่อให้อิงกบัต าแหน่งเดิมท่ีเคยมีตามกฎมณเฑียรบาลจึงใหเ้ทียบเคียงกนัดงัน้ี 

 ต าแหน่งพระมเหสีแต่เดิมตามกฎมณเฑียรบาลมี ๔ ต าแหน่งคือ พระอคัรมเหสี พระอคัรเทวี พระ

ราชเทว ีและพระอคัรชายา แต่คร้ังน้ีไดท้รงก าหนดให้มี ๕ ต าแหน่ง แต่ละต าแหน่งยงัแบ่งยอ่ยเป็นล าดบัชั้นต่าง 

ๆ อีกดว้ย ไดแ้ก่ 

 ๑. พระบรมราชินี และพระบรมราชเทว ีเทียบไดก้บัพระอคัรมเหสีตามกฎมณเฑียรบาล 

 ๒. พระอคัรราชเทว ีเทียบไดก้บัพระอคัรเทวตีามกฎมณเฑียรบาล 

 ๓. พระนางเธอ พระวรราชเทว ีพระราชเทว ีเทียบไดก้บัพระราชเทวตีามกฎมณเฑียรบาล 

 ๔. พระอคัรชายาเธอ เทียบไดก้บัพระอคัรชายาตามกฎมณเฑียรบาล 

 ๕. พระราชชายา เป็นต าแหน่งท่ีตั้งข้ึนใหม่ ไม่อาจเทียบกบัต าแหน่งใดในกฎมณเฑียรบาล๑๑ 

 เม่ือเป็นดงัน้ี บรรดาพระราชโอรสท่ีประสูติจากสมเด็จพระบรมราชินี หรือสมเด็จพระบรมราชเทว ี

จึงเป็นพระราชโอรสท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสี มีพระสกุลยศสูงกวา่พระราชโอรสท่ีประสูติจากพระภรรยาเจา้

ในล าดบัอ่ืน ๆ  ถา้วา่ตามกฎมณเฑียรบาลก็เท่ากบัอยูใ่นข่ายท่ีจะเป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้นัน่เอง 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีพระภรรยาเจา้ท่ีเป็นพระอคัรมเหสี ๓ พระองค์ คือ 

สมเด็จพระนางเจา้สุนนัทากุมารีรัตน์ สมเด็จพระนางเจา้สว่างวฒันา และสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผอ่งศรี ทั้ง

สามพระองคเ์ป็นพระราชธิดาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๔ และประสูติร่วมพระครรภ์

จากเจา้จอมมารดาเป่ียม (ภายหลงัไดเ้ป็นสมเด็จพระปิยมาวดี ศรีพชัรินทรมาตา) สมเด็จพระนางเจา้สองพระองค์

แรกเป็นพระอคัรมเหสีในชั้นพระบรมราชเทวี พระองค์ท่ี ๓ เป็นพระอคัรมเหสีท่ีต่อมาได้เล่ือนข้ึนในชั้น

พระบรมราชินีนาถ มีพระอิสรยศเหนือกว่าพระมเหสีเทวีทุกพระองค์เพราะเคยรับพระราชภาระเป็นผูส้ าเร็จ

ราชการแผน่ดินในระหวา่งท่ีรัชกาลท่ี ๕ เสด็จประพาสยุโรป แต่ในภาษาองักฤษโปรดเกลา้ฯ ให้เรียกวา่ Queen 

ทั้ง ๓ พระองค ์

 สมเด็จพระนางเจา้สวา่งวฒันา พระบรมราชเทวีมีพระราชโอรสท่ีประสูติก่อนพระราชโอรสท่ีเป็น

สมเด็จเจา้ฟ้าชายทุกพระองค์และจากพระอคัรมเหสีทุกพระองค์ท่ีไดด้ ารงพระชนม์สืบมาคือสมเด็จเจา้ฟ้าชาย 

                                                           

 
๑๑ ดู ม.ร.ว.แสงสูรย์  ลดาวลัย์, ค าบรรยายที่วิทยาลัยครูสวนสุนันทา ๑๙ ธันวาคม ๒๕๑๕ เรื่องสมเดจ็พระบรม

โอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกุมาร และฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์ของไทย 



~  ~ ๑๖ 

วชิรุณหิศฯ ดงันั้น  เม่ือมีพระชนมายุ ๙ พรรษา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สถาปนาเป็นสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ  สยามมกุฎราชกุมารพระองค์แรก  ภายหลังการยกเลิกต าแหน่งกรม

พระราชวงับวรสถานมงคล   แต่เม่ือเสด็จทิวงคตใน พ.ศ.๒๔๓๗ มีพระราชด าริว่าพระราชโอรสชั้นสมเด็จเจา้

ฟ้าชายท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสีท่ีมีพระชนมายุสูงในล าดบัถดัมาและยงัด ารงพระชนม์อยู่ในเวลานั้นคือ

สมเด็จเจา้ฟ้าชายวชิราวุธฯ แมป้ระสูติจากสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผ่องศรี แต่ก็เป็นพระอคัรมเหสีเช่นกนั จึง

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สถาปนาเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าชายมหาวชิราวุธฯ สยาม

มกุฎราชกุมาร พระองคท่ี์ ๒ ใน พ.ศ.๒๔๓๗ โดยมิไดเ้รียงล าดบัสมเด็จเจา้ฟ้าชายพระราชอนุชาร่วมพระครรภ์

กบัสมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ หากแต่ใหเ้รียงล าดบัตามพระชนมายขุองสมเด็จเจา้ฟ้าชายจากทุกพระครรภข์อง

พระอคัรมเหสี ๒ พระองค ์(สมเด็จพระนางเจา้สุนนัทากุมารีรัตน์ บรมราชเทวีสวรรคตไปก่อนแลว้) ซ่ึงถา้จะวา่

ไปแลว้ พระอคัรมเหสีทั้งสองพระองคก์็ทรงเป็นพี่นอ้งร่วมพระครรภก์นันัน่เอง 

 ต่อมาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฏราชกุมารพระองค์ท่ี ๒ ได้ครองราชย์เป็น

พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี ๖ ใน พ.ศ.๒๔๕๓ หลงัจากนั้น ล าดบัการสืบราชสมบติัจึง

เปล่ียนแปลงไปตามท่ีพระมหากษตัริยพ์ระองคใ์หม่จะทรงก าหนด 

 ยคุท่ี ๓ การสืบราชสมบติัท่ีตราเป็นกฎและใชเ้ป็นเกณฑสื์บมา 

  ๓.๑  ยคุกฎมณเฑียรบาลฉบบัใหม่ : เกณฑส์นิทมากและนอ้ย 

 ปัญหาเก่ียวกบัการสืบราชสมบติัท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตโดยเฉพาะในสมยัรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕ 

ยอ่มเป็นท่ีทราบทัว่ไป และพระมหากษตัริญืรัชกาลต่อมามีพระราชด าริหาทางป้องกนัมิให้เกิดข้ึนอีก อนัเป็น

ท่ีมาของความคิดท่ีจะตั้งกฎเกณฑใ์นการสืบราชสมบติัให้ชดัเจนแน่นอนกวา่ท่ีผา่นมาวา่จะใชว้ิธีจากพี่ไปสู่นอ้ง

หรือจากพ่อไปสู่ลูก หรือจะให้เจา้นายขุนนางอญัเชิญเจา้นายพระองคส์ดก็ไดข้ึ้นครองราชยโ์ดยการตราข้ึนเป็น

กฎหมายของบา้นเมือง เพราะจะอาศยักฎมณเฑียรบาลคร้ังกรุงศรีอยุธยาหรือปล่อยให้เป็นธรรมเนียมปฏิบติั

ไม่ไดอี้กแลว้ และจะกลบัไปใชเ้กณฑ์สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้หรือเกณฑ์กรมพระราชวงับวรฯ ก็เป็นอนัเลิกไป

แล้ว คร้ันจะใช้เกณฑ์สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ต่อไปก็อาจไม่มีพระราชโอรสด ารง

ต าแหน่งน้ีก็เป็นได ้เช่นไม่ทนัไดต้ั้งหรือไม่มีพระองคใ์ห้ตั้ง ลงทา้ยจะเกิดปัญหาเดิมคือเป็นช่องว่าง และความ

ไม่ชดัเจนในกฎเกณฑ์การสืบราชสมบติั ขอ้น้ีเป็นท่ีมาแห่งพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๖ ใน พ.ศ.๒๔๖๗ วา่ 

 “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระอนุสรค านึงถึงขอ้ความเหล่าน้ี จึงมีพระราชประสงคท่ี์จะให้

มีนีติธรรมก าหนดการสืบราชสันตติวงศข้ึ์นไว ้เพื่อจะไดต้ดัความยุง่ยากแก่งแยง่กนัภายในพระราชวงศใ์นเม่ือ

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมิไดท้รงตั้งแต่งพระรัชทายาทข้ึนไวโ้ดยแน่นอน” 



~  ~ ๑๗ 

 มีขอ้น่าคิดวา่ในเม่ือ “ความยุง่ยากแก่งแย่งกนั” จะเกิดข้ึน “ในเม่ือสมเด็จพระเจา้อยู่หวัมิไดท้รงตั้ง

แต่งพระรัชทายาทข้ึนไวโ้ดยแน่นอน” ถ้าอย่างนั้นเหตุใดจึงมิได้ทรงตั้งแต่งพระรัชทายาทข้ึนไวใ้ห้เป็นการ

แน่นอนเสียเลยอนัจะเป็นการตดัความยุง่ยากแก่งแยง่กนัไปได ้ขอ้น้ีน่าจะเป็นเพราะสถานการณ์เขา้ท านอง “รัก

ลูกเสียดายนอ้ง” หรือ “รักนอ้งเสียดายลูก” นัน่เอง บ่อยคร้ังท่ีพระราชอนุชาจะอยูใ่นฐานะมีอ านาจ ผูค้นย  าเกรง

มาก บางคร้ังเคยร่วมรบเคียงบ่าเคียงไหล่กนัมา คร้ันจะขา้มไปยกยอ่งพระราชโอรสก็จะเกิดความยุง่ยากผิดใจกนั

เสียแต่แรกดงัเช่นในสมยัสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทา้ยสระท่ีทรงแต่งตั้งพระราชอนุชาเป็นพระมหาอุปราช แต่เม่ือ

พระราชโอรสทรงเจริญพระชนมายุสูงข้ึนจึงเปล่ียนพระทยั คร้ันจะยกพระราชโอรสเป็นใหญ่ก็ติดขดัท่ีพระราช

อนุชา บางคร้ังพระราชโอรสมีหลายพระองค ์ความรู้ความสามารถและคุณธรรมและ “พระเชาวนปรีชาญาณ” ยงั

ไม่เป็นท่ีประจกัษจึ์งไม่ทรงแน่พระทยัวา่ควรแต่งตั้งพระราชโอรสพระองคใ์ด บางคร้ังการแต่งตั้งพระราชโอรส

ยงักระทบกบัพระสถานะของพระภรรยาเจา้อีกดว้ย เพราะเท่ากบัเป็นการยอมรับว่าพระภรรยาเจา้พระองค์ใด

เป็นพระอคัรมเหสีผูท้รงพระราชอิสริยยศสูงสุดซ่ึงอาจเป็นเร่ืองยุ่งยากในครอบครัวราชตระกูลอีกสถานหน่ึง

ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกก็ไม่ไดท้รงสถาปนาพระมเหสีนาค (ภายหลงัเป็นสมเด็จพระอมริ

นทรามาตย)์ และพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัไม่ไดท้รงสถาปนาเจา้ฟ้าบุญรอด (ภายหลงัเป็นสมเด็จ

พระศรีสุริเยนทรามาตย)์ เป็นพระอคัรมเหสี การสถาปนาเจา้นายสตรีข้ึนเป็น “สมเด็จพระ” มีพระอิสริยยศ

ยิง่ใหญ่มากระท าภายหลงัในสมยัรัชกาลต่อ ๆ มาทั้งส้ิน อีกประการหน่ึง พระมหากษตัริยแ์ละพระราชอนุชาร่วม

พระครรภ์เป็นพระราชโอรสของพระมหากษตัริย์รัชกาลก่อน ดังนั้นเพื่อเป็นการแสดงความจงรักภกัดีต่อ

พระมหากษตัริยพ์ระองคก่์อน การจะประกาศยกพระราชโอรสของพระมหากษตัริยพ์ระองคปั์จจุบนัซ่ึงเป็นเพียง

พระราชนัดดาของพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนให้เป็นพระรัชทายาทอาจถูกครหาว่าเป็นการมองข้าม

ความส าคญัของพระมหากษตัริยแ์ผน่ดินก่อนได ้และประการสุดทา้ยคือ บางคร้ังอาจมีการแต่งตั้งพระรัชทายาท

ไวแ้ล้วแต่ทิวงคตไปก่อน และขณะท่ียงัมิได้มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทพระองค์ใหม่ ซ่ึงอาจเป็นเพราะอยู่

ระหวา่งรอการโสกนัต ์รอการบรรลุพระนิติภาวะ รอการทรงผนวชหรือลาผนวช หรือรอฤกษง์ามยามดีก็เป็นได ้

แต่พระมหากษตัริยเ์สด็จสวรรคตลงในระหว่างเวลานั้นดังท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมิได้

สถาปนาพระมหาอุปราชพระองค์ใหม่ทนัทีภายหลังการสวรรคตของกรมพระราชวงับวรมหาสุรสิงหนาท 

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัมิไดส้ถาปนาพระมหาอุปราชพระองค์ใหม่ภายหลงัการสวรรคตของ

กรมพระราชวงับวรมหาเสนานุรักษ์ และพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวมิไดส้ถาปนาพระมหาอุปราช

พระองค์ใหม่ภายหลงัการสวรรคตของกรมพระราชวงับวรมหาศกัดิพลเสพ แต่ทรงใช้วิธีเล่ือนกรมเจา้นาย

พระองค์ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นข่ายให้สูงข้ึนแต่ไม่ถึงชั้นเป็นวงัหน้าราวกบัจะให้เป็นท่ีรู้วา่ “ไดเ้ป็นอยู่แค่นั้น” อนัเป็น
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การตดัความหวงั ความคาดเดา หรือความมกัใหญ่ใฝ่สูงไปได้ เหล่าน้ีล้วนเป็นเหตุท่ีจะน ามาซ่ึงความยุ่งยาก

แก่งแยง่กนัในพระราชวงศไ์ดท้ั้งส้ิน 

 ดว้ยเหตุน้ีหลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๖ ทรงร้ังรอมานานกวา่สิบปี

ภายหลงัการรับราชสมบติัจนสมเด็จพระราชอนุชาร่วมพระครรภ์ซ่ึงอยู่ในข่ายจะสืบราชสมบติัต่อไปได้แก่

สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ (ส้ินพระชนม์ พ.ศ.๒๔๖๓) และสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมขุน

เพชรบูรณ์อินทราชยั (ส้ินพระชนม ์พ.ศ.๒๔๖๖) ส้ินพระชนมไ์ปเป็นล าดบัแลว้ พระองคเ์องก็ยงัไม่มีวี่แวววา่จะ

มีพระราชโอรสไวส้นองพระองค ์แมแ้ต่พระราชอนุชาต่างพระครรภท่ี์เป็นสมเด็จเจา้ฟ้าชายประสูติจากพระอคัร

มเหสีพระองคอ่ื์นของสมเด็จพระบรมราชชนกก็ทยอยส้ินพระชนมไ์ปหลายพระองคจ์นแทบจะหมดส้ิน จึงไดมี้

พระราชด าริว่าถึงเวลาจะตอ้งตรากฎหมายว่าดว้ยการสืบราชสมบติัฉบบัใหม่ให้เป็นทั้งกฎและเกณฑ์ท่ีชดัแจง้

เสียที 

 กฎหมายดงักล่าวทรงเรียกว่า “กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช 

๒๔๖๗” ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๖๗ เป็นตน้ไป บรรดาขอ้ความใด ๆ ท่ีมีอยูใ่นกฎหมาย

อ่ืน ๆ ท่ีแยง้กบัขอ้ความในกฎมณเฑียรบาลน้ีให้ยกเลิกเสียทั้งส้ิน การท่ีเรียกกฎหมายน้ีวา่กฎมณเฑียรบาลแสดง

วา่มีพระราชประสงคจ์ะใหเ้ป็นการอนุโลมตามอยา่งกฎมณเฑียรบาลสมยักรุงศรีอยุธยา ส่วนการระบุวา่ “วา่ดว้ย

การสืบราชสันตติวงศ”์ ก็เพื่อใหรู้้วา่เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการน้ีโดยเฉพาะ ไม่เก่ียวกบัการปฏิบติัตวัของบรรดาขา้

ราชส านกั หากแต่เป็นการจดัล าดบัผูมี้สิทธิสืบราชสันตติวงศใ์ห้ชดัเจนกวา่ทุกคราวท่ีผา่นมาตามหลกัญาติชิดตดั

ญาติห่างซ่ึงกฎมณเฑียรบาลใหม่น้ีเรียกวา่เกณฑส์นิทมากและนอ้ย และบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๑ ดว้ยวา่ 

 “ให้เสนาบดีกระทรวงวงัเป็นหน้าท่ีรักษากฎมณเฑียรบาลน้ี ให้เป็นไปสมพระราชประสงค์ของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระองคผ์ูท้รงตรากฎมณเฑียรบาลน้ีข้ึนไวน้ั้น จงทุกประการ” 

 กฎมณเฑียรบาลดงักล่าวแบ่งออกเป็น ๘ หมวด มี ๒๑ มาตรา 

 ในเวลาใกลเ้คียงกบัท่ีมีการตรากฎมณเฑียรบาลนั้นเอง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัได้

ทรงอภิเษกสมรสกบันางสาวสุวทันา (นามเดิมเครือแกว้) อภยัวงศ ์บุตรีพระยาอภยัภูเบศร์ (เล่ือม) ซ่ึงต่อมาได้

เป็นเจา้จอมสุวทันา และพระนางเจา้สุวทันา พระวรราชเทวีตามล าดบั ทรงหวงัว่าพระนางเจา้ฯ จะมีพระราช

โอรสถวาย ขณะนั้นยงัมีพระราชอนุชาร่วมพระครรภท่ี์ด ารงพระชนมเ์หลืออยูอี่กสองพระองค ์คือ สมเด็จเจา้ฟ้า

ฯ กรมหลวงนครราชสีมา และสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมขุนสุโขทยัธรรมราชา แต่ต่อมาสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวง

นครราชสีมา ส้ินพระชนมล์งอีกใน พ.ศ.๒๔๖๗ โดยไม่มีพระโอรส และเม่ือพระนางเจา้สุวทันาประสูติพระราช

ธิดาในวนัท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๖๘ ในขณะท่ีรัชกาลท่ี ๖ ทรงประชวรพระอาการหนกัลง ก็เป็นอนัแน่ชดั

วา่สมเด็จพระราชอนุชา เจา้ฟ้าประชาธิปกศกัดิเดชน์ กรมหลวงสุโขทยัธรรมราชา (เพิ่งไดรั้บการสถาปนาเป็น
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กรมหลวง) พระราชอนุชาร่วมพระครรภพ์ระองคสุ์ดทา้ยและเป็นพระราชโอรสพระองคสุ์ดทอ้งในจ านวนพระ

ราชโอรสธิดา ๗๗ พระองค์ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจากพระภรรยาเจา้และเจา้จอมพระ

สนมทั้งหมดจะไดรั้บราชสมบติัเป็นรัชกาลท่ี ๗ โดยอาศยัเหตุตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งกฎมณเฑียรบาลวา่

ดว้ยการสืบราชสันตติวงศท่ี์วา่ 

 “สมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงไวซ่ึ้งพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิท่ีจะทรงสมมตเจา้นายเช้ือ

พระบรมราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์หน่ึงให้เป็นพระรัชทายาท สุดแทแ้ต่จะทรงพระราชด าริเห็นสมควรและ

เป็นท่ีไวว้างพระราชหฤทยัไดว้า่ท่านพระองคน์ั้นจะสามารถสืบราชสันตติวงศส์นองพระองค”์ 

 ทั้งยงัเป็นไปตามมาตรา ๖ ท่ีวา่ 

 “เม่ือสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงสมมตท่านพระองค์ใดให้เป็นพระรัชทายาทแลว้ และไดท้รงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศขอ้ความให้ปรากฏแก่พระบรมวงศานุวงศ ์เสนามาตยร์าชเสวกบริพารและอาณา

ประชาชนให้ทราบทัว่กนัแลว้ ท่านวา่ให้ถือวา่ท่านพระองคน์ั้นเป็นพระรัชทายาทโดยแน่นอนปราศจากปัญหา 

ใด ๆ...” 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวมีพระราชอนุชาร่วมพระครรภ์ประสูติจากสมเด็จพระศรี

พชัรินทราบรมราชชนนี (เดิมคือสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผอ่งศรี) ๖ พระองค ์แต่ส้ินพระชนมต์ั้งแต่ยงัทรงพระ

เยาว ์๒ พระองค์ ส้ินพระชนม์เม่ือเจริญพระชนัษาแลว้ ๓ พระองค์ ในพ.ศ.๒๔๖๘ ยงัเหลือแต่สมเด็จเจา้ฟ้าฯ 

กรมหลวงสุโขทยัธรรมราชา พระราชอนุชาอ่ืน ๆ ท่ีส้ินพระชนมไ์ปก่อนลว้นไม่มีพระโอรส หรือมีแต่ก็ตอ้งห้าม

หรือถูกยกออกนอกล าดบัการสืบสันตติวงศ์เสียแลว้ เช่น สมเด็จพระราชอนุชา เจา้ฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลก

ประชานาถมีพระโอรสคือพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองค์เจา้จุลจกัรพงศ ์ประสูติจากหม่อมคทัริน ชาวรัสเซียและ

สมเด็จเจา้ฟ้าจุฑาธุชธราดิลก กรมขุนเพชรบูรณ์อินทราชยัมีพระโอรสองคห์น่ึงคือพระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ว

รานนท์ธวชัประสูติจากหม่อมซ่ึงมิได้เป็นสะใภห้ลวงจึงไม่อาจเทียบได้ว่าประสูติจากพระชายาเอกตามกฎ

มณเฑียรบาล และโดยท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้คยทรงประกาศพระราโชบายและมีพระราช

กระแสวา่ถา้พระองคไ์ม่มีพระราชโอรสก็ใหร้าชสมบติัตกไปยงัสมเด็จพระราชอนุชา ดงันั้นพระบรมวงศานุวงศ์

และเสนาบดีจึงพร้อมใจกนัอญัเชิญสมเด็จพระราชอนุชาร่วมพระบรมราชชนนีพระองค์เดียวท่ีเหลืออยู่ คือ 

สมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวงสุโขทยัฯ ข้ึนครองราชย ์เป็นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี ๗ ใน พ.ศ.

๒๔๖๘ ตามพระราชกระแสนั้น 

  ๓.๒ ยคุกฎมณเฑียรบาลฉบบัใหม่ : เกณฑค์วามเห็นชอบของรัฐสภา 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวมีพระอคัรมเหสีพระองค์เดียวคือสมเด็จพระนางเจา้ร าไพ

พรรณี พระบรมราชินี ดงันั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.๒๔๗๕ และทรงสละราชสมบติัใน 

พ.ศ.๒๔๗๗ จึงเกิดปัญหาข้ึนวา่เจา้นายพระองคใ์ดอยูใ่นล าดบัชั้นผูค้วรสืบราชสันตติวงศต่์อไป 

 ค าตอบในขอ้น้ีคือ ถา้พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชโอรส พระราชโอรสนั้นยอ่ม

ข้ึนรับราชสมบติัตามมาตรา ๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลสมยัรัชกาลท่ี ๖ แต่มิไดมี้พระราชโอรสใด ๆ และถา้มีพระ

ราชอนุชา พระราชอนุชานั้นยอ่มข้ึนรับราชสมบติัตามมาตรา ๙ (๘) แต่ก็มิไดมี้พระราชอนุชาร่วสมพระครรภ ์

 ถา้พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสมมตเจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ดให้เป็น

ผูรั้บราชสมบติั เจา้นายพระองคน์ั้นย่อมข้ึนรับราชสมบติัตามมาตรา ๕ แห่งกฎมณเฑียรบาล  แต่ทรงสละพระ

ราชอ านาจท่ีจะระบุพระนามพระรัชทายาท กลบัพระราชทานพระราชอ านาจน้ีแก่ปวงชนชาวไทย๑๒  กรณีจึง

ตอ้งใชม้าตรา ๘ และ ๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลวา่ “มิไดท้รงสมมตพระรัชทายาทไวก่้อน” ซ่ึงกระทรวงวงัไดเ้คย

พิจารณาปัญหาน้ีเตรียมการไวก่้อนจะทรงสละราชสมบติัแลว้เพราะตระหนกัดีว่าไม่ช้าก็เร็ว ปัญหาน้ีจะตอ้ง

เกิดข้ึนเพราะรัชกาลท่ี ๗ ไม่มีพระราชโอรส ดงัท่ีได้จดัท าบญัชีรายพระนามเจา้นายผูอ้ยู่ในล าดบัควรสืบราช

สันตติวงศต์ามกฎมณเฑียรบาลไว ้๒๓ ล าดบั และไดถ้วายสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจ้าฟ้าฯ กรมพระนริศรานุ

วตัติวงศ์ พระราชโอรสในรัชกาลท่ี ๔ ผูเ้ป็นพระบรมวงศานุวงศผ์ูใ้หญ่ในขณะนั้นและเคยส าเร็จราชการแทน

พระองคก่์อนท่ีรัชกาลท่ี ๗ จะทรงสละราชสมบติัทรงตรวจความถูกตอ้ง 

 หลกัเกณฑใ์นการจดัล าดบัท่ีกระทรวงวงัจดัท ามีดงัน้ี เม่ือสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอในสายสมเด็จพระ

ศรีพชัรินทราบรมราชชนนี (พระบรมราชชนนีของรัชกาลท่ี ๗) ส้ินพระชนมห์มดแลว้หรือส้ินสุดสายน้ีแลว้ ก็

ตอ้งยอ้นกลบัไปท่ีสายพระอคัรมเหสีอ่ืนซ่ึงยงัมีอีกพระองค์อยูคื่อสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี (เดิมคือ

สมเด็จพระนางเจา้สว่างวฒันา) พระราชชนนีของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจา้ฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ สยาม

มกุฎราชกุมารพระองค์แรก โดยให้เรียงตามล าดบัพระชนมายุของพระราชโอรสในสมเด็จพระบรมราชเทวี

พระองค์นั้น ถ้าพระราชโอรสท่ีอยู่ในล าดบัอนัมีสิทธิส้ินพระชนม์ไปแล้วก็ให้ตกทอดไปยงัพระโอรสของ

พระองคน์ั้นอีกเพียงชั้นหน่ึงแลว้จึงยอ้นกลบัไปท่ีพระราชโอรสพระองคถ์ดัไปของสมเด็จพระบรมราชเทวี โดย

สรุปคือเป็นการผสมเกณฑ์จากพ่อลงไปสู่ลูก เม่ือไม่มีจึงยอ้นกลบัไปใชเ้กณฑ์จากพี่ไปสู่นอ้งคือพระราชโอรส

ของรัชกาลท่ี ๕ ท่ีประสูติจากพระมเหสีและเจา้จอมพระสนมอ่ืนตามล าดบัชั้นยศของฝ่ายแม่ดว้ย สมเด็จพระ

ศรีสวรินทิราบรมราชเทวีมีพระราชโอรสถดัจากสมเด็จเจา้ฟ้าชายมหาวชิรุณหิศอีก ๓ พระองค ์แต่ส้ินพระชนม์

                                                           

 ๑๒ เป็นที่เข้าใจว่าพระราชหัตถเลขาทรงสละราชสมบัติของรับกาลที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ ที่ว่า “ข้าพเจ้ามี
ความเตม็ใจท่ีจะสละอ านาจอันเปน็ของข้าพเจ้าแต่เดิมให้แกร่าษฎรโดยทั่วไป” มีนัยแสดงถึงการทรงสละพระราชอ านาจที่จะสมมต
เจ้านายพระองค์ใดให้ขึ้นรับราชสมบัติด้วย 



~  ~ ๒๑ 

เม่ือทรงพระเยาว์ ๑ พระองค์คือสมเด็จเจ้าฟ้าอิสริยาลงกรณ์ และส้ินพระชนม์เม่ือเจริญพระชนมายุแล้ว ๑ 

พระองค์คือสมเด็จเจา้ฟ้าสมมติวงศ์วโรทยั กรมขุนศรีธรรมราชธ ารงฤทธ์ิ ซ่ึงไม่มีพระโอรส เหลือแต่พระราช

โอรสพระองคสุ์ดทา้ยในสมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวคืีอสมเด็จเจา้ฟ้ามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลา

นครินทร์ ซ่ึงส้ินพระชนมใ์น พ.ศ.๒๔๗๒ (ก่อน พ.ศ.๒๔๗๗ อนัเป็นปีท่ีรัชกาลท่ี ๗ ทรงสละราชสมบติั) แต่มี

พระโอรสประสูติจากหม่อมสังวาลยพ์ระชายาเอก ๒ พระองค์ คือ พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจา้อานนัทมหิดล 

และพระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงตามมาตรา ๙(๑๑) แห่งกฎมณเฑียรบาลบญัญติัวา่ 

 “(๑๑) ถา้แมส้มเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนีหาพระองค์ไม่ส้ินแลว้ และพระราชโอรสของสมเด็จ

พระอนุชานั้น ๆ ก็หาไม่ดว้ยแลว้ ท่านให้อญัเชิญสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาต่างพระชนนี หรือ

พระโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้น ๆ สลบักนัไปตามล าดบั โดยอนุโลมตามความในขอ้ 

๒, ๓, ๔ และ ๖ แห่งมาตราน้ี” 

 ค  าวา่”สมเด็จพระอนุชาร่วมพระชนนี”หมายถึงพระราชอนุชาของรัชกาลท่ี ๗ ซ่ึงประสูติจากสมเด็จ

พระศรีพชัรินทราบรมราชชนนี ซ่ึงรัชกาลท่ี ๗ ไม่มีพระราชอนุชาเช่นว่าน้ี ค  าว่า “สมเด็จพระเชษฐาต่าง

พระชนนี” ในขณะนั้นใชก้บัสมเด็จเจา้ฟ้ามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครินทร์ได ้แต่ส้ินพระชนมไ์ปก่อน

แลว้ มีแต่พระโอรสต่อไปอีกชั้นหน่ึง ค าวา่ “พระโอรสของสมเด็จพระเชษฐา...นั้น ๆ” ตามกฎมณเฑียรบาลจึง

หมายถึง พระโอรสของสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ท่ีประสูติจากพระชายาเอกของสมเด็จเจา้ฟ้า

มหิดลฯ เพราะสมเด็จพระเชษฐาทั้งท่ีร่วมพระราชชนนีกบัรัชกาลท่ี ๗ และต่างพระราชชนนีท่ีประสูติจาก

สมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวท่ีีมีพระโอรสถดัลงไปอีกชั้นไม่มีอยูอี่ก ยกเวน้สมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอเจา้ฟ้า

ฯ กรมขุนเพชรบูรณ์อินทราชยัซ่ึงส้ินพระชนม์แลว้ และมีพระโอรสแต่ก็ได้ถูกขา้มมาก่อนแลว้ ตามพระราช

ประสงค์ของรัชกาลท่ี ๖ และตามหลกั “โดยอนุโลมตามขอ้ความในขอ้ ๒, ๓, ๔ และ ๖ แห่งมาตราน้ี” ซ่ึง

หมายความวา่ใหพ้ิจารณาดว้ยวา่ตอ้งเป็นพระโอรสท่ีประสูติจากพระชายาเอกท านองเดียวกบัพระอคัรชายาของ

สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ มิใช่พระโอรสจากหม่อมหา้มคนใดก็ได ้

 อน่ึง ในเวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๗ ทรงสละราชสมบัตินั้ น ได้

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕ (ฉบบัวนัท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕) 

แลว้ มาตรา ๙ ไดบ้ญัญติัถึงการสืบราชสมบติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกวา่ 

 “การสืบราชสมบติัท่านว่าให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ.

๒๔๖๗ และประกอบดว้ยความเห็นขอบของสภาผูแ้ทนราษฎร” 

 ค  าวา่ “โดยนยัแห่ง” หมายความวา่ใหอ้นุโลมตามมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้



~  ~ ๒๒ 

 ค  าวา่ “ประกอบดว้ยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร” หมายความวา่ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย (ขณะนั้นมีสภาเดียว) จะใชแ้ต่เกณฑ์ตามกฎมณเฑียรบาลแต่อยา่งเดียวไม่ได ้อนัเป็น

การพฒันาไปอีกขั้นหน่ึงตามหลกัในระบอบประชาธิปไตยนัน่เอง ดงันั้นบญัชีท่ีกระทรวงวงัไดท้  าข้ึนตามกฎ

มณเฑียรบาลฉบบัดงักล่าวและเสนอรัฐบาล เม่ือวนัท่ี ๔ มีนาคม ๒๔๗๗เพื่อเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรจึงได้

เรียงล าดบัไวต้ามสายพระราชโอรสของรัชกาลท่ี ๕ ท่ีประสูติจากพระภรรยาเจา้และเจา้จอมพระสนมเรียงตาม

อาวุโส ประกอบกบัต าแหน่งของพระชายาของพระราชโอรสนั้น ๆ เฉพาะท่ีมีพระชนม์อยู่ใน พ.ศ.๒๔๗๗ 

ดงัน้ี๑๓ 

 สายสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ 

  ๑. พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อานนัทมหิดล 

  ๒. พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ภูมิพลอดุลยเดช 

 สายสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมพระนครสวรรคว์รพินิต 

  ๓. สมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต (พระราชโอรสรัชกาลท่ี ๕)

สมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิต (พระราชโอรสรัชกาลท่ี ๕) 

  ๔. พระเจา้วรวงศ์เธอ พระองค์เจา้จุมภฎพงศ์บริพตัร (พระโอรสสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมพระ

นครสวรรคฯ์ ประสูติจากพระชายาเอก) 

 สายสมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ 

  ๕. พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ภาณุพนัธ์ยคุล 

  ๖. พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้เฉลิมพลทิฆมัพร 

  ๗. พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อนุสรมงคลการ 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระจนัทบุรีนฤนาถ (ตน้สายน้ีมิไดเ้ป็นสมเด็จเจา้ฟ้า แต่เป็นพระราช

โอรสพระองค์ใหญ่ของรัชกาลท่ี ๕ ประสูติจากจากเจา้จอมมารดาคนแรก ๆ และมีพระโอรสลงไปอีกชั้นท่ี

ประสูติจากหม่อมพระชายาเอกดงัน้ี) 

  ๘. หม่อมเจา้อมรสมานลกัษณ์ กิติยากร 

  ๙. หม่อมเจา้นกัขตัรมงคล กิติยากร 

  ๑๐. หม่อมเจา้ขจรจบกิติคุณ กิติยากร 

                                                           

 ๑๓ หนังสือกระทรวงวังจากเจ้าพระยาวรพงษ์พิพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง ท่ี ๑๓๐/๓๐๖๑ ลงวันท่ี ๔ 
มีนาคม ๒๔๗๗ เรื่อง ส่งบัญชีล าดบัสืบราชสันตติวงศ์ถึงนายกรัฐมนตรี๑๓ หนังสือกระทรวงวังจากเจ้าพระยาวรพงษ์พิพัฒน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง ท่ี ๑๓๐/๓๐๖๑ ลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๔๗๗ เรื่อง ส่งบัญชีล าดับสืบราชสันตติวงศ์ถึงนายกรัฐมนตร ี



~  ~ ๒๓ 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี 

  ๑๑. หม่อมเจา้กลัยาณวงศ ์ประวติร 

  ๑๒. หม่อมเจา้จิตรปรีดี ประวติร 

  ๑๓. หม่อมเจา้วกิรมสุรสีห์ ประวติร 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช 

  ๑๔. หม่อมเจา้ประสบศรี จิรประวติั 

  ๑๕. หมอ่มเจา้นิทศันาธร จิรประวติั 

  ๑๖. หม่อมเจา้ขจรจิรพนัธ์ จิรประวติั 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศกัด์ิ 

  ๑๗. พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พอาภา 

  ๑๘. หม่อมเจา้รังษิยากร อาภากร 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระก าแพงเพชรอคัรโยธิน 

  ๑๙. พระเจา้พี่ยาเธอ กรมพระก าแพงเพชรอคัรโยธิน (พระราชโอรสรัชกาลท่ี ๕ ขณะท าบญัชี

น้ี ยงัมีพระชนมอ์ยู)่ 

  ๒๐. พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจา้เปรมบุรฉัตร (พระโอรสพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระ

ก าแพงเพชรฯ ประสูติจากพระชายาเอก) 

 สายพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงสิงหวกิรมเกรียงไกร 

  ๒๑. พระเจา้พี่ยาเธอ กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร (พระราชโอรสรัชกาลท่ี ๕ ขณะท า

บญัชีน้ี ยงัมีพระชนมอ์ยู)่ 

  ๒๒. หม่อมทรงวุฒิไชย วุฒิไชย (พระโอรสพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงสิงหวิกรมฯ 

ประสูติจากพระชายาเอก) 

  ๒๓. หม่อมเจา้อุไทยเฉลิมลาภ วฒิุไชย 

 ดงันั้นคณะรัฐมนตรีจึงเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรว่าสมควรอญัเชิญพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจา้

อานนัทมหิดล พระชนมายุ ๙ ชนัษา ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิตามล าดบัในกฎมณเฑียรบาลล าดบัท่ีเป็นพระมหากษตัริย์

สืบไป สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบ และไดมี้ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีลงวนัท่ี ๗ มีนาคม ๒๔๗๗ ความ

ตอนหน่ึงวา่ 



~  ~ ๒๔ 

 “โดยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงสละพระราชสิทธิท่ีจะทรงสมมติเจา้นายเช้ือพระบรม

ราชวงศพ์ระองคใ์ดพระองคห์น่ึงใหเ้ป็นรัชทายาท ตามความในมาตรา ๕ แห่งกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราช

สันตติวงศ ์พ.ศ.๒๔๖๗  

 โดยท่ีพระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อานนัทมหิดล ทรงเป็นเจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคท่ี์ ๑ 

ในล าดบัพระราชสันตติวงศ ์ดงัไดแ้ถลงไวใ้นมาตรา ๙ แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พ.ศ.

๒๔๖๗ 

 โดยท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติ ณ วนัท่ี ๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๗๗ แสดงความเห็นชอบในการท่ีจะ

อญัเชิญพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจา้อานนัทมหิดล ข้ึนทรงราชยสื์บสันตติวงศ์ต่อไป ตามความในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรสยาม มาตรา ๙... 

 จึงขอประกาศใหท้ราบทัว่กนัวา่ สมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อานนัทมหิดลได้

ข้ึนทรงราชยสื์บราชสนัตติวงศต์ั้งแต่วนัและเวลาท่ีวา่น้ีเป็นตน้ไป” 

 เป็นอนัวา่กฎและเกณฑต์ามกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ 

ไดเ้ร่ิมใชเ้ป็นผลอยา่งแทจ้ริงในเวลาอีก ๑๐ ปีต่อมาภายหลงัการประกาศใชใ้น พ.ศ.๒๔๖๗ 

 เง่ือนไขท่ีว่าตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ต่อมาเม่ือประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.๒๔๘๙ รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและพฤฒสภา จึงไดเ้ปล่ียนเป็น “ประกอบดว้ยความเห็นชอบ

ของรัฐสภา”๑๔ และเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึงมีการจดัการตั้งคณะองคมนตรีเป็นคร้ังแรกก็ได้

เพิ่มเติม  กฎเกณฑ์ในการปฏิบติัให้ชดัเจนข้ึนวา่ คณะองคมนตรีจะเป็นผูเ้สนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศต่์อ

รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้ จึงให้ประธานรัฐสภาอญัเชิญองคผ์ูสื้บราชสันตติ

วงศข้ึ์นทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยแ์ละให้ประธานรัฐสภาประกาศเพื่อให้ประชาชนทราบ๑๕ นอกจากนั้นยงั

บญัญติัไวด้ว้ยว่าการยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช

๒๔๖๗ จะกระท ามิได้๑๖ เฉพาะความขอ้น้ี ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๑๑ ไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นวา่ “ให้กระท าได้

โดยวิธีการอยา่งเดียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” คือแกไ้ขไดแ้ต่แกไ้ขยากเช่นเดียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ๑๗ หลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีท าให้นกัวิชาการถือวา่แมก้ฎมณเฑียรบาลฉบบัน้ีจะมิใช่รัฐธรรมนูญเพราะ

อยู่คนละฉบบักนัแต่ด้วยเหตุท่ีเป็นกฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการปกครองประเทศในส่วนท่ีว่าด้วย

                                                           

 ๑๔ มาตรา ๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๘๙ 
 ๑๕ มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ 
 ๑๖ มาตรา ๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ 
 ๑๗ มาตรา ๒๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๑ 



~  ~ ๒๕ 

ประมุขของรัฐ และแกไ้ขเพิ่มเติมยากเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญจึงถือวา่เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ (constitutional 

law) ของประเทศอีกฉบบัหน่ึงคู่กบัรัฐธรรมนูญ 

 เม่ือสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ สวรรคตในวนัท่ี ๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ ก็เกิด

ปัญหาอีกคร้ังหน่ึงว่าจะอญัเชิญเจ้านายพระองค์ใดข้ึนครองราชย์ ปัญหาน้ีเกิดข้ึนจากเหตุท่ีว่าสมเด็จพระ

เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี ๘ ยงัมิไดอ้ภิเษกสมรส ไม่มีพระราชโอรสและมิไดท้รงสมมตพระรัชทายาทไว ้แต่ปัญหาก็

ง่ายกวา่ใน พ.ศ.๒๔๗๗ มาก เพราะมีสมเด็จพระอนุชาร่วมพระครรภห์รือร่วมพระราชชนนีอยู่คือสมเด็จพระ

ราชอนุชา เจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดชซ่ึงเป็นไปตามมาตรา ๙(๘) แห่งกฎมณเฑียรบาลท่ีวา่ 

 “ถา้แมว้่าสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไร้พระราชโอรสและพระราชนดัดา ท่านว่าให้อญัเชิญสมเด็จพระ

อนุชาท่ีร่วมพระราชชนนีพระองคท่ี์มีพระชนมายุถดัลงมาจากพระองคส์มเด็จพระเจา้อยูห่วัข้ึนทรงราชยสื์บราช

สันตติวงศ”์ 

 ดงันั้น รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดป้ฏิบติัตามมาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๘๙ โดยไดเ้ขา้เฝ้าฯ 

กราบบงัคมทูลถวายรายงานขอ้กฎหมายและวิธีปฏิบติัแด่สมเด็จเจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดช และกราบบงัคมทูล

อญัเชิญข้ึนทรงราชย ์เม่ือทรงรับแลว้รัฐบาลก็ไดข้อให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาในค ่าวนันั้นเอง ณ 

พระท่ีนัง่อนนัตสมาคม ซ่ึงรัฐสภาก็ไดมี้มติเห็นชอบให้ข้ึนทรงราชยสื์บราชสันตติวงศเ์ป็นสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

รัชกาลท่ี ๙ 

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๙ มีพระอคัรมเหสีพระองค์เดียวซ่ึงไดรั้บการสถาปนาเป็น

สมเด็จพระนางเจา้ พระบรมราชินีนาถเช่นเดียวกบัคร้ังท่ีรัชกาลท่ี ๕ สถาปนาสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผอ่งศรี 

โดยเหตุท่ีไดท้รงส าเร็จราชการแทนพระองค์ในระหว่างทรงผนวชในปี พ.ศ.๒๔๙๙ เป็นท่ีเรียบร้อย มีพระราช

โอรส ๑ พระองค ์และพระราชธิดา ๓ พระองค ์

 ใน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีพระราชปรารภวา่ 

 “สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าวชิราลงกรณ ทรงอยู่ในฐานะท่ีจะรับราชสมบัติปกครอง

ราชอาณาจกัรสืบสนองพระองค์ สมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอพระองค์นั้นเล่าก็ทรงพระเจริญพระชนมายุบรรลุนิติ

ภาวะ ทรงพระวีรยภาพและพระสติปัญญาสามารถท่ีจะรับภาระของแผน่ดินตามพระอิสริยศกัด์ิได ้ถึงสมยัท่ีจะ

สถาปนาเป็นองครั์ชทายาท ควรจะทรงอนุวติัใหเ้ป็นไปตามธรรมนิยมและขตัติยราชประเพณีตามความเห็นชอบ

เห็นดีของมหาชนและผูบ้ริหารประเทศทุกฝ่าย เฉลิมพระเกียรติยศข้ึนใหส้มบูรณ์ตามต าแหน่งทุกประการ” 

 เม่ือวนัท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ จึงมีประกาศสถาปนาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม

มกุฎราชกุมารความตอนหน่ึงวา่ 



~  ~ ๒๖ 

 “จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้สถาปนาสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้าวชิราลง

กรณ ข้ึนเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เฉลิมพระนามตามท่ีจารึกในพระสุพรรณบฏัว่า 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจา้ฟ้ามหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู สิริกิติยสมบูรณ์สวางควฒัน์ วรขตัติย

ราชสันตติวงศ ์มหิตลพงศอดุลยเดช จกัรีนเรศยพุราชวสุิทธ สยามมกุฎราชกุมาร มุสิกนาม...” 

 ทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งการพระราชพิธี มีการอ่านประกาศพระบรมราชโองการต่อ

หนา้พระบรมวงศานุวงศ ์สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ ขา้ราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร และทูตานุทูต 

และมีพิธีด่ืมน ้าพระพิพฒัน์สัตยา 

 ประกาศพระบรมราชโองการและพระราชพิธีดงักล่าวถือเป็นคร้ังท่ี ๓ ของประเทศไทยนบัแต่การ

สถาปนาสมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ ในพ.ศ.๒๔๒๙ และสมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิราวุธฯ ใน พ.ศ.๒๔๓๗ ซ่ึงท่ีจริง

แมจ้ะไม่มีการสถาปนาก็ทรงอยูใ่นฐานะพระราชโอรสพระองคใ์หญ่ท่ีประสูติจากพระอคัรมเหสีอยูแ่ลว้ แต่การ

สถาปนาเป็นการด าเนินตามโบราณราชประเพณี และสร้างพระสถานะใหม้ัน่คงชดัเจนยิง่ข้ึน ๓ ประการ คือ 

 ๑. พระราชพิธีสถาปนาดังกล่าวคือส่ิงท่ีมาตรา ๔(๒) แห่งกฎมณเฑียรบาลเรียกว่า “โดย

พระราชทานยพุราชาภิเษกหรือโดยพิธีอยา่งอ่ืนสุดแทแ้ต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ” นัน่เอง 

 ๒. เม่ือมีพระราชพิธีดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัสร้อยพระนามาภิไธยของต าแหน่งสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมารท่ีวา่ “จกัรีนเรศยุพราชวิสุทธ” และพระราชปรารภในประกาศสถาปนาระบุวา่ 

“เม่ือสมเด็จพระบรมราชโอรสซ่ึงจะทรงรับรัชทายาทสืบราชสันตติวงศท์รงพระเจริญวยัสมควรแลว้ ยอ่มโปรด

เกลา้โปรดกระหม่อมใหเ้ฉลิมพระอิสริยยศตั้งแต่งไวใ้นต าแหน่งสมเด็จพระยุพราชมกุฎราชกุมาร” แสดงวา่ทรง

เป็นสมเด็จพระยพุราชตามมาตรา ๔(๒) แห่งกฎมณเฑียรบาลดว้ย 

 ๓. ประกาศพระบรมราชโองการปรารภความเบ้ืองตน้วา่ “เม่ือสมเด็จพระบรมราชโอรสซ่ึงจะทรง

รับรัชทายาทสืบราชสันตติวงศท์รงพระเจริญวยัสมควรแลว้” แสดงวา่การแต่งตั้งคร้ังน้ีเป็นการตั้งให้เป็นพระรัช

ทายาทตามมาตรา ๔(๑) และมาตรา ๖ แห่งกฎมณเฑียรบาลนัน่เอง เพียงแต่ใช้ค  าเรียกต าแหน่งใหม่เป็นพิเศษ

เช่นเดียวกบัสมยัรัชกาลท่ี ๕ ว่าสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ซ่ึงครอบคลุมทั้งพระราช

สถานะการเป็นพระรัชทายาท สมเด็จพระยพุราช และสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้ตามกฎมณเฑียรบาล๑๘ 

 ยคุกฎมณเฑียรบาลท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ : เกณฑร์าชนารีหรือพระราชธิดา 

 ตามกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ แมเ้จา้นายผูเ้ป็นเช้ือ

พระบรมราชวงศ์พระองค์ใดจะมีสิทธิตามล าดับชั้นดังกล่าวมาแล้ว คือ เป็นพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ท่ี

                                                           

 ๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙ ตอนที่ ๒๐๐ ฉบับพิเศษ หน้า ๑ วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 
๘๙ ตอนท่ี ๒๐๐ ฉบับพิเศษ หน้า ๑ วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ 



~  ~ ๒๗ 

ประสูติจากพระอัครมเหสี ถ้าไม่มีพระราชโอรสนั้นก็ให้เชิญพระโอรสของพระราชโอรส (หลานปู่ ของ

พระมหากษตัริย)์ ท่ีพระชนนีเป็นพระอคัรชายา (เมียเอก) ถ้าไม่มีจึงยอ้นกลบัข้ึนไปท่ีพระราชโอรสพระองค์

ถดัไปของพระมหากษตัริยห์รือพระโอรสของพระราชโอรส (หลานปู่ ) เรียงล าดบัไปเช่นน้ีตามหลกัซ่ึงมาตรา ๙ 

เรียกวา่ “เกณฑท่ี์สนิทมากและนอ้ย” ถา้ยงัไม่มีอีกจึงไปสู่พระราชอนุชาของพระมหากษตัริย ์แต่มาตรา ๑๐ และ

มาตรา ๑๑ ก็ไดบ้ญัญติัลกัษณะอนัพึงประสงค์และลกัษณะบกพร่องอนัพึงยกเวน้จากการสืบราชสันตติวงศ์ไว้

ดว้ยท านองเดียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

 ๑  ลกัษณะอนัพึงประสงค ์

  (๑) เป็นผูท่ี้มหาชนนบัถือไดโ้ดยเตม็ท่ี 

  (๒) เป็นผูท่ี้มหาชนเอาเป็นท่ีพึ่งไดโ้ดยความสุขใจ  ในกรณีเจา้นายพระองคใ์ดมีขอ้ท่ีชนหมู่

มากเห็นวา่เป็นท่ีน่ารังเกียจ ก็ควรท่ีจะใหพ้น้เสียจากหนทางท่ีจะไดสื้บราชสันตติวงศเ์พื่อเป็นเคร่ืองตดัความวิตก

แห่งพระบรมวงศานุวงศข์า้ทูลละอองธุลีพระบาทและอาณาประชาชน 

 ๒  ลกัษณะอนัตอ้งหา้ม๑๙ 

  (๑) มีพระสัญญาวปิลาส 

  (๒) ตอ้งราชทณัฑเ์พราะประพฤติผดิพระราชก าหนดกฎหมายในคดีมหนัตโทษ 

  (๓) ไมส่ามารถทรงเป็นพุทธศาสนูปถมัภก 

  (๔) มีพระชายาเป็นนางต่างดา้ว กล่าวคือนางท่ีมีสัญชาติเดิมเป็นชาวประเทศอ่ืน นอกจาก

ชาวไทยโดยแท ้

  (๕) เป็นผูท่ี้ไดถู้กถอดถอนออกแล้วจากต าแหน่งพระรัชทายาท ไม่ว่าการถูกถอดน้ีจะได้

เป็นไปในรัชกาลใด ๆ 

  (๖) เป็นผูท่ี้ไดถู้กประกาศยกเวน้ออกเสียจากล าดบัสืบราชสันตติวงศ ์

  (๗) เป็นราชนารีคือเจา้นายสตรี เพราะ “ในกาลสมยัน้ียงัไม่ถึงเวลาอนัควรท่ีราชนารีจะได้

เสด็จข้ึนทรงราชยเ์ป็นสมเด็จพระแม่อยูห่วับรมราชินีนาถ ผูท้รงส าเร็จราชการสิทธ์ิขาดอยา่งพระเจา้แผน่ดินโดย

ล าพงัแห่งกรุงสยาม”๒๐ 

 อยา่งไรก็ตาม ใน พ.ศ.๒๕๑๗ ไดมี้การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หลงัเหตุการณ์วิกฤติวนัท่ี ๑๔ 

มกราคม ๒๕๑๖ ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑเ์ฉพาะ (๗) ขา้งตน้ โดยเห็นวา่เพื่อเป็นการให้สิทธิแก่เจา้นายสตรีท่ี

สมควรและสถานการณ์อาจจ าเป็นในเหตุใดเหตุหน่ึง วนัเวลานับแต่ พ.ศ.๒๔๖๗ ก็ได้ล่วงเลยไปแล้วถึงก่ึง

                                                           

 ๑๙ มาตรา ๑๒ เรียกว่า “ลักษณะบกพร่อง” 
 ๒๐ มาตรา ๑๓ 



~  ~ ๒๘ 

ศตวรรษ สิทธิเสรีภาพของบุคคลก็ได้รับการปรับปรุงมากข้ึนแล้ว จึงควรถือเป็นเวลาอนัควรเปล่ียนแปลง

กฎเกณฑไ์ดโ้ดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความต่อทา้ยกฎเกณฑท่ี์มีมาแต่เดิมเป็นวา่ “หากไม่มีพระราชโอรส รัฐสภาอาจ

ใหค้วามเห็นชอบในการใหพ้ระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก์็ได”้๒๑ 

 เง่ือนไขในขอ้น้ีจึงมีว่า  (๑) ตอ้งเป็นกรณีไม่มีพระราชโอรสอนัอยูใ่นล าดบัจะสืบราชสมบติั และ  

(๒) ตอ้งอาศยัความเห็นชอบของรัฐสภาดว้ย เท่ากบัว่าขอ้ความในมาตรา ๑๓ แห่งกฎมณเฑียรบาลท่ีว่า “ท่าน

ห้ามมิให้จดัเอาราชนารีพระองคใ์ด ๆ เขา้ไวใ้นล าดบัสืบราชสันตติวงศ์เป็นอนัขาด” ถูกเวน้ไปแลว้ในคร้ังนั้น

ดว้ยรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๒๕ 

 ความเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัเกิดข้ึนอีกคร้ังใน พ.ศ.๒๕๓๔ เม่ือมีการวางหลักเกณฑ์ใหม่ใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๓๔ วา่ 

 ๑. การสืบราชสมบติัยงัคงเป็นไปโดยนยัแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ

พุทธศกัราช ๒๔๖๗ แต่โดยท่ีขอ้น้ีเป็นหลกัทัว่ไปจึงใหต้ดัค าวา่โดยความเห็นชอบของรัฐสภาออก๒๒ 

 ๒. ในกรณีท่ีราชบลัลงักว์า่งลง ให้พิจารณาวา่พระมหากษตัริยไ์ดท้รงตั้งพระรัชทายาทไวก่้อนแลว้

หรือไม่ ถ้าตั้งไวแ้ล้วก็ตอ้งให้พระรัชทายาทนั้นมีบทบาทต่อไปโดยให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้ประธานรัฐสภา

ทราบ และใหป้ระธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ แลว้ใหป้ระธานรัฐสภาอญัเชิญองคพ์ระรัชทายาท

ข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป และใหป้ระธานรัฐสภาประกาศใหป้ระชาชนทราบ๒๓ 

 ค  าวา่ “พระรัชทายาท” ตามกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ มาตรา ๔ (๑) หมายถึง 

 “เจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคท่ี์สมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้สมมตข้ึน 

เพื่อเป็นผูท้รงสืบราชสันตติวงศส์นองพระองคต่์อไป” 

 การเป็นพระรัชทายาทจึงมิไดเ้ป็นโดยอตัโนมติัหรือเป็นไปตามล าดบัชั้นผูค้วรสืบราชสันตติวงศ ์

ดงัท่ี มาตรา ๕ บญัญติัว่าสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงไวซ่ึ้งพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิท่ีจะทรงสมมต

เจ้านายเช้ือพระบรมราชวงศ์พระองค์ใดพระองค์หน่ึงให้เป็นพระรัชทายาทสุดแท้แต่จะทรงพระราชด าริ

เห็นสมควรและเป็นท่ีไวว้างพระราชหฤทยัไดว้่าท่านพระองคน์ั้นจะสามารถสืบราชสันตติวงศ์สนองพระองค ์

นอกจากนั้ นรัฐธรรมนูญก็เคยกล่าวถึงพระภาระของพระรัชทายาทไว้ในรัฐธรรมนูญตลอดมา เช่น 

“พระมหากษตัริยจ์ะเสด็จพระราชด าเนินมาทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุมสามญัประจ าปีคร้ังแรกดว้ย

พระองคเ์อง หรือจะโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูแ้ทนพระองคม์าท ารัฐพิธีก็ได”้ ถา้

กล่าวตามกฎมณเฑียรบาลสมยักรุงศรีอยธุยาก็หมายความวา่พระรัชทายาทอาจมิไดเ้ป็นสมเด็จหน่อพระพุทธเจา้
                                                           

 ๒๑ มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ 
 ๒๒ มาตรา ๒๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ 
 ๒๓ มาตรา ๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ 



~  ~ ๒๙ 

หรือพระราชโอรสซ่ึงประสูติจากพระอคัรมเหสี จะเป็นพระราชอนุชาหรือ “เจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศ์” 

พระองคใ์ดท่ีทรงสมมตยกยอ่งแนพระรัชทายาทก็ไดน้ัน่เอง 

 ๓. ในกรณีท่ีมิไดท้รงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว ้ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศ์

ตามกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ ในการน้ีจะ

เสนอพระนามพระราชธิดาก็ได ้เม่ือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหป้ระธานรัฐสภาอญัเชิญองคผ์ูสื้บราชสมบติั

ข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป และใหป้ระธานรัฐสภาประกาศใหป้ระชาชนทราบ๒๔ 

 ๔. การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ ให้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์

โดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชด าริแลว้ให้คณะองคมนตรีจดัท าร่างกฎมณเฑียรบาลแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย

เพื่อมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วให้ประธานองคมนตรีแจ้งประธาน

รัฐสภาเพื่อแจง้รัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เม่ือประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได้๒๕ 

 หลกัเกณฑน้ี์ไดใ้ชต่้อมาแมจ้ะมีการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใน พ.ศ.๒๕๔๐ และ พ.ศ.๒๕๕๐ ก็

ยงัมีขอ้ความอยา่งเดียวกนั 

 ในกรณีของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารซ่ึงมีพระราชพิธีสถาปนาใน พ.ศ.

๒๕๑๕ นั้น ต้องถือว่าทรงไวซ่ึ้งพระสถานะตามกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ คือ ทรงเป็นสมเด็จหน่อ

พระพุทธเจา้ (กฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ เรียกวา่สมเด็จหน่อพุทธเจา้) เพราะเป็นพระราชโอรสพระองคใ์หญ่

ประสูติจากพระอคัรมเหสี ทรงเป็นสมเด็จพระยุพราช  เพราะเป็นพระรัชทายาทท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ทรงสถาปนาข้ึนเป็นต าแหน่งสมเด็จพระยพุราชโดยพระราชทานยุพราชาภิเษกหรือพิธีอยา่งอ่ืนสุดแทแ้ต่จะทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ และทรงเป็นพระรัชทายาทท่ีทรงสมมตข้ึนเพื่อสืบราชสันตติวงศส์นองพระองคต่์อไป๒๖ 

 การสืบราชสมบติัในอนาคตกาลหากราชบลัลงัก์จะว่างลงจึงตอ้งด าเนินการตามกฎและเกณฑ์ดงั

กล่าวคือมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรท่ีวา่เม่ือเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ดท้รงแต่งตั้งพระรัช

ทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ แลว้ ให้คณะรัฐมนตรีแจง้

ให้ประธานรัฐสภาในขณะนั้นทราบ และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมสภาทั้งสองร่วมกนั ในกรณีท่ีเหตุเกิด

ระหวา่งการยุบสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุ ให้ประธานวุฒิสภาท าหนา้ท่ีประธานรัฐสภา และให้วุฒิสภา

ท าหน้าท่ีรัฐสภาในเร่ืองน้ีได ้ในการประชุมรัฐสภาให้ประธานรัฐสภาแจง้รัฐสภาเพื่อทราบและให้ประธาน

                                                           

 ๒๔ มาตรา ๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ 
 ๒๕ มาตรา ๒๐ วรรคสอง รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ 
 ๒๖ มาตรา ๔(๑) (๒) (๓) และมาตรา ๕ 



~  ~ ๓๐ 

รัฐสภาอญัเชิญองคพ์ระรัชทายาทนั้นข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป แลว้ใหป้ระธานรัฐสภาประกาศให้

ประชาชนทราบ 

 ในกรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งการความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงตรงกบัขอ้ความในมาตรา ๖ แห่งกฎมณเฑียร

บาลสมยัรัชกาลท่ี ๖ ท่ีว่า “เม่ือใดถึงกาละอนัจ าเป็น ก็ให้พระรัชทายาทพระองค์นั้นเสด็จข้ึนทรงราชยสื์บราช

สันตติวงศส์นองพระองคส์มเด็จพระเจา้อยูห่วัในพระบรมโกศโดยทันทีให้สมดงัพระบรมราชประสงคท่ี์ไดท้รง

ประกาศไวน้ั้นแล” 

 แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่มีพระรัชทายาทไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ซ่ึงเท่ากับว่าพระมหากษตัริยมิ์ได้ทรง

แต่งตั้งพระรัชทายาทไว ้ให้คณะองคมนตรีเป็นผูเ้สนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศต์ามนยัแห่งกฎมณเฑียรบาล

ท่ีไดจ้ดัล าดบัไวต่้อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยงัรัฐสภาเพื่อรัฐสภาเห็นชอบดว้ยเสียงขา้งมาก มาตรา ๒๓ 

วรรคสองบญัญติัว่าในการน้ี (คณะองคมนตรี) จะเสนอพระนามพระราชธิดา(ของพระมหากษตัริย)์ก็ได้ ซ่ึง

หมายความวา่หากไปติดขดัท่ีเจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศพ์ระองคใ์ดท่ีเป็นหญิง และเดิมตามมาตรา ๑๓ “ห้ามมิ

ให้จดัเอาราชนารีพระองคใ์ด ๆ เขา้ไวใ้นล าดบัสืบราชสันตติวงศ์เป็นอนัขาด” ก็เป็นอนัวา่ไม่ตอ้งห้ามอีกต่อไป 

คือให้ถือเสมือนวา่เป็นพระราชโอรสอีกพระองคด์ว้ยนัน่เอง แต่ทรงมีสิทธิภายหลงัพระราชโอรส และไม่ตอ้ง

ถือตามล าดบัในกฎมณเฑียรบาลท่ีใชเ้กณฑ์จากพระราชโอรสลงไปสู่พระราชนดัดาก่อน เพราะแมรั้ฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๒ วรรคหน่ึงกล่าวถึงการสืบราชสมบติัวา่ให้เป็นไปโดยนยัแห่งกฎมณเฑียรบาลแต่ก็ไดบ้ญัญติัวา่ การ

น ากฎมณเฑียรบาลมาใชต้อ้งอยู ่“ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๓” ซ่ึงมาตรา ๒๓ ให้เสนอพระนามราชธิดาได้เลย โดย

ไม่กล่าวถึงการจดัล าดบัใด ๆ นอกจากเง่ือนไขวา่ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่มีพระราชโอรสของพระมหากษตัริย ์และเป็น

กรณีท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบกบัการเสนอพระนามพระราชธิดานั้น 

 อน่ึง ถ้าพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงถอนพระรัชทายาทออกจากต าแหน่ง๒๗ หรือพระรัช

ทายาทตกอยู่ในลักษณะบกพร่องหรือลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงในเวลาต่อมาเสียแล้ว “บรรดา

พระโอรสอีกทั้งบรรดาเช้ือสายโดยตรงของท่านพระองค์นั้น ก็ให้ยกเสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์ด้วย

ทั้งส้ิน”๒๘  เพราะถือวา่การแต่งตั้งพระรัชทายาทซ่ึงอาจมาจากเจา้นายเช้ือพระบรมราชวงศ์พระองคใ์ดก็ไดเ้ป็น

การเฉพาะพระองค์เท่านั้น ไม่เก่ียวกบัพระโอรสของพระรัชทายาทในล าดบัถดัลงไปอีกชั้นหน่ึงดงักรณีสมเด็จ

หน่อพระพุทธเจา้หรือพระราชโอรสอ่ืน ๆ 

สรุป 

                                                           

 ๒๗ มาตรา ๗ กฎมณเฑยีรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ 
 ๒๘ มาตรา ๑๒ กฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ 
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 นบัเป็นเวลานานร่วม ๖๐๐ ปีเศษ กว่าการเขา้รับต าแหน่งประมุขของราชอาณาจกัรไทยจะเป็นกฎ

และมีเกณฑ์ท่ีชัดเจนดังในปัจจุบัน ซ่ึงบัดน้ีใช้ธรรมเนียมการตั้ งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม

มกุฎราชกุมารในสมยัรัชกาลท่ี ๕ เม่ือ พ.ศ.๒๔๒๙ และ พ.ศ.๒๔๓๗ เป็นเกณฑ์และใชน้ยัแห่งกฎมณเฑียรบาล

ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ซ่ึงตราข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๖ เป็นหลกัประการแรก ใชบ้ทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงวางหลกัใหม่

มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๔ และผิดแผกไปจากเดิมเม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ ๆ ใน พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นหลกั

ประกอบคู่กนัโดยให้พิจารณาเสียก่อนวา่มีการแต่งตั้งพระรัชทายาทตามธรรมเนียมขา้งตน้และตามกฎมณเฑียร

บาลไวแ้ลว้หรือไม่ หากไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ เม่ือราชบลัลงัก์วา่งลงก็ใชว้ิธีเสนอพระนามให้รัฐสภารับทราบ หาก

ไม่ไดแ้ต่งตั้งไวห้รือเป็นกรณีท่ีต่อมาไม่มีพระรัชทายาทดว้ยเหตุใดก็ตาม ให้พิจารณาพระนามเจา้นายตามล าดบั

ชั้นผูค้วรสืบราชสันตติวงศแ์ละไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.๒๔๖๗ ถา้หากใชก้ฎมณเฑียร

บาลนั้นโดยตรงไม่ไดก้็ใหเ้ทียบเคียงโดยอนุโลม เช่น ต าแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร

ไม่ปรากฏในกฎมณเฑียรบาล ก็ควรเทียบไดก้บัพระรัชทายาท สมเด็จพระยุพราช และสมเด็จหน่อพุทธเจา้ตาม

กฎมณเฑียรบาล ในบดัน้ีสะใภห้ลวงท่ีเป็นพระชายาเอกของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ควรเทียบได้กบั

ต าแหน่งท่ีกฎมณเฑียรบาลเรียกว่าพระอคัรชายาของสมเด็จหน่อพุทธเจา้ เป็นตน้ นอกจากนั้นอาจมีการเสนอ

พระนามพระราชธิดาของพระมหากษตัริย์เป็นพระมหากษตัริย์ก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาตามล าดบัชั้นจากพระ

ราชโอรสลงไปสู่พระโอรสของพระราชโอรสก่อน ต่อจากนั้นจึงน ารัฐธรรมนูญมาใชพ้ิจารณาขั้นตอนการเสนอ

เร่ืองไปยงัรัฐสภา ในระหวา่งนั้นเม่ือยงัไม่มีประกาศอญัเชิญพระรัชทายาทหรือเจา้นายผูค้วรทรงราชยข้ึ์นสืบราช

สันตติวงศ์ ให้ประธานองคมนตรีเป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชัว่คราวไปพลางก่อน เวน้แต่ใน

ระหวา่งนั้นไดเ้คยทรงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคไ์วก่้อนแลว้ก็ให้ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคน์ั้นท า

หนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดป้ระกาศอญัเชิญผูมี้สิทธิเสด็จข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริย ์

 อน่ึง การข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยย์อ่มเป็นพระมหากษตัริยโ์ดยสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้

และนบัวนัทรงราชยเ์ป็นวนัท่ี ๑ ปีท่ี ๑ ในรัชกาล แต่โดยท่ีเร่ืองน้ีเก่ียวพนักบัโบราณราชประเพณีท่ีปฏิบติัสืบมา 

จึงตอ้งมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเพื่อความสมบูรณ์ตามจารีตประเพณีโดยมีการเฉลิมพระปรมาภิไธยในพระ

สุพรรณบฏั ทรงสรงมุรธาภิเษก ทรงรับราชสมบติั เสด็จออกว่าราชการคร้ังแรก และเสด็จเลียบพระนคร พระ

ราชพิธีน้ีมกัท าในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจภายหลงัการเสด็จข้ึนทรงราชยห์ลายวนัหรืออาจเป็นปี เช่นหลงัจากทรง

บรรลุพระราชนิติภาวะ ทรงผนวช หรือถวายพระเพลิงพระบรมศพพระมหากษตัริยรั์ชกาลก่อนแลว้ ถา้จ าเป็นก็

อาจจดัพระราชพิธีเป็นสองคร้ัง เช่น สมเด็จพระเพทราชา ทรงจดัท่ีลพบุรีอย่างย่อหรือสังเขปคร้ังหน่ึง ต่อเม่ือ

ทรงยา้ยลงไปประทบัท่ีกรุงศรีอยธุยาจึงจดัพระราชพิธีเต็มยศอีกคร้ังหน่ึง รัชกาลท่ี ๑ ก็ไดจ้ดัอยา่งยอ่เม่ือแรกรับ
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ราชสมบติั คร้ังเม่ือทรงยา้ยราชธานีขา้มมาประทบัท่ีบางกอกฝ่ังตะวนัออกและการก่อสร้างพระราชนิเวศน์เวียง

วงัใหม่พอใช้การไดจึ้งโปรดฯ ให้จดัพระราชพิธีอีกคร้ัง รัชกาลท่ี ๕ ทรงจดัอย่างย่อเม่ือแรกรับราชสมบติัใน 

พ.ศ.๒๔๑๑ เม่ือทรงบรรลุพระราชนิติภาวะและทรงผนวชแลว้ จึงจดัอยา่งเตม็อีกคร้ังใน พ.ศ.๒๔๑๖ รัชกาลท่ี ๘ 

นั้นไม่ไดท้รงท าพิธีบรมราชาภิเษกเพราะสวรรคตเสียก่อน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลปัจจุบนัทรงรับ

ราชสมบติัใน พ.ศ.๒๔๘๙ แต่ทรงท าพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังเดียวเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๓ 

 ตามโบราณประเพณีแลว้ ก่อนพระราชพิธีบรมราชาภิเษก จะเรียกพระมหากษตัริยว์่าสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั ไม่เรียกพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ค  าสั่งของพระมหากษตัริยจ์ะเรียกวา่พระราชด ารัส ไม่เรียกพระ

บรมราชโองการ การกราบบงัคมทูลจะไม่ใช้ค  าว่าขอเดชะ เวลามีพิธีสงฆ์ พระราชาคณะจะไม่ถวายอดิเรก 

(อติเรก) และจะใชฉ้ตัร ๗ ชั้นเป็นเคร่ืองประกอบพระเกียรติยศ ไม่ใชฉ้ตัร ๙ ชั้น 

 กฎเกณฑ์การสืบราชสมบติัของไทยจึงพิจารณาไดด้ว้ยมิติทางประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 

และโบราณราชประเพณีประกอบกนัดงัน้ีเช่นวา่น้ี 
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