
กระบวนการจัดท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   
และกระบวนการแปลงไปสู่การปฏิบัต:ิ กรณีศึกษาเพื่อพัฒนาตัวแบบการจัดท าและขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะภายใต้สภาวการณ์ความขัดแย้งรุนแรง1 

                      ดนยั มูส่า และคณะ2 

 สถานการณ์ปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลทกุยคุทุกสมยั 
ให้ความส าคญั และประกาศเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) รวมทัง้มีความพยายามแก้ไขปัญหา 
มาอยา่งตอ่เน่ืองทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัยทุธศาสตร์ และระดบัการปฏิบตัิในพืน้ท่ี ดงันี ้

 ระดับของนโยบาย รัฐบาลมีการเสนอแนะนโยบายระดับชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการแก้ปัญหา 
มาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ตัง้แต่ พ.ศ. 2521 และมีการด าเนินการ
ตอ่เน่ืองจนถึง พ.ศ. 2546  รวมทัง้สิน้ 4 ฉบบั หลงัจากนัน้ รัฐบาลได้ใช้นโยบายและค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี 
ท่ีไม่ได้ก าหนดห้วงเวลาไว้ เป็นกรอบแนวทางแก้ปัญหา โดยปัจจุบนั รัฐบาลด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในกรอบของค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ระดับยุทธศาสตร์และแผนการปฏิบัติ  ในส่วนของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดบัพืน้ท่ี 
รัฐบาลได้ขบัเคล่ือนโดยมียุทธศาสตร์และแผนการปฏิบตัิรองรับ และมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบอยู่ในพืน้ท่ี 
ได้แก่ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร , กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ภาค 4 ส่วนหน้า , ศนูย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ , ศนูย์ปฏิบตัิการต ารวจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ขณะเดียวกัน ก็มีกระทรวง ทบวง กรมส่วนกลางหลายหน่วยท่ีเก่ียวข้อง เช่น แผนการพฒันาพืน้ท่ี
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,
ยทุธศาสตร์ด้านการอ านวยความยุติธรรมของกระทรวงยุติธรรม , ยุทธศาสตร์การศึกษาในพืน้ท่ีพิเศษจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ของกระทรวงศกึษา เป็นต้น        

 อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีประจกัษ์และรับรู้ในทุกภาคส่วนมาโดยตลอดว่า การจดัท านโยบายและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิดงักลา่วท่ีผ่านมา ยงัมีชอ่งวา่งปัญหาอยู่ ซึง่ถกูสะท้อนออกมาใน 2 แง่มมุ ท่ีส าคญั คือ 

 แง่มุมแรก ในมิติของเนือ้หาของนโยบาย มีการสะท้อนว่า นโยบายไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการและอตัลกัษณ์ของพืน้ท่ีอย่างแท้จริง อนัสะท้อนถึงความเข้าใจท่ีไม่เพียงพอของผู้ก าหนดนโยบาย

                                           
1 บทความชิน้นี ้เป็นสว่นหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “การจดัท านโยบายเสริมสร้างสนัติสขุในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และการแปลง
ไปสูก่ารปฏิบติั” ซึง่ได้รับการสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

2  คณะผู้วิจัย มีนายดนัย มู่สา ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมัน่คงจังหวดัชายแดนภาคใต้และชนต่างวฒันธรรมเป็นหัวหน้า
โครงการ และคณะนกัวิจยัประกอบด้วย  ผศ. ชิดชนก ราฮิมมลูา  นายองอาจ สีทาแก นายอาทิตย์ ทองอินทร์ และนายประเสริฐ หมีดเสน็  
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ต่อสภาพความเป็นจริงในพืน้ท่ี และการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดนโยบายของทุกภาคส่วน 
ยงัไมเ่กิดขึน้อยา่งแท้จริง จนท าให้ตวันโยบายเอง กลายเป็นสว่นหนึง่ของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 แง่มุมท่ีสอง ในมิติของกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  มีการสะท้อนจากผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียในพืน้ท่ีวา่ บางครัง้ เนือ้หานโยบายออกมาดีแล้ว และสะท้อนความเข้าใจท่ีถกูต้องตอ่สภาพปัญหา
ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เชน่ การยดึหลกัเข้าใจ เข้าถึง พฒันา  การใช้แนวทางสนัติวิธีแก้ปัญหา  เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
เม่ือน านโยบายเหล่านีไ้ปปฏิบตัิแล้ว พบว่า บางครัง้ การปฏิบัติเป็นไปอย่างสวนทางกับเป้ าหมายของ
นโยบาย ในแง่นี  ้การน านโยบายไปปฏิบัติจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
เชน่เดียวกนั 

 ด้วยเหตนีุ ้ในขณะท่ีสถานการณ์ปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีมิติของปัญหา 
ท่ีละเอียดอ่อนและสลบัซบัซ้อน นโยบายท่ีใช้ในการแก้ปัญหาและการแปลงไปสู่การปฏิบตัิก็อาจเป็นส่วนหนึ่ง
ของการเพิ่มความซับซ้อนให้ปัญหาด้วยเช่นกัน ดงันัน้ คณะผู้ วิจัยจึงได้ก าหนดโครงการวิจัยขึน้มาภายใต้ 
การสนบัสนุนงบประมาณจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เพ่ือท าการศึกษาประเด็นเก่ียวกับ
นโยบายท่ีหน่วยงานรัฐใช้เป็นกรอบทิศทางหลักระดบัชาติในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
ละเอียดและรอบด้าน ซึ่งในช่วงเวลาท่ีก าหนดโครงการวิจัยขึน้มานัน้ นโยบายท่ีใช้เป็นกรอบทิศทางหลัก
ดังกล่าว  คือ นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 
ท่ี 206/2549 โดยการศกึษาวิจยัดงักล่าวด าเนินการควบคู่ไปกับการจดัท านโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ซึ่ง พ.ร.บ. การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 
ก าหนดให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้ จัดท า และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องน าไปใช้เป็ นกรอบ
แนวทางปฏิบตัิร่วมกันอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยคณะผู้วิจยัหลกัเป็นผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการจดัท า
นโยบายฉบบันี ้ ดงันัน้ ผลการวิจยัท่ีได้รับมาตลอดทุกขัน้ตอนการศึกษาจึงเป็นประโยชน์ต่อการน ามาปรับใช้ 
และประกอบการก าหนดแนวทาง/กระบวนการจดัท านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2555 – 2557 โดยตรง เพ่ือให้สามารถก าหนดทิศทางและขบัเคล่ือนนโยบายอย่างถกูต้อง มีประสิทธิภาพ   

 ในกรอบคิดข้างต้น คณะผู้ วิจัยเห็นว่า การศึกษาเพ่ือให้เข้าใจปัญหาของนโยบายและการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบตันิัน้ จ าเป็นต้องหาค าตอบใน 2 เร่ือง คือ 

(1) กระบวนการจัดท านโยบายและเนือ้หาของนโยบาย มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด และ
สอดคล้องกบัสภาพปัญหา, อตัลกัษณ์และความต้องการของคนในพืน้ท่ีหรือไม ่อยา่งไร 

(2) การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัินัน้ ถูกขับเคล่ือนผ่านกลไก และช่องทางต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างไร 
และการด าเนินการดงักล่าวมีปัญหา อปุสรรคอยา่งไร      
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1.  กรอบแนวคิด และแนวทางในการศึกษา 

 งานชิน้นี ้พยายามตอบโจทย์ค าถาม 2 ข้อดงักล่าวโดยใช้วิธีการศึกษา คือ การวิเคราะห์ทัง้การ
จดัท านโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ จากข้อมลูปฐมภูมิประกอบกบัข้อมลูทตุิยภูมิ และน า
ข้อมลูการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (Stakeholders) ในเร่ืองนโยบายดงักล่าวมา
ประกอบการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และน าเสนอข้อมลูเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
ผา่นกรอบแนวคดิใน 2 สว่น คือ 

 กรอบแนวคิดส่วนที่ 1 การวิเคราะห์กระบวนการจดัท านโยบายเสริมสร้างสนัติสขุในพืน้ท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ และกระบวนการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยใช้กรอบแนวคดิทฤษฎี ดงันี ้ 

 1)  ตวัแบบกระบวนการ (Process Model)3 เพ่ือสะท้อนกระบวนการจดัท านโยบาย ซึ่งตวัแบบนี ้
จ าแนกขัน้ตอนในการจดัท านโยบายโดยทัว่ไปออกเป็น 5 ขัน้ตอน คือ (1) การก่อตวัของปัญหาท่ีจะถูก
น ามาพิจารณาในการก าหนดนโยบาย (Problem Formulation)   (2) การหยิบยกปัญหาขึน้มาพิจารณา
โดยผู้ มีอ านาจ (Policy Agenda)   (3) การก าหนดนโยบายและพิจารณารับรองหรืออนมุตัิให้ใช้ (Policy 
Formulation)   (4) การปฏิบตัิตามนโยบาย (Policy Implementation) และ (5) การประเมินผลนโยบาย 
(Policy Evaluation)   

 2) ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตผุล (Rational Model) และตวัแบบด้านการจดัการ (Management 

Model)4 เพ่ือสะท้อนกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ซึง่สาระส าคญัของทัง้ 2 ตวัแบบ มีดงันี ้

  (1)  ตวัแบบที่ยึดหลกัเหตผุล (Rational Model) มีแนวคิดว่า การใช้หลกัการด้านเหตผุล

เป็นสิ่งส าคญัท่ีสดุท่ีจะชีว้ดัความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ องค์กรหรือ

หน่วยงานท่ีปฏิบตัิการนัน้จะต้องมีคา่นิยมแบบยึดหลกัเหตผุลเป็นส าคญัในการตดัสินใจ การด าเนินการ

ตามขัน้ตอนต่างๆ ต้องถือว่าหลกัความมีเหตมีุผลเป็นสิ่งท่ีจะต้องขยายผลให้เกิดขึน้อย่างกว้างขวางท่ีสุด 

นโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีจะประสบผลส าเร็จ จะต้องมีการก าหนดวตัถุประสงค์และภารกิจอย่าง

ชดัเจน มีการมอบหมายงาน มีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบตัิงานโดยยึดหลักการ ท่ีมีเหตมีุผลชัดเจน  

อาจกลา่วได้วา่ องค์กรหรือหนว่ยงานจะมีองค์ประกอบในการด าเนินงานอยู ่2 สว่นใหญ่ คือ 

 

                                           
3 Bullock C.S., Anderson J.E. and Brady D.W..Public Policy in the Eighties. Monterey C.A. : Brooles/Cole Publishing  
Company, 1983, p.4-9. 

4 วรเดช จนัทรศร, ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิบติั, กรุงเทพฯ: สหายบลอ็กและการพิมพ์,2548. 
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 นโยบายจะต้องมีวัตถุประสงค์ชัดเจน ซึ่งหน่วยงานสามารถแปรวัตถุประสงค์

ถ่ายทอดไปสูก่ารปฏิบตัไิด้อย่างถกูต้องเหมาะสม 

 ความสามารถในการปฏิบัติงานได้บรรลุผลใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

  โดยทัว่ไป ระดบัความส าเร็จของการด าเนินนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบตัิ จะขึน้อยู่
กบัปัจจยั 5 ประการ คือ (1) ความชดัเจนในวตัถปุระสงค์ของนโยบายหรือโครงการ  (2) การก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมายอย่างชดัเจน  (3)  การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบตัิงาน  (4)  การสร้างระบบ
ประเมินผลท่ีเหมาะสม และ (5)  การสร้างมาตรฐานการจงูใจ (ให้คณุให้โทษ) ท่ีเหมาะสม 

  (2) ตวัแบบด้านการจดัการ (Management Model)  จะให้ความส าคญัในเร่ืองสมรรถนะ
ขององค์กรเป็นหลกั โดยถือวา่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบาย แผนงาน หรือโครงการไป
ปฏิบตัิ จะขึน้อยู่กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบาย แผนงาน หรือโครงการไปปฏิบัติว่า มีขีด
ความสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานอย่างสอดคล้องกบัความคาดหวงัของหน่วยงานเพียงใด องค์การจ าเป็นต้อง
มีโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทัง้ทางด้านการบริหารและทางเทคนิค
อย่างเพียงพอ มีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมเป็นอย่างดีทัง้ทางด้านวัสด ุอุปกรณ์ สถานท่ี 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และงบประมาณ ตวัแบบนีมี้ความพยายามท่ีจะปรึกษาหาทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคของ
การปฏิบตังิานตามแผน และนโยบายในอดีต         

 

 กรอบแนวคิดส่วนที่  2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของกระบวนการจดัท าและกระบวนการ
แปลงนโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยค าว่า “ความเหมาะสม” ในท่ีนี ้คณะผู้ วิจัยก าหนดให้
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  (1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย และการได้รับ 
การยอมรับจากประชาชนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  (2) ความสอดคล้องของนโยบายกบัความต้องการ และอตัลกัษณ์
ของประชาชนในพืน้ท่ี และ (3) การมีลกัษณะเป็นนโยบายเชิงรุก ท่ีสอดรับ สอดคล้อง ทนัตอ่สถานการณ์
ของปัญหา รวมทัง้ มีศกัยภาพในการป้องกันระงับเหตไุม่ให้ปัญหาเกิดขึน้มากกว่าจะมุ่ งแก้ไขเม่ือปัญหา
เกิดขึน้แล้วเพียงอย่างเดียว5  ทัง้นี ้การวิเคราะห์ความเหมาะสมดงักล่าว ด าเนินการผ่านกรอบแนวคิด
ทฤษฎีท่ีส าคญั 2 เร่ือง ดงันี ้ 

                                           
5 เหตท่ีุคณะผู้วิจยัก าหนดองค์ประกอบของค าว่า “ความเหมาะสม” ในกระบวนการจดัท านโยบายและกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบติั ประกอบด้วย 3 เร่ืองดงักล่าว เน่ืองจากมีผลสะท้อนเร่ืองนโยบายเสริมสร้างสนัติสขุในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้และการ
ด าเนินการตามนโยบาย จากหลายภาคส่วน ทัง้ภาคประชาชน และภาควิชาการ ท่ีตรงกนัหลายประการ ท่ีส าคญั คือ การสะท้อนว่า 
นโยบายและการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัความต้องการ และอตัลกัษณ์ วิ ถีชีวิตของประชาชน ไม่สะท้อนการมี
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 1)  เครือข่ายนโยบาย (Policy Network)6 ซึ่งพฒันาขึน้จากการเข้าใจความเป็นจริงของภาวะ

ปัจจบุนัวา่ กระแสของการก าหนดนโยบายสาธารณะได้เปล่ียนแปลงจากการรวมศนูย์และเน้นบทบาทของ

ภาครัฐเป็นหลกั ไปสู่การเปิดพืน้ท่ีให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายของภาครัฐ

มากขึน้ ตลอดจนการปรากฏขึน้ของแนวคิดบริหารปกครองในลกัษณะเครือข่าย ทัง้นี ้กระแสดงักล่าวเป็น

ผลจากบริบทแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันี ้

 การเปลี่ยนแปลงของสังคม การเรียกร้องการมีส่วนร่วมในนโยบาย อันเป็นผลมาจาก
กระแสการส่งเสริมประชาธิปไตยในกระบวนการนโยบาย ท่ีให้ความพยายามกับ 
การแก้ปัญหาสาธารณะให้มีประสิทธิผลมากขึน้ โดยใช้นโยบายสาธารณะ และตระหนกั
ในการใช้วิธีการเปิดพืน้ท่ีให้ชุมชน ประเด็นนโยบาย เครือข่ายนโยบาย ชุมชนในท้องถ่ิน
ต่างๆ และตัวแทนของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการนโยบาย 

 การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐ ท่ีปรับเปล่ียนจากการรวม
ศนูย์ การเน้นกฎระเบียบเคร่งครัด การก าหนดอ านาจหน้าท่ีและขอบเขตท่ีชดัเจนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน มาเป็นการบริหารจัดการท่ียืดหยุ่นมากขึน้ การตดัสินใจท าได้
รวดเร็ว การลดบทบาทของภาครัฐลง ความสามารถของท้องถ่ินในการบริหารจดัการ และ
การหาความร่วมมือจากทกุภาคสว่นในการพฒันาสงัคม  

 ในกระแสความเปล่ียนแปลงดังกล่าว ความเคล่ือนไหวของแนวคิดเร่ืองเครือข่ายนโยบาย  
ท่ีคณะผู้วิจยัเลือกน ามาใช้วิเคราะห์ศกึษา คือ แนวคิดเครือข่ายประเด็นนโยบาย (Issue Network) ของ
โรดส์ ซึง่มองวา่ เครือขา่ยนโยบายเป็นการจดักลุม่ขององค์การตา่งๆ ท่ีมีความซบัซ้อน และมีความเช่ือมโยง
กนัในการพึง่พาทรัพยากร  

                                                                                                                                   
สว่นร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง และปรากฏผลด าเนินการเพียงการจดัการกบัปัญหาปรากฏการณ์รายวนัมากกว่าการสะท้อนให้เห็น
พลงัในการปลดเง่ือนไขท่ีเป็นสาเหตรุากเหง้า  ดงันัน้ หากกล่าวว่า นโยบายเสริมสร้างสนัติสขุฯ ไม่มีความเหมาะสมด้วยเหตุผลดงักล่าว 
บนฐานคิดเดียวกัน ความเหมาะสมของนโยบาย ในแง่นี ้จึงหมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย และการได้รับการยอมรับ
จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ความสอดคล้องของนโยบายกับความต้องการ และอตัลกัษณ์ของประชาชนในพืน้ท่ี และ  การมี
ลกัษณะเป็นนโยบายเชิงรุก 
6 ทวิดา กมลเวชช, “นโยบายสาธารณะในบริบทการบริหารปกครอง” ใน อมัพร ธ ารงลกัษณ์ (บก.), การบริหารปกครองสาธารณะ 

(Public Governance) การบริหารรัฐกิจในศควรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2553, หน้า 35 – 41. 
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 เครือขา่ยประเดน็นโยบาย (Issue Network) มีลกัษณะเป็นเครือข่ายท่ีมีสมาชิกเข้าออกตลอดเวลา 

จ านวนไม่แน่นอน มีผู้ มีส่วนร่วมมากขึน้เร่ือยๆ ด้วยการเกิดของกลุ่มต่างๆ ท่ีสนบัสนนุการศกึษานโยบาย 

ขณะเดียวกนั ก็มีลกัษณะของการเป็นเครือขา่ยการส่ือสารระหว่างผู้ ท่ีสนใจในนโยบายด้านหนึง่ๆ 

 2) ตวัแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ International Association for Public Participation 

(IAP2)7  ซึ่งแบง่ระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดบั 1) ระดบัให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชน 2) ระดบัรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน  3) ระดบัเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทท างานร่วม  4) ระดบัสร้าง

ความร่วมมือ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตดัสินใจ  และ 5) ระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชนสามารถ

ตดัสินใจ และริเร่ิมด าเนินการกิจกรรม โครงการต่างๆ เอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถอยออกมาท า

หน้าท่ีสนบัสนนุ 

 

2.  ผลการศึกษา8 

 การศึกษาครัง้นีใ้ช้เวลาทัง้สิน้ประมาณ 1 ปี โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจากทัง้ในส่วนกลาง 

และในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และด าเนินการควบคู่ไปกับการจัดท านโยบายการบริหารและ 

การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ปรากฏผล

การศกึษาใน 4 เร่ืองส าคญั ดงันี ้ 

 

 2.1  กระบวนการจัดท านโยบายเสริมสร้างสันตสุิขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การใช้ตวัแบบกระบวนการ (Process Model)  มาวิเคราะห์การจดัท านโยบาย พบว่า ในขัน้การก่อตวั

ของปัญหา (Problem Formulation)  และขัน้การหยิบยกปัญหาขึน้มาเพ่ือพิจารณา  โดยผู้ มีอ านาจ (Policy 

Agenda)  ทกุฝ่ายมีความเห็นตรงกนัถึงความส าคญั  และความรุนแรงของปัญหา ท่ีส าคญัคือความห่วงใย

ต่อปัญหาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชิ นีนาถ และได้ทรง
                                           
7 International Association for Public Participation (IAP2), A Model for Engagement. ใน อรทยั ก๊กผล และคณะ, รายงานสรุปผล

การศึกษาและข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน  : ตามโครงการศึกษาการพฒันา

ระบบการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผน่ดิน, ไมร่ะบสุถานท่ีพิมพ์, 2553, หน้า 9-31. 
8 ในสว่นของผลการศกึษานี ้เป็นผลมาจากการเก็บรวบรวมข้อมลูในเวทีสมัมนา การประชมุ และการสมัภาษณ์ผู้มีสว่นได้ส่วนเสียโดยตรง
กบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ซึ่งสว่นใหญ่เป็นข้อมลูท่ีได้รับจากกระบวนการจดัท านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ปรากฏรายละเอียดแหลง่ท่ีมาของข้อมลูตามบรรณานกุรม 
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พระราชทานพระราชด าริหลกัการด าเนินการแก้ไขปัญหา  คือ  “เข้าใจ  เข้าถึง  พฒันา” จนกลายมาเป็น

นโยบายหลกัในการแก้ไขปัญหาในนโยบายเสริมสร้างสนัติสุขในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ยงัมี

พระราชด าริให้ด าเนินการด้วยความนุ่มนวลและให้ประชาชนมีส่วนร่วม  ซึ่งล้วนเป็นหลกัการแก้ไขปัญหา

ในนโยบายทัง้สิน้  นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัได้หยิบยกการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็น  “วาระ

แหง่ชาต”ิ  (National Agenda)  เพ่ือให้มีการระดมทรัพยากรทางการบริหารทกุอย่าง เข้าแก้ไขปัญหาอย่าง

จริงจงั  เม่ือมาถึงขัน้การก าหนดนโยบายและพิจารณารับรองหรืออนมุตัิให้ใช้ (Policy Formulation and 

Adaptation)  จึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว  แต่การก าหนดนโยบายนีไ้ด้ประสบปัญหาส าคญั คือ การมีข้อมูล  

ข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ  และการศึกษาจ านวนมาก  บางครัง้เป็นข้อมูลคนละชดุ คือ การเข้าใจปัญหาท่ี

ต่างกัน  เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีต่างกัน  การขาดความชัดเจนเก่ียวกับสาเหตุของปัญหา ส านกังาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ขจัดปัญหานีโ้ดยการจัดท าข้อเสนอแนะ ทัง้ความจริงของปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และความจริงท่ีส าคญัในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เพ่ือจะท าให้เกิดความชดัเจนของ

ปัญหามากท่ีสดุ  เพราะปัญหามีความละเอียดอ่อนและซบัซ้อนมาก ซึ่งความชดัเจนของการวิเคราะห์นีจ้ะ

สะท้อนในเนือ้หาสาระของนโยบายได้อยา่งดีวา่เป็นนโยบายท่ีมา “ถกูทาง” 

 

 2.2 กระบวนการแปลงนโยบายเสริมสร้างสันตสุิขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปสู่การปฏิบัต ิ 

 การใช้ตวัแบบด้านการจดัการ  (Management model) วิเคราะห์กระบวนการแปลงนโยบายไปสู่

การปฏิบตั ิท าให้พบวา่ จะมีองค์กรหนว่ยงานรับผิดชอบในแตล่ะระดบัอย่างชดัเจนมีการมอบหมายภารกิจ

ท่ีชดัเจน  และรัฐบาลได้สนบัสนุนงบประมาณพิเศษ  เพ่ือแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะ   รวมทัง้  เร่ืองวสัดุ

อปุกรณ์  สถานท่ี  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้และบุคลากร  ถึงแม้จะประสบกับปัญหาในห้วงสองเดือนแรกของ

การเปล่ียนถ่ายโอนการบริหารจัดการจากโครงสร้างเดิม  คือ  กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวัด

ชายแดนภาคใต้ ไปยงั กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เพ่ือให้องค์กรท่ีฟืน้ฟูใหม ่ 

คือ กองบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร และศนูย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ท างาน

ได้อยา่งเตม็ท่ีก็ตาม 

 ขณะเดียวกนั ในแง่ของเนือ้หาสาระในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ  ซึ่งใช้ตวัแบบท่ียึดหลกั

เหตุผล (Rational Model) วิเคราะห์ พบว่า  ทัง้นโยบาย  แผนยุทธศาสตร์  กรอบแนวทางปฏิบตัิและ

แผนปฏิบตัิ  ท่ีด าเนินการตัง้แต่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
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ภายในราชอาณาจกัร  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4  กองบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ 

ทหาร และศูนย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่มีความขดัแย้งกัน  ตรงกันข้ามกลบัมีความ

ชดัเจนตรงกันทัง้ในเร่ืองวตัถุประสงค์  แนวทางการด าเนินการ  มีการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบตัิงาน 

โดยใช้ผลของสถานการณ์ความรุนแรงท่ีลดลง ความร่วมมือจากภาคประชาชน เป็นตวัชีว้ัดในภาพรวม  

และมีตวัชีว้ดัในระดบัแผนงาน/ โครงการแตล่ะเร่ืองด้วย มีการสร้างระบบประเมินผลโดยนกัวิชาการท่ีเป็น

กลางทัง้ในส่วนกลางและในพืน้ท่ี  ท่ีสอดคล้องเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน  ถึงแม้จะมีความต่างของ

จุดเน้นในการแก้นโยบายไปสู่การปฏิบตัิของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็ตาม  เพราะความต่างของ

จดุเน้นเกิดจากการท่ีได้รับมอบหมาย  แตใ่นท้ายสดุ ก็ต้องมาบรูณาการร่วมกนัภายใต้กรอบ/ วตัถปุระสงค์

นโยบายฯ  ท่ีเรียกวา่เป็นการท างานแบบ  “รวมกนัคดิ  แตแ่ยกกนัท า” 

 
 2.3 ความเหมาะสมของกระบวนการจัดท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ที่ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้   

 1)  ความเหมาะสมในแง่ของการมีสว่นร่วม  

 กระบวนการจัดท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการใช้การมี 

ส่วนร่วมจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในระดบัของการรับฟังความคิดเห็นและระดบัของการเข้ามามีบทบาท 

โดยสามารถเปิดพืน้ท่ีให้กบัตวัแทนภาคส่วนตา่งๆ อย่างหลากหลาย แตย่งัไม่ครอบคลมุทกุภาคส่วนท่ีเป็น

ตวัแสดง/ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลักของนโยบายอย่างแท้จริง ขณะเดียวกัน การใช้การมีส่วนร่วมดงักล่าว 

ก็จ ากัดตวัอยู่เฉพาะกระบวนการจดัท านโยบายในขัน้ของการก่อตวัของปัญหาเป็นหลกัเท่านัน้ โดยไม่ได้

จัดท าอย่างต่อเน่ือง ครบทุกขัน้ตอน โดยเฉพาะในขัน้ของการปฏิบัติตามนโยบายและการประเมินผล

นโยบาย   

 2)  ความเหมาะสมในแง่ของความสอดคล้องกบัความต้องการ อตัลกัษณ์ วิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

 แม้วา่ในภาพรวมแล้ว นโยบายเสริมสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะมีเนือ้หาสาระท่ี

สอดคล้อง ตอบรับกับความต้องการและอตัลกัษณ์เฉพาะของคนในพืน้ท่ีได้อย่างเหมาะสม แต่ยงัมีเพียง

บางประเด็นท่ีนโยบายยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ พร้อมกันนัน้ เนือ้หาสาระนโยบายในส่วนท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของคนพืน้ท่ีกลบัได้รับการสะท้อนจากเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิบางส่วนว่า มีความครอบคลุม

มากเกินไป จนท าให้เกิดความคลุมเครือในการตีความไปสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งปัญหาทัง้หมด ในเชิง
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กระบวนการแล้ว เป็นผลมาจากการใช้กระบวนการก าหนดนโยบายท่ียึดส่วนกลางเป็นศูนย์กลางของ 

การวิเคราะห์ปัญหา กลัน่กรองความเห็นจากเวทีรับฟังความเห็นตา่งๆ และการก าหนด จดัวางเนือ้หาสาระ

ของนโยบาย 

 3)  ความเหมาะสมในแง่ของการเป็นนโยบายเชิงรุก 

 นโยบายเสริมสร้างสนัติสุขในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้ก าหนดเนือ้หาสาระในภาพรวมท่ีมี

ลกัษณะเป็นนโยบายเชิงรุก แต่เหตท่ีุลกัษณะนโยบายดงักล่าว ยงัไม่ปรากฏผลชดัเจนในระดบัปฏิบตัิใน

พืน้ท่ี อาจเป็นเพราะเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตับิางสว่นยงัขาดความเข้าใจ และความเช่ือมัน่ศรัทธาว่า นโยบาย

ท่ีก าหนดไว้นัน้เป็นนโยบายท่ีมาถกูทาง ท าให้ไม่มีการน านโยบายไปปฏิบตัิจริงในพืน้ท่ี นอกจากนี ้บางครัง้

ยงัมีการปฏิบตัโิดยสวนทางกบัสิ่งท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย   

   

 2.4  ความเหมาะสมของกระบวนการแปลงนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ที่ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไปสู่การปฏิบัต ิ 

 1)  ความเหมาะสมในแง่ของการมีสว่นร่วม 

 แม้วา่นโยบายเสริมสร้างสนัติสขุในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะก าหนดอย่างชดัเจนเร่ืองการใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วนเป็นแนวทางด าเนินงานแก้ไขปัญหา แตใ่นการปฏิบตัิในพืน้ท่ีกลบั

สะท้อนให้เห็นถึงระดบัการมีสว่นร่วมท่ียงัต ่า และเป็นเพียงการจดัให้มีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบเป็นส่วนใหญ่ 

อนัน ามาซึง่แผนงาน โครงการท่ีไมส่อดคล้องกบัความต้องการท่ีแตกตา่งหลากหลายของคนในแตล่ะชมุชน

ได้อยา่งเหมาะสมเทา่ท่ีควร     

 2) ความเหมาะสมในแง่ของความสอดคล้องกบัความต้องการ อตัลกัษณ์ วิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

 การปฏิบตัิตามนโยบายบางเร่ืองยงัไม่สอดคล้องกับความต้องการและอตัลกัษณ์ของคนในพืน้ท่ี 

นอกจากนี ้การปฏิบตัิหลายเร่ือง นอกจากจะไม่สอดคล้องแล้ว ยงักลายเป็นการซ า้เติมปัญหาให้รุนแรงขึน้ 

ซึง่หลกัๆ แล้วเป็นผลมาจากการปฏิบตัท่ีิไมส่อดคล้อง และสวนทางกบัเนือ้หานโยบายท่ีก าหนดไว้ 

 

 

 3) ความเหมาะสมในแง่ของการปฏิบตัิตามนโยบายท่ีเป็นเชิงรุก สอดรับ สอดคล้อง และทนัต่อ

สถานการณ์ 
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 นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ก าหนดเนือ้หาหลายส่วนท่ีเป็น 

การด าเนินงานเชิงรุก มุง่ขจดัรากเหง้าของปัญหามากกวา่รับมือเหตกุารณ์เฉพาะหน้ารายวนั อย่างไรก็ตาม 

เม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี สถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดรายวนัท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน

จ าต้องยึดติดอยู่กับยุทธวิธีมากกว่ายุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีมองภาพของปัญหาเช่ือมโยงกันในภาพรวม  

ด้วยเหตนีุ ้การปฏิบตัิตามนโยบายในพืน้ท่ีจึงออกมาในลกัษณะของการแยกกันท า และการแก้ไขปัญหา

รายวนัมากกวา่การมุง่แก้ไขปัญหาท่ีเป็นสาเหตรุากเหง้าอย่างเป็นเอกภาพในทิศทางเดียวกนั    

 

 กล่าวให้ถึงท่ีสุดแล้ว ปัญหาความเหมาะสมของกระบวนการนโยบายตัง้แต่ขัน้ของการจดัท าไป

จนถึงขัน้ของการปฏิบตัิ โดยหลกัแล้ว เกิดจากการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีไม่เข้มข้นเพียงพอ 

และไมค่รอบคลมุตวัแสดงท่ีมีอยูจ่ านวนมากเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการมีส่วนร่วมในขัน้ของ

การน านโยบายไปปฏิบตัิ ซึ่งเป็นขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีประชาชนสมัผสัได้จริงในพืน้ท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 

ซึ่งมีสาเหตสุ าคญัมาจากวิธีคิดพืน้ฐานของภาครัฐท่ียงัคงมองกระบวนการนโยบายโดยยึดส่วนกลางเป็น

ศนูย์กลางในการผลิตนโยบาย รวมทัง้มองนโยบายในฐานะเคร่ืองมือด าเนินการของรัฐมากกว่าจะเป็น

เคร่ืองมือท่ีเปิดกว้างให้ภาคส่วนอ่ืนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายได้เข้ามาร่วมกนัใช้แก้ปัญหาไปด้วยกัน 

โดยท่ีวิธีคิดดงักล่าว ไม่สอดคล้องกับบริบทการเปล่ียนแปลงของยุคสมยัท่ีขบัเคล่ือนด้วยกระแสการเปิด

กว้าง และการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคส่วนต่างๆ มากขึน้ รวมทัง้ไม่สอดคล้องกับ

บริบทของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมีตวัแสดงเก่ียวพนัจ านวนมาก อาทิ กลุ่มองค์กรภาคประชาชน 

ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม ทัง้ในพืน้ท่ี ในส่วนกลาง และต่างประเทศ โดยจะเห็นว่าแต่ละตวัแสดงมี

เป้าหมาย วิธีคิด อุดมการณ์ และผลประโยชน์แตกต่างหลากหลาย นโยบายและการด าเนินการแก้ไข

ปัญหาจงึไมอ่าจเป็นท่ียอมรับและประสบความส าเร็จได้หากไม่ให้ความส าคญักบัข้อเท็จจริงดงักล่าว และ

ละเลยท่ีจะเปิดพืน้ท่ีให้ตวัแสดงเหลา่นีเ้ข้ามามีบทบาท 

 

 

 

 

3.  ข้อเสนอแนะตัวแบบกระบวนการจัดท านโยบาย 
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 การแก้ไขปัญหาในเชิงกระบวนการนโยบายท่ีค้นพบผ่านการศึกษาวิจัยชิน้นี  ้ควรเร่ิมต้นจาก 

การปรับวิธีคิดพืน้ฐานในการจัดท าและขับเคล่ือนนโยบายของภาครัฐจากการคิดในแนวดิ่งไปสู่การคิด 

ในแนวราบและเปล่ียนบทบาทของรัฐจากผู้ ก าหนดชีน้ าในการก าหนดนโยบาย ไปสู่การเป็นแกนนอน  

เป็นศนูย์กลางอ านวยการให้ตวัแสดงท่ีมีสว่นได้สว่นเสียจากภาคส่วนตา่งๆ มาเข้าร่วมในกระบวนการแก้ไข

ปัญหาในพืน้ท่ีหรือเวทีเดียวกัน  ให้สะท้อนพืน้ท่ียืนให้กับตัวแสดงท่ีมีความหลากหลาย และเป็น

กระบวนการท่ีประชาชนในพืน้ท่ีสมัผสัได้จริงถึงการเปิดกว้างดงักล่าว 

 ภายใต้วิธีคิดพืน้ฐานดงักล่าว กระบวนการจัดท านโยบายจึงควรขับเคล่ือนในกรอบของแนวคิด

เร่ืองเครือขา่ยนโยบาย ท่ีอาจก าหนดเป็นตวัแบบกว้างๆ ได้ ดงันี ้ 
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ตัวแบบกระบวนการเครือข่ายนโยบาย (Policy Networking Process Model; PNP)  

หมายเหตุ  ทกุกระบวนการของวงจรนโยบาย จะต้องยดึหลกัการมีสว่นร่วมในระดบัให้ข้อมลูเป็นพืน้ฐานส าคญัทกุขัน้ตอน 
                   โดยการสร้างช่องทางและพืน้ท่ีสือ่สารสองทางให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมลู ความเหน็กนัอยูต่ลอดเวลาระหวา่งผู้ที่เก่ียวข้อง 

5. การมีสว่นร่วมในระดบั 
เข้ามามีบทบาท 

, ระดบัสร้างความร่วมมือ 
และระดบัเสริมอ านาจ 

4. การมี
สว่นร่วมใน
ระดบัสร้าง

ความ
ร่วมมือ 

 

การรวบรวมข้อมลูและ 
การวิเคราะห์ ประเมิน
สถานการณ์ปัญหา 

 

การก าหนดและ
กลัน่กรองประเดน็ปัญหา
และประเดน็นโยบาย 

การยกร่างนโยบาย และ 
การน าเสนอเพื่อพิจารณา
รับรองหรืออนมุตัิให้ใช้ 

(ตามกระบวนการท่ีก าหนด) 

การน านโยบายไปสู่ 
การปฏิบตัิ 

(ยทุธศาสตร์/แผนงาน/
โครงการ/งบประมาณ) 

 

การติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลนโยบาย 
อยา่งเป็นระบบ 

1. การ
วิเคราะห์ 
ผู้ มีสว่นได้ 
สว่นเสียกบั

ประเดน็ปัญหา
และนโยบาย 

 

นกัวิชาการ 

 
หนว่ยปฏิบตั ิ

 

ประชาคมขา่วกรอง 

 

ภาคประชาชน และประชาสงัคม 

 

|-- น าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาสร้างเป็นเครือข่ายนโยบาย 4 กลุ่มหลกั --| 

 

2. การมี 
สว่นร่วม 
ในระดบั 

เข้ามามี
บทบาท 

 

3. การมี 
สว่นร่วม 
ในระดบั 

เข้ามามี
บทบาท 

 

6. การมีสว่นร่วมในระดบั 
เข้ามามีบทบาท 

เจ้าหน้าที่รัฐที่มีสว่นเก่ียวข้องในทัง้กระบวนการจดัท านโยบายและกระบวนการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ จะต้องบริหารจดัการการมีสว่นร่วมโดยยดึหลกั 
4S 

1 2 3 

4 

5 
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 จากแผนภาพ ตวัแบบกระบวนการเครือข่ายนโยบาย (Policy Networking Process) ท่ีคณะผู้วิจยั
จัดท าขึน้ ประกอบไปด้วย กระบวนการจัดท านโยบายและแปลงไปสู่การปฏิบัติทัง้สิน้ 5 ขัน้ตอน คือ  
1) การรวบรวมข้อมลูและการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ปัญหา  2) การก าหนดและกลัน่กรองประเด็น
ปัญหาและประเด็นนโยบาย  3) การยกร่างนโยบาย และการน าเสนอเพ่ือพิจารณารับรองหรืออนมุตัิให้ใช้  
4) การน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตั ิและ 5) การตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบายอยา่งเป็นระบบ 

 ผลการศกึษาทัง้หมดท่ีผ่านมาระบวุ่า การขบัเคล่ือนกระบวนการจดัท านโยบายและการแปลงไปสู่
การปฏิบตัิดงักล่าวจะต้องด าเนินไปภายใต้แนวคิดเครือข่ายนโยบายท่ีปรับเปล่ียนบทบาทของผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียกับประเด็นปัญหาและประเด็นนโยบายจากผู้ รับผลกระทบทัง้ด้านบวกและด้านลบของนโยบาย 
(passive actors) ไปสู่การเป็นหุ้นส่วน (partner) ในรูปของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมคิด ร่วมท า ร่วมขบัเคล่ือน
กระบวนการนโยบายไปด้วยกนัตลอดทัง้วงจร ตัง้แตเ่ร่ิมวิเคราะห์ปัญหา ยกร่างนโยบาย ร่วมขบัเคล่ือนไปสู่
การปฏิบตั ิตลอดจนตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (active actors) เพ่ือให้กระบวนการจดัท านโยบาย
และการแปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นไปสอดคล้องกับความต้องการของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและสอดรับกับ
บริบทเฉพาะของประเดน็ปัญหาและพืน้ท่ีท าการของนโยบาย  

 ทัง้นี ้ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีจ าต้องสร้างให้เกิดขึน้ในกระบวนการจดัท านโยบายและการแปลงไปสู่
การปฏิบตัจิะแตกตา่งกนัออกไปในแตล่ะขัน้ตอนของนโยบาย โดยหลกัๆ จะเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัเข้า
มามีบทบาทและระดบัสร้างความร่วมมือ ซึง่สาระส าคญัมีดงันี ้

 การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลกัษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมลูระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กบัประชาขนอย่างจริงจงัและมีจดุมุ่งหมายชดัเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาใน
ทางเลือกต่างๆ  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนขัน้นีใ้กล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ 
เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขัน้นี ้
นอกจากนัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในขัน้นี ้อ านาจการตดัสินใจสุดท้ายยงัเป็นของหน่วยงานภาครัฐ 
แตป่ระชาชนเข้ามีส่วนร่วมตัง้แตเ่ร่ิมต้นและมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอย่างเข้มข้นตวัอย่างเทคนิค
การมีสว่นร่วมท่ีใช้มาก อาทิ เชน่ การประชมุเชิงปฏิบตักิาร การตัง้คณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 

 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง 
โดยประชาชนและภาครัฐจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตดัสินใจและการด าเนินการร่วมกัน 
ฉะนัน้ความคดิเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตดัสินใจคอ่นข้างสงู รูปแบบการมีส่วนร่วมในขัน้
นีเ้ชน่ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมา
เป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เช่ือว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม เพราะ
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ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตดัสินใจด้วย ไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็นต่อ
องค์กรตดัสินใจ   

 การขบัเคล่ือนกระบวนการจดัท านโยบายและการแปลงไปสู่การปฏิบตัิโดยยึดแนวคิดเปิดพืน้ท่ีของ
การมีสว่นร่วมให้กบัภาคีเครือขา่ยได้ร่วมขบัเคล่ือนกระบวนการไปด้วยกนั ประกอบไปด้วยรายละเอียดของ
แตล่ะขัน้ตอน ดงันี ้

 1)  การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขัน้ตอนแรกสดุ คือ การ
วิเคราะห์ลกัษณะของปัญหา บริบทเฉพาะของพืน้ท่ีท่ีเกิดปัญหา และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การวิเคราะห์ผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ท่ีได้รับผลกระทบ (ทัง้ทางบวกและทางลบ) โดยตรงตอ่ปัญหา และการด าเนิน
นโยบาย เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมลูหลกัในการพฒันากลไก รูปแบบ วิธีการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม และสามารถ
สะท้อนเสียงของกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุกลุ่มได้กว้างขวางมากท่ีสดุ ทัง้นี ้ในการด าเนินการวิเคราะห์ผู้ มี
สว่นได้สว่ยเสียดงักลา่วนี ้มีขัน้ตอนหลกั ดงันี ้   

(1)   ระบรุายช่ือผู้ มีสว่นได้สว่นเสียให้ครอบคลมุท่ีสดุ 

(2)   วิเคราะห์วา่มีสว่นเก่ียวข้องหรือ ผลกระทบจากปัญหา และนโยบายอยา่งไร 

(3)   ประเมินอ านาจหรืออิทธิพลของผู้ มีส่วนได้สว่นเสียและระดบัผลกระทบจาก
ปัญหา และนโยบาย 

(4)   เลือกแนวทางและเทคนิคการมีสว่นร่วมท่ีเหมาะสมกบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย   

 โดยในตวัแบบนี ้ซึ่งเป็นผลมาจากการศกึษากระบวนการจดัท านโยบายเสริมสร้างสนัติสขุในพื น้ท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการแปลงไปสู่การปฏิบัติ ได้วิเคราะห์ออกมาให้เห็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ประเด็นปัญหาและนโยบาย 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ประชาคมข่าวกรอง หน่วยปฏิบตัิ ภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ซึ่งแต่ละกลุ่มจะต้องครอบคลุมทัง้ในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สงัคมไทย และตา่งประเทศ โดยน ามาท าการเช่ือมโยงให้เป็นเครือข่ายนโยบายท่ีร่วมผลกัดนัขบัเคล่ือนทัง้
กระบวนการจัดท าและกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติพร้อมกันทัง้วงจร ในลักษณะภาคี
เครือข่ายกึ่งทางการ ซึ่งอาจพิจารณาจดัตัง้ในรูปแบบของคณะท างานภายใต้ค าสั่งคณะกรรมการหลกัท่ี
รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ 

 ล าดับถัดมา คือ การใช้เครือข่ายท างานดังกล่าว เป็นพืน้ท่ี /กลไกร่วมกันวิเคราะห์ ประเมิน
สถานการณ์ ตลอดจนแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าความเข้าใจความต้องการ วิธีคิด สถานะ และบทบาทของกัน
และกัน โดยอาจจัดให้มีเวทีประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบตัิการร่วมกันสัก 1-2 ครัง้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ระหวา่งกนัเป็นพืน้ฐานของการร่วมกนัขบัเคล่ือนกระบวนการนโยบายในขัน้ตอ่ๆ ไป อยา่งเป็นเอกภาพ  
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 2)  การก าหนดและกล่ันกรองประเด็นปัญหาและประเด็นนโยบาย  คือ การใช้เครือข่าย
ท างานเป็นพืน้ท่ีปลอดภยัในการแลกเปล่ียนข้อมลูความเห็น ถกแถลง อภิปรายเก่ียวกบัลกัษณะของปัญหา 
เง่ือนไขสาเหตขุองปัญหา บริบทแวดล้อม และทิศทางของการแก้ไขปัญหาท่ีควรจะเป็น เพ่ือให้เกิดการตก
ผลกึทางความคดิร่วมกนั 

 3)  การยกร่างนโยบาย และการน าเสนอเพื่อพิจารณารับรองหรืออนุมัติให้ใช้ ในขัน้ตอนนี ้
จ าเป็นต้องยกระดบัการมีส่วนร่วมจากระดบัเข้ามามีบทบาทไปสู่ระดบัสร้างความร่วมมือ กล่าวคือ การใช้
เครือข่ายนโยบายร่วมกนัคิด และยกร่างนโยบาย เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตามระเบียบ/กลไกล
ของหน่วยราชการท่ีเป็นเจ้าของนโยบาย ก่อนท่ีจะน านโยบายดงักล่าวกลบัมาขอความเห็นจากเครือข่าย
นโยบายอีกครัง้หนึ่ง เพ่ือเป็นการยืนยนัความถกูต้องสอดคล้องกบัความต้องการ และสอดรับกบัปัญหาท่ีมี
บริบทเฉพาะให้มากท่ีสุด โดยในขัน้นี ้หากนโยบายเป็นท่ีเห็นตรงกันทัง้หมดแล้ว เพ่ือให้เกิดแรงสนบัสนุน
นโยบายอย่างมีพลงัและสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของนโยบาย ภาคีเครือข่ายต้องให้ความตกลงใจร่วมกนัท่ี
จะผลกัดนัสนบัสนุนนโยบายนีใ้ห้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามปรัชญา แนวคิด และวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
โดยอาจประกาศออกมาในรูปของแถลงการณ์  

 4)  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  เป็นขัน้ตอนส าคญัท่ีชีว้ดัความส าเร็จของนโยบาย โดย
หน่วยปฏิบตัิจะต้องจดัท ายุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการรองรับอย่างสอดคล้องกับปรัชญา แนวคิด และ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย ขณะเดียวกัน ต้องยึดกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ
เช่นเดียวกับนโยบาย โดยเปิดพืน้ท่ีของการเข้ามามีส่วนร่วมให้กับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งอาจอยู่ในรูปของเครือข่ายยุทธศาสตร์ (strategic networking) เพ่ือร่วมกันขบัเคล่ือนการ
จดัท าและผลกัดนัยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิด้วยกนั  ไม่ใช่เพียงการจดัให้เข้ามามีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบท่ี
มีการวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่า การมีส่วนร่วมเป็นเพียงเคร่ืองมือ/วิธีการท่ีหน่วยงานภาครัฐน ามาใช้เพ่ือ
รับรองความชอบธรรมของนโยบายเท่านัน้ โดยท่ีเป้าหมายส าคญัของการปฏิบตัิตามนโยบายส่วนหนึ่งต้อง
ก าหนดให้เป็นเร่ืองของการส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีสามารถริเร่ิมการแก้ปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญ  
ซึ่งแตกตา่งกนัไปในแตล่ะชุมชนได้ด้วยตนเอง โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัปฏิบตัิต้องมีกระบวนการ
เสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตดัสินใจได้ด้วยตนเอง อาทิ เช่น ข้อมลูท่ีครอบคลมุเพียงพอ 
การเสริมสร้างทกัษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมลูและตดัสินใจทางแก้ปัญหาท่ีมีคณุภาพ เป็นต้น กล่าวอีก
นยัหนึง่ เป้าหมายข้างต้น คือ ความพยายามยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่ระดบัท่ีสงูท่ีสดุตาม
ทฤษฎี คือ ระดบัเสริมอ านาจ อนัเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีสะท้อนความยินยอมพร้อมใจของหน่วยงาน
ภาครัฐตอ่การมอบอ านาจตดัสินใจบางสว่นในกิจการท้องถ่ิน/ชมุชนให้กบัประชาชนหรือชมุชน   

 ขณะเดียวกนั ในส่วนของงบประมาณ ต้องเป็นการบริหาร/เบิกจ่ายท่ีก าหนดขึน้เป็นระเบียบ และ
ลกัษณะเฉพาะ ท่ีสามารถตอบสนองบริบทเฉพาะของปัญหาและพืน้ท่ีได้อย่างทนัตอ่สถานการณ์ 



16 

 5)  การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบายอย่างเป็นระบบ  โดยใช้การท างานในรูปของ
ภาคีเครือข่ายติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลทัง้ก่อนการจดัท านโยบาย ระหว่างการขบัเคล่ือนการปฏิบตัิ
ตามนโยบาย และภายหลงัปรากฏผลการด าเนินการตามนโยบาย โดยอาจด าเนินการร่วมกบันกัวิชาการ 
หรือสถาบนัวิชาการท่ีเป็นกลาง และมีศกัยภาพในทางวิชาการท่ีจะสามารถประเมินผลนโยบายได้อย่าง
แมน่ย า และเป็นระบบ เพ่ือน าไปสูก่ารเสนอแนะปรับและพฒันานโยบายในห้วงตอ่ไป  

 นอกจาก รูปแบบการมีสว่นร่วมท่ีแตกตา่งกนัออกไปในแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการนโยบายแล้ว 
การมีสว่นร่วมรูปแบบหนึ่งท่ีต้องด าเนินการในทกุๆ ขัน้ตอนตลอดทัง้กระบวนการ คือ การให้ข้อมลูข่าวสาร
และการรับฟังความคิดเห็น โดยการสร้างช่องทางและพืน้ท่ีส่ือสารสองทางให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล 
ความเห็นกนัอยู่ตลอดเวลาระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ผู้ ท่ีให้ความกงัวลสนใจ ทัง้ในพืน้ท่ี สงัคมไทย และ
ต่างประเทศ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว นอกจากจะช่วยในเ ร่ืองการสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันต่อ
สถานการณ์แล้ว ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการเปิดเผยข้อมลูให้การด าเนินการของภาครัฐในพืน้ท่ี ขบัเคล่ือนไป
อยา่งโปร่งใส (transparency) อีกด้วย 

 ขณะเดียวกัน การจะขบัเคล่ือนกระบวนการจดัท านโยบายและการแปลงไปสู่การปฏิบตัิบนฐาน
แนวคิดเปิดพืน้ท่ีให้ภาคีเครือข่ายร่วมกันขบัเคล่ือนอย่างมีส่วนร่วมจะเกิดขึน้ได้จริง ก็ด้วยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี
เก่ียวข้องยึดแนวทางการด าเนินงานด้วยหลกั 4S ซึ่งจะช่วยสร้างศกัยภาพให้กบัหน่วยงานต้นสงักดัในการ
เลือกใช้กลไก เคร่ืองมือ และวิธีการมีส่วนร่วมได้อย่างพลิกแพลง เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมต่างๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยหลกั 4S ดงักลา่ว ประกอบด้วย 

(1) Starting Early คือ การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัง้แตต้่นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องด าเนินการก่อนการตัดสินใจนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ หรือแผนงาน โครงการใดใดของภาครัฐ 

(2) Stakeholders คือ การเปิดให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
(inclusive) เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ากลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญทุกกลุ่มได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม แต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ี
แตกตา่งกนัไป  

(3) Sincerity: กระบวนการมีส่วนร่วมต้องด าเนินไปอย่างจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสตัย์ 
ปราศจากอคต ิให้เกียรต ิซึง่กนัและกนั มีการส่ือสารสองทางอยูต่ลอดเวลา  

(4) Suitability: การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของการประชาชนต้อง
ค านงึถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากปัจจยัตา่งๆ อยา่งรอบด้าน 
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 กลา่วโดยสรุป การเปิดกว้างตอ่การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกบัประเด็นปัญหาและ
ประเด็นนโยบายอย่างเข้มข้น กว้างขวาง และเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงตลอดทัง้วงจรของนโยบาย 
ในฐานะหุ้นส่วนหรือภาคีเครือข่าย คือ แนวทางส าคญัท่ีตอบโจทย์ ‘ความเหมาะสม’ ของนโยบาย ในทัง้ 3 
ประเดน็ท่ีเป็นองค์ประกอบตามท่ีคณะผู้วิจยัก าหนดขึน้ คือ 

 1)  ความเหมาะสมในแง่ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท านโยบายและการแปลง
ไปสู่การปฏิบัติ ท่ีจะน ามาซึ่งนโยบายอันเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (sense of belonging) นโยบายร่วมกนั ซึ่งเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor; 
KSF) ท่ีส าคญั ในการผลกัดนัขบัเคล่ือนให้แนวทางด าเนินการตามนโยบายบรรลตุามวตัถปุระสงค์ ด้วยมี
แรงผลกั/แรงสนบัสนนุจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ภาครัฐและภาคสว่นตา่งๆ ท่ีร่วมเป็นภาคีเครือขา่ย 

 2)  ความเหมาะสมในแง่ของความสอดคล้องกับความต้องการ อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนสอดรับกับบริบทเฉพาะของปัญหา และพืน้ท่ีท าการของนโยบาย อนั
เป็นผลมาจากการเปิดกว้างต่อการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น กว้างขวาง ของตวัแสดงท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสียกบัประเดน็ปัญหาและประเด็นนโยบาย เน่ืองจากการเปิดกว้างดงักล่าว เป็นการเปิดพืน้ท่ีให้ผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีจ านวนมาก รวมทัง้ มีวิธีคิด อัตลักษณ์ และความต้องการท่ีแตกต่างหลากหลายสามารถ
สะท้อนข้อเท็จจริง และมมุมองความเห็นได้อย่างกว้างขวางและเชิงลึก อนัจะช่วยให้นโยบายท่ีจดัท าขึน้มี
เนือ้หาสาระท่ีสอดคล้องกบับริบทเฉพาะของปัญหาและพืน้ท่ีท าการของนโยบาย     

 3)  ความเหมาะสมในแง่ของการเป็นนโยบายเชิงรุก  การเปิดพืน้ท่ี/สร้างกลไกท่ีให้ผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียกบัประเด็นปัญหาและประเด็นนโยบายได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมขบัเคล่ือนกระบวนการจดัท า
นโยบายและการแปลงไปสู่การปฏิบตัิไปด้วยกันตลอดทุกขัน้ตอนนัน้ ในแง่มมุหนึ่ง คือ การสร้างพืน้ท่ีของ
การถกแถลง อภิปราย พดูคยุหารือ แลกเปล่ียนความเห็น ซึ่งจะช่วยให้ตวัแสดงท่ีเข้าร่วมในกระบวนการมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และมีความเข้าใจในความต้องการ อตัลกัษณ์ และวิธีคิดระหว่างกนัมากขึน้ ตลอดจน
ท าให้เกิดความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับลกัษณะปัญหา เง่ือนไขของปัญหา และทิศทางท่ีควรจะเป็นของการ
แก้ไขปัญหา ขณะเดียวกัน การยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนัของนโยบาย ตลอดจนความสอดคล้อง
กบัความต้องการ อตัลกัษณ์ วิถีชีวิต และบริบทเฉพาะ ซึ่งล้วนเป็นผลจากการเปิดพืน้ท่ีของการมีส่วนร่วม
อย่างเข้มข้น กว้างขวางนัน้ จะเป็นต้นทุนส าคญัของการผลึกก าลัง  (synergy) กันทุกภาคส่วนในการ
ขับเคล่ือนนโยบายให้บังเกิดผลตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับ สอดคล้อง และทันต่อ
สถานการณ์ของปัญหา  
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 ประกอบการจัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ , โรงแรม ซี.เอส. 

 ปัตตานี จ.ปัตตานี, 8  กมุภาพนัธ์ 2554. 

การประชุมเฉพาะกลุ่มกบันักวิชาการที่มีผลงานวิจัยเก่ียวข้องกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือ 

 รับฟังความคิดเห็นน าไปประกอบการจัดท านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน 

 ภาคใต้, ส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ, 17  มีนาคม 2554. 

การสมัมนาเฉพาะกลุ่มกบันักวิชาการวิทยาลัยอิสลามศึกษา, มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

 ปัตตานี, 7 กมุภาพนัธ์ 2554. 

การประชุมเฉพาะกลุ่มกับ ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นน าไปประกอบการจัดท า 

 นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้, กระทรวงยตุธิรรม, 14  มีนาคม 2554. 

การประชุมเฉพาะกลุ่มกบัผู้แทนศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 5 กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน

 ราชอาณาจกัรเพ่ือรับฟังความคิดเห็นน าไปประกอบการจดัท านโยบายการบริหารและการพฒันา

 จงัหวดัชายแดนภาคใต้, กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร , 22  มีนาคม2554. 

การประชุมเฉพาะกลุ่มกับผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 เพ่ือรับฟังความคดิเห็นน าไปประกอบการจดัท านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน 

 ภาคใต้, ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 15  มีนาคม 2554. 

การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น เร่ือง นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับ 

 สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา จชต. (สปต.), โรงแรมบีพี สมิหลา บีช จ.สงขลา, 21 

 กรกฎาคม 2554. 

 

การประชุมสัมมนา 
 
การประชุมสมัมนาเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคประชาชนประกอบการจดัท านโยบาย 

 การบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้, โรงแรม ซี.เอส. ปัตตานี จ.ปัตตานี, 25 เมษายน 2554. 
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การประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาครัฐประกอบการจัดท านโยบาย 

 การบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้, โรงแรม ซี.เอส. ปัตตานี, 26 เมษายน 2554. 
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