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ปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล1 

 

สนุทรชยั ชอบยศ2 

 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครัง้นีม้ีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลโดยใช้
การศกึษาเชิงคณุภาพด้วยการศกึษาเอกสาร การสงัเกตและการสมัภาษณ์เชิงลกึ จากข้าราชการสว่นกลาง -สว่นภมูิภาค 
กลุม่นกัการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการท้องถ่ินและกลุม่ประชาชนในเทศบาลต าบล 2 แหง่ในจงัหวดัขอนแก่น  

ผลการศกึษาพบวา่ ปัญหาในการเปลีย่นแปลงฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลต าบล คือ 1) ปัญหาที่เกิดจากรัฐ เช่น 
ความไม่ชดัเจนในตวัหลกัเกณฑ์ในการยกฐานะ ปัญหาของการด าเนินงานของราชการสว่นภมูิภาค 2) ปัญหาที่เกิดจาก
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและอปท.ในพืน้ที่ใกล้เคียง เช่น การขาดความร่วมมือของอปท.ที่มีอาณาเขตติดต่อกนัในการ
ตรวจแนวเขตการปกครอง 3) ปัญหาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเช่น การไม่
ท าการส ารวจความเห็นจากประชาชน การแสดงให้เห็นถึงความต้องการของนกัการเมืองท้องถ่ินมากกวา่ประชาชน รวมถึง
ความไมช่ดัเจนในการสือ่สารเร่ืองข้อก าหนดในการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ 4) ปัญหา
ทางการเมืองในกระบวนการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเชน่ การใช้อ านาจลงนามของนกัการเมืองระดบัชาติเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ทางการเมือง การใช้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นฐานเสยีงของการเมืองระดบัชาติ 

ทัง้นีผู้้ วิจัยขอเสนอข้อพิจารณาในการเปลี่ยนแปลงฐานะดงันี1้) ภาครัฐเองควรมีความชัดเจนในเร่ืองแนวทาง
ปฏิบตัิและหลกัเกณฑ์ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 2) การสร้างความร่วมมือกบัองค์กรที่เก่ียวข้องกบัการเปลี่ยน
ฐานะ 3)ควรมีการก าหนดให้มีการวางแผนพฒันาเทศบาลในระยะยาวเพื่อสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 4)การสร้างเวที
ให้ประชาชนมีสว่นร่วมรับรู้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอยา่งกว้างขวาง 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1บทความนีเ้ป็นสว่นหน่ึงของวิทยานิพนธ์เร่ือง “กระบวนการและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจงัหวดัขอนแก่น”  ซ่ึงไดร้ับทนุสนบัสนนุท าวิทยานิพนธ์จากเงินงบประมาณแผน่ดิน ประจ าปีงบประมาณ 2554 
2รัฐศาสตรบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ (เกียรตินิยมอนัดบั1/ทนุภูมิพล)มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต(การปกครองทอ้งถ่ิน) คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์(NIDA) 
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บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน(ปี 2550)ได้มี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินไทยไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ถึงขัน้มีการบญัญัติไว้เป็น
เอกเทศในหมวดท่ี 14 วา่ด้วยการปกครองท้องถ่ิน (มาตรา 281-290) อาทิใน มาตรา 281 ก าหนดไว้ชดัเจน
ว่า “ภายใต้บงัคบัมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน…” อนัเป็นผลบงัคบัให้รัฐต้องให้ความสนใจต่อ
องค์กรปกครองท้องถ่ิน ทัง้นีป้ระเทศไทยได้ก าหนดให้การปกครองท้องถ่ิน เป็นการบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ิน ปัจจบุนัประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองด้วยกนั 4 รูปแบบนัน่คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือ 
อบจ. องค์การบริหารสว่นต าบลหรือ อบต. เทศบาล และองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ซึ่งปัจจบุนัมี
สองแหง่นัน่คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  

ทัง้นีก้ารปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลถือเป็นรูปแบบท่ีเก่าและเกิดขึน้เม่ือมีการตรา
พระราชบญัญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476  ถือเป็นการสร้างท้องถ่ินไทยขึน้ใหม่ ซึ่งเป็นหน่วยทาง
กฎหมาย ท่ีแยกตัวออกจากหน่วยธรรมชาติหรือท้องถ่ินธรรมดาและเป็นหน่วยท่ีแยกตัดขาดออกจาก
สขุาภิบาลท่ีด ารงอยูแ่ตเ่ดิม ไม่ใช่เป็นพฒันาการท่ีสืบเน่ืองหรือตอ่เน่ืองกบัหน่วยสขุาภิบาล (นครินทร์ เมฆ
ไตรรัตน์, 2542: 38,40; อลงกรณ์ อรรคแสง, 2547: 54-55) ดงัท่ีมีการอธิบายและขยายความขึน้มาใน
ภายหลงั ทัง้นีจ้ดุท่ีส าคญัของเทศบาลเป็นกิจการท่ีประชาชนนัน้ ได้ด าเนินการตามเจตจ านงของประชาชน
หรือเป็นการปกครองท้องถ่ินโดยประชาชนอยา่งสมบรูณ์แบบ  
 ทัง้นีพ้ระราชบญัญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 ท่ีประกาศใช้ในปัจจุบนันัน้ ได้แบ่งประเภทเทศบาล
ออกเป็นสามรูปแบบ นั่นคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ในการก่อก าเนิดเทศบาล
ต าบลตามพระราชบญัญตัดิงักลา่ว ไมไ่ด้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในการจดัตัง้แตป่ระการใด คงจะ
เป็นเพราะเหตุผลท่ีว่ารัฐบาลในขณะนัน้มีความต้องการท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยู่แต่เดิม ขึน้เป็น
เทศบาลอนัเป็นการน าร่องในการใช้รูปแบบเทศบาลเป็นครัง้แรก การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนัน้ 
รัฐบาลคณะราษฎรมีความตัง้ใจหรือมีเจตนารมณ์ท่ีจะกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ให้เกิดการปกครองตนเอง
ตามพระราชบญัญัติจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ซึ่งมีความพยายามปฏิรูปท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัการ
พฒันาประชาธิปไตยในระดบัชาติ จนได้มีการเร่ิมต้นจะยกฐานะสุขาภิบาลจ านวน 35 แห่งท่ีมีอยู่แต่เดิม
ของล้นเกล้ารัชกาลท่ี 5 ขึน้เป็นเทศบาล โดยจดุมุ่งหมายของคณะราษฎรมุ่งหมายท่ีจะพฒันาการปกครอง
ท้องถ่ินรูปแบบเดียวคือ เทศบาล ขณะนัน้มีต าบลทัว่ประเทศ จ านวน 4,800 แห่ง รัฐบาลหวงัท่ีจะยกฐานะ
ต าบลให้เป็นเทศบาล (โกวิทย์ พวงงาม, 2552: 137) โดยในเร่ืองนี ้ปรีดี พนมยงค์ ได้กล่าวอย่างชดัเจนว่า 
(สนัติสุข อ้างถึงในนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2542: 40) “เราจะได้ยกต าบลทุกๆต าบลให้มีสภาพเป็น
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เทศบาลขึน้ มีการปกครองท้องถิ่น...โดยวิธีนีร้าษฎรในท้องถิ่นจะได้ท าประโยชน์แก่บ้านเมืองได้
เตม็ก าลัง” 

หลายทศวรรษท่ีผา่นมามีความพยายามในการเปล่ียนแปลงฐานะอบต.ขึน้เป็นเทศบาลต าบล ทัง้นี ้
หากพิจารณาพลวตัรของการเปล่ียนแปลงฐานะอบต.เป็นเทศบาลต าบล พบว่าเร่ิมต้นจากคล่ืนลกูแรก คือ
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 ท่ีนับว่าเป็นการยกฐานะเป็นเทศบาลครัง้แรกของ
ประเทศไทย ซึ่งภายหลงัก็มีการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง แม้จะมีไม่มากนกัก็ตาม กล่าวคือในปี พ.ศ. 2476-
2535 มีการจัดตัง้หรือยกฐานะเทศบาลเพียง 134 แห่ง (ปี2535) และในบางช่วงเวลาก็มิได้มีการจัดตัง้
เทศบาลเลย นานติดต่อกันหลายปี (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,โครงการวิทยาลยัการเมือง, 2537: 
75) คล่ืนลูกท่ีสอง คือการประกาศใช้พระราชบญัญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 
2542 โดยเกิดเทศบาลขึน้ทัง้สิน้ 1,129 แห่ง มีเทศบาลต าบลถึง 1,031 แห่ง(กรมการปกครองอ้างถึงใน 
ชยาวธุ จนัทร, เยาวลกัษณ์ กลุพานิชและชลีุพร เดชข า, 2543: 75) ซึ่งก่อนหน้านีใ้นปีพ.ศ. 2541 ประเทศ
ไทยมีเทศบาลเพียง 149 แห่งเท่านัน้ (กรมการปกครอง อ้างถึงในโกวิทย์ พวงงาม, 2552: 192) โดยใน
จ านวนนีมี้เทศบาลต าบลเพียง 51 แห่ง และคล่ืนลกูท่ีสาม คือหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญัติเทศบาล
(ฉบบัท่ี 12)พ.ศ. 2546  อนัเป็นการเปล่ียนสาระส าคญัของการจดัตัง้เทศบาลจากเดิมท่ีต้องตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา แต่กฎหมายก าหนดให้ตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ในทางกฎหมายแล้วการจดัท า
ประกาศกระทรวงมีความสะดวกและรวดเร็วในกระบวนการร่างมากกว่า ซึ่งในการยกฐานะองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลในปัจจุบนัก็ยงัคงใช้ตามพระราชบญัญัติฉบบัข้างต้น ส่งผลให้ปัจจุบนัมีเทศบาล
ทัง้สิน้ 2,006 แห่ง ซึ่งเทศบาลต าบลมีจ านวนถึง 1,841 แห่ง ทัง้นีอ้าจพิจารณาจ านวนเทศบาลต าบล
เปรียบเทียบกบัอบต.ได้จากแผนภาพท่ี 1 

 

 
 
ภาพท่ี 1  แสดงจ านวนอบต.ตอ่เทศบาลต าบล พ.ศ. 2549-2552 
แหล่งท่ีมา: ผู้วิจยัรวบรวมและสรุปข้อมลูจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน. สว่นวิจยัและพฒันาระบบ  
 รูปแบบและโครงสร้าง ส านกัพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง,(พ.ศ.2549-2552) 
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อย่างไรก็ตามแม้แนวทางในเชิงกฎหมายตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 ค่อนข้างท่ีจะเอือ้อ านวยให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานะได้ง่ายขึน้ แต่ในทางปฏิบตัิ
ค่อนข้างท่ีจะประสบปัญหาอย่างมากโดยเฉพาะปัญหาในมิติการเมืองระดบัชาติ จนท าให้กระบวนการ
เปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลในช่วงปี พ.ศ. 2552 ประสบความล่าช้าใน
การเปล่ียนแปลงฐานะอย่างมาก และมีการขยายเวลาการเลือกตัง้ออกไปถึง 3 ครัง้ (เป็นเวลาถึง 135 วนั)
(มติชน 2552, 25ตลุาคม: 10) อนัส่งผลต่อการตราเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการ
จดับริการสาธารณะแก่ประชาชน เพราะอบต.ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัท าเทศบญัญัติดงักล่าว เพราะรอ
ประกาศในการเปล่ียนแปลงฐานะจากกระทรวงมหาดไทย อีกทัง้ยงัมีอีกหลายอบต.ในหลายพืน้ท่ีขอท าการ
เลือกตัง้อบต. ไปก่อนเพราะทนรอกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ ในระหว่างท่ีมีการรับสมคัร ส.อบต.และนายก
อบต.กลบัได้รับแจ้งจากทาง กกต.ว่ากระทรวงมหาดไทยจะอนมุตัิเปล่ียนแปลงฐานะแล้ว จึงต้องมีการยุติ
การด าเนินการดงักล่าวและเตรียมด าเนินการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีแทน (มติชน 2552, 11 พฤศจิกายน: 
8; ปรีชา หยัง่ทะเล, 2552: 41) 

จากท่ีกลา่วมาการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารสว่นต าบลโดยเฉพาะอบต.ท่ีอยู่ในชนบทท่ีเร่ิม
มีการยกฐานะอย่างตอ่เน่ือง แต่ในระยะหลงัไม่สามารถหลีกเล่ียงปัญหาบางประการได้ ดงันัน้การศึกษา
ปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะดงักลา่ว จงึมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งเพ่ือเตรียมความพร้อมและแนว
ทางแก้ไขตอ่การเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเกิดขึน้ในอนาคตเพราะแนวโน้มตอ่ไปคงจะ
หลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลได้ยาก อาทิ ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย 
เร่ือง ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ ท่ีได้แถลงในวนัท่ี 18  เมษายน พ.ศ. 2554  ว่า “ในอนาคต ควร
ยกระดบัองค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีอยูใ่ห้เป็นเทศบาล” 

ดงันัน้ในการศึกษาครัง้นีจ้ะพิจารณาถึงปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล ซึง่นา่จะเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจและเตรียมความพร้อมส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
จะด าเนินการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
เพ่ือศกึษาปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารสว่นต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
ระเบียบวิธีวิจัย 
ในการศกึษาครัง้นีใ้ช้การศกึษาตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ ทัง้นีผู้้วิจยัอาศยัข้อมลูเพ่ือประกอบในการ
วิจยัครัง้นีด้งันี ้

1. การค้นคว้าวิจยัผ่านเอกสาร(Documentary research) อนัประกอบไปด้วย กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ รวมทัง้เอกสารต ารา  สิ่งพิมพ์ ขา่วสารตา่งๆ รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการยกฐานะขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  
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2. ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์จากฝ่ายบริหารของ
เทศบาลต าบล อาทิ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาลและจากฝ่ายนิติบญัญัติ ทัง้จาก
ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล รวมถึงภาคประชาชนผู้น าท้องท่ีและข้าราชการส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลางท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงฐานะโดยตรง ท่ีเป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคญั (Key informant)ในพืน้ท่ี
ศกึษา   

3. การสังเกตการณ์(Observation) โดยผู้ วิจัย เพ่ือดูผลกระทบท่ีเกิดขึน้จ ริงในเทศบาลต าบล 
รวมถึงภายในบริบทชุมชนต่างๆ ทัง้ในมิติประชาชน การเมืองท้องถ่ิน การจัดบริการสาธารณะรวมถึง
ความสมัพนัธ์กบัชมุชนของเทศบาลต าบลท่ีท าการศกึษาในครัง้นี ้  
พืน้ท่ีที่ใช้ในการศึกษา 

ในการตอบค าถามในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัเลือกแนวทางกรณีศกึษา โดยใช้เกณฑ์ในการเลือกพืน้ท่ี
คือ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลช่วงปีงบประมาณ 2553 ท่ีมี
จ านวนของเทศบาลเพิ่มขึน้อย่างน่าสนใจท่ีส าคญัคือ จะช่วยให้ได้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ทัง้ข้อมูลเอกสาร 
และข้อมลูจากผู้ ให้ข้อมลูส าคญั หลกัเกณฑ์ท่ีสอง เร่ืองลกัษณะชุมชน ซึ่งพิจารณาจากเทศบาลต าบลใน
เขตชนบทเท่านัน้ สองหลกัเกณฑ์นีน้่าจะช่วยท าให้เห็นภาพของเทศบาลต าบลท่ีอยู่ในชนบทและจะเป็น
ประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะขอเปล่ียนแปลงฐานะ ทัง้ นี  ้ Suwanmala(2007)และ
Punyaratabandhu(2007)ได้ชีใ้ห้เห็นว่า ลักษณะของชุมชนจะส่งผลโดยตรงต่อทัศนคติและความสนใจ
ของประชาชนท่ีมีตอ่ประเดน็สาธารณะ อนัจะส่งผลตอ่รูปแบบและความเข้มข้นของการมีส่วนร่วม (อ้างใน 
วีระศกัดิ ์เครือเทพ, 2553: 5)   

 ทัง้นีเ้ร่ืองการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลในเขตจงัหวดัขอนแก่นก็ได้รับผลกระทบจากความ
ล่าช้าเช่นกัน ดงันัน้จึงมีเทศบาลท่ีเข้าข่ายในการเลือกจ านวน 13 แห่ง ทัง้นีผู้้ วิจยัได้ประสานกับเทศบาล
และการลงพืน้ท่ีเบือ้งต้น เพ่ือพิจารณาถึงการมีอยู่ของข้อมลู รวมถึงการให้ความร่วมมือของเทศบาลต าบล 
ผู้วิจยัจงึเลือกเทศบาลต าบลท่ีอยูใ่นชนบทจ านวน 2  แหง่ดงันี ้3 

1. เทศบาลต าบลก. ได้รับการยกฐานะเมื่อปีงบประมาณ 2553 (วนัท่ี 12 ตลุาคม 2552) มีลกัษณะ
เป็นชนบทสงู และมีวฒันธรรมชมุชนท่ีเหนียวแน่นสูง ทัง้นีพ้ิจารณาจากการธ ารงรักษา จารีตประเพณีทัง้
สิบสองเดือนของชาวอีสานได้เป็นอย่างดี (ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี) อีกทัง้ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรเป็นหลกั ซึ่งเทศบาลต าบล ก.มีพืน้ท่ี 36.64 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจ านวน 5,990 คน และ
ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย 163 คน ถือเป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็กและมีหมู่บ้านในเขตต าบล
ทัง้สิน้ 10 หมู่บ้าน (ข้อมูล ณ วนัท่ี 15 ธันวาคม 2552)และมีข้อมลูท่ีน่าสนใจคือประชาชนเห็นด้วยในการ
เปล่ียนแปลงฐานะถึงร้อยละ 100 
                                                           
3การศึกษาครัง้นีอ้าจมีส่วนที่กระทบต่อบุคคลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ใช้เป็นกรณีศึกษา ดังนัน้เพื่อไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิผู้ ให้

ข้อมลูจงึไมส่ามารถระบชุื่อบคุคลและชื่อเทศบาลต าบลที่เป็นกรณีศกึษาได้ 
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2. เทศบาลต าบล ข. ได้รับการยกฐานะเม่ือปีงบประมาณ 2553 (วันท่ี 27 ตุลาคม 2552) ตัง้อยู่
ทางทิศอยูห่า่งจากจงัหวดัขอนแก่นประมาณ 31 กิโลเมตร  ลกัษณะภูมิประเทศของต าบล ข. เป็นท่ีราบลุ่ม
แมน่ า้ มีน า้ชีไหลผา่นหลายหมูบ้่านและมีหนองน า้สาธารณะขนาดใหญ่ท่ีเป็นแหล่งน า้ส าคญั  โดยเทศบาล
ต าบลข. มีพืน้ท่ี 19.89 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจ านวน 3,100 คนและความหนาแน่นของประชากรโดย
เฉล่ีย 692 คนถือเป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็กและมีหมู่บ้านในเขตต าบลทัง้สิน้ 8 หมู่บ้าน (ข้อมูล ณ วนัท่ี 
15 ธนัวาคม 2552) 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมลูเม่ือได้ด าเนินการรวบรวมข้อมลูตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพแล้ว จะ
ได้น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสรุปสงัเคราะห์ ด้วยการสร้างข้อสรุปโดยใช้หลักตรรกวิทยา โดยวิธีการ
แบบอปุนยั (induction) (ชาย โพธิสิตา, 2552: 59; สภุางค์ จนัทวานิช, 2549: 205,2552: 17) ประกอบกบั
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา(Descriptive analysis) ในประเด็นปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบลดงัจะได้น าเสนอตามล าดบัดงันี ้
 
ปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1) ปัญหาทั่วไปที่เกิดจากรัฐ 

(1) ความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์การเปล่ียนแปลงฐานะ 
หลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล

นัน้ไม่ค่อยมีความชัดเจนเท่าท่ีควร เป็นเพียงการเทียบเคียงแนวทางในการเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สขุาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล กลา่วคือ ตามหนงัสือสัง่การของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท.
0313/ว2966 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม 2540 เร่ืองการยกฐานะสขุาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ยกฐานะเทศบาล
ต าบลเป็นเทศบาลเมืองและยกฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร ซึ่งมีเกณฑ์ท่ีพิจารณาสองประการคือ  
ประการแรก รายได้ไม่รวมเงินอุดหนนุในปีงบประมาณท่ีแล้วมา ตัง้แต่ 12 ล้านบาทขึน้ไป และประการท่ี
สอง คือเร่ืองจ านวนประชากรท่ีต้องมีตัง้แต ่7,000 คนขึน้ไป(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2546: 
1) ซึ่งในทางปฏิบตัิอาจมีความเหมาะสมท่ีแตกตา่งกนั กล่าวคือกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีต้องการ
ยกฐานะแตอ่าจไมเ่ข้าเกณฑ์ท่ีใช้ในการเทียบเคียง ก็อาจไมไ่ด้รับการพิจารณาให้เป็นเทศบาต าบลได้ ทัง้ๆท่ี
ประชาชนในพืน้ท่ีต้องการให้เป็นเทศบาล ในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนัน้ 
เป็นการค านึงแต่เพียงว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนัน้ มีความเหมาะสมของจ านวนประชากร มี
รายได้ที่พอจะสามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล และได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชน ซึง่ในกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัมีความคลมุเครือ
และขาดความชดัเจนอยูม่าก ดงันัน้จงึขึน้อยูก่บัดลุพินิจของผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจนัน่คือรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยเป็นส าคญั ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาตามขัน้ตอนของระบบราชการกล่าวคือต้องผ่าน
การเสนอเร่ืองจากรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก่อนนัน่เอง 

เม่ือเป็นดงันีก้ารเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้หากพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้กล่าว
มานีส้ามารถชีใ้ห้เห็นถึงข้อเด่นและข้อด้อยของความคลุมเครือของหลกัเกณฑ์ในการเปล่ียนแปลงฐานะ
ดงันี ้

ส าหรับข้อเด่นนัน้เม่ือไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีตายตวัก็เป็นการง่ายแก่การเสนอ เพ่ือขอเปล่ียนแปลง
ฐานะ เพราะมีหลักเกณฑ์กว้างๆอีกทัง้ยังท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้สิทธิในการขอ
เปล่ียนแปลงตามกฎหมายได้ เป็นการเอือ้ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก ท่ีมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณและประชากรก็สามารถเปล่ียนแปลงฐานะได้ถือว่าเป็นการให้โอกาสและให้สิทธิแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลในการยกระดบัขององค์กรขึน้ชัน้เทศบาลได้ แต่รัฐต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็น
รายกรณีไป เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการบริหารงานภายหลงัเป็นเทศบาลต าบลซึ่งการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบลสะท้อนถึงแนวคดิส านกัสมยัใหมน่ิยม(Modernist perspective)ท่ีมีความเช่ือว่าการปกครอง
ท้องถ่ินเป็นผลผลิตของรัฐสมยัใหม่(Modern State) ซึ่งถือก าเนิดขึน้มาไม่นาน เป็นช่วงเวลาท่ีมีการให้
ความส าคญักบัการปกครองแบบประชาธิปไตย แนวคดิดงักล่าวนีจ้ะเน้นไปท่ีบทบาทท่ีส าคญัของรัฐว่าเป็น
องค์กรท่ีมีอ านาจสงูสดุและเป็นผู้จดัให้มีการปกครองท้องถ่ิน นัน่คือหากไม่มีรัฐบาลกลางเกิดขึน้ก็ไม่มีการ
ปกครองท้องถ่ินตามมาเชน่เดียวกนั หากรัฐสมยัใหม่ไม่ได้ให้การรับรองสถานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การปกครองท้องถ่ินท่ีมีมาแตเ่ดมิก็จะมีสถานะไมเ่ป็นทางการหรือเป็นการปกครองท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ
ซึ่งด ารงอยู่ในรัฐสมัยใหม่เท่านัน้ ดังนัน้เทศบาลต าบลจึงเกิดขึน้ภายใต้อ านาจของรัฐสมัยใหม่ท่ีเป็นผู้
สถาปนาการปกครองเทศบาลต าบลขึน้  

ส าหรับข้อด้อยของความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ์คือ การมีหลกัเกณฑ์ท่ีไม่ชดัเจนก็เป็นช่องโหว่อีก
ทางหนึ่ง ท่ีก่อให้เกิดประเด็นปัญหาต่างๆเช่น เร่ืองการจ่ายคา่เอกสาร การคอรัปชัน่ เพราะแนวทางในการ
ปฏิบตัินัน้จ าเป็นต้องมีความชดัเจนให้ฝ่ายปฏิบตัิโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด า เนินการ
ตามได้แตช่ว่งปี พ.ศ.2552-2553 นัน้คอ่นข้างท่ีจะเกิดปัญหาจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายท่ีหลกัเกณฑ์
มีความไมช่ดัเจนจนท าให้ การยกฐานะเป็นเร่ืองของการเมืองล้วนๆท่ีไมส่ามารถปฏิเสธได้ เหตท่ีุเป็นผลเสีย
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีด าเนินการตามแนวทางแต่ขาดเส้นสายทางการเมือง เร่ืองท่ีส่งไปให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาก็เกิดปัญหาความลา่ช้า ท าให้ท้องถ่ินไม่สามารถบริหารจดัการ
ในชว่งระยะเวลาท่ีอาจกลา่วได้ว่าเป็นสูญญากาศทางการเมือง ปลดัเทศบาลต าบล ข. (2554) ถึงกบักล่าว
ว่า “หลักเกณฑ์ไม่ค่อยมีความชัดเจนเท่าท่ีควรนัก เราก็จ าเป็นต้องวิ่ ง (การติดต่อประสานงานอย่าง
จริงจงักบักระทรวงมหาดไทย-ผู้วิจยั) เพ่ือให้เป็นเทศบาล” 

การวิ่งในท่ีนีห้ากจะแปลความหมายอีกนยัหนึ่งก็คือ การติดต่อหรือประสานงานอย่างจริงจงัและ
เข้มข้นกบักระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระบวนการทางการเมือง ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีต้องการเป็น
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เทศบาลต าบลต้องด าเนินการเป็นการเฉพาะ เพ่ือสร้างความมัน่ใจในการประกาศให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเทศบาลต าบล รวมถึงการสร้างความรวดเร็วในการด าเนินการ เม่ือเป็นดงันีอ้บต.ใดท่ีมีสาย
สมัพนัธ์อนัดีกบันกัการเมืองระดบัชาติ ก็มีส่วนต่อการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลก็จะได้เปรียบ
ในการด าเนินการ ส่วนอบต.ใดท่ีห่างเหินหรือมีสายสัมพันธ์ท่ีไม่ค่อยดีทางการเมืองหรือไม่ค่อยติดต่อ
ประสานงานกบันกัการเมืองระดบัชาตเิร่ืองกระบวนการด าเนินการก็ช้าและมีการดงึเร่ืองไว้พิจารณา ดงัค า
กลา่วของข้าราชการกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน(1)(2555) ท่ีกล่าวว่า “ท้องถ่ินท่ีไม่ผ่านเพราะรัฐมนตรี
ไม่เซ็นไม่มีอย่างอ่ืนเลย เราท าตามขัน้ตอนด าเนินการทกุประการ...การยกฐานะเป็นเร่ืองการเมืองล้วนๆ ” 
ซึ่งดจูะมีความสอดคล้องกบัการกระทู้ถามสด ท่ี 065 เร่ืองปัญหาในการจดัตัง้องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล(นายชวลิต วิชยสทุธิ เป็นผู้  ตัง้กระทู้ถามรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) ในการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญนิติบญัญัติ เม่ือวัน พฤหัสบดี ท่ี 22 เดือนตลุาคม พ.ศ. 2552 ท่ี
สะท้อนวา่(ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข, 2552: 82) 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนมากได้ รับความเดือดร้อนจากการบริหารงานของ
กระทรวงมหาดไทย ในส่วนของการจดัตัง้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
เป็นไปด้วยความล่าช้าและส่อไปในทางไม่สุจริต...ในปีนีผู้้ บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในสว่นของ อบต. หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ด ารงต าแหน่งครบวาระ ๔ ปี  ใน
วนัท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ประมาณ ๓,๐๐๐ แห่ง ตวัเลขกลมๆ มีประมาณ ๕๔๐ แห่ง 
ขอยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลต าบล โดย อบต. ท่ีไม่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล จ านวน ๒,๐๐๐ กว่าแห่ง กกต. ได้จดัให้มีการเลือกตัง้ผู้บริหารไปแล้ว เม่ือวนัท่ี ๖ 
กนัยายน ๒๕๕๒  ท่ีผ่านมา แต่ท่ีเป็นปัญหาสู่สภาแห่งนีก็้คือ อบต. ประมาณ ๕๔๐ แห่ง 
ท่ีขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลมาตามขัน้ตอน ได้รับอนุมตัิเพียง ๗๗ แห่ง ส่วนท่ีเหลือ  
๔๐๐ กว่าแห่ง เร่ืองไปค้างคาอยู่ท่ีกระทรวงมหาดไทย ขณะนีจ้ะครบ ๙๐ วนั ในวนัท่ี ๒๘ 
ตลุาคมท่ีจะถึงนีโ้ดยท่ี อปท. เหล่านัน้ไม่มีผู้บริหารปฏิบตัิหน้าท่ีช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน
ในเขตพืน้ท่ีของตนเองแตอ่ย่างใดมาเป็นเวลาเกือบ ๓ เดือนแล้ว...สาเหตท่ีุท่านไม่ลงนาม
ท่ีคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้ยกร่างกฎหมายเสนอท่านลงนาม
แล้ว...ไม่ใช่เร่ืองของฝ่ายประจ าแล้ว เป็นเร่ืองการเมืองล้วน ๆ 

 

ทัง้นีม้ลูเหตท่ีุต้องมีการเร่งด าเนินการเพ่ือเป็นเทศบาลต าบลเพราะฝ่ายบริหารท้องถ่ินคอ่นข้างท่ีจะ
มีสว่นส าคญัในการผลกัดนัและขบัเคล่ือนองค์กรให้สามารถเป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ ฝ่ายการเมือง
เองก็เล็งเห็นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ภายหลงัการเปล่ียนแปลงฐานะ จึงมีความจ าเป็นท่ีฝ่ายข้าราชการ
ท้องถ่ินในฐานะผู้ ใต้บงัคบับญัชาจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบายอย่างเต็มท่ี จากประเด็นดงักล่าวนีก็้
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เป็นผลสะท้อนกลบัของแนวคิดส านกัสมยัใหม่นิยม ซึ่งเม่ือรัฐก าหนดเองว่าเป็นผู้ มีอ านาจในการให้จดัให้มี
การปกครองท้องถ่ิน เม่ือเป็นดงันีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จ าต้องขอให้รัฐรับรองสถานะทางกฎหมาย
ขององค์การเทศบาล ด้วยวิธีการขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล แตท่ัง้นีก้ารท่ีรัฐจะประกาศหรือ
รับรองให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนัน้ ก็จ าต้องพิจารณาความเหมาะสมขององค์การท่ี
ขอเปล่ียนแปลงฐานะว่าจะสามารถด าเนินการในอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลได้มากน้อยเพียงใด 
โดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะเปล่ียนแปลงฐานะก็มีส่วนส าคญัในการ
พิจารณาจากรัฐเพราะการมีฐานะทางการคลงัท่ีดีจะช่วยให้เทศบาลต าบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะใหม่ๆ มี
งบประมาณในการพัฒนาเชิงพืน้ท่ีและบริการประชาชนได้อย่างเหมาะสม ทัง้นีห้ากเทศบาลต าบลมี
งบประมาณจ ากดัก็จะเป็นปัญหาทางการบริหารจดัการ ดงัความเห็นของปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ท่ี
กลา่ววา่ 

 

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในการยกฐานะ
เป็นเทศบาล นโยบายผู้ บริหารมีส่วนในการผลักดันอย่างมากทัง้ท่ีพืน้ท่ีอาจไม่
เหมาะสมนัก ...การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นนโยบายของผู้ บริหารเพราะเขามองว่า
เทศบาลท่ีมีการเปล่ียนแปลงฐานะในพืน้ท่ีข้างเคียงมีงบประมาณเยอะ แต่ผู้บริหาร
ท้องถ่ินไมไ่ด้ดขู้อเท็จจริงวา่ก่อนหน้านีเ้ทศบาลเหล่านัน้มีงบประมาณเท่าไหร่ เทศบาล
ของเราพอยกขึน้มาน่าจะเหมือนกบัเทศบาลต าบลข้างเคียง แตพ่อยกฐานะขึน้มาในปี
แรกเร่ืองของงบประมาณ บคุลากร วสัดอุปุกรณ์ รถดบัเพลิง รถบรรทกุน า้แก้ไขภยัแล้ง
เราก็ต้องการได้เหมือนกับเทศบาลอ่ืนๆแต่ก็ไม่ได้ตามท่ีวางแผนไว้ เม่ือเป็นนโยบาย
ของฝ่ายบริหารเราเป็นข้าราชการก็ต้องสนอง มีการจดัท าเวทีประชาคมให้ มีการบอก
กล่าวชาวบ้านว่าเม่ือเป็นเทศบาลแล้วท้องถ่ินเราจะมีรายได้เพิ่มขึน้ ชาวบ้านก็เช่ือว่า
เชน่นัน้... 

 

นอกจากนีใ้นประเด็นท่ีปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)สะท้อนออกมานีย้งัแสดงให้เห็นอย่างชดัเจน
ว่าความพยายามท่ีส าคญัในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลนัน้มาจากนกัการเมืองท้องถ่ินเป็นส าคญั 
ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะ ด้วยการบริหารงานท่ีผู้ บริหารหรือ
นกัการเมืองท้องถ่ินเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน  

ดงันัน้จึงถือได้ว่าผู้บริหารท้องถ่ินมีความส าคญัอย่างมากต่อการขับเคล่ือนเพ่ือขอเปล่ียนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล ถึงแม้วา่ข้าราชการประจ าจะยงัคงพิจารณาว่าองค์กรท้องถ่ินของตนยงัมีข้อจ ากดั
ด้านงบประมาณหรือปัญหาในด้านอ่ืนๆก็ตาม 
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นอกจากนีก้ารด าเนินการเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะนัน้ ก านนัต าบล ข.ในฐานะเป็นผู้หนึ่งท่ีเฝ้ามอง
และช่วยอบต.ด าเนินการได้สะท้อนให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงฐานะนัน้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ระบบท่ี
ต้องมีความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความประสงค์ทางการเมืองของนกัการเมือง
ท้องถ่ิน การด าเนินการในช่วงท่ีมีการประสานงานอย่างเข้มข้นกบันกัการเมืองระดบัชาตินัน้ มีความล่าช้า
มากจนต้องมีการประกาศเพ่ือรับสมัครสมาชิกและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จนสุดท้ายต้อง
ยกเลิกเม่ือได้รับประกาศให้เป็นเทศบาลต าบลแตภ่ายหลงัยกฐานะไปแล้วก็มีปัญหาเร่ืองงบประมาณดงัค า
กลา่วของก านนัต าบล ข.(2554)ท่ีวา่ 

 

เดก็เส้นนะถ้าไมมี่เส้นใชว่า่จะได้ สง่เร่ืองตรงถึง (รัฐมนตรี-ผู้ เขียน) ถึงได้มา ต้องวิ่งหลายท่ี
ถ้าไม่งัน้ไม่ได้ ไม่อยากเป็นอบต.ก็ต้องวิ่ง ครัง้แรกหมดอาลัยแล้วว่าจะไม่ได้ วิ่ง(ส.ส. -
ผู้ เขียน )และสดุท้ายสิน้สดุท่ีรัฐมนตรีฯ ต้องช่วยเข้าวิ่งกลวัเขาไม่ได้เป็นเทศบาลต าบล จน
จะมีการสมัครเป็นอบต.มีการถ่ายภาพเตรียมลงสมัครเลือกตัง้...หมู่บ้านขนาดเล็กไม่
อยากเป็นเทศบาล เพราะสามหมูบ้่านรวมกนัได้สมาชิกคนเดียว 

 

การยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถ่ินทัว่ไป มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้หน่วยงานปกครองท้องถ่ินนัน้  
ได้มีอ านาจหน้าท่ีสามารถให้บริการสาธารณะ รวมถึงพฒันาท้องถ่ินได้ในขอบเขตท่ีกว้างขวางและมีอิสระ
ในการบริหารงานมากขึน้ด้วย อีกทัง้มีทรัพยากรการบริหารเพิ่มขึน้ แตใ่นกรณีเทศบาลต าบล ข. กลบัไม่ได้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงัท่ีกลา่วมานี ้

 

(2)ปัญหาการด าเนินการของราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนภูมิภาคถือได้ว่าเป็นหมดุเช่ือม(Linking Pin) การท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินกบัราชการส่วนกลางการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลก็มีส่วนท่ี
จะต้องด าเนินการประสานงานผ่านกลไกของระบบราชการ โดยเฉพาะอ าเภอและจงัหวดั เพราะโดยทัว่ไป
แล้วการสง่เอกสารเพ่ือประกอบการขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลต้องเป็นไปตามโครงสร้างของ
การบงัคบัโดยการด าเนินการเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้ทางองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต้องประสานผ่านอ าเภอและจังหวัดอย่างไรก็ตามลักษณะท่ีพบคือ  แนวปฏิบัติที่ ไม่ชัดเจนของ
ข้าราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนภูมิภาคท่ีเปรียบเสมือนหมุดเช่ือม(Linking Pin) การท างานระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินกับราชการส่วนกลางการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลก็มี
ส่วนท่ีจะต้องด าเนินการประสานงานผ่านกลไกของระบบราชการ โดยเฉพาะอ าเภอและจงัหวัด เพราะ
โดยทั่วไปแล้วการส่งเอกสารต้องเป็นไปตามโครงสร้างของการบงัคบับัญชา แม้จะมีความพยายามให้
ราชการส่วนภูมิภาคเป็นผู้ ก ากับดูแลองค์กรปกครองท้องถ่ินซึ่งในการด าเนินการท่ีส าคัญขององค์กร
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ปกครองสว่นท้องถ่ินในสว่นของการด าเนินการเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบล ต้องประสานผ่านอ าเภอและจังหวัดเพ่ือส่งผ่านเร่ืองไปยังกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน แตก่่อนเร่ืองจะสง่ไปยงักรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก็มีการพิจารณาในระดบัจงัหวดัซึ่งเป็นการ
พิจารณาความสมบูรณ์ของเอกสารในเบือ้งต้นโดยองค์การบริหารส่วนต าบล ชีใ้ห้เห็นว่าเร่ืองท่ีมีการ
ปรึกษาหารือกบัทางจงัหวดัมีความคาดเคล่ือนระหว่างการหารือแตล่ะครัง้แนวทางท่ีให้ไม่คอ่ยตรงกนั ดงัท่ี
ปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ได้กลา่ววา่ 

 

ขัน้ตอนการด าเนินการต่อส่วนราชการภูมิภาค ช้ามากการหารือต่อส่วนราชการในแต่
ละรอบให้ค าแนะน าไม่เหมือนกัน ของอ าเภอไม่มีปัญหา ส่วนจงัหวดันัน้มีความยุ่งยาก
โดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนร่วมมีการตรวจเร่ืองการลงลายมือช่ือประมาณสามรอบในระดบั
จงัหวดั  

ผู้ ว่าฯเซ็นให้เราก็เดินทางไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินถึง 3 ครัง้เพ่ือ
ประสานงาน ส่วนใหญ่จะแก้ไขเร่ืองแผนท่ีแนบท้ายซึ่งจะเป็นเร่ืองมาตราส่วน และการ
เดนิทางไปกรุงเทพฯแตล่ะทีต้องเสียงบประมาณมากและต้องรอพิจารณาพร้อมกบัอบต.ท่ี
ขอยกฐานะในภาคอ่ืนๆด้วย  
 

เทศบาลต าบลมีความเข้าใจว่าราชการส่วนภูมิภาคจ้องท่ีจะจับผิดการด าเนินการ เพ่ือขอ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล แตห่ากมองในรายละเอียดการท่ีส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะ
ในระดบัจงัหวดัเข้มงวดเพราะต้องการให้เร่ืองเม่ือไปถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแล้วจะได้ไม่เกิด
ปัญหาแต่พอเร่ืองส่งไปถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแล้วก็มีการแก้ไขรายละเอียดทางเอกสาร
ประกอบการชีแ้จงเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลหลายครัง้ ดังนัน้กว่าเอกสารการขอ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลคอ่นข้างมีรายละเอียดและถกูตรวจสอบจากหลายฝ่ายด้วยกนั ไม่ว่า
จะเป็นในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบักรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จนถึงคณะกรรมการพิจารณา
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย และสุดท้ายต้องลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะถือว่าเป็นเทศบาลต าบลและ
ชอบด้วยกฎหมายในการจดัตัง้ 

อนึ่งปีพ.ศ. 2554ก็มีการเร่ิมด าเนินการของอบต.หลายแห่งในพืน้ท่ีเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบล และอบต.ตา่งๆมกัจะสอบถามถึงแนวทางในการด าเนินการของเทศบาลต าบลท่ีได้รับการ
ยกฐานะซึ่งเทศบาลต าบล ข. ก็ได้ให้ค าปรึกษาแก่องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆแตใ่นปีพ.ศ. 2554 ในการ
ด าเนินงานของจงัหวัดเพ่ือส่งเร่ืองไปกรมการปกครองนัน้ต้องมีการจ่ายค่าด าเนินการซึ่งไม่ทราบว่าเป็น
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ระเบียบการใหมห่รืออยา่งไร อนัท าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องจา่ยเงินสว่นหนึง่ให้กบัทางจงัหวดั ดงั
ค ากลา่วของปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ท่ีวา่ 
 

ปีนี(้2554) อบต. ท่ีจะขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลโทรมาถามว่าต้องจ่ายเงินให้ทาง
จงัหวดัไหม แตเ่ราไม่มีคา่ใช้จ่าย เลยถามไปว่าจงัหวดัขอคา่ใช้จ่าย ปีนีเ้ท่าท่ีฟังดนู่าจะมี
คา่ใช่จ่ายในระดบัจงัหวดั…เราเป็นราชการส่วนเล็ก อบต.หลายแห่งรวมตวักนัเพ่ือร้องขอ
ตอ่ฝ่ายการเมือง สดุท้ายเราก็ไมรู้่วา่ผา่นไปได้เพราะเหตผุลใด?... 

 
2) ปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอปท.ในพืน้ที่ใกล้เคียง 

 การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้องค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการ
จัดท าค าบรรยายแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีความส าคญัเพราะเป็นเอกสารท่ีแสดงแนวเขต
พืน้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอันจะเป็นพืน้ท่ีในการใช้อ านาจหน้าท่ีตามขอบเขตอ านาจเชิงพืน้ท่ี
ในการบริหารจัดการโดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะ โดยค าบรรยายแนวเขตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ขอจัดตัง้เป็นเทศบาลต าบล ต้องมีความถูกต้องตาม ข้อเท็จจริงในปัจจุบนั ทัง้นีจ้ะมีวิธีการ
เทียบเคียงแนวเขตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การก าหนดเขตต าบลในท้องท่ีอ าเภอและจังหวดัท่ี
จะขอยกฐานะ อนัเป็นท่ีตัง้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนัน้ ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจบุนัทัง้นี ล้กัษณะปัญหาท่ี
พบคือ  

1.แนวเขตกับข้อเทจ็จริงอาจไม่สอดคล้องกันในบางพืน้ท่ี 
เร่ืองแนวเขตหรือค าบรรยายแนวเขตขององค์กรปกครองท้องถ่ินนัน้ มีความส าคญัและเป็นประเด็น

ท่ีต้องมีความชดัเจนในเขตอ านาจหน้าท่ีของท้องถ่ินนัน้ การด าเนินการท่ีมกัเป็นปัญหาของเร่ืองนีคื้อ แนว
เขตกบัข้อเท็จจริงอาจไมส่อดคล้องกนัในบางพืน้ท่ี ดงัท่ีข้าราชการระดบัจงัหวดั(2555)ท่ีปฏิบตัิงานด้านการ
ยกฐานะเทศบาลต าบลท่านหนึ่งได้สะท้อนปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลว่า 
ประเด็นส่วนหนึ่งท่ีถือว่าส าคญัมากในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะคือเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัการ
ก าหนดแนวเขตหรือค าบรรยายแนวเขตของเทศบาลต าบลดงัค ากลา่วท่ีวา่ 

 

การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้ปัญหาท่ีมีความส าคญัคือ ปัญหาเร่ืองการ
ก าหนดแนวเขตถ้าไม่ผ่านการรับรองแนวเขตจาก ท้องถ่ินข้างเคียง เร่ืองการยกฐานะก็ไม่
สามารถด าเนินการได้ เพราะมีการยึดถือแนวเขตคนละฉบบั เป็นฉบบัก่อนท่ีจะมีท้องถ่ิน
เกิดขึน้อนัเป็นเขตต าบลตามท้องท่ีนัน้ๆ สภาพแนวเขตอาจเป็นสญัลกัษณ์ทางธรรมชาติท่ี
มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดมิท าให้ไมส่ามารถระบแุนวเขตได้ชดัเจน 
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นอกจากนีย้งัสอดคล้องกบัข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน(1)(2555)ท่ีเป็นผู้ดแูลเร่ือง
การเปล่ียนแปลงฐานะได้สะท้อนข้อเท็จจริงท่ีพบส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีปัญหาในการยก
ฐานะซึ่งได้สะท้อนให้เห็นไปในท านองเดียวกนัว่าประเด็นปัญหาหลกัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะ
ด าเนินการขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้โดยทัว่ไปเป็นเร่ืองแผนท่ีและค าบรรยายแนวเขตดงัค ากล่าว
ท่ีวา่ 

 

แนวเขตการปกครองท่ีเป็นปัญหาค่อนข้างมากเพราะว่าเขตต าบล พูดง่ายๆว่าถูกบงัคบั
ด้วยกฎหมายคอ่นข้างท่ีจะล้าสมยั เราเอาเขตท้องถ่ินประเภท อบต.ไปผกูติดกบักฎหมาย
ท้องท่ี ซึ่งกฎหมายท้องท่ีประกาศไว้แคไ่หน ก็จะเป็นไปได้แคน่ัน้ เช่น ปี 2541 ท าแนวเขต
ไว้เท่าใด เม่ือจะขอยกฐานะในปี 2555 ก็ต้องย้อนกลบัไปดรูายละเอียดในปี 2541 ซึ่งอาจ
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง...อาจเกิดความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างข้อกฎหมายกับข้อเท็จจริง 
กลา่วคือในเขตอ านาจความเป็นจริงประชาชนเข้าใจวา่ตนอยู่ในเขตพืน้ท่ีหนึ่ง แตพ่อจะขอ
ยกฐานะมาดแูนวเขตแล้วไมไ่ด้เป็นไปตามความเข้าใจของประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีนัน้ หาก
ด าเนินการประกาศแนวเขตนัน้ไปประชาชนท่ีเคยอยู่ภายในพืน้ท่ีปกครองก็จะไม่มีสิทธิใน
การเลือกตัง้เพราะยดึตามแนวเขตใหม ่
 

ทัง้นีก้ารพิจารณาเร่ืองแนวเขตมีความส าคญัมากในฐานะท่ีเป็นพืน้ท่ีในการจดับริการสาธารณะแก่
ประชาชน อีกทัง้ยงัเป็นแหล่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเป็นแหล่งรายได้ในการจดัเก็บภาษีได้
เช่นกนั มีบางพืน้ท่ีท่ีขดัแย้งกันเพราะแนวเขตเน่ืองจากจุดเช่ือมโยงเขตการปกครองอาจมีแหล่งทรัพยากร
เกิดขึน้ใหม่ เช่น สถานีบริการน า้มนั หรือห้างสรรพสินค้าอาจเกิดข้อขดัแย้งในการแย่งชิงได้เน่ืองจากใน
อดีตสถานประกอบการ อาจยงัไมมี่ในค าบรรยายแนวเขต ซึง่ก็เป็นปัญหาเชน่กนั 

2. การขาดความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอาณาเขตตดิต่อกัน 
การไม่ค่อยให้ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน ซึ่งมีความ

จ าเป็นอยา่งมากท่ี อปท.ใกล้เคียงต้องมีการลงนามรับรองแนวเขตวา่เป็นของท้องถ่ินท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
ฐานะจริงหรือไม่ การไม่ลงพืน้ท่ีเพ่ือดแูนวเขตด้วยกันของพืน้ท่ีข้างเคียงปล่อยให้พืน้ท่ีท่ีมีการขอยกฐานะ
ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว พอถึงเวลามีการรับรองก็ก่อให้เกิดปัญหาในการลงนาม เพ่ือรับรองแนวเขตดงัค า
กลา่วของปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ท่ีวา่ 

 

ในส่วนของค าบรรยายแนวเขต ลกัษณะปัญหาคือพืน้ท่ีใกล้เคียงไม่ออกไปดูแนว
เขตด้วยกัน พอเวลาจะให้ลงช่ือในแบบค าบรรยายแนวเขต กลับมีปัญหาเร่ืองการ
เซ็นช่ือเพราะมีพืน้ท่ีข้างเคียงไม่ยอมรับ มีการแก้ไข 3-4 ครัง้เป็นการแก้ไขเร่ืองค า
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บรรยายซึ่งเป็นการเขียนท่ีไม่เป็นภาษาทางกฎหมายเช่นค าว่าจดท่ีนาอะไรอย่างนีเ้รา
ต้องยอมรับและแก้ไขเพราะต้องการเป็นเทศบาลต าบล  

 

กรณีเทศบาลต าบล ก. ก็ต้องผสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพืน้ท่ีข้างเคียงแตอ่าจมีข้อดี
อยูป่ระการหนึง่ท่ีอบต.ข้างเคียงก็ด าเนินการขอเปล่ียนแปลงฐานะเช่นเดียวกนัจึงท าให้การขอความร่วมมือ
ง่ายขึน้เพราะทัง้สองท้องถ่ินต้องมีการรับรองแนวเขตอนัเป็นการรับรอง เพ่ือให้การยอมรับแนวเขตในการ
จดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การด าเนินการร่วมกนัขององค์การบริหารส่วนต าบล
ใกล้เคียง เพื่อขอเปล่ียนแปลงฐานะท าให้มีการอ านวยความสะดวกตอ่กนั เข้าท านองตา่งช่วยเหลือเกือ้กลู
กัน เพ่ือได้รับการยกฐานะไปพร้อมกัน ดงัค ากล่าวของปลดัเทศบาลต าบล ก. (2554)ท่ีว่า “การขอความ
ชว่ยเหลือกบัอบต.ข้างเคียงไมมี่ปัญหาเพราะเขาก็ขอเปล่ียนแปลงฐานะเชน่กนั ก็เลยมีการร่วมกนัพิจารณา
แนวเขต การประสานงานก็ผา่นไปด้วยดี”  

ดงันัน้เม่ือค าบรรยายแนวเขตมีความส าคญัตอ่การพิจารณา เพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะแล้วศิลปะ
ในการประสานงานกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง รวมถึงข้าราชการส่วนภูมิภาค
โดยเฉพาะอ าเภอ ก็มีความส าคญัยิ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีสายสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน ก็จะไม่
ก่อให้เกิดปัญหา ในทางตรงข้ามหากพืน้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดไม่มีการประสานงานกันท่ีดี
หรือไมมี่สายสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั ก็จะเป็นปัญหาตอ่กระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเช่นกนัปัญหาดงักล่าวคือ
การฉุดรัง้ในตวักระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลจากพืน้ท่ีใกล้เคียงอนัท าให้ขัน้ตอนในการขอ
เปล่ียนแปลงฐานะล่าช้าออกไป ซึ่งอาจไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการปฏิบตัิงานของอบต.ท่ีจะขอ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

 
3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

    การเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนัน้ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู
พ.ศ. 2550 ก็มีความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนในการก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพราะรัฐจะบงัคบัหรือสัง่การอย่างเดียวไม่ได้แล้ว ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในฐานะผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทัง้นีล้กัษณะปัญหาท่ีพบคือ 
1.มีบางพืน้ท่ีที่ อบต.ไม่ขอรับฟังเจตนารมณ์ของประชาชน 
          การด าเนินการเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนัน้ ในทาง
ปฏิบตัิได้เคยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอเฉพาะมติของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปยงักรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือเป็นเอกสารในการประกอบการเปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ด าเนินการติดต่อเร่ืองข้อกฎหมายกับส านกัปลัดกระทรวง
มหาดไทย จนส านกักฎหมาย ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยได้ออกหนงัสือท่ี มท 0208.2/227 ลงวนัท่ี 
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19 พฤษภาคม 2548 เร่ือง แจ้งผลการพิจารณาร่างกฎหมายต่ออธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ซึ่ง
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ เห็นวา่ 
 

เม่ือพิจารณาเอกสารประกอบการพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตัง้
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเสนอ
แล้ว ปรากฏว่ามีเพียงส าเนารายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีมติ
เห็นชอบกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลเท่านัน้ ซึ่งมติของ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าว เป็นเพียงความเห็นของคณะผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งการด าเนินการตามบทบญัญัติมาตรา 282 ของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540-โดยผู้ วิจยั) ต้องเป็นการส ารวจเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ว่ามีประชาชนมีความเห็นชอบ
ในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ และให้ส าเนาเอกสาร
ผลการส ารวจเจตนารมณ์ดงักล่าวเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายฯ ทกุครัง้... 
 

     จะเห็นได้ว่าแนวทางในการด าเนินการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้ มีความจ าเป็นท่ีต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 281 ก็ได้บญัญัติว่า “...รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น...” การเปล่ียนสถานะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความจ าเป็นต่อการให้ประชาชนได้แสดงเจตนารมณ์ในการปกครองตนเอง แม้
ช่วงปี พ.ศ.2548 จะมีความพยายามขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้องการเปล่ียนแปลงฐานะแตไ่ม่ได้
รับฟังความเห็นจากประชาชน หรือเป็นเพียงมติสภาและความเห็นของผู้บริหารท้องถ่ิน หากมีการกระท า
ดังกล่าวก็เท่ากับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง หากแต่เป็นของ
ข้าราชการและนกัการเมืองท้องถ่ินเทา่นัน้ 
2.การยกฐานะ : ความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าประชาชน 
     เน่ืองจากการด าเนินการเพ่ือขอความเห็นกับประชาชนยงัมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการด้วยกนักล่าวคือ 
ในความเป็นจริงแล้วทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีน าโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและปลดัอบต. 
ซึ่งจะต้องท าหน้าท่ีในการน าเจ้าหน้าท่ีออกพบปะกับประชาชนตามหมู่บ้านต่างๆ รวมถึงการจัดประชุม
ประชาคมในระดบัต าบล ซึ่งพบว่าการน าเสนอข้อมูลของการออกประชาคมครัง้นัน้จากการสัมภาษณ์
พบวา่ ทางองค์การบริหารสว่นต าบลจะพยายามเสนอประเดน็ตา่งๆ ท่ีเป็นส่วนท่ีดีของการเป็นเทศบาลเป็น
ส่วนใหญ่ เพ่ือให้ประชาชนเห็นด้วยกับการขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยมีการเล่ียงท่ีจะ
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กล่าวถึงประเด็นท่ีอ่อนไหวต่อความรู้สึกของประชาชนในอนัท่ีจะไม่เห็นด้วยกบัการขอเปล่ียนแปลงฐานะ 
เม่ือเป็นดงันีก็้หมายความว่านกัการเมืองท้องถ่ินไม่ได้ต้องการให้ประชาชนทราบข้อเท็จจริงอนัจะสะท้อน
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งการกล่าวอ้างท่ีมีความส าคัญในเวทีประชาคมมีสอง
ประเดน็หลกัๆด้วยกนักลา่วคือ 

ประเด็นแรกเป็นเร่ืองของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีการกล่าวถึงใน
ท านองว่าหากได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลแล้วจะท าให้มีรายได้โดยเฉพาะเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลเพิ่มมากขึน้ดงัท่ีปรากฎในการสนทนากับสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ข.(1)(2554) “การประชาคม
ชาวบ้านไม่รู้อะไรหรอก บอกแค่เพียงว่าต้องการได้งบประมาณมากขึน้ ผมเป็นคนคดัค้านว่าจะไม่เอา
เทศบาล แตช่าวบ้านอยากได้เป็นเทศบาล งบประมาณจะเพิ่มเป็นสามสิบล้าน สมาชิกเองไม่รู้ว่าเงินจะมา
อยา่งไร...”  

ส่วนในประเด็นท่ีสองนัน้จะมีการกล่าวถึงกันมากอันเป็นประเด็นท่ีต่อเน่ืองจากประเด็นแรก คือ 
เร่ืองของการพัฒนาในพืน้ท่ีจะดีขึน้รวดเร็วขึน้  ทัง้นีก้ารกล่าวถึงในประเด็นทัง้สองนัน้ไม่ได้กล่าวถึงใน
รายละเอียดว่าการจัดเก็บภาษีในอนาคตของประชาชนในเขตเทศบาลจะเป็นอย่างไร การประมาณการ
รายได้ของทางองค์การบริหารสว่นต าบลเอง ก็มีความส าคญัท่ีจะสามารถเป็นตวัพยากรณ์รายได้ในอนาคต
ของอบต.หากได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เพราะสถานะทางการคลงัของท้องถ่ิน ก็มี
ส่วนส าคญัในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล เพราะหากรายได้ท่ีจดัเก็บได้เองไม่สามารถเพียงพอต่อ
การใช้อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญตัใิห้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล กระทรวงมหาดไทยก็ไม่อาจพิจารณา
ให้ผา่นเป็นเทศบาลได้เชน่กนั แตใ่นเนือ้แท้ของการประชาคมหมู่บ้านและต าบลแล้ว ความชดัเจนเร่ืองท่ีมา
ท่ีไปของภาษีและผลกระทบอ่ืนๆท่ีจะตามมาภายหลังการเป็นเทศบาลต าบล ประชาชนโดยทั่วไปยังมี
ข้อจ ากัดในข้อมูลส่วนนีอ้ยู่มาก แต่ท่ีรู้กันโดยทั่วไปคือสองประเด็นหลัก ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น
นัน่เอง 

การประชาคมหมู่บ้านและการประชาคมต าบลเสมือนหนึ่ง เป็นเพียงสัญลักษณ์ทางการเมือง 
เพ่ือให้ผ่านขัน้ตอนตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเท่านัน้ ซึ่งหาก
พิจารณาในรายละเอียดก็อาจพบวา่ยงัคงมีลกัษณะคล้ายกบัอ านาจเบือ้งบนสัง่มาหรือ Top-Down อยู่มาก
เพราะว่าประชาชนเป็นเพียงผู้ ให้ความเห็นชอบในความชอบธรรมต่อข้อมูลท่ีทางอบต. เตรียมไว้เสนอต่อ
ประชาชนก่อนหน้าท่ีจะมีการประชมุเท่านัน้ แม้ในทางทฤษฎีต้องการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในด้าน
ตา่งๆขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และท่ีส าคญัอนัเป็นเจตจ านงสงูสดุทางการเมืองคือ การให้ประชาชน
ท าหน้าท่ีในการปกครองตนเอง แตจ่ากสภาพท่ีเป็นอยู่ประชาชนยงัเป็นผู้ตามอยู่มาก โดยเฉพาะประชาชน
ในชนบท ซึ่งนายกอบต.และปลดัอบต.เอง ยงัคงเป็นผู้น าตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือเป็นผู้น าทัง้ในเชิงนิติ
นยัและพฤตนิยั ท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลอยา่งมากในพืน้ท่ี อีกทัง้ยงัคงมีอิทธิพลทางความคิดตอ่ประชาชน
ในพืน้ท่ีเป็นอยู่มากในบางกรณีหากประชาชนไม่เข้ามาร่วมก็จะด าเนินการขัน้สดุท้ายคือการขอลายมือช่ือ
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จากประชาชนโดยเดินตามครัวเรือน เพ่ือให้ลงช่ือในแบบลงช่ือดงัค ากล่าวของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
ก.(1) (2554)ท่านหนึ่ง ท่ีกล่าวว่า “กระบวนการประชาคมประชาชนไม่ค่อยเข้าร่วม แต่เห็นจะเป็นการล่า
รายช่ือ ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่ แต่คนส่วนมากก็เห็นด้วยกับการยกฐานะ” ซึ่งก็เป็นวิธีการหนึ่ง เพ่ือให้ได้
ความเห็นชอบจากประชาชน หากแต่มีข้อพิจารณาว่าประชาชนเองอาจลงช่ือโดยปราศจากการพิจารณา
ไตร่ตรอง หรืออาจไมท่ราบรายละเอียดวา่ลงช่ือเร่ืองอะไร จะมีผลกระทบอย่างไรหรืออาจทราบเพียงคร่าวๆ
ว่าเป็นการลงลายมือช่ือเพ่ือให้อบต.ยกฐานะเป็นเทศบาล แต่โดยรายละเอียดเนือ้หาสาระท่ีแท้จริงอาจ
ไมไ่ด้รับทราบในสว่นท่ีประชาชนควรรู้และน าไปใช้ในการตดัสินใจ 

อาจกล่าวได้ว่าการเปล่ียนแปลงฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลต าบล นัน้เป็นผลพวงมาจากความ
ต้องการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้มาจากกลุ่มคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะผู้น าท่ีมีความชอบธรรมตาม
กฎหมาย มากกวา่ท่ีจะมาจากพลงัของการประชาคมหมูบ้่านหรือการประชาคมต าบล ท่ีมีความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ในเนือ้หาสาระของการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน(2)(2555)ท่ีท างานด้านการยกฐานะของท้องถ่ินได้สะท้อนปัญหาอีกประการหนึ่งท่ีค่อนข้าง
สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนในการ
ก าหนดรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในพืน้ท่ีของตน ดงัค ากล่าวท่ีว่า “...รายงานการประชุมท่ีประชาชนเข้า
ร่วมประชุมเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชน อาจเป็นปัญหาเพราะประชาชนเข้าร่วมน้อย 
ทัง้นีก้ารยกฐานะต้องมีเจตนารมณ์ของประชาชน ความเห็นของสภาท้องถ่ินจึงจะท าการยกฐานะได้ ” 
นอกจากนีใ้นการพิจารณาเอกสารทางจังหวัดยังต้องดูความสมเหตุสมผลของการยกฐานะและจ านวน
ประชาชนท่ีเข้าร่วมโดยรวมว่าสามารถสะท้อนเจตนารมณ์คนส่วนใหญ่ของต าบลได้จริงหรือไม่ ซึ่งเป็น
ประเดน็ท่ีมีการพิจารณาประกอบการยกฐานะ 

ทัง้นีย้งัสอดคล้องกบัเอกสารการพิจารณาเพ่ือขอยกฐานะท่ีเทศบาลต าบล ก.ส่งให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินพิจารณา เพราะเม่ือพิจารณาการตอบกลบัให้ด าเนินการท าเอกสารใหม่จะเป็นเร่ืองการลง
ลายมือช่ือของประชาชนซึ่งอาจเป็นการเขียนเอาเอง เพราะลายมือช่ือเป็นลายมือเดียวกนั นัน่หมายความ
ว่า สุ่มเส่ียงว่าอบต.อาจไม่ได้เข้าหาประชาชนอย่างแท้จริง หรืออาจเป็นการปลอมลายเซ็น ซึ่งก็สะ ท้อนให้
เห็นวา่เป็นความลกัลัน่ในความต้องการทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีต้องการให้ยกฐานะมากกว่า
ความต้องการท่ีจะสะท้อนข้อเท็จจริงของการปกครองรูปแบบเทศบาลแก่ประชาชนอย่างจริงใจ เพ่ือให้
ประชาชนได้ตดัสินใจอยา่งอิสระและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง 

3.ความไม่ชัดเจนเร่ืองข้อก าหนดในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนในพืน้ท่ี เพ่ือเป็นการแสดงถึงความเห็นของ
ประชาชนในการรับรู้ในการเปล่ียนแปลงฐานะและท่ีส าคญัคือเสมือนหนึ่งกลไกท่ีส าคญัท่ีต้องเป็นไปตาม
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีต้องรับฟังประชาชนหรือการแสดงความต้องการของประชาชน แต่การแสดง
ความเหน็ของประชาชนจะเข้าร่วมมากน้อยเพียงใดกฎหมายไม่ได้ระบุเอาไว้ชัดเจน ขอแตเ่พียงว่า
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ให้มีการประชุมประชาคม เพ่ือแสดงให้เห็นว่าในการยกฐานะเป็นเทศบาลนัน้เป็นเจตจ านงท่ีมาจาก
ประชาชนในพืน้ท่ี ดงัท่ีปลดัเทศบาลต าบล ข. (2554)ได้กลา่ววา่ 
 

เร่ืองการประชาคมไม่ได้มีการก าหนดสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของประชาชนเอาไว้ ซึ่ง
ประชาชนก็เข้าร่วมไม่มากนัก ก็นึกว่าเราประชาสัมพันธ์น้อยเกินไปหรือชาวบ้านติด
ภารกิจ หรือชาวบ้านไม่เข้าใจกนัแน่ เม่ือไม่ได้ก าหนดเปอร์เซ็นก็เอาเท่าท่ีมี แต่พอส่งเร่ือง
ไปท่ีจงัหวดั ก็มีความพยายามในการตรวจสอบการประชมุประชาคมโดยเฉพาะเร่ืองการ
เซ็นช่ือของชาวบ้าน เฉพาะเร่ืองลายมือช่ือก็มีการตีกลบัหลายรอบพอสมควร 
 

 การท่ีปลดัเทศบาลต าบล ข.ได้กลา่วไว้ในข้างต้นวา่ไมไ่ด้มีการก าหนดสดัส่วนในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเอาไว้ นบัว่าเป็นความเข้าใจท่ีคาดเคล่ือนในแนวทางปฏิบตัิจนเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิ นัน่ย่อม
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในตวักลไกของภาครัฐเองในการส่ือสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
ราชการส่วนกลาง เพราะเม่ือได้สนทนากับข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน(2)(2555)พบว่า
ในทางปฏิบตัแิล้วกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินได้ก าหนดหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นการทัว่ไป
ภายในว่า ประชาชนต้องเห็นด้วยกับการขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ
ประชาชนในพืน้ท่ี ดงัค าสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
 

ท่ีเป็นปัญหาส่วนหนึ่งคือการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชน เพราะการยกฐานะก็ต้อง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ดงันัน้ต้องส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนว่าเห็น
ควรจะยกฐานะหรือไม ่อย่างน้อยประชาชนต้องเข้าร่วมไม่น้อยกว่ายี่สิบเปอร์เซ็นซึ่ง
เป็นแนวทางปฏิบัตทิี่ใช้กันภายในยังไม่ถือเป็นระเบียบรองรับเป็นการประสานกัน
ภายในแล้วแต่รัฐมนตรีในแต่ละช่วง ท่ีผ่านมาเคยมีการก าหนดว่าอย่างต ่าต้องไม่น้อย
กว่าย่ีสิบเปอร์เซ็นของประชากร การส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสิ่งท่ีส าคญัว่า
อบต.ได้ไปส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนมาแล้ว เกิดปัญหาในบางแห่งไม่ท าการส ารวจ
จริงหรือไม่ท าการประชาคมท าแต่เอกสารมาให้ บางแห่งก็เคยมีการฟ้องร้องกันมาแล้ว
โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีเสียประโยชน์จากการยกฐานะ เม่ือตรวจสอบบางแห่งก็ผิดจริงก็เป็น
ปัญหาอีกเชน่กนั 
 

4)ปัญหาทางการเมืองในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในทางกฎหมาย เพ่ือให้ง่ายและรวดเร็วในการด าเนินการตามแนว

ทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่(New Public Management) เพ่ือลดขัน้ตอนในการปฏิบตัิงาน กล่าวคือ
จากเดิมก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496 ฉบับแก้ไขปีพ.ศ. 2546 นัน้การ
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เปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเทศบาลต าบล ต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกา ซึ่ งเป็น
อ านาจของฝ่ายบริหารยกเว้นการเปล่ียนแปลงฐานะสขุาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลในปีพ.ศ. 2542 เน่ืองจาก
การกระท าดงักลา่วเป็นการยกเลิกการปกครองในรูปแบบสขุาภิบาลทัว่ประเทศ จึงตราเป็นพระราชบญัญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 อนัเป็นอ านาจฝ่ายสภานิติบญัญัติ ท่ีต้องเร่งปรับ
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิรูปท้องถ่ินและการกระจาย
อ านาจตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 

อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระดบัของกฎหมายในการจดัตัง้รวมทัง้เปล่ียนแปลงฐานะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีพ.ศ. 2546 ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการ
พิจารณาความเหมาะสมตามศกัยภาพของท้องถ่ินท่ีร้องขอให้มีการปรับระดบัองค์การ ดงันัน้ปรากฏการณ์
ท่ีมีความชดัเจนจนน าไปสูค่วามลา่ช้าในการเปล่ียนแปลงฐานะกลา่วคือ 

1.การใช้อ านาจลงนามของนักการเมืองระดับชาตเิพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง 
กลา่วคือการใช้อ านาจไปเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางการเมืองเพราะใช้การลงนามคืออ านาจ ซึ่งการ

เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลยงัเป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ินอีกทางหนึ่ง
ด้วย  

อย่างไรก็ตามเป็นท่ีทราบกันดีถึงท่ีมาและล าดบัศกัดิ์ของกฎหมายในข้างต้น แล้วผลท่ีเกิดขึน้คือ 
อ านาจเป็นของนักการเมืองระดบัชาติท่ีดูแลกระทรวงมหาดไทย ในการใช้อ านาจอนุมัติหรือลงนามใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย จงึไมแ่ปลกใจกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ท่ีมีความพยายามของฝ่ายการเมืองใน
การดึงเร่ืองให้ช้าลง หรือแม้กระทัง่การเล่ียงเวลาในการลงนาม จนการประกาศเปล่ียนแปลงฐานะล่าช้า
ออกไปมาก ปลดัเทศบาลต าบล ก.(2554)ก็ยอมรับว่าได้รับผลกระทบจากการเล่นเกมส์ทางการเมืองของ
พรรคการเมืองท่ีมีอ านาจในกระทรวงมหาดไทย ดงัค ากล่าวท่ีว่า “ถ้าไม่โดนเล่นทางการเมืองการยกฐานะ
เป็นเทศบาลก็คงจะเร็วกว่านี ้เสนอเร่ืองไปตัง้นานกว่าจะได้รับการตอบรับ นึกว่าจะไม่ได้เป็นเทศบาลเสีย
แล้ว”แม้ปลดัเทศบาลต าบล ก.จะกลา่วท านองนีแ้ตก็่นบัวา่สามารถด าเนินการได้สะดวกกว่าเทศบาลต าบล 
ข.อยูม่าก 

ซึ่งกรณีเทศบาลต าบล ข. ท่ีมีความล่าช้าในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลซึ่งพบว่า
ขัน้ตอนท่ีมีความล่าช้าท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดงัท่ีอดีตนายกอบต.ข.( 2554) กล่าวอย่าง
ชดัเจนว่า “รัฐมนตรีลงนามล่าช้ามาก เพราะรัฐมนตรีไม่ยอมลงนาม จึงท าให้เร่ืองช้า”และสอดคล้องกับ
ปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ท่ีได้กลา่ววา่ 

 

การลงลายมือช่ือของรัฐมนตรีล่าช้ามาก อบต. ข. ถือได้ว่าเป็นแห่งสุดท้ายของจังหวัด
ขอนแก่นในปีพ.ศ. 2552 ทางอบต.เราท้อแล้วว่าคงไม่ได้เป็นเทศบาลต าบลแน่ จนมีการ
ประกาศกกต.ให้รับสมคัรเลือกตัง้ส.อบต.แต ่พอจะถึงวนัรับสมคัรวนัแรกก็ได้รับแฟกซ์จาก
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ทางกกต.ว่าของ อบต.ข. ให้หยดุไว้ก่อนขณะนี ้เร่ืองการยกฐานะอยู่ในห้องรัฐมนตรี เราก็
งงกนัมาก เพราะเตรียมบคุลากร กางเต้นท์เพ่ือรับสมคัรเลือกตัง้อบต.เรียบร้อยแล้ว กกต.
ก็แจ้งมาอยา่งดว่นมาก  
 

ยิ่งไปกวา่นัน้ก่อนกระบวนการท่ีจะน าไปสูก่ารลงนามของรัฐมนตรีผู้ มีอ านาจลงนาม จ าเป็นท่ีต้องมี
การประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายทางการเ มือง ท่ี สามารถติดต่อกับ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้ดงัท่ีปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ได้กลา่ววา่ 

 

เราก็ไม่รู้จะท าอย่างไรเพราะก่อนหน้าเราก็รอมาตลอดว่าเม่ือไหร่จะประกาศให้เป็นอบต.
เราเป็นเทศบาล เราโทรไปท่ีกรม(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน-ผู้วิจยั)บอกว่าได้ว่ิงหรือ
เปล่าละ เราก็ถามว่าจะไปว่ิงที่ใคร กรมฯก็แจ้งว่าคุณรู้จักนกัการเมืองในพื้นที่ไหม?เราก็
บอกวา่ไมรู้่จกัเลย กรมฯบอกวา่เป็นหน้าท่ีสส.เขต เราก็โทรปรึกษากบัสส.เขต และสดุท้าย
เราอาศัยความสัมพัน ธ์ส่ วนตัวหลายขัน้ตอนต่อ  สส . (พรรคการ เ มือง ท่ีดูแล
กระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้) เขาก็แจ้งว่ามนัมีเง่ือนไขเขาแจ้งว่าถ้าไม่วิ่งก็ไม่ได้นะ แต่
ปรากฎว่าท่ีผู้สมคัรนายกเทศมนตรีทัง้สามกลุ่ม เขามีการวิ่งและผลกัดนักับทางกรมฯ ทัง้
สามคน เป็นลกัษณะต่างคนต่างวิ่ง แต่วัตถุประสงค์เดียวกันคือ การเป็นเทศบาลต าบล 
เพราะเขาก็ต้องการให้เป็น 

  

 การด าเนินการเพ่ือผลักดนัอบต.ให้เป็นเทศบาลต าบล ของกลุ่มการเมืองภายในพืน้ท่ีเทศบาล
ต าบล ข. นัน้ เป็นพลงัของฝ่ายการเมืองท้องถ่ินท่ีมีความพยายามในการเข้าถึงแหล่งอ านาจทางการเมือง
ระดบัชาติ เพ่ือส่งผ่านความต้องการของกลุ่มตนคือการท่ีได้รับการเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาล หากแต่การ
เข้าถึงอ านาจทางการเมืองระดบัชาตเิพ่ือขอความชว่ยเหลือนัน้ นกัการเมืองท้องถ่ินทัง้สามกลุ่มไม่ได้เข้าไป
หาศนูย์กลางทางอ านาจในจดุเดียว หากแตเ่ป็นการกระจายเข้าหาผู้ มีอ านาจทางการเมือง อย่างกรณีกลุ่ม
อดีตนายกอบต.เองก็ต้องเข้าปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิดกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ช่วงปีพ.ศ.
2552) เพราะถือเป็นผู้ มีอ านาจวินิจฉยัชีข้าดวา่จะสามารถจดัตัง้เป็นเทศบาลได้หรือไม่ 
 ในขณะท่ีกลุ่มของนายกเทศมนตรีคนปัจจุบัน ก็เข้าพบและขอความช่วยเหลือกับท่ีปรึกษา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในอีกกลุ่มหนึ่งคือกลุ่มนายสุพจน์ (นามสมมุติ)  ต้องประ กบ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส.)ของพรรคการเมืองท่ีกมุอ านาจในกระทรวงมหาดไทย เพ่ืออาศยัอ านาจ โดย
ให้ส.ส.เข้าตอ่รองกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอีกครัง้ 
 การผสานประโยชน์ของกลุ่มการเมืองเพ่ือเร่งรัดและผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบลนัน้จะเห็นได้ว่า แม้ในระดบัพืน้ท่ีเทศบาลต าบลเองนักการเมืองผู้ ท่ีคาดว่าจะลงรับสมัคร
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เลือกตัง้ ก็มีความคาดหวงักับสิ่งท่ีลงทนุลงแรงไปกล่าวคือ ความต้องการในการได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชน ซึง่ความพยายามในการเข้าถึงอ านาจของราชการส่วนกลาง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นัน้ อาจเป็นเร่ืองท่ียากส าหรับบางองค์กรท่ีไม่มีสายสมัพนัธ์ท่ีดีทางการเมือง อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
เพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้กลุ่มการเมืองท้องถ่ินดงักล่าวก็มีส่วนผลกัดนัอย่างมาก 
จากการใช้ชอ่งทางหรือกลไกทางการเมืองเพ่ือให้ท้องถ่ินของตนได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ทัง้นี ้
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล ข.(2554) ได้กล่าวถึงเร่ืองการเมืองท่ีช่วยในการเปล่ียนแปลงฐานะนัน่คือ 
“ช่วงสุดท้ายว่าจะได้ยกเป็นเทศบาลหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องเดินทางลงกรุงเทพฯเพราะประชากรและ
งบประมาณไม่ถึง กลไกทางการเมืองช่วยให้อบต.ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลได้ อบต.อ่ืนๆงงว่า
ท าไมเราถงึได้” 
 

2.การใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของการเมืองระดับชาต ิ  
การเจรจาต่อรองเป็นเร่ืองท่ีพบในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลโดยเฉพาะความ

พยายามของรัฐมนตรีท่ีควบคมุกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้(ปีพ.ศ.2552) การอาศยัความเกือ้กูล ความรู้
จกัสนิทสนมกับนักการเมืองระดบัชาติจะเป็นประโยชน์ต่อการประสานงานและการได้รับอนุมตัิจากผู้ มี
อ านาจ แม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีความพยายามด าเนินการตามค าแนะน าของจงัหวดั และกรม
สง่เสริมการปกครองท้องถ่ินเองก็ดี รวมทัง้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ดงั
ความเห็นของปลดัเทศบาลต าบล ข.(2554)ท่ีวา่ 

 

เทศบาลต าบลเรารัฐมนตรีมหาดไทยลงนามวนัท่ี 27 ตลุาคม(ปี2552-ผู้ วิจยั) แต่กรมฯ
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน-ผู้ วิจัย)แจ้งมาวนัท่ี 10 พฤศจิกายน เป็นการลงนาม
ย้อนหลงัของรัฐมนตรี ท าไมเร่ืองการยกฐานะถึงได้ยุ่งยากขนาดนี ้เอาอะไรเป็นตวัชีว้ดั ใน
เม่ือมติของคณะกรรมการประมาณ 30 คนท่ีตัง้ขึน้มาเพ่ือตรวจเอกสารของเราผ่าน
หมดแล้ว เราไปเปิดดเูว็ปไซด์ว่าเราไม่มีปัญหารอเพียงรัฐมนตรีลงนาม จนสุดท้ายได้รับ
ค าแนะน าให้วิ่ง ระบบราชการมนัอืดมาก เราถามอบต.หลายแห่งท่ียกฐานะก่อนหน้าว่า
ได้จา่ยเงินหรือไม ่หลายแห่งก็บอกว่าไม่ได้จ่าย แตข่ึน้อยู่กบัศกัยภาพของผู้บริหารท้องถ่ิน
ท่ีมีความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองโดยตรงจะได้เปรียบ แตก็่มีการตอ่รองเร่ืองการขอให้ช่วย
ในการดแูลการเลือกตัง้ในพืน้ท่ี 

 

ในภาพรวมของปัญหาแล้วข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ิน(1)(2555)ได้สะท้อนถึง
ปัญหาในทางการเมืองไว้อยา่งนา่สนใจวา่ 
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ความล่าช้าท่ีเกิดขึน้จนท าให้หลายอบต.ประกาศรับสมคัรเลือกตัง้นายกอบต.นีเ้ป็นเร่ือง
ทางการเมืองเข้ามาแทรกแซง คือดงึเวลาในการเซ็น มีการเจรจาต่อรอง เพราะเม่ือยกไป
แล้วก็ต้องเลือกตัง้ภายใน 45 วันเพราะฉะนัน้ระหว่างนีก็้ยังยือ้ได้อยู่ แต่ถ้าประกาศ
เลือกตัง้ก็ต้องเร่ิมกติกาใหม่ การเจรจาว่าถ้าเป็นแล้วจะให้อะไรเขาไม่ดเูร่ืองผลประโยชน์ 
เขาดูเร่ืองฐานเสียงประมาณว่านายกฯต้องช่วยพรรคเอาส.ส.สักพันเสียง เพราะ
ช่วงนัน้จะเป็นช่วงเลือกตัง้ใหญ่ ก็เป็นการดึงเกมส์เอาไว้ เขาใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
เสียงทางการเมืองในอนาคต 

 

ทัง้นีห้ากพิจารณากระบวนการทางการเมืองในการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเทศบาลต าบลนัน้ อาจสรุปให้เห็นเป็นภาพท่ี 1 ได้ดงันี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี1แสดงความสมัพนัธ์ทางการเมืองในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 

เม่ือพิจารณาภาพท่ี 1 จะเห็นได้ว่าจากท่ีได้มีการอธิบายถึงปรากฏการณ์ทางการเมืองใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลนัน้ ผู้ ท่ีมีอ านาจสถาปนาเทศบาลต าบลคือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้จัดท าประกาศ
กระทรวงมหาดไทยในการเปล่ียนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจจึง
เกิดขึน้ภายใต้เง่ือนไขทางการเมืองในการยกฐานะ กล่าวคือด้วยสภาพทางการเมืองท่ีมีการแข่งขนักนัเพ่ือ
ขอเปล่ียนแปลงฐานะจ านวนมากประกอบกบัชว่งเวลาดงักล่าว มีการชมุนมุทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ(นปช.)และมีการเจรจาทางการเมืองเพ่ือยุติปัญหาทางการเมือง

การเมืองที่เหนือระดบัท้องถิ่น/ระดบัชาติ 

การเมืองในระดบัท้องถ่ิน 

การเมืองของประชาชน 

ผู้น าท้องที ่ นกัการเมืองใน
ท้องถ่ิน 
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และมีข้อเสนอจากนายกรัฐมนตรี(นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) จะยบุสภาเพ่ือให้มีการเลือกตัง้ใหม่ในวนัท่ี 14 
พฤศจิกายน 2553 หากทกุฝ่ายร่วมกนัด าเนินการตามแนวทางปรองดองแหง่ชาตขิองรัฐบาลในขณะนัน้  

ด้วยกระแสท่ีจะมีการเลือกตัง้ใหมค่รัง้นัน้แม้ภายหลงัจะไม่ได้เกิดขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าวก็ตาม แต่
กระแสดงักล่าวท าให้นกัการเมืองล้วนต่างพากันแสวงหาช่องทางท่ีจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
เพ่ือกลับเข้ามาในสภาผู้ แทนราษฎรได้อีกครัง้ ในการนี ช้่องทางของการเปล่ียนแปลงฐานะในช่วง
ปีงบประมาณ 2553 จึงเป็นจดุสนใจส าคญัของพรรคการเมืองท่ีดแูลกระทรวงมหาดไทย เพ่ือดงึฐานเสียง
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้หลาย เม่ือเป็นดังนีจ้ึงไม่แปลกใจว่าเหตุใดการด าเนินการเพ่ือขอ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลทัง้หลายจึงมีความล่าช้า มีการเจรจา
ต่อรองทางการเมืองระหว่างนักการเมืองและข้าราชการท้องถ่ินกับนักการเมืองระดับชาติ เพ่ือให้
นกัการเมืองในระดบัชาติมีความมัน่ใจว่าตนจะได้ฐานคะแนนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ๆ เพราะ
กุมอ านาจเพ่ือเปล่ียนแปลงฐานะให้เป็นเทศบาลไว้อยู่แล้ว การเปล่ียนแปลงฐานะในช่วงปีงบประมาณ 
2553 จงึคอ่นข้างท่ีจะมีความไมเ่ป็นธรรมชาต ิหรือตามขัน้ตอนหรือแนวทางท่ีควรจะเป็น มีการยือ้เวลาเพ่ือ
เอือ้ประโยชน์แก่พรรคการเมืองบางพรรคซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองเช่นนี ้เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความส าคัญต่อการก าหนดชะตากรรมของนักการเมืองระดับชาติในระดับหนึ่ง 
ในขณะท่ีเร่ืองของการเปล่ียนแปลงฐานะก็จะกลายเป็นเร่ืองท่ีนักการเมืองท้องถิ่นต้องรู้จักและท า
ตนให้รู้จักนักการเมืองระดับชาตเิพ่ือเอือ้อ านวยให้เกิดความสะดวกในการด าเนินการ ซึ่งอาจไม่ได้
พิจารณาความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเปล่ียนแปลงฐานะ ดังนัน้ปรากฏการณ์
ดงักลา่วสะท้อนให้เห็นวา่การเมืองในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ินมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งมาก  

ในขณะท่ีกระบวนการทางการเมืองของท้องถ่ินในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนัน้ 
ต้องมีการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้ปกครองท้องท่ีโดยเฉพาะก านนัผู้ ใหญ่บ้าน เพ่ือประสานเร่ืองการประชมุ
ประชาคมในการขอรับฟังความเห็นของประชาชนในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

กรณีเทศบาลต าบล ข. ก านนัมีบทบาทอย่างมากต่อการขอเปล่ียนแปลงฐานะ อีกทัง้ก านนัเองยงั
ชว่ยด าเนินการประสานกบันกัการเมืองระดบัชาตอีิกด้วย ซึง่สะท้อนความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างการปกครอง
ท้องท่ีและการปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบล ข. 

แต่กรณีของเทศบาลต าบล ก. ท่ีมีสายสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองระดับชาติอยู่แล้วนัน้ การ
ด าเนินการในส่วนนีก็้อาจด าเนินการไปอย่างราบร่ืน และค่อนข้างได้รับการอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินการ ในขณะท่ีการท างานร่วมกนัระหวา่งก านนัผู้ ใหญ่บ้านก็เป็นไปด้วยดีแตก็่มีบางครัง้ท่ีมกัจะได้ยิน
เสียงสะท้อนจากประชาชนว่าทัง้สองฝ่ายท างานด้วยกันตามหน้าท่ีอาจไม่ได้จริงใจต่อกันนัก แต่
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปกครองท้องท่ีและการปกครองท้องถ่ินในเทศบาลต าบล ก.ไม่ได้เข้าไปมีบทบาท
ในการขบัเคล่ือนอบต.เพ่ือเป็นเทศบาลต าบลมากอยา่งเชน่กรณีของเทศบาลต าบล ข.เทา่ใดนกั 
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บทส่งท้าย 
จากการศกึษาเร่ืองกระบวนการและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศกึษาเทศบาลต าบลในจงัหวดัขอนแก่น ซึ่งมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปัญหา
ในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

จากการศกึษาพบวา่ปัญหาในกระบวนการแปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอาจแบง่ได้เป็น 4 
ประเดน็หลกัด้วยกนักลา่วคือ ประการแรกปัญหาทัว่ไปที่เกิดจากรัฐ อนัได้แก่ ความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ์
การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้เกิดการวิ่งเต้นทางการเมือง นอกจากนีย้งัมีปัญหาในการ
ด าเนินการของราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีการให้ค าปรึกษาหาท่ีมีความคลาดเคล่ือนระหว่างการหารือแต่ละ
ครัง้ แนวทางในการปฏิบัติท่ีให้ไม่ค่อยตรงกันในแต่ละครัง้ ประการที่สองคือปัญหาที่เกิดจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอปท.ในพืน้ทีใ่กลเ้คียง ลกัษณะท่ีพบคือแนวเขตกบัข้อเท็จจริงอาจไม่สอดคล้องกนั
ในบางพืน้ท่ี และการไมค่อ่ยให้ความร่วมมือขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีอาณาเขตติดตอ่กนัซึ่งต้องมี
การลงนามรับรองแนวเขตว่าเป็นของท้องถ่ินท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงฐานะ ประการที่สามปัญหาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เป็นความต้องการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลนัน้มาจากกลุ่มคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะผู้น าท่ีมีความชอบธรรมตามกฎหมาย มากกว่าท่ีจะมาจาก
พลงัของการประชาคมหมูบ้่านหรือการประชาคมต าบลท่ีมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเนือ้หาสาระของการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล และประการสุดท้ายคือปัญหาทางการเมืองในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีความพยายามน าประเด็นการเปล่ียนแปลงฐานะไปแสวงหา
ประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองระดบัชาตอิยา่งชดัเจน 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอาจมีความจ าเป็นต้องสร้าง

ความเข้าใจร่วมกนักลา่วคือ 
1) การเปล่ียนแปลงฐานะควรค านึงถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินการ

ตามขอบเขตอ านาจของเทศบาล อีกทัง้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีความชัดเจนในเร่ือง
แนวทางปฏิบตัิ แม้ปัจจบุนัจะมีคูมื่อท่ีเป็นแนวทางในการขอเปล่ียนแปลงฐานะ แตก็่มีบางประเด็นท่ีไม่ได้
ส่ือสารให้เกิดความชดัเจน เช่น เร่ืองจ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมในการกระชมุประชาคม และสดัส่วนท่ีเห็น
ด้วยควรระบใุห้ชดัเจนเพ่ือให้ยดึถือเป็นแนวปฏิบตัขิองท้องถ่ินจะได้ไมเ่กิดปัญหาและความสบัสนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีด าเนินการขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนอกจากนีก้รณีหลักเกณฑ์ในการ
เปล่ียนแปลงฐานะควรมีการก าหนดเร่ืองของรายได้ให้ชดัเจนขึน้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการบริหารองค์กร
และการตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี  
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2) องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเก่ียวข้องกบัการยกฐานะควร
มีการประสานงานกนั เพ่ือไมส่ร้างความขดัแย้งหรือความลา่ช้าในการด าเนินการเพราะการขอเปล่ียนแปลง
ฐานะนบัเป็นสิทธิขององค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีความพร้อมในการขอยกฐานะ ในขณะเดียวกนัองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีจะขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรค านึงถึงความพร้อมของทางการบริหารของ
องค์การและความพร้อมทางการเมืองควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะความพร้อมทางการบริหารการคลัง 
เพราะการบริหารงานท้องถ่ินถือว่างบประมาณของท้องถ่ินมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาและ
พฒันาท้องถ่ินของตน หากหวงัเพียงพึง่งบประมาณอดุหนนุก็เทา่กบัวา่ท้องถ่ินยงัพึง่ตนเองไมไ่ด้ 

3) ควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการวางแผนระยะยาวในการบริหารเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลส าหรับการจัดท าแผนเพ่ือพัฒนาภายหลังการเ ป็นเทศบาลต าบลนัน้ มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาเป็นแผนระยะยาว เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบแนวทางการด าเนินการในระยะยาว
เพราะในระหว่างทางอาจเกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ทัง้นีอ้าจก าหนดให้อบต.ท่ีจะขอ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลจดัท าแผนพฒันาระยะยาว 15 ปี โดยแบ่งเป็นช่วงว่า ในระยะ 5 ปี
แรก จะด าเนินการการบริหารจดัการอย่างไร ในระยะ 5 ปีถดัมาจะด าเนินการอะไรบ้าง และใน 5 ปีถดัไป
เทศบาลจะมีสภาพเป็นอยา่งไร เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นภาพในอนาคตของเทศบาลต าบล  

4) การเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาให้

สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และสภาพของความเป็นชมุชนเป็นหลกั มากกว่าท่ีจะเป็นความ
ต้องการของนกัการเมืองท้องถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติ ท่ีเจรจาเพ่ือเอือ้ประโยชน์ทางการเมืองแก่กัน 
ซึง่หากบางอบต.ท่ีมีสภาพท่ีไมค่อ่ยพร้อมยกฐานะแตไ่ด้รับการพิจารณาเพราะปัจจยัทางการเมืองเป็นหลกั 
อาจกระทบต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลได้ เช่น ความไม่พร้อมของบุคลากร หรือทางการคลัง
ท้องถ่ินทัง้นีอ้าจมีการก าหนดแนวทางการด าเนินการในการยกฐานะอยา่งน้อยต้องด าเนินการก่อนยกฐานะ 
2 ปี เพ่ือให้มีการส่ือสารและท าความเข้าใจแก่ประชาชนในการเปล่ียนไปเป็นเทศบาลต าบล 

5)การให้ความส าคัญในการสร้างเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอยา่งกว้างขวาง และให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล ด้วยการให้ข้อมลูท่ีเป็นจริงและเป็นประโยชน์ตอ่การยกฐานะอย่างแท้จริง เพราะ
เจตนารมณ์ของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในท่ีนีเ้พ่ือให้เกิดการสร้างการเรียนรู้และเข้าใจตอ่การปกครองในรูปแบบเทศบาลต าบลอาจจดัให้มี
การเปิดเวทีชาวบ้าน เพ่ือให้มีการถกแถลงถึงข้อดีข้อจ ากัดของการเป็นเทศบาลต าบลต่อประชาชน และ
สดุท้ายให้ประชาชนตดัสินใจบนฐานข้อมูลท่ีมีความถกูต้องรอบด้าน ไม่ควรมีการปกปิดข้อมูลบางอย่าง 
เชน่ เร่ืองการจดัเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ี ท่ีอาจเพิ่มขึน้ 

๏๏๏ 
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