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พลังความร่วมมือในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน :  

ปัญหาท้าทายความส าเร็จ 

รศ.ดร.อภิญญา เลือ่นฉวี * 

 

บทคัดย่อ 

 แม้อาเซียนจะมีเป้าหมายส าคญัในการสง่เสริมสนัติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ เพ่ืออ านวยต่อการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 ซึง่พืน้ฐานของประชาคมประกอบด้วย 3 เสา
หลกัส าคญัคือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสงัคมและวฒันธรรม โดยมี
การจดัท าแผนงานและแนวทางปฏิบตัิในการด าเนินความสมัพนัธ์ภายในภูมิภาค ท่ีมุ่งเน้นการสร้างสนัติภาพและ
ความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรืองด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือระหว่างกัน อันจะน าไปสู่ความเป็นประชาคม
อาเซยีนท่ีสมบรูณ์  
 อย่างไรก็ดี ปัญหาอปุสรรคส าคญัท่ีจะท าให้อาเซียนบรรลวุตัถุประสงค์ล่าช้านัน้ก็คือ การขาดจิตส านึก
ร่วมกนัและขาดการสร้างค่านิยมร่วมกนั เน่ืองจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (Political Culture) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน และการค านึงถึงผลประโยชน์ของรัฐมากกว่าผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาคม อีก
ประการหนึ่ง ปัญหาอนัเกิดจากการโครงสร้างสถาบนัของอาเซียนท่ีไม่เข้มแข็ง ความร่วมมือของอาเซียนไม่ได้อยู่
ในลกัษณะการจดัตัง้องค์การเหนือรัฐเหมือนเช่นสหภาพยุโรป ท่ีมีโครงสร้างขององค์การท่ีเข้มแข็งมาแต่เร่ิมแรก 
ความร่วมมือของอาเซียนเป็นไปในระดบัระหว่างรัฐบาล โดยอาศยัความสมคัรใจของประเทศสมาชิกเป็นหลกั จึง
ขาดความเป็นเอกภาพ นอกจากนี ้กลไกในการจัดการความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างประเทศสมาชิกก็ยังไม่เป็น
ระบบชดัเจน ปัญหาการเมืองภายในประเทศ ปัญหาความขดัแย้งทางชายแดน ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเล ซึง่ทุกประเทศยงัมองแต่ผลประโยชน์ของรัฐและไม่ประสงค์ให้ประเทศอื่นเข้ามายุ่งเก่ียว 
เหลา่นีท้ าให้หนทางท่ีจะน าพาไปสูป่ระชาคมการเมืองและความมัน่คงท่ีสมบรูณ์เป็นไปได้ยาก ทัง้นี ้เมื่อใดท่ีความ
ร่วมมือทางการเมืองบงัเกิดขึน้ สถานการณ์บ้านเมืองสงบ ความร่วมมือด้านอื่นๆ ก็จะตามมา  
 
 
 
 
 
 

                                                           
*
 รองศาสตราจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ 
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บทน า 

ปัจจุบนัโลกเปล่ียนแปลงไปมากทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้สภาพแวดล้อม
ทางการเมืองระหว่างประเทศปรับเปล่ียนไปอย่างรวดเร็วเช่นกนั สมาคมประชาชาติเอเซียตะวนัออกเฉียง
ใต้ หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations – ASEAN) 1 ต้องเผชิญกบัโอกาสและความ
ท้าทายใหม่ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาค
อาเซียนให้แข็งแกร่งขึน้ การเผชิญกบัภัยคกุคามท่ีมาในรูปแบบใหม่ อาทิ โรคระบาด การก่ออาชญากรรม
และการก่อการร้ายข้ามชาติ ภยัพิบตัิธรรมชาติ เช่น คล่ืนสึนามิ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน และ
ภาวะการแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศนอกภูมิภาคท่ีส าคญั คือ จีนและอินเดีย ซึ่งมีอตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ด้วยเหตนีุ ้อาเซียนจึงจ าเป็นต้องปรับตวัเพ่ือรับมือกบัโอกาสและความท้า
ทายดงักลา่วให้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ทัง้นี ้ตลอดระยะเวลา 45 ปีท่ีผา่นมา อาเซียนได้ประสบความส าเร็จ
เป็นท่ียอมรับในหลายด้าน ไมว่า่จะเป็นบทบาทในการสร้างบรรยากาศแห่งสนัติภาพและการอยู่ร่วมกันโดย
สนัตขิองประเทศในภมูิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ และความพยายามในการระงบัข้อพิพาทไม่ให้ขยายตวั
เป็นความตงึเครียดโดยวิธีการสนัติวิธี ได้แก่ การเจรจาหารือทางการเมือง และการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ
ระหวา่งกนั  

ในการประชุมสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 13 เม่ือปี พ.ศ.2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผู้น าอาเซียนได้ลง
นามในกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึง่เปรียบเสมือนธรรมนญูของอาเซียน ท่ีวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่อาเซียน ในการด าเนินการตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย 
อนัได้แก่ การท าให้อาเซียนเป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศนูย์กลาง และเคารพกฎกติกาใน
การท างานมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 
(ค.ศ. 2015) นอกจากนี ้ กฎบตัรยงัให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนในฐานะเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล 
(Intergovernmental Organization) 2 และให้อาเซียนได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในดินแดนของรัฐ
สมาชิกอีกด้วย 3 
                                                           
1 ก่อตัง้ขึน้โดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เม่ือวนัที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีประเทศสมาชกิก่อตัง้ 5 ประเทศ ได้แก ่

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ตอ่มาได้มีประเทศตา่งๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว 
พมา่ และ กมัพชูา ท าให้ปัจจบุนัมีสมาชิกอาเซียนทัง้หมด 10 ประเทศ 
2 กฎบตัรอาเซียน หมวดที่ 2 : สภาพบคุคลตามกฎหมาย 

ข้อ 3  สภาพบคุคลตามกฎหมายของอาเซียน 

อาเซียน ในฐานะองค์การระหวา่งประเทศในระดบัรัฐบาล ได้รับสภาพบคุคลตามกฎหมายโดยกฎบตัรนี ้ 
3 กฎบตัรอาเซียน หมวด 6 : ความคุ้มกนัและเอกสิทธ์ิ 

ข้อ 17  ความคุ้มกนัและเอกสิทธ์ิของอาเซียน 
ให้อาเซียนได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในดินแดนของรัฐสมาชิกเทา่ที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลคุวามมุง่ประสงค์ของอาเซียน 
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ประชาคมอาเซียนทัง้สาม 

แนวคิดในการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ก่อตวัขึน้โดยผู้น าของ
ประเทศสมาชิก ซึ่งมีความเห็นพ้องกันท่ีจะจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community – APSC) ซึ่งเป็นหนึ่งในสามเสาหลกัความร่วมมือเพ่ือสร้างประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 โดยมีอีกสองเสาหลกัแห่งความร่วมมือได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community – AEC) และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 
Cultural Community - ASCC ) ทัง้นี ้ในเดือนตลุาคม พ.ศ.2546 ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลง
นามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนท่ีเรียกว่า “ข้อตกลงบาหลี 2” เห็นชอบให้จดัตัง้ประชาคม
อาเซียน กล่าวคือ การให้อาเซียนรวมตวัเป็นชมุชนหรือประชาคมเดียวกนั และก าหนดระยะเวลาให้ส าเร็จ
ภายในปี พ.ศ.2563 แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตัง้ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2558 ทัง้นี ้ทัง้สาม
ประชาคมจะประสานงานเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั ดงันี ้ 

 1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  (ASEAN Political and Security 
Community – APSC) 

           ประชาคมนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และสามารถแก้ไขปัญหาและความขดัแย้งโดยสนัติวิธี 
อาเซียนจึงได้จดัท าแผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community Blueprint) โดยให้ความส าคญัใน 3 ด้าน คือ     

          1) การมีกฎเกณฑ์และคา่นิยมร่วมกนั ครอบคลมุถึงกิจกรรมตา่งๆ ท่ีจะร่วมกนัท าเพ่ือสร้างความ
เข้าใจในระบบสงัคม วฒันธรรม และประวตัิศาสตร์ท่ีแตกตา่งกนัของประเทศสมาชิก ส่งเสริมพฒันาการ
ทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เชน่ หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน การ
สนบัสนนุการมีสว่นร่วมของภาคประชาสงัคม การตอ่ต้านการทจุริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิ
บาล เป็นต้น 

        2) การส่งเสริมความสงบสุขของประชาชนและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงท่ี
ครอบคลมุในทุกด้าน ได้แก่ การเสริมสร้างมาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจและการระงับข้อพิพาทโดย
สนัติ ในอนัท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดสงคราม และเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกนัได้โดยสงบสขุ ไม่มี
ความหวาดระแวง การขยายความร่วมมือเพ่ือตอ่ต้านภัยคกุคามรูปแบบใหม่ เช่น การตอ่ต้านการก่อการ
ร้าย อาชญากรรมข้ามชาติตา่งๆ เช่น ยาเสพติด การค้ามนษุย์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกนั
และจดัการภยัพิบตัแิละภยัธรรมชาติ 

http://www.aseanthailand.org/1.doc
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     3) การมีพลวตัและปฏิสมัพนัธ์กบัโลกภายนอก เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือ
ระดบัภมูิภาค เชน่ การขยายความร่วมมือไปสู่ประเทศนอกภูมิภาค ได้แก่ กรอบอาเซียน+3 กบัประเทศจีน 
ญ่ีปุ่ น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) และอาเซียน+6 โดยเพิ่มประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย 
การประชมุสดุยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสมัพนัธ์ท่ีเข้มแข็งกบัมิตรประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ เชน่ สหประชาชาต ิและสหภาพยโุรป เป็นต้น 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Political-Security Community - AEC) 

 ประชาคมนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือท าให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคล่ือนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน  เงินทุน  และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี เพ่ือมุ่งหวงัให้เกิดการรวมตวักันทาง
เศรษฐกิจ การอ านวยความสะดวกในการติดตอ่ค้าขายระหว่างกนั  ซึ่งจะท าให้ภูมิภาคแห่งนีมี้ความเจริญ
มัง่คัง่และสามารถแขง่ขนักบัภมูิภาคอ่ืนๆ ได้ เพ่ือความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน 

 อาเซียนได้จดัท าแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
Blueprint) ซึง่เป็นแผนงานบรูณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 4 ด้าน คือ 

       1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and production base) โดยจะมีการ
เคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทนุ เงินทนุ และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรีมากขึน้ 

        2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคญักับ
นโยบายท่ีจะชว่ยสง่เสริมการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ เชน่ นโยบายการแข่งขนั การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน (การเงิน การขนส่ง  เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพลงังาน) 

        3) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
การเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการตา่งๆ 

         4) การบรูณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภมูิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีทา่ทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน 

 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 

           อาเซียนได้ตัง้เป้าเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 โดยมุ่งหวังเป็น
ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง มีสงัคมท่ีเอือ้อาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีดี มีสวัสดิการทางสังคม มีความมั่นคงทางสังคม และมีการพัฒนาในทุกด้าน เพ่ือยกระดับ
คณุภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน รวมทัง้ส่งเสริมอตัลกัษณ์แห่ง

http://www.aseanthailand.org/2.doc
http://www.aseanthailand.org/3.doc
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อาเซียน (ASEAN Identity) โดยได้จัดท าแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึง่ประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  

1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการให้ความส าคัญกับการศึกษา การลงทุนเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  การอ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยกุต์ และการเสริมสร้างทกัษะในการประกอบการ
ส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ ตลอดจนการพฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ 

2)  การพฒันาสงัคม โดยการยกระดบัความเป็นอยู่ของผู้ ด้อยโอกาสและผู้ ท่ีอาศยัในถ่ินทรุกนัดาร 
การสง่เสริมการมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัของกลุม่ตา่งๆ ในสงัคม การฝึกอบรม การให้การศกึษาระดบัพืน้ฐาน
และสงูกว่า การพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างงาน และการสร้างกลไกการให้ความ
คุ้มครองทางสงัคม 

 3) การคุ้มครองและสวสัดิการสงัคม มีเป้าหมายเพ่ือขจัดความยากจน สร้างเครือข่ายความ
ปลอดภยัทางสงัคมและความคุ้มกนัจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตวักนัของอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 
สง่เสริมความมัน่คงและความปลอดภยัด้านอาหาร การเข้าถึงการดแูลสขุภาพและสง่เสริมการด ารงชีวิตท่ีมี
สุขภาพ เพิ่มศกัยภาพในการควบคุมโรคติดต่อและปลอดจากยาเสพติด ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
สาธารณสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกนัและการควบคมุโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ ไข้หวดันก และโรค
ซาร์ส เป็นต้น 

 4) สิทธิและความยตุิธรรมทางสงัคม โดยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวสัดิการส าหรับสตรี  
เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ คุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน และส่งเสริมความรับผิดชอบ
ตอ่สงัคมขององค์กรธุรกิจตา่งๆ  

 5) ความยัง่ยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยการจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก การป้องกันปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม
เทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม คุณภาพมาตรฐานการด ารงชีวิตในเขตเมืองต่างๆ ของอาเซียน ประสาน
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมลูตา่งๆ สง่เสริมการใช้ทรัพยากรชายฝ่ังและทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยัง่ยืน การจดัการเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน การ
ตอบสนองตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ และการบริหารจดัการป่าไม้ 

6) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน โดยการส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เก่ียวกบัอาเซียน ความรู้สึกของ
การเป็นประชาคม สง่เสริมและอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน  การสร้างสรรค์ด้านวฒันธรรมและ
อตุสาหกรรม การมีส่วนเก่ียวข้องกบัชมุชน และการลดช่องว่างทางการพฒันา อาทิ การมีกิจกรรมท่ีจะช่วย
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ให้พลเมืองในประเทศสมาชิกอาเซียนเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกันและกัน  ตวัอย่างเช่น
กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการมาแล้ว คือ การก าหนดให้มีรางวลัซีไรต์ หรือ “รางวลัวรรณกรรมสร้างสรรค์ยอด
เย่ียมแห่งอาเซียน (S.E.A. Write หรือ South East Asian Writers Awards) ซึ่งเป็นรางวลัประจ าปีท่ีมอบ
ให้แก่นกัเขียนของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและสมัพนัธภาพอนัดีในหมู่
นกัเขียนและประชาชนทัว่ไปในกลุม่ประเทศอาเซียน  

หนทางไปสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

เน่ืองจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน จะช่วยเสริมสร้างความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองของภูมิภาคอนัถือเป็นพืน้ฐานส าคญัของการพฒันาด้านตา่งๆ ซึ่งจะส่งผลไปถึงการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศด้วยนัน้ วตัถปุระสงค์หลกัของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนก็คือ 

1. เพ่ือสร้างค่านิยมและแนวปฏิบตัิร่วมกนัของประชาคมอาเซียนในด้านตา่งๆ การเคารพความ
หลากหลายของแนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบายและกิจกรรม
ภายใต้เสาหลกัการเมืองและความมัน่คง  เช่น คา่นิยมว่าด้วยการไม่ใช้ก าลงัแก้ไขปัญหา การ
ไมใ่ช้อาวธุนิวเคลียร์ เป็นต้น 

2. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูป
แบบเดิมและรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะความมัน่คงทางทะเล อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการ
ร้าย โจรสลดั และการป้องกนัการแพร่ขยายของอาวธุร้ายแรง  

3. เพ่ือให้ประชาคมอาเซียนมีความสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยให้
อาเซียนมีบทบาทน าในภมูิภาค ซึง่จะชว่ยสง่เสริมเสถียรภาพและความมัน่คงของภมูิภาค 

 นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภมูิภาคแล้ว ผลลพัธ์ประการส าคญัท่ีจะเกิดขึน้จากการ

จัดตัง้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนก็คือ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและ

เคร่ืองมือท่ีครอบคลมุและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ เก่ียวกบัความมัน่คง ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

ความขดัแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกนัเอง หรือปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ ซึ่งประเทศใด

ประเทศหนึง่ไมส่ามารถแก้ไขได้โดยล าพงั เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบค้ายาเสพติด และอาชญากรรม

ข้ามชาต ิเป็นต้น  

 กระบวนการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีรากฐานมาจากการน าเอาความ
ร่วมมือและความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและความมัน่คงท่ีได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว  มาต่อ
ยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีแบบแผนมากยิ่งขึน้ อาทิ การส่งเสริมให้มีการปฏิบตัิตามสนธิสญัญาไมตรี
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และความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 
Asia หรือ TAC) ซึ่งจดัท าขึน้โดยประเทศสมาชิกอาเซียนก่อตัง้ 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์
มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย เม่ือ พ.ศ.2519 เพ่ือก าหนดหลกัการส าคญัในการด าเนินความสมัพนัธ์ใน
ภูมิภาค ท่ีมุ่งเน้นการเคารพในอ านาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกันของบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่
แทรกแซงกิจการภายใน การแก้ไขปัญหาโดยสนัติวิธี การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้ก าลงั และการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างกนั รวมทัง้มาตรการเก่ียวกบัแนวทางการยตุิข้อพิพาทโดยสนัติวิธีโดยอาศยักลไกคณะอคัร
มนตรี (High Council) เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความมัน่ใจในภมูิภาค 

 นอกจากนี ้อาเซียนยงัได้ร่วมลงนามในเอกสารด้านการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือเป็นหลกัประกนัตอ่สนัติภาพ
และความมัน่คงของภูมิภาค อาทิ ปฏิญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสนัติภาพ 
เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration หรือ ZOPFAN) 
เม่ือปี พ.ศ.2514 สนธิสญัญาเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty on the 
Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone หรือ SEANWFZ) เม่ือปี พ.ศ.2537 รวมทัง้ได้ริเร่ิมการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum – ARF) อนัประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา และประเทศผู้
สงัเกตการณ์ของอาเซียน เพ่ือให้เป็นเวทีในการเสริมสร้างความไว้วางใจกันระหว่างประเทศในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก  

 อย่างไรก็ดี อาเซียนมีบทบาทส าคญัในการแก้ไขปัญหาท่ีกระทบตอ่สนัติภาพและความมัน่คงของ

ภมูิภาค โดยมีการจดัท าอนสุญัญาอาเซียนว่าด้วยการตอ่ต้านการก่อการร้าย ส่วนกลไกการระงบัข้อพิพาท

นัน้ อาเซียนมีการจดัตัง้คณะอคัรมนตรีของสนธิสญัญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

(High Council of the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) ซึ่งเป็นกลไกระงบัข้อ

พิพาทโดยสนัติวิธีระหว่างประเทศท่ีเป็นภาคีสนธิสญัญา TAC โดย High Council ดงักล่าวอาจเสนอ

ข้อเสนอแนะและท าหน้าท่ีเป็นผู้ ไกล่เกล่ียในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทให้ด้วย นอกจากนี ้ยงัมีการจดัตัง้กลุ่มผู้

ประสานงานอาเซียน (ASEAN Troika) ประกอบด้วยรัฐมนตรีตา่งประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ท า

หน้าท่ีพิจารณาหารือเก่ียวกบัเหตกุารณ์ฉกุเฉินท่ีอาจส่งผลกระทบตอ่ภูมิภาค โดยจะท าหน้าท่ีติดตามและ

เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมตอ่เหตกุารณ์ตา่งๆ ได้อยา่งทนัทว่งที  
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แนวคิดทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 

กรอบแนวคดิและทฤษฎีของนกัวิชาการด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศได้วิเคราะห์และอธิบาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน แบ่งออกได้เป็น 3 ส านกัด้วยกนั คือ ส านกัสจัจนิยม 
(Realism) ท่ีเน้นอ านาจและผลประโยชน์แห่งชาติอนัน าไปสู่ความขดัแย้งระหว่างรัฐ ส านกัเสรีนิยมใหม่ 
(Neo-liberalism) ท่ีเน้นผลประโยชน์ร่วมกนัและองค์กรระหว่างประเทศ อนัน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างรัฐ  
และส านักสรรค์สร้างนิยม (Constructivism) ท่ีเน้นบทบาทของความคิดและอตัลักษณ์ท่ีน าไปสู่ความ
ร่วมมือหรือความขดัแย้ง 4  

ในมมุมองของส านกัสจัจนิยมนัน้ ได้น าแนวคิด “การถ่วงดลุอ านาจ” (Balance of Power) มาใช้
อธิบายความร่วมมือในอาเซียน ทัง้นี ้อาเซียนได้ก่อก าเนิดขึน้และด ารงอยู่ด้วยการถ่วงดลุอ านาจทัง้ภายใน
อาเซียนและการถ่วงดลุกบัมหาอ านาจภายนอกมาตัง้แตก่ารก่อตัง้สมาคมเม่ือปี ค.ศ.1967  การรวมตวักนั
เป็นสมาคมอาเซียน ก็เพ่ือช่วยเพิ่มอ านาจตอ่รองกบัประเทศมหาอ านาจและจากภยัคอมมิวนิสต์ท่ีถือเป็น
ภยัคกุคามอยู่ในขณะนัน้ อย่างไรก็ดี ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนยงัขาดซึ่งผลประโยชน์
ร่วมกัน และความมีอัตลักษณ์ในภูมิภาคเดียวกัน อาเซียนจึงเป็นเพียง “ประชาคมทางการทูต” 
(Diplomatic community) ท่ีขาดข้อผูกมดัใดๆ มากกว่าการเป็น “ประชาคมความมั่นคง” (Security 
Community) ท่ีจะต้องมีพนัธะสญัญาระหว่างกนั  ดงันัน้ อาเซียนจึงเป็นตวัอย่างความร่วมมือท่ีรัฐสมาชิก
รวมตวักนัเน่ืองจาก “ผลประโยชน์แห่งชาติ” (National Interest) ของตนเป็นหลกั มากกว่า “ผลประโยชน์
สว่นรวม” (Common Interest) ความขดัแย้งระหวา่งกนัจงึเกิดขึน้บอ่ยครัง้  

แนวคิดส านกัเสรีนิยมใหม่ ใช้ทฤษฎีหน้าท่ีนิยม (Functionalist Theory) กล่าวคือ ความร่วมมือใน
อาเซียนเป็นการพฒันาจากล่างขึน้บน (bottom-up) อาเซียนจึงเป็นองค์การท่ีท าหน้าท่ีประสานนโยบาย
และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนเป็นเวทีส าหรับการต่อรองผลประโยชน์ ดงันัน้ การจดัระเบียบใน
ภูมิภาคแห่งนีจ้ึงขยายเพิ่มจากการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกนั (interdependence) มาสู่ความร่วมมือทาง
การค้า การลงทนุ และการเช่ือมโยงระหวา่งกนัทางเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเช่ือมัน่ท่ีสงูขึน้ 
และลดความเป็นปรปักษ์ตอ่กนัในความสมัพนัธ์ภายในภมูิภาคอยา่งมีนยัส าคญั 

 ส าหรับมมุมองของส านกัสรรค์สร้างนิยม (The Constructivist Perspective) ศาสตราจารย์ อามิ
ตาฟ อะจายา (Amitav Acharya) แห่งมหาวิทยาลยัอเมริกนั ได้ให้ทศันะว่า 5 ภูมิภาคนิยมในอาเซียนเป็น 
“กระบวนการท่ีเกิดจากการปฏิสมัพนัธ์กันและการขดัเกลาทางสงัคม” โดยให้ความส าคญักับปทสัถาน 
(norms) ท่ีเป็นรากฐานของกระบวนการนีคื้อ “วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ท่ีเน้นการปรึกษาหารือ 

                                                           
4 ผศ.ดร.กิตต ิประเสริฐสขุ “พิเคราะห์อาเซียน...ผ่านทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” http://aseanwatch.org 
5 Amitav Acharya.  Constructing a Security Community. New York: Routledge, 2001,  p. 6.  
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(consultation) ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตดัสินใจด้วยฉันทามติ (consensus) และการไม่
แทรกแซงระหวา่งกนั (non-interference) เป็นปัจจยัส าคญั โดยศาสตราจารย์ อามิ เช่ือว่า อาเซียนนัน้มีอตั
ลกัษณ์แห่งภูมิภาค (Regional Identity) และได้ท าหน้าท่ีเป็น “ประชาคมความมั่นคง” (Security 
Community) ท่ีมีพนัธะสญัญาและอตัลกัษณ์ร่วมกนัอยู่แล้ว มิได้เป็นเพียง “ประชาคมทางการทตู” อย่างท่ี
นกัสจัจนิยมกลา่วอ้าง  

เม่ือวิเคราะห์มมุมองจากทัง้ 3 ส านกัดงักลา่วอาจกล่าวได้ว่า มมุมองแนวสจัจนิยมสามารถอธิบาย
อาเซียนในชว่งสงครามเย็นหรือในชว่ง 2 ทศวรรษแรกของอาเซียน ซึ่งอาเซียนยงัมีความร่วมมือกนัในระดบั
เร่ิมต้น และมีความสัมพันธ์กันในลักษณะการคานอ านาจกันภายในภูมิภาคและกับประเทศภายนอก
ภูมิภาค เพ่ือรักษาผลประโยชน์และอธิปไตยของประเทศชาติตนเองไว้  ตอ่จากนัน้ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ก็
สามารถอธิบายถึงความสมัพนัธ์ภายในอาเซียนได้ เน่ืองจากระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ยกระดบัสงูขึน้ มีการก่อตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) ในปี 
ค.ศ.1992 และมีการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียนซึ่งกระท าอย่างตอ่เน่ืองทกุปี ส่วนมมุมองของส านกัสรรค์
สร้างนิยม ก็สามารถอธิบายภาพลกัษณ์ของอาเซียนในปัจจบุนัได้ หลงัจากท่ีอาเซียนได้มีการขยายสมาชิก
ภาพโดยการเปิดรับประเทศพมา่ ลาว กมัพชูา และเวียดนาม ซึง่มีระบอบการปกครองท่ีแตกตา่งออกไป แม้
จะแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายแห่งอตัลกัษณ์ภายในภูมิภาค แต่ความพยายามของประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีจะประสานความร่วมมือภายใต้เสาหลกัประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนก็ยงัเห็นอยู่ 6  
 

บทบาทส าคัญของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

หากเปรียบเทียบความส าคญัของประชาคมอาเซียนทัง้สามเสาหลกัแล้ว จะเห็นได้ว่าอ านาจการ

ตดัสินใจสงูสดุท่ีแท้จริงของประชาคมอาเซียน คืออ านาจทางการเมือง การผลกัดนัเป็นประชาคมอาเซียน

ให้ส าเร็จลงได้จะต้องเกิดจากเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นส าคญั เม่ือใดท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประสบปัญหาใดๆ ท่ีจ าเป็นต้องมีการตัดสินใจ ก็จะต้องน าประเด็นปัญหาเหล่านัน้ไปแจ้งแก่ผู้น าของ

ประเทศสมาชิกเพ่ือด าเนินการตดัสินใจ มิฉะนัน้นโยบายหรือปัญหาเหลา่นัน้ก็จะไมส่ามารถขบัเคล่ือนไปได้ 

การขาดการตดัสินใจทางการเมือง ขาดแรงผลกัดนัทางการเมือง หรือการขดัผลประโยชน์ของประเทศชาต ิ

ก็อาจท าให้บางประเทศซึ่งเสียประโยชน์ท าการถ่วงเวลา ยับยัง้หรือคดัค้าน อนึ่ง ในความสัมพันธ์ทาง

การค้า แม้อาเซียนจะมีนโยบายเปิดเสรีทางการค้าก็ตาม แต่ในความเป็นจริงก็ยงัคงมาตรการกีดกันทาง

การค้าบางอย่างไว้ ได้แก่ มาตรการทางภาษี (Tariff Barriers) และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff 
                                                           
6 ผศ.ดร.กิตต ิประเสริฐสขุ อ้างแล้ว หน้า 4 
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Barriers: NBT) ดงันัน้ การเจรจาลดทอนมาตรการตา่งๆ ท่ีเป็นอปุสรรคทางการค้าจะมีได้มากน้อยเพียงใด 

จึงเป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ทางการเมือง หากผู้น าประเทศมีความเข้าใจอนัดีต่อกนั ก็จะน าไปสู่การเปิด

เสรีทางการค้าได้อยา่งแท้จริง  

อนึ่ง ประชาคมทัง้สามของประชาคมอาเซียน จะมีคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN 

Coordinating  Council - ACC) 7 ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ท าหน้าท่ีประสานงาน

ระหว่างคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ 8 ซึ่งประกอบด้วยคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ คณะมนตรี

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังนัน้ การสร้าง

บรรยากาศท่ีดีทางการเมืองให้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ก็จะช่วยขยายความร่วมมือไปสู่

ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมได้ด้วย ซึ่งจะท าให้ประชาคมอาเซียนเป็น

ประชาคมท่ีมีกติกา มีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกัน ส่งเสริมให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมี

ความเป็นเอกภาพ มีพลวตั และมองออกไปภายนอก รวมทัง้มีการพึ่งพาอาศยักันและกันมากขึน้ เม่ือ

ประเทศสมาชิกสามารถอยู่ร่วมกนัได้โดยสนัติ และมีการแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้งโดยสนัติวิธี ตลอดจนการ

การสร้างหลกัเกณฑ์ค่านิยมด้านประชาธิปไตย สิทธิมนษุยชน และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไข

ปัญหาความมัน่คงด้วยกนัแล้ว ก็ย่อมเป็นแรงดึงดดูการลงทนุจากประเทศภายนอกภูมิภาคอาเซียนในการ

เข้ามาตัง้ฐานการผลิต ซึง่จะสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างแนน่อน   

อย่างไรก็ดี อาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคท่ีประสบความส าเร็จในระดบัหนึ่ง 

แตห่ากเปรียบเทียบกบัสหภาพยโุรป (European Union – EU) แล้วจะเห็นได้ว่า อาเซียนยงัมีพฒันาการท่ี

หา่งไกลและไมเ่ป็นไปตามแบบท่ีสหภาพยโุรปเป็นอยู ่เน่ืองจากสหภาพยโุรปมีบรูณาการความเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศในความร่วมมือระดบัเหนือรัฐ (Supranational International Organization) 9 และได้

                                                           
7 กฎบตัรอาเซียน ข้อ 8  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
 1. ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบด้วยรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน และประชมุกนัอยา่งน้อยสองครัง้ตอ่ปี 
 2. ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียน… 
  (ค) ประสานงานกบัคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตา่งๆ เพ่ือเพ่ิมความสอดคล้องกนัของนโยบายประสิทธิภาพ และความร่วมมือ
ระหวา่งกนั  
8 กฎบตัรอาเซียน ข้อ 9  คณะมนตรีประชาคมอาเซียนตา่งๆ 
 1. ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ประกอบด้วยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน คณะมนตรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 
9 สหภาพยโุรปมีองค์กร High Authority ที่ท าหน้าที่บริหารและมีอ านาจในการตดัสินใจแทนรัฐสมาชิก ภายในขอบเขตอ านาจขององค์การซึ่ง
ก าหนดวตัถปุระสงค์ไว้ร่วมกนั และมีผลผกูพนัรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบตัิตาม โดยรัฐสมาชิกอาจจะต้องยอมสละหรือถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยใน
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ละลายความเป็นอธิปไตยของแต่ละชาติไปแล้วบางส่วน แต่อาเซียนยังคงมีลักษณะองค์การระหว่าง

ประเทศในความร่วมมือระดบัรัฐบาล (Intergovernmental International Organization) 10 และมี

พัฒนาการไปได้ไม่ถึงระดับนัน้ การประกาศจัดตัง้ประชาคมอาเซียนจึงเป็นสิ่งท้าทายอย่างยิ่ง ความ

พยายามของอาเซียนท่ีจะมีความร่วมมือในสามประชาคมดังได้กล่าวมาแล้ว และการสร้างความเป็น

ภูมิภาคนิยม (Regionalism) 11 ย่อมไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะองค์ประกอบของประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้ 10 

ประเทศนีมี้ความแตกตา่งกนัในหลายลกัษณะ เชน่ ความแตกตา่งด้านชาตพินัธุ์ ซึ่งยงัคงมีชนกลุ่มน้อยและ

ชนเผ่าต่างๆ มากมาย อันกระทบต่อความมัน่คงและเป็นอุปสรรคต่อการรวมตวักัน  ความแตกต่างด้าน

ศาสนา ซึ่งเห็นได้จากความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ในประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ความแตกต่างด้าน

ประวตัิศาสตร์ ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนต่างก็มีประวตัิศาสตร์ท่ีมีความสมัพนัธ์ขดัแย้งกันมาก่อน  และ

ความแตกตา่งด้านการเมือง ซึง่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีรูปแบบการเมืองท่ีหลากหลาย แม้บางประเทศจะ

เรียกตนเองว่าเป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ก็เป็นประชาธิปไตยท่ี

แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย ฟิลิปปินส์ หรืออินโดนีเซีย และในบางประเทศก็ยังคงรูปแบบการ

ปกครองแบบเผด็จการทหารไว้ เช่น ประเทศพม่า หรือรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น ประเทศบรูไน 

นอกจากนี ้ความแตกต่างด้านระดบัความเจริญและการพัฒนาของแต่ละประเทศสมาชิก ก็เป็นปัจจัย

ส าคญัท่ีท้าทายความร่วมมือในอาเซียนเช่นกนั   

ความส าเร็จและพัฒนาการของสหภาพยุโรป 

 ความแข็งแกร่งของสหภาพยุโรปเป็นผลผลิตจากวิวฒันาการความร่วมมือระหว่างรัฐอนัยาวนาน  

เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า สหภาพยโุรปเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐท่ีมีรูปแบบและโครงสร้างท่ี

มัน่คง และได้รับความสนใจจากองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลกในการน าไปปรับใช้อย่าง

แพร่หลาย   รวมถึงสมาคมอาเซียนในภมูิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้นีด้้วย  

                                                                                                                                                                                     
หลายๆ เร่ืองไปให้องค์การ เพื่อท าให้เกิดความเป็นเอกภาพระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกัน และสามารถขับเคลื่อนองค์การไปได้อย่างสะดวกและ
คลอ่งตวั  
10 องค์การความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล รัฐแตล่ะรัฐมีฐานะเท่าเทียมกนัและทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย การตดัสินใจและการขับเคลื่อนองค์กรจึง
เป็นไปได้ช้าหรือบางครัง้อาจเป็นไปไมไ่ด้เลย เพราะจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสมาชิกทกุฝ่ายไปในทิศทางเดียวกนั 
11 ภมิูภาคนิยม เป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภมิูภาคบนพืน้ฐานของการตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกันในการพฒันา และความจ าเป็นที่
จะต้องร่วมมือกนัในด้านตา่งๆ เพื่อระดมพลงัในการปกป้องและเสริมสร้างความก้าวหน้าและสนัติภาพความมัน่คงในแต่ละประเทศและของ
ภมิูภาคโดยสว่นรวม 
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 ในช่วงต้นของการก่อตัง้เป็นประชาคมก่อนท่ีจะมาเป็นสหภาพยุโรปนัน้ ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเป็นผลมาจากการท่ีผู้น าประเทศตระหนกัถึงปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ่งได้รับผลกระทบ

มาจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จากปัญหานี ้ผู้น าประเทศของฝร่ังเศสและเยอรมนีตะวนัตก จึงได้เห็นพ้องใน

การจดัตัง้เขตการค้าเสรี (Free Trade Area) ด้านถ่านหินและเหล็กกล้าตามแผนการมาร์แชลล์ (Marshall 

Plan) 12 ซึ่งได้รับการสนบัสนนุจากประเทศสหรัฐอเมริกา และในวนัท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ.1950 นายโรแบร์ 

ชูมาน (Robert Schumann) รัฐมนตรีต่างประเทศของฝร่ังเศส ก็ได้ออกแถลงการณ์ของรัฐบาลซึ่งมี

สาระส าคัญคือ การน าเอาถ่านหินและเหล็กกล้าของประเทศเยอรมนีตะวันตก ประเทศฝร่ังเศส และ

ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีต้องการความร่วมมือ มารวมกันและร่วมบริหารโดยองค์การท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาล

ของแต่ละประเทศ องค์การดังกล่าวจะมีลักษณะเป็น “องค์การเหนือชาติ” (The Supranational 

Organization) กล่าวคือ ประเทศท่ีเข้าร่วมในองค์การเหนือชาตินีจ้ะต้องยินยอมท่ีจะมอบอ านาจอธิปไตย

ในส่วนของการบริหารถ่านหินและเหล็กกล้าของตนให้แก่องค์การเหนือชาติท่ีจดัตัง้ขึน้ และองค์การนีจ้ะมี

อ านาจในการออกกฎระเบียบต่างๆ ในรูปของค าสัง่ (Decision) ซึ่งมีผลผูกพนัรัฐให้ปฏิบตัิตาม ทัง้นี ้การ

รวมตวัขององค์การเหนือชาติดงักล่าวจะแตกตา่งจากการรวมตวัขององค์การระหว่างประเทศโดยทัว่ไป ซึ่ง

จะมีลกัษณะเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (The Intergovernmental Organization) เท่านัน้ 13 

ความร่วมมือท่ีเร่ิมต้นนีไ้ด้เป็นแนวทางไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่อไป โดยอาศัยถ่านหินและ

เหล็กกล้าเป็นมลูฐาน 14  

 วนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ.1951 ประเทศสมาชิกก่อตัง้ 6 ประเทศ คือ ฝร่ังเศส เยอรมนีตะวนัตก อิตาลี 

เบลเย่ียม เนเธอร์แลนด์ และลกัเซมเบิร์ก ได้ลงนามในสนธิสญัญาปารีส (Treaty of Paris) เพ่ือจดัตัง้

ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้า (European Coal and Steel Community: ECSC) เป็นประชาคมแรก  

 ต่อจากนัน้ เพ่ือสานต่อการพัฒนาความร่วมมือ ผู้น ารัฐสมาชิกได้จัดท าสนธิสัญญาเพ่ือจัดตัง้

ประชาคมแห่งท่ีสองและแห่งท่ีสาม คือ ประชาคมพลงังานปรมาณูแห่งยโุรป (European Atomic Energy 

                                                           
12 แผนมาร์แชลล์ (Marshall Plan) หรือชื่อทางการคือ แผนงานฟืน้ฟยูโุรป (European Recovery Program: ERP) เกิดขึน้เม่ือ 5 มิถนุายน ค.ศ. 
1947 โดยนายพล จอร์จ แคตเลตต์ มาร์แชลล์ (George Catlett Marshall) เป็นโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแก่ยโุรป
ตะวนัตก เพื่อป้องกันการพงัทลายทางเศรษฐกิจ และเพื่อฟืน้ฟรูะบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมรัฐชาติของยโุรปตะวนัตกขึน้มาใหม่ โดยในแผน
มาร์แชลล์นีย้โุรปได้รับมากกวา่ 12 พนัล้านดอลลาร์ทัง้ในรูปเงินกู้และเงินชว่ยเหลือตลอดระยะเวลาระหวา่งปี ค.ศ.1948 - 1951 
13 รศ.ดร.อภิญญา เลื่อนฉวี  กฎหมายสหภาพยุโรป  ส านกัพิมพ์วิญญชูน  2548  หน้า 15 
14 Stephen Martin  The Construction of Europe  Kluwer Academic Publishers  1994  pp. 6-10 

http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1947
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1947
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%88_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1948
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1951
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Community: EAEC หรือ Euratom) และประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (European Economic Community: 

EEC) โดยลงนาม ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เม่ือปี ค.ศ.1957 โดยมีเจตจ านงเพ่ือการจดัตัง้สหภาพภาษี

ศลุกากร (Customs Union) และขจดัอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก  ทัง้นี ้เพ่ือให้บรรลุถึง

เจตนารมณ์ของสนธิสญัญานี ้รัฐสมาชิกจึงจ าเป็นต้องถ่ายโอนอ านาจการก าหนดนโยบายอย่างเป็นอิสระ

จากระดบัรัฐมาสู่ระดบัองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้เป็นองค์การเหนือชาติท่ีสมบูรณ์แบบ ภายใต้การ

บริหารงานขององค์กรส าคญัคือ คณะมนตรี (Council) คณะกรรมาธิการ (Commission) สภายุโรป 

(European Parliament) และศาลยตุธิรรมแหง่ยโุรป (European Court of Justice) 15 

 วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1967 สนธิสญัญารวมประชาคมยโุรปทัง้สาม (Merger Treaty) ได้รับการ

ลงนามภายใต้ช่ือ “ประชาคมยโุรป” (European Community: EC)  หลงัจากนัน้ ความก้าวหน้าของการบรู

ณาการได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนยิ่งขึน้ รัฐสมาชิกซึ่งขยายเป็น 12 ประเทศ 16 ได้ร่วมลงนามสนธิสัญญา

ความร่วมมือจดัตัง้ “ยุโรปตลาดเดียว” (Single European Act) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1987 

สนธิสญัญาดงักล่าว ไม่เพียงแตย่กเลิกข้อจ ากดัทางการค้า การเงิน และภาษีศลุกากรเท่านัน้   หากแต่มี

เจตจ านงในการขยายขอบเขตการด าเนินงานและความร่วมมือไปสู่ภาคการเมือง ด้วย จนกระทั่งวันท่ี 1 

พฤศจิกายน ค.ศ.1993 แนวคิดการรวมภูมิภาคยโุรปให้เป็นหนึ่งเดียวก็สมัฤทธ์ิผล รัฐสมาชิกได้ลงนามใน

สนธิสญัญาจดัตัง้สหภาพยโุรป หรือสนธิสญัญามาสทริกท์ (Treaty of European Union หรือ Maastricht 

Treaty) ณ เมืองมาสทริกท์ ประเทศเนเธอร์แลนด์  

 หลงัจากท่ีสนธิสญัญามาสทริกท์มีผลบงัคับใช้ สหภาพยุโรปได้ปรับโครงสร้างและขอบเขตความ

ร่วมมือขององค์การ ซึง่ประกอบด้วย 3 เสาหลกั (Three pillars) ดงันี ้17 

1.  ประชาคมยุโรป (European Community) ซึ่งมีรูปแบบการตดัสินใจในลกัษณะองค์กรเหนือ

รัฐ (Supranational approach) เป็นหลกั  

                                                           
15 ดรูายละเอียดใน European Commission   How the European Union Works: A Citizen’s Guide to the EU Institutions,  Belgium  

2003.  
16 ประชาคมยโุรปได้รับสมาชิกใหมเ่พ่ิมอีก 6 ประเทศ คือ องักฤษ ไอร์แลนด์ และเดนมาร์กในปี 1973  กรีซในปี 1981  และสเปนและโปรตเุกส
ในปี 1986 
17 ดรูายละเอียดใน Karen Davies,  Understanding European Union Law,  Cavendish Publishing Limited  2001. และ Simon Hix,  
The Political System of the European Union,  Palgrave  1999. 



14 

 

2.  นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความม่ันคง (Common Foreign and Security 

Policy) เป็นการส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นระบบในการก าหนดท่าทีร่วม (Common position) การ

ด าเนินงานร่วม (Joint action) รวมถึงนโยบายร่วมด้านการป้องกนั (Common defense policy) ระหว่าง

รัฐสมาชิกในเวทีระหว่างประเทศ โดยกระบวนการก าหนดนโยบายจะมีรูปแบบความร่วมมือในลกัษณะ

ความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental approach) หรือการยอมรับเสียงส่วนใหญ่ เฉพาะ

ประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวกบันโยบายร่วมด้านตา่งประเทศและความมัน่คง 

3.  ความร่วมมือด้านกิจการยุตธิรรมและกิจการภายใน (Justice and Home Affairs) 18 เพ่ือ

ผลกัดนัให้เกิดความร่วมมืออยา่งใกล้ชิดระหวา่งรัฐสมาชิกในการเปิดเสรีการค้า และท าให้มีการเคล่ือนย้าย

สินค้า เงินทุน และแรงงานข้ามผ่านเขตแดนระหว่างรัฐสมาชิกได้อย่างเสรี   ดังนัน้ การประสาน

กระบวนการยุติธรรมและกิจการภายในระหว่างรัฐสมาชิกจึงเป็นประเด็นส าคัญ นอกจากนี ้ยังมีการ

ก าหนดนโยบายการให้ท่ีพักพิง (Asylum policy) นโยบายการเข้าเมืองของคนต่างด้าว (Immigration 

policy) ความร่วมมือของหน่วยงานต ารวจระหว่างรัฐและการต่อต้านยาเสพติด กระบวนการก าหนด

นโยบายเหล่านีมี้พืน้ฐานตามแบบความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental approach) 

เชน่เดียวกบัการก าหนดนโยบายร่วมด้านการตา่งประเทศและความมัน่คง 

 ปัจจุบนั ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีจ านวนทัง้สิน้ 27 ประเทศ ได้แก่ ฝร่ังเศส เยอรมนี

ตะวนัตก อิตาลี เบลเย่ียม เนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบร์ิก องักฤษ ไอร์แลนด์ และเดนมาร์ก กรีซ สเปน โปรตเุกส 

ออสเตรีย ฟินแลนด์ สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮงัการี ลตัเวีย ลิทวัเนีย มอลตา โปแลนด์ 

สโลวาเกีย สโลวีเนีย โรมาเนีย และบลัแกเรีย 

วิเคราะห์ศักยภาพและพลังความร่วมมือของอาเซียน 
 

 สหภาพยุโรปกว่าจะมีความเข้มแข็งได้ถึงทุกวันนี ้ต้องผ่านอุปสรรคและการเปล่ียนแปลงอย่าง

มากมาย เศรษฐกิจได้ถูกน ามาใช้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองของประเทศสมาชิก

                                                           
18 ดรูายละเอียดใน European Commission,  Freedom, Security and Justice for All: Justice and Home Affairs in the European 

Union,  Belgium  2004 
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ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  เม่ือเปรียบเทียบกับอาเซียนซึ่งก่อตัง้ขึน้มาภายหลงัเพียง 6 ปีเท่านัน้ แต่กลบัมี

พฒันาการความร่วมมือท่ีลา่ช้า ด้วยเหตดุงันี ้ 

 1. วตัถปุระสงค์ของการก่อตัง้อาเซียนเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างกนัของรัฐสมาชิก อาเซียนไม่

มีเจตนารมณ์ท่ีจะจดัรูปแบบโครงสร้างขององค์การเหมือนเช่นสหภาพยโุรปตัง้แตเ่ร่ิมแรก ไม่ได้มีการจดัตัง้

องค์การเหนือรัฐเพ่ือท าหน้าท่ีบริหารและออกกฎระเบียบค าสั่งซึ่งมีผลผูกพันแก่รัฐสมาชิกในฐานะเป็น

กฎหมาย และก าหนดไว้ในสนธิสญัญาก่อตัง้อย่างชดัเจนดงัเช่นสหภาพยุโรป ซึ่งมีสนธิสญัญาปารีสและ

สนธิสญัญากรุงโรมก่อตัง้ประชาคมยโุรปทัง้สาม สภาพดงักลา่วขององค์การเหนือรัฐจะท าให้เกิดความเป็น

เอกภาพระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกัน และสามารถขับเคล่ือนองค์การไปได้อย่างสะดวกและคล่องตัวใน

ทิศทางเดียวกนั สว่นความร่วมมือของอาเซียนเป็นไปในระดบัระหว่างรัฐบาลเท่านัน้ รัฐแตล่ะรัฐมีฐานะเท่า

เทียมกันและทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย การตดัสินใจและการขบัเคล่ือนองค์กรจึงเป็นไปได้ช้า เพราะจะต้อง

ได้รับความยินยอมจากรัฐสมาชิกทกุประเทศเสียก่อน  

 2. แม้อาเซียนจะมีวตัถปุระสงค์และความพยายามในการจดัตัง้องค์การคล้ายคลึงกบัสหภาพยโุรป 

แต่อาเซียนไม่มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารโดยจดัให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารหลกั และให้อ านาจ

ขององค์กรนีมี้อยู่เหนือรัฐสมาชิกอย่างชดัเจนเหมือนสหภาพยุโรป กฎบตัรอาเซียนแม้จะได้ก าหนดกลไก

การบริหารเพ่ือผลกัดนัให้กิจกรรมของอาเซียนด าเนินไปได้และบรรลเุป้าหมาย ได้แก่  ท่ีประชมุสดุยอดผู้น า

อาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน ส านกัเลขาธิการอาเซียน และอ่ืนๆ 

แต่องค์กรเหล่านีต้่างมิได้มีอ านาจในการสั่งการแต่อย่างใด ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนแม้จะเป็นองค์กร

บริหารสงูสดุของอาเซียน ก็ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

และสงัคมระหว่างรัฐสมาชิก ตลอดจนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัเท่านัน้ คณะมนตรีท่ีจดัตัง้ขึ น้ก็ท าหน้าท่ี

เป็นเพียงผู้ประสานงานรัฐสมาชิกและติดตามการท างานตามนโยบายของประชาคมอาเซียน กฎบตัร

อาเซียนมิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนเพียงพอท่ีจะท าให้อาเซียนมีอ านาจเหนือรัฐ

สมาชิกเพื่อความเป็นเอกภาพได้แตอ่ยา่งใด  

 3. อาเซียนไม่มีกลไกหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหากรณีพิพาทระหว่างรัฐสมาชิกอันเป็นท่ี

ยอมรับ สว่นใหญ่อาเซียนจะใช้วิธีเจรจาทางการทตูในการแก้ไขปัญหา ขณะท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป

ยินยอมท่ีจะถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยไปให้แก่องค์การเหนือรัฐ และองค์กรระงบัข้อพิพาท คือศาลยุติธรรม

สหภาพยโุรป ดงันัน้ รัฐสมาชิกจึงมีอ านาจบริหารจดัการเพียงกิจการภายในประเทศบางเร่ือง แตน่โยบาย
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ร่วมหรือนโยบายตา่งประเทศจะเป็นเร่ืองของประชาคมทัง้หมดโดยรวม ทัง้นีเ้พราะยโุรปต้องการสร้างความ

เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในการขบัเคล่ือนองค์การ โดยไม่ต้องอาศยัมติเอกฉันท์หรือความยินยอมของทกุรัฐ

สมาชิกในทุกเร่ือง และใช้ระบบการออกเสียงแบบเสียงข้างมาก (Qualified Majority Voting) ในการ

ตดัสินใจประเดน็หลกัตา่งๆ เชน่ กรณีมตกิารใช้เงินสกลุ Euro ซึง่ยกเว้นให้แก่ประเทศสหราชอาณาจกัรและ

เดนมาร์ก และกรณีเขตแดน Schengen ซึง่ยกเว้นให้แก่ประเทศไอร์แลนด์ สหราชอาณาจกัร และเดนมาร์ก 

เป็นต้น 

 ในส่วนขององค์กรศาลซึ่งเป็นกลไกส าคญัในการระงบัข้อพิพาทของสหภาพยโุรป ก็มีระบบศาลท่ี

เข้มแข็งและมีรากฐานท่ียาวนาน  จนถึงปัจจบุนันีศ้าลยตุิธรรมแห่งสหภาพยโุรปได้มีค าพิพากษาซึ่งใช้เป็น

หลกักฎหมายและความเห็นแนะน าออกมาเป็นจ านวนมาก 19 

 ส าหรับอาเซียน กลไกในการระงบัข้อพิพาทตามท่ีบญัญัติไว้ในกฎบตัรอาเซียนนัน้คือ “รัฐสมาชิก

อาเซียนจะต้องพยายามท่ีจะระงับข้อพิพาททัง้ปวงอย่างสันติให้ทันท่วงที โดยผ่านการสนทนา  การ

ปรึกษาหารือ และการเจรจา ทัง้นี ้ ให้อาเซียนจดัตัง้และธ ารงไว้ซึ่งกลไกการระงับข้อพิพาทในทุกสาขา

ความร่วมมือของอาเซียน 

 รัฐสมาชิกท่ีเป็นคู่กรณีในข้อพิพาทอาจตกลงกันเม่ือใดก็ได้ท่ีจะใช้คนกลางท่ีน่าเช่ือถือ  การ

ประนีประนอมหรือการไกล่เกล่ีย เพ่ือระงบัข้อพิพาทภายในระยะเวลาท่ีตกลงกนั คูก่รณีในข้อพิพาทอาจ

ร้องขอให้ประธานอาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียน ท าหน้าท่ีโดยต าแหน่งเป็นคนกลางท่ีน่าเช่ือถือ 

ประนีประนอมหรือไกลเ่กล่ียก็ได้ 

 ทัง้นี ้ในกรณีท่ีมิได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้จดัตัง้กลไกระงบัข้อพิพาทท่ีเหมาะสม รวมถึงการ

อนญุาโตตลุาการ ส าหรับข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการตีความหรือการใช้กฎบตัรนี  ้ และตราสารอาเซียน

อ่ืนๆ” 

 จึงเห็นได้ว่ามาตรการในการแก้ปัญหากรณีท่ีรัฐสมาชิกมีความเห็นไม่ลงรอยกนั อาเซียนจะอาศยั

วิธีการเจรจาทางการทตูเป็นหลกั หรือมิฉะนัน้ก็จะใช้เวทีระหวา่งประเทศ เช่น ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ

แหง่สหประชาชาต ิหรือกลไกระงบัข้อพิพาททางการค้าขององค์การการค้าโลก ท าให้องค์กรระงบัข้อพิพาท

                                                           
19 ดรูายละเอียดใน John A.Usher  European Court Practice  London: Sweet & Maxwell  1983. 
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ในกรอบของอาเซียนดลูางเลือน พอๆ กบัความแข็งแกร่งของความร่วมมือในอาเซียน ท าให้เกิดความล่าช้า

และขาดความเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนของกลไกการระงบัข้อพิพาท ซึ่งเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความ

แข็งแกร่งของความร่วมมือภายในประชาคม   

อนึ่ง ปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีเกิดขึน้ในประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น

ข้อพิพาทเร่ืองพรมแดนระหวา่งประเทศสมาชิก ความไม่ไว้วางใจซึ่งกนัและกนั และการก าหนดยทุธศาสตร์

ทางทหารซึ่งยังคงพืน้ฐานว่าประเทศเพ่ือนบ้านนัน้เป็นศตัรู ตลอดจนภัยคุกคามอ่ืนย่อมสร้างปัญหาใน

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศได้ ตวัอยา่งเชน่เร่ืองราวในอดีตท่ีเคยเกิดขึน้ในเหตกุารณ์ท่ีประเทศกมัพชูาไม่

พอใจประเทศไทย และประชาชนชาวกัมพูชาได้เข้าไปเผาสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ ากัมพูชาและ

บริษัทของคนไทยท่ีเข้าไปด าเนินธุรกิจในกัมพชูา เน่ืองจากไม่พอใจค าพดูของดาราไทยคนหนึ่งเท่านัน้ ท า

ให้นกัธุรกิจไทยเดือดร้อน ความสมัพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งไทยกบักมัพชูาอยู่ในสถานการณ์เลวร้าย และ

สง่ผลเสียตอ่ความสมัพนัธ์ทางการค้าระหวา่งกนั นอกจากนี ้ภยัคกุคามในรูปแบบอ่ืน ได้แก่ การก่อการร้าย 

การลักลอบขนอาวุธ การขนยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อาชญากรรม

คอมพิวเตอร์ การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ โรคระบาด ภัยพิบตัิทางธรรมชาติ การรับเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย การฟอกเงิน การค้าสตรีและเด็ก การกระท าอันเป็นโจรสลัด ภัยคุกคามเหล่านี ก็้ส่งผลให้

ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกันไม่เป็นไปอย่างราบร่ืนเช่นกัน ดังนัน้ การเมืองท่ีมีความร่วมมือท่ี

เข้มแข็ง ก็จะสร้างบรรยากาศทางการค้าท่ีดีและหนนุน าเศรษฐกิจระหวา่งกนัได้  

 อนึง่ ความขดัแย้งระหวา่งประเทศท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาคอาเซียนและยงัคงอยูใ่นปัจจบุนันี ้ได้แก่  

 1. ความขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับลาว  เก่ียวกับดินแดนริมฝ่ังแม่น า้โขงซึ่งมีมาตัง้แต่ปี 

พ.ศ.2518 อนัเป็นปัญหามาจากสนธิสญัญาเขดแดนระหว่างสยามกับประเทศฝร่ังเศส พ.ศ.2450 และเกิด

การปะทะกนัด้วยก าลงัท่ีหมู่บ้านร่วมเกล้า ในปี พ.ศ.2532 และตกลงกันได้ในเวลาต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2551 

โดยก าหนดให้มีการปักปันเขตแดนระหวา่งกนั จงึท าให้สามารถยตุิความขดัแย้งได้ระดบัหนึง่ 

 2. ความขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับพม่า  เน่ืองจากการสู้ รบของชนส่วนน้อยชาวพม่ากับ

รัฐบาลพมา่ และได้อพยพเข้ามาในเขตแดนไทย จึงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คง คือ ปัญหายาเสพ

ตดิ การค้ามนษุย์ข้ามชาต ิ(Human Trafficking) เป็นต้น 
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 3. ความขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา สืบเน่ืองจากการท่ีมีดาราภาพยนต์ไทยให้

สมัภาษณ์แก่ส่ือของประเทศกมัพชูาในประเดน็เก่ียวกบัปราสาทพระวิหารเม่ือปี พ.ศ.2546 ท าให้เกิดความ

ไมพ่อใจทัว่ไป และได้มีการเผาสถานเอกอคัรราชฑตูไทยประจ ากรุงพนมเปญ แม้ประเด็นปัญหานีจ้ะแก้ไข

ไปได้แล้ว แตปั่จจบุนัก็ยงัมีประเดน็ปัญหาความขดัแย้งเก่ียวกบัเขตทบัซ้อนของปราสาทพระวิหาร 

 4. ความขัดแย้งระหว่างประเทศมาเลเซียกับสิงคโปร์ กรณีรัฐยะฮอร์ ท่ีสิงคโปร์ถมท่ีเข้าไปแล้ว

กลา่วอ้างอธิปไตยเหนือดนิแดน 

 5. ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ การกลา่วอ้างสิทธิของจีนในหมูเ่กาะสแปรตล่ีย์ และการกล่าวอ้าง

อธิปไตยเหนือดนิแดนของ 4 ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และเวียตนาม  

ความขัดแย้งในหมู่เกาะสแปรตล่ีย์ : ภูมิหลังของปัญหา  

ความขดัแย้งท่ีวิกฤตท่ีสดุในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้คือความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ หรือใน

หมูเ่กาะสแปรตลีย์  

ทะเลจีนใต้เป็นสว่นหนึง่ของมหาสมทุรแปซิฟิค ซึง่กล่าวได้ว่าเป็นเส้นทางการจราจรทางทะเลท่ีคบั
คัง่ท่ีสดุเป็นอนัดบัสองของโลก ทัง้นี ้เกือบคร่ึงหนึ่งของเรือบรรทกุสินค้าขนาดใหญ่จะเดินทางผ่านเส้นทาง
ทะเลจีนใต้ เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ได้แก่ ประเทศจีน ญ่ีปุ่ น 
เกาหลี มีอตัราสูงท่ีสุดแห่งหนึ่งในโลก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสูงเช่นนีย้่อมควบคู่ไปกับ
ความต้องการใช้พลงังานท่ีเพิ่มสงูขึน้ คือน า้มนั และความต้องการใช้น า้มนัท่ีเพิ่มสงูขึน้นี ้ส่วนใหญ่ประเทศ
เหล่านีจ้ะพึ่งพาการน าเข้าน า้มนัจากประเทศในตะวนัออกกลางและทวีปแอฟริกา การขนส่งน า้มนัรวมทัง้
การขนส่งสินค้าอ่ืนๆ เข้าสู่ภูมิภาคนี ้ส่วนใหญ่จะผ่านช่องแคบมะละกาแล้วตอ่ไปยงัทะเลจีนใต้  ก่อนท่ีจะ
ขนส่งต่อไปยงัประเทศตา่งๆ ในทวีปเอเซียและประเทศท่ีตัง้อยู่บนฝ่ังมหาสมทุรแปซิฟิค ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความส าคญัเชิงยทุธศาสตร์ของทะเลจีนใต้ตอ่ภูมิภาคนีเ้ป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี ้พืน้ท่ีในเขตทะเลจีนใต้ยงั
เป็นบริเวณท่ีมีแหล่งน า้มนัและก๊าซธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีแนวปะการัง หินโสโครก และเกาะเล็ก
เกาะน้อยประมาณ 200 เกาะ 

หมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Islands) ตัง้อยู่ในทะเลจีนใต้ ระหว่างประเทศเวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
จีน มาเลเซีย และบรูไน ประกอบด้วยพืน้ท่ีท่ีเป็นผืนแผ่นดินน้อยกว่า 4 ตารางกิโลเมตร แตค่รอบคลมุพืน้ท่ี
มหาสมทุรมากกวา่ 425,000 ตารางกิโลเมตร ผืนแผน่ดินของหมู่เกาะมีลกัษณะเป็นเกาะขนาดเล็กหรือโขด
หินยอดแหลมโผล่ขึน้มาจากทะเล ซึ่งเป็นอุปสรรคในการเดินเรือและไม่มีประชาชนตัง้ถ่ินฐานอาศยัอยู ่ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99
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ปัจจบุนัเกาะตา่งๆ ของหมูเ่กาะสแปตลีย์เป็นท่ีตัง้กองก าลงัทหารของกองทพัประเทศเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และจีนไต้หวนั โดยการสร้างป้อมปราการตามแนวปะการัง ส่วนประเทศ
บรูไน แม้ไม่ได้อ้างสิทธิเหนือบริเวณใดของหมู่เกาะสแปรทลีย์ และไม่ได้เข้าครอบครองเกาะใดๆ  แตก็่ได้
ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะซึง่ครอบคลมุแนวปะการังลอิูซา (Louisa Reef) ไว้ด้วย 

แม้พืน้ท่ีรวมทัง้สิน้ของหมู่เกาะสแปรทลีย์จะมีเนือ้ท่ีอันน้อยนิด แต่ทว่ามีความส าคญัทางด้าน
ยทุธศาสตร์และการเมืองอย่างมาก เพราะหากสามารถอ้างสิทธิการเป็นเจ้าของเหนือดินแดนดงักล่าวได้
ส าเร็จ ก็จะน าไปสู่การอ้างสิทธิเพิ่มเติมในน่านน า้ใกล้เคียง และย่อมรวมถึงทรัพยากรน า้มันและก๊าซ
ธรรมชาตอินัมหาศาลใต้ท้องทะเลอีกด้วย 20 

การอ้างสิทธิต่างๆ เหนือดินแดนนีมี้รากฐานมาตัง้แต่ประวัติศาสตร์ แต่อยู่บนหลกัการซึ่งเป็นท่ี
ยอมรับเป็นสากล ซึ่งอนุญาตให้แต่ละประเทศสามารถอ้างสิทธิเหนืออาณาเขตนอกชายฝ่ังบริเวณท่ีเป็น
ไหล่ทวีปของประเทศนัน้ๆ ได้ ทัง้นี ้อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล พ.ศ.2525 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ก็ได้ก าหนดบทบญัญัติตา่งๆ เก่ียวกบัสถานภาพของ
หมูเ่กาะ เขตไหลท่วีป และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะไว้ดงันี ้21 

มาตรา 3 “รัฐทกุรัฐมีสิทธิก าหนดขอบเขตของทะเลอาณาเขตของตนได้ แตไ่ม่เกิน 12 ไมล์ทะเล 
โดยวดัจากเส้นฐาน.........” 

 อนุสญัญานีไ้ด้ก าหนดให้ขอบเขตของทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังแต่ละรัฐ จะมีความกว้างเกิน

กว่า 12 ไมล์ไม่ได้ ความกว้างเช่นว่านีจ้ะวดัจากเส้นฐานซึ่งเป็นจดุเร่ิมต้นของการวดัความกว้างของทะเล

อาณาเขต 

 มาตรา 55 – มาตรา 75 นิยามความหมายของเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Exclusive Economic Zone - 

EEZ) ว่าหมายถึง น่านน า้ส่วนท่ีตอ่ออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัทะเลอาณาเขต

ออกไปเป็นระยะทางไมเ่กิน 200 ไมล์ทะเล ดงันัน้ หากรัฐชายฝ่ังมีความกว้างของทะเลอาณาเขตอยู่แล้ว 12 

ไมล์ ขอบเขตของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจึงมีความกว้างไม่เกิน 188 ไมล์ ทัง้นี ้รัฐชายฝ่ังของเขตเศรษฐกิจ

เฉพาะ ไมมี่อ านาจอธิปไตยเหนือเขตดงักล่าว แตจ่ะมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ในการส ารวจและ

ใช้ อนุรักษ์และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งไม่มีชีวิต  ในบริเวณน่านน า้

เหนือพืน้ทะเลบริเวณนัน้ รวมทัง้พืน้ทะเลและชัน้ดินใต้พืน้ทะเลบริเวณนัน้ด้วย รวมทัง้กิจกรรมอ่ืนในการ
                                                           
20 “ทะเลจีนใต้ และหมูเ่กาะสแปรทลีย์  ชนวนแหง่ความขดัแย้งด้านสิทธิครอบครอง”  วารสารนโยบายพลังงาน ฉบบัที่ 51 มกราคม - 
มีนาคม 2544  ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ 
21 ดรูายละเอียดใน รศ.ดร.อภิญญา เลื่อนฉวี  กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีเมือง  กรุงเทพ : วิญญชูน  2554  หน้า 123 – 181. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
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ส ารวจและการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเขตดงักล่าว เช่น การผลิตพลงังานจากน า้ กระแสน า้ 

และกระแสลม  

 มาตรา 76 นิยามค าวา่เขตไหลท่วีปของประเทศหนึง่วา่หมายถึง “พืน้ทะเลและดนิใต้ทะเล ซึ่งขยาย

ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตจนสุดแผ่นดินท่ีเกิดโดยต่อเน่ืองตามธรรมชาติจนถึงสุดขอบของลาดทวีป 

หรือจนถึงระยะไกล 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึง่ใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต.....” 

 สว่นมาตรา 77 ได้ก าหนดให้รัฐชายฝ่ังสามารถใช้สิทธิอธิปไตยเหนือเขตไหล่ทวีป เพ่ือวตัถปุระสงค์

แหง่การส ารวจพืน้ท่ีดงักลา่วและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีนัน้ รัฐอ่ืนจะเข้าส ารวจ ค้นหา

หรือถือเอาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตเิหนือไหลท่วีป โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังไมไ่ด้ 

 จากมาตรา 76 – 77 แสดงให้เห็นว่า เขตไหล่ทวีป คือ บริเวณพืน้ดินใต้ทะเลท่ีลาดออกไปจาก

ชายฝ่ังตอ่ออกไปจากขอบเขตด้านนอกของทะเลอาณาเขต มีความกว้างไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล วดัจากเส้น

ฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต พืน้ท่ีบริเวณดังกล่าวรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติบนและใต้ไหล่ทวีป ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต สิทธิดงักล่าว

นีเ้ป็นสิทธิอธิปไตยเหนือไหลท่วีปเทา่นัน้ ไมใ่ชส่ิทธิเข้าครอบครองหรือมีอ านาจอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป สิทธิ

ดงักลา่วจ ากดัเพียงการส ารวจและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปเท่านัน้ รัฐอ่ืนจะ

เข้าส ารวจค้นหา หรือถือเอาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหนือไหล่ทวีปโดยมิได้รับความยินยอมของ

รัฐชายฝ่ังมิได้    

 นอกจากนีม้าตรา 121 แห่งอนสุญัญายงัก าหนดว่าบริเวณโขดหิน หินโสโครก ท่ีไม่เอือ้ตอ่การตัง้

ถ่ินอาศยัของมนุษย์ หรือไม่สามารถด ารงชีพในเชิงเศรษฐกิจของตนเองได้อย่างยั่งยืน จะไม่สามารถ

ก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือเขตไหลท่วีปได้ 

 จากบทบัญญัติข้างต้นเก่ียวกับขอบเขตทางทะเลของรัฐต่างๆ นัน้ จึงมีความพยายามของรัฐ

ทัง้หลายท่ีจะอ้างสิทธิเหนือพืน้ท่ีท่ีคาบเก่ียวกันในบริเวณทะเลจีนใต้นี  ้ เพราะหากประเทศใดก็ตามท่ี

สามารถให้ประชากรของตนตัง้ถ่ินฐานบนเกาะตา่งๆ ในภูมิภาคแถบนีไ้ด้ ก็จะสามารถอ้างสิทธิเพ่ือขยาย

เขตนา่นน า้ทางทะเลของตนออกไป แนวคดิเชน่นีจ้งึท าให้เกิดการปะทะกนัระหว่างผู้ อ้างสิทธิหลายประเทศ 

ท่ีตา่งพยายามท่ีจะจดัตัง้ถ่ินฐานบนเกาะ แม้จะเป็นเพียงกองก าลงัทหารก็ตาม เพ่ือมิให้ขดัตอ่บทบญัญัติ

ของมาตรา 121 ในการอ้างสิทธิเหนือบริเวณนัน้ๆ ของตน 
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 อยา่งไรก็ดี อนสุญัญาวา่ด้วยกฎหมายทางทะเลก็ได้ก าหนดแนวทางให้ประเทศท่ีมีการอ้างสิทธิใน

พืน้ท่ีทับซ้อนกันนัน้ แก้ปัญหาได้โดยการเจรจาตกลงกันบนพืน้ฐานแห่งความจริงใจ และสามารถใช้

หลกัการ “พืน้ท่ีพฒันาร่วม” (Joint Development Area) ได้ ดงัเช่นกรณีพืน้ท่ีพฒันาร่วมในอ่าวไทย  ซึ่ง

เป็นแนวทางหนึง่ในการแก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิในทะเล  

 จึงเห็นได้ว่าพืน้ท่ีทะเลจีนใต้มีความส าคญัทัง้ในเชิงเศรษฐกิจและเชิงยุทธศาสตร์เป็นอนัมากต่อ

ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้และเอเซียตะวนัออก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมั่นคงด้านพลงังาน ประเทศ

ในเอเซียตะวนัออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะจีน ยงัคงต้องพึ่งพาการใช้พลังงานท่ีขนส่งผ่านเส้นทางนี ้ส่วน

ประเทศในแถบเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ ก็ต้องพึ่งพารายได้จากการค้าขายทรัพยากรพลงังานท่ีขดุพบได้ใน

อาณาบริเวณของประเทศตน และด้วยผลประโยชน์อันมหาศาลนี เ้องท่ีน าไปสู่ประเด็นความขดัแย้ง แม้

อาเซียนจะได้มีการจดัท าปฏิญญาปัญหาทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the 

South China Sea) กบัจีนขึน้ในปี ค.ศ.2002 ก็ตาม ซึ่งปฏิญญาดงักล่าวเป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมและ

พันธกรณีทางการเมืองระหว่างอาเซียนกับจีนในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค โดย

ก าหนดแนวทางการด าเนินความสมัพนัธ์และกิจกรรมความร่วมมือตา่งๆ ในบริเวณทะเลจีนใต้  แตก็่ยงัไม่

สามารถตกลงในรายละเอียดเพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบตัใินการลดความตงึเครียดและการเผชิญหน้า รวมทัง้การ

รักษาผลประโยชน์ร่วมกนัในทะเลจีนใต้ได้ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

เน่ืองจากประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนยังตัง้อยู่บนปัญหาความขัดแย้ง ประเทศ

อาเซียนยงัไม่มีความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกนั ยุทธศาสตร์การทหารของแต่ละประเทศยงัตัง้อยู่บนพืน้ฐาน

พร้อมรบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เม่ือเป็นดงันีป้ระชาคมอาเซียนในรูปแบบประชาคมท่ีแท้จริงก็ยากท่ีจะ

เกิดขึน้ เพราะประชาคมท่ีแท้จริงต้องอยู่กันด้วยความรักและความไม่หวาดระแวงกัน น่ีคือจุดอ่อนส าคญั

ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ทัง้นี ้ข้อควรพิจารณาเพ่ือน าไปสู่ความเข้มแข็งของ

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงนัน้มีดงันี ้ 

1. การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาทางการเมือง ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศยงัมี

ปัญหาเก่ียวกับการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนษุยชน แม้กฎบตัรอาเซียนจะระบุให้มี
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การจดัตัง้กลไกด้านสิทธิมนษุยชนขึน้ก็ตาม 22 แตบ่างประเทศก็ไม่ตระหนกัในความส าคญัและละเลยกลไก

ดงักลา่ว  

2. การสร้างบรรทัดฐานแห่งความร่วมมือ ได้แก่ การสร้างกฎเกณฑ์และข้อตกลงความร่วมมือ

ต่างๆ หากศึกษาการรวมกลุ่มประเทศท่ีเกิดขึน้ในภูมิภาคอ่ืนในโลกแล้ว โดยเฉพาะกลุ่มประเทศสหภาพ

ยุโรปดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าพัฒนาการความร่วมมือของสหภาพยุโรปนัน้มีการจัดท า

สนธิสญัญาความตกลงรองรับอยูเ่สมอ ตัง้แตก่ารก่อก าเนิดประชาคมยโุรปในยคุเร่ิมต้นเม่ือมีการจดัตัง้สาม

ประชาคม ได้แก่ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้ายุโรป โดยสนธิสญัญากรุงปารีส ค.ศ.1951  ประชาคม

เศรษฐกิจยุโรป และประชาคมพลงังานปรมาณูยุโรป โดยสนธิสญัญากรุงโรม ค.ศ.1957 ตอ่มามีการรวม

ประชาคมทัง้สามเข้าด้วยกนัเป็นประชาคมยุโรป โดยสนธิสญัญากรุงบรัสเซล ค.ศ.1965 และการเปล่ียน

สถานภาพประชาคมยุโรปเข้าสู่สหภาพยุโรป ก็เป็นไปโดยสนธิสัญญามาสทริกท์ ค.ศ.1992 แม้ในเวลา

ตอ่มา ความร่วมมือของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปก็จะถกูก าหนดขึน้และบญัญัติรับรองไว้ในสนธิสญัญา

ตลอดจนกฎระเบียบตา่งๆ ซึง่ประกาศบงัคบัใช้โดยสถาบนัหลกัของสหภาพยโุรปเชน่กนั 

3. การสร้างกลไกที่ เข้มแข็งในการแก้ไขข้อขัดแย้ง  กลไกป้องกันความขัดแย้งท่ีส าคญัคือ 

มาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกนั (Confidence Building Measures - CBM) ผ่านการประชมุ

รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน แตจ่ะเห็นได้ว่าการประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนนัน้ยงัมี

ความร่วมมือท่ีเบาบางมาก แม้จะได้มีการลงนามในปฏิญญาร่วมภายใต้หวัข้อหลกั “การเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งให้กบักลาโหมอาเซียน เพ่ือเผชิญความท้าทายจากภยัคุกคามตอ่ความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Joint 

Declaration on Strengthening ASEAN Defense Establishments to Meet the Challenges of Non-

Traditional Security Threats)”  ซึ่งปฏิญญาร่วมฯ ดงักล่าวได้ตอกย า้พนัธะสญัญาของรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนในการมุ่งมัน่ท่ีจะเสริมสร้างสนัติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค รวมทัง้สนบัสนนุการด าเนินการ

เพ่ือน าไปสู่การจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนก็ตาม แต่กระนัน้อาเซียนก็ยงัคงวิถีชีวิต

แบบอาเซียนดัง้เดมิท่ีแตล่ะประเทศตา่งคนตา่งอยู่ หรือมองประเทศอ่ืนเสมือนเป็นคูแ่ข่งหรือศตัรู  และไม่มี

ความร่วมมือทางทหารอยา่งจริงจงั  
                                                           
22 กฎบตัรอาเซียน ข้อ 14   องค์กรสิทธิมนษุยชนอาเซียน 

1. โดยสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และหลกัการของกฎบตัรอาเซียนเก่ียวกบัการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐาน ให้อาเซียนจดัตัง้องค์กรสิทธิมนษุยชนอาเซียนขึน้ 

2. องค์กรสิทธิมนษุยชนอาเซียนจะต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ซึง่จะก าหนดโดยที่ประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน 
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4. การสร้างแนวทางบูรณาการร่วมกันเพ่ือความม่ันคง  การสร้างจิตวิญญาณของความเป็น

ประเทศเพ่ือนบ้าน ความรู้สึกว่าเป็นอาเซียนด้วยกัน มอบความจริงใจแก่กันและรวมกลไกความร่วมมือ

ต่างๆ เพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคง หากทุกประเทศต่างฝ่ายต่างรักษา

ผลประโยชน์แหง่ชาตขิองตนเองและเพิกเฉยละเลยความเป็นประชาคม ก็จะน ามาซึ่งความขดัแย้งท่ีเห็นอยู่

ในปัจจบุนั  

 5. การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ ได้แก่  สหรัฐ จีน ญ่ีปุ่ น อินเดีย เพ่ือให้เกิด

ดลุยภาพแหง่อ านาจในภมูิภาค โดยไม่มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัประเทศมหาอ านาจใดจนเกินไป ซึ่งจะท า

ให้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนกลายเป็นแกนหลักของสถาบนัความมั่นคงในภูมิภาค 

อย่างไรก็ดี การใช้ยทุธศาสตร์การถ่วงดลุทางทหารโดยดึงมหาอ านาจต่างๆ เข้ามาถ่วงดลุกนันัน้ค่อนข้าง

อนัตรายและเป็นดาบ 2 คม อาจส่งผลในทางลบได้ เป็นต้นว่า การดงึประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามาถ่วงดลุ

กบัประเทศจีนซึง่มีอิทธิพลอยา่งมากในภมูิภาคแห่งนี ้และยงัเป็นตวัการส าคญัของความขดัแย้งในภูมิภาค 

โดยเฉพาะปัญหาการอ้างสิทธิในหมู่เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้ อาจท าให้ภูมิภาคอาเซียนต้องเข้าไป

พวัพนัปัญหาความขดัแย้งระหว่างประเทศจีนกบัสหรัฐอเมริกา ดงันัน้ อาเซียนจึงต้องใช้ความระมดัระวงั

เป็นพิเศษในการใช้วิธีถ่วงดลุกนัระหวา่งประเทศมหาอ านาจตา่งๆ   

อย่างไรก็ดี ความขัดแย้งท่ีมีอยู่ในภูมิภาคอาเซียนยังมีความซับซ้อนอยู่มาก การรวมตัวเป็น

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนจึงเป็นไปได้ยากกว่าการรวมตวัเป็นประชาคมในลกัษณะอ่ืน 

เพราะไม่เพียงความซบัซ้อนยุ่งยากในมาตรการความปลอดภยัร่วมกนัในอาเซียนเท่านัน้ แตปั่ญหาความ

ขดัแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศยังเป็นประเด็นส าคญัท่ียากต่อการบูรณาการความร่วมมือให้เป็น

อนัหนึง่อนัเดียวกนัได้  

กลไกส าคญัท่ีจะแก้ไขความขดัแย้งระหว่างประเทศ นอกจากการสร้างความเข้มแข็งในการเจรจา

ตอ่รองเพ่ือให้เกิดสนัตภิาพและความมัน่คงในภมูิภาค การสร้างความมัน่ใจในการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบและ

สันติ และการใช้มาตรการนุ่มนวลในการแก้ไขปัญหาแล้ว ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศและ

อนญุาโตตลุาการระหวา่งประเทศ ก็ยงัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยระงบัข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยสนัติวิธี

ได้อีกด้วย จะเห็นได้จากข้อขัดแย้งระหว่างประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ข้อขดัแย้งระหว่างประเทศ

สิงคโปร์และมาเลเซีย หรือแม้แต่ข้อขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา ก็ได้ถูกน าเสนอไปยังศาล

ยตุธิรรมระหว่างประเทศมาแล้ว ดงันัน้ ในการสร้างประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนให้เข้มแข็ง
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จงึจ าเป็นท่ีจะต้องวางมาตรการในการพฒันาทางการเมือง พฒันาบรรทดัฐาน จดัสร้างกลไกป้องกนัความ

ขดัแย้ง และกลไกแก้ไขความขดัแย้งท่ีชดัเจน โดยให้ความส าคญัแก่การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย สิทธิ

มนษุยชน และการมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีในระดบัประชาชนต่อประชาชน ทัง้นี ้เพ่ือน าไปสู่จดุมุ่งหมายการเป็น

ประชาคมท่ีมีความไว้เนือ้เช่ือใจและความมัน่ใจท่ีจะอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุข ในสภาพแวดล้อมแห่งความ

เป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 
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