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บทน า 

 หลายทศวรรษท่ีผ่านมา ดเูหมือนวา่โลกของเราก าลงัก้าวย่างเข้าสู่การรวมตวักนัในทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึน้ แทนท่ีจะเป็นการ
รวมตวักันทางการทหารเหมือนเช่นท่ีเคยเกิดขึน้ในช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ทัง้นีส้่วนหนึ่งเป็นเพราะภัยคุกคามด้านการทหารได้           
ค่อย ๆ ลดลงมาอยู่ในระดบัท่ีไม่น่าหวาดระแวงเท่าไรนัก ประกอบกับชัยชนะของระบอบทุนนิยมท่ีมีต่อระบอบสังคมนิยม อันน าไปสู่
สงัคมแห่งการบริโภคนิยมอย่างเต็มท่ี  ประชาคมโลกจึงมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนจากการต่อสู้ทางการทหารมาสู่การต่อสู้ แก่งแย่งแข่งขัน
ระหว่างกนัเพ่ือให้เศรษฐกิจของตนเหนือกว่าเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน และนัน่ย่อมหมายถึงความสามารถในการบริโภคท่ีสมบูรณ์กว่า
ประชาชนของประเทศอ่ืนด้วย 
 ก่อนหน้านี ้แม้วา่จะมีความพยายามรวมตวักนัของประเทศตา่ง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน แต่ก็นบัว่า
เป็นการรวมตัวท่ีค่อนข้างคลุมเครือหละหลวม ทัง้นีเ้ป็นเพราะความแตกต่าง ในหลากหลายมิติ อาทิ เชือ้ชาติ ภาษา ศาสนา และ
อดุมการณ์ทางการเมือง อย่างไรก็ตาม เม่ืออาเซียนพบว่า การรวมตวัของประเทศต่าง ๆ ในยุโรปซึง่ในท้ายท่ีสุดกลายเป็นสหภาพยุโรป 
ได้ส่งผลให้มวลสมาชิกเหล่านัน้มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม และการทหารในระดบัโลกมากแค่ไหน ประกอบกับเม่ืออาเซียนพบว่า 
ภมูิภาคตา่ง ๆ ทัว่โลกก าลงัมีแนวโน้มที่จะจบัมือรวมตวักนัเป็นกลุ่มก้อน เพ่ือมุ่งสู่การช่วงชิงความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ เหตกุารณ์ต่าง 
ๆ เหล่านีท้ าให้อาเซียนจ าต้องหนัหน้าเข้าหากนัและเสาะแสวงหาแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างกนั เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เฉกเช่นเดียวกบัท่ีได้เกิดขึน้มาแล้วในภมูิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก    
 เป้าหมายสูงสุดของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งได้แก่การรวมตวักันเป็นประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.2558 จึงทรง
ความหมายอย่างยิ่ง นอกจากการได้รับประโยชน์จากความร่วมมือทางด้านการเมืองการทหาร และด้านสงัคมวฒันธรรมแล้ว การรวมตวั
กันยังน าไปสู่การกลายเป็นตลาดผู้บริโภคขนาดมหึมาของโลกด้วยจ านวนประชากรเกือบ 600 ล้านคน  รวมถึงน าไปสู่การส่งเสริม
สนบัสนนุการท ามาค้าขายระหวา่งกนัให้มากย่ิงขึน้ด้วยการปลดล็อคกฎเกณฑ์ทางการค้าให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  ส าหรับประเทศไทย
ในฐานะทีจ่ะกลายเป็นส่วนหนึง่ของประชาคมอาเซียน  ย่อมหลีกหนีไม่พ้นท่ีจะต้องเผชิญกบัความท้าทายตา่ง ๆ เฉกเช่นเดียวกนัประเทศ
อ่ืน ๆ ดงันัน้ ทกุภาคส่วนของไทยจงึต้องเฝ้าจบัตามองการเปล่ียนแปลงครัง้ส าคญัท่ีจะเกิดขึน้ในปี พ.ศ.2558 ทัง้นีเ้พ่ือน าไปสู่การปรับตวั
ขององค์การภาครัฐให้สอดคล้องเหมาะสมต่ออนาคตท่ีก าลงัจะเปล่ียนไป ไม่ว่าจะเป็นองค์การภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่ วน
ท้องถิ่น 
  

                                                                 

 อาจารย์ประจ าวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยทางการปกครองระดบัล่างท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด ย่อมหลีก
หนีไม่พ้นท่ีจะต้องศึกษาท าความเข้าใจผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กับท้องถิ่นของตนจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรม ทัง้นีเ้พราะเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้แก่การสร้างความกินดีอยู่
ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึง่นบัเป็นเป้าหมายเดียวกนักบัเป้าหมายของประชาคมอาเซียน หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า สิ่งต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึน้กบัประชาคมอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลกัษณะเดียวกนันัน่เอง 
 บทความนี ้มุ่งวิเคราะห์เหตกุารณ์ในอนาคตท่ีน่าจะเกิดขึน้กบัท้องถิ่น และเสนอแนะแนวทางแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เม่ือเกิดการรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบรูณ์ในปี พ.ศ.2558 โดยหวงัว่าเม่ือถึงวนันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะสามารถเป็นท่ีพึง่ที่หวงัให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีความกินดีอยู่ดี  รวมถงึท าหน้าท่ีเป็นแหล่งข้อมลูทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้ประชาชน
ในท้องถิ่นไทยไม่เกิดความเสียเปรียบในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภมูิภาคอาเซียน 

  
 
ประชาคมอาเซียน : ก้าวใหม่เพื่ออนาคตร่วมกนั 
 สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ ASEAN (The Association of Southeast Asian 
Nations) ถือก าเนิดขึน้จากปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 
(สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี) โดยมีประเทศท่ีร่วมกันก่อตัง้เบือ้งต้น 5 ประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ตอ่มามีการรับสมาชิกเพิ่ม ได้แก่ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า 
และกมัพูชา ตามล าดบั รวมทัง้สิน้ 10 ประเทศ อาเซียนถูกก่อตัง้ขึน้โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ เพ่ือ
ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมในภูมิภาค, เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงในภูมิภาค และเพ่ือใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 1 นอกจากนี ้อาเซียนยึดถือ
หลักการฉันทามติร่วมกันในการตดัสินใจและการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด ซึ่งอาจมองได้ว่ามีทัง้ข้อดีและ
ข้อเสีย ในทางหนึ่งนบัว่าเป็นข้อดีเพราะท าให้ประเทศทัง้ 10 ประเทศร่วมมือกนัได้ท่ามกลางความแตกตา่งใน
หลายด้าน อาทิ การเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ แต่ข้อเสียคือ ท าให้กระบวนการรวมตวักันของอาเซียน
เป็นไปอยา่งลา่ช้า และขาดความนา่เช่ือถือ2 

ในปี พ.ศ.2519  อาเซียนได้จดัการประชมุสดุยอดครัง้แรกท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ทัง้นีเ้พ่ือแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพและความสามคัคีของสมาชิกในการตอ่ต้านกระแสของลทัธิคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็

                                                                 

1 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ASEAN Economic Community: AEC, (มปท.: มปพ.,2552), 9. อนัที่จริง 

สาเหตุส าคญัอีกประการหนึ่งของการรวมตัวกันเป็นอาเซียนของประเทศสมาชิกแรกเร่ิม ก็คือ การต่อต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ โปรดด ูสีดา สอนศรี, 

“ความเป็นไปได้ของชมุชนอาเซียน (ASEAN Community) เม่ือเปรียบเทียบกบัประชาคมยโุรป” ใน  อาเซียน: ประเด็นปัญหาและความท้าทาย,

(ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลงันานาวิทยา, 2552),1. 
2 กรมสารนิเทศ,นานาสาระเกี่ยวกับอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ที่ 14, (มปท.:มปพ.,2552), 6. 
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ตาม อีก 2 ปีต่อมา คือ ปี พ.ศ.2521  เวียดนามได้บุกเข้ายึดกัมพูชา เหตกุารณ์ดงักล่าวท าให้ประเด็นความ
ร่วมมือของอาเซียนส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีเหตกุารณ์นี ้แตเ่ม่ือรัสเซียซึ่งให้ความสนบัสนนุเวียดนามเร่ิมเปล่ียนแปลง
นโยบายต่างประเทศ เวียดนามจึงได้ถอนทหารออกจากกัมพูชาในปี พ.ศ.2532 ไม่นานก่อนการสิน้สุดของ
สงครามเย็น  ประเดน็ดงักล่าวท าให้ในการประชมุสดุยอดครัง้ท่ี 4 ท่ีสิงคโปร์ ในปี พ.ศ.2535 ท่ีประชมุได้ตกลง
ท่ีจะจดัตัง้กลไกทางด้านความมัน่คงของภมูิภาค รวมถึงจดัท าความร่วมมือด้านเศรษฐกิจขึน้ด้วยพร้อมกนั และ
ท่ีส าคญัคือ มีการตกลงท่ีจะจดัตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA (ASEAN Free-Trade Area) ขึน้ด้วย3 

ในปี พ.ศ.2540 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ผู้น าอาเซียนได้ร่วมกนัรับรอง “วิสยัทศัน์อาเซียน 
2020” เพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายของอาเซียน โดยภายในปี ค.ศ.2020 หรือ พ.ศ.2563  อาเซียนจะบรรลุ
เป้าหมายดงัตอ่ไปนีร่้วมกนั ได้แก่4 

1. อาเซียนจะเป็นวงสมานฉนัท์แหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
2. อาเซียนจะเป็นหุ้นสว่นเพ่ือการพฒันาอยา่งมีพลวตั  
3. อาเซียนจะมุง่ปฏิสมัพนัธ์กบัประเทศภายนอก 
4. อาเซียนจะเป็นชมุชนแหง่สงัคมท่ีเอือ้อาทร 
ภายหลงัการฟืน้ตวัจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ การประชมุสดุยอดครัง้ท่ี 9 ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

ในปี พ.ศ.2546 สมาชิกอาเซียนเห็นพ้องท่ีจะเดินหน้าสร้างความสามัคคีร่วมกันด้วยการตกลงท่ีจะพัฒนา
อาเซียนไปสู่การเป็น “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” ให้ได้ในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)  โดย
ประชาคมอาเซียนจะประกอบด้วย 3 เสาหลักเพื่อค า้ยันและร่วมมือกันในประเด็นด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน5 ส าหรับในการประชุมสุดยอดครัง้ต่อ ๆ มา เนือ้หาโดยส่วนใหญ่เป็นการกระชับความ
ร่วมมือ รวมถึงการชว่ยกนัสร้างแผนและการด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมให้มากท่ีสดุ อนึ่ง ประเทศไทย
และสิงคโปร์มีความเห็นร่วมกันท่ีจะร่นระยะเวลาการเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึน้อีก 5 ปี คือ จากปี พ.ศ.
2563 เป็น พ.ศ.25586 

                                                                 

3 ประภสัสร์  เทพชาตรี,ประชาคมอาเซียน,(กรุงเทพ ฯ : เสมาธรรม, 2554),3-5. 
4กระทรวงการตา่งประเทศ,ประชาคมอาเซียน [ONLINE],22 กมุภาพนัธ์ 2555. แหลง่ที่มา  http://www.mfa.go.th/internet/document/1808.pdf   
5 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ,  ค ว า ม เ ป็ น ม า ข อ ง อ า เ ซี ย น  [ONLINE],  2 2  กุ ม ภ า พั น ธ์  2 5 5 5 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า  

http://www.mfa.go.th/internet/document/6179.pdf   
6 ประภสัสร์ เทพชาตรี,ประชาคมอาเซียน, 8. 

http://www.mfa.go.th/internet/document/6179.pdf
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การรวมตวักันเป็นประชาคมอาเซียนเร่ิมเห็นเป็นรูปธรรมมากขึน้ กล่าวคือ ในการประชุมครัง้ท่ี 10 ท่ี
กรุงเวียงจนัทน์ ประเทศลาว ปี พ.ศ.2547 อาเซียนตกลงท่ีจะร่วมกันก าหนดแผนงานและโครงการทัง้หมดเพ่ือ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน หรือท่ีเรียกว่า “แผนปฏิบตัิการเวียงจนัทน์ (Vientiane Action Programme - VAP)”7

ต่อมา ในการประชุมสุดยอดครัง้ท่ี 11 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ในปี พ.ศ.2548 มีการจัดท า
ปฏิญญาเพื่อจดัตัง้กฎบัตรอาเซียน หรือท่ีเรียกว่า ASEAN Charter8 ซึ่งเปรียบประดจุธรรมนญูหรือกฎหมาย
สงูสดุของประชาคมอาเซียน (กฎบตัรอาเซียนถกูประกาศใช้อยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2551) 
และในการประชมุสดุยอดครัง้ท่ี 12 ท่ีเมืองเซบ ูประเทศฟิลิปปินส์ เม่ือปี พ.ศ.2550 ก็ได้มีการตกลงร่วมกนัท่ีจะ
ร่นระยะเวลาในการเป็นประชาคมอาเซียนจากปี พ.ศ.2563 มาเป็น พ.ศ.2558 9 ทัง้นี ้อาเซียนจะร่วมกันจดัท า
พิมพ์เขียว (Blueprint) ของเสาหลกัแตล่ะเสา เพ่ือน าไปสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ท่ีสดุ 

ในการประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 13 ในปี พ.ศ.2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลงนาม
ในกฎบตัรอาเซียน และในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 14 ปี พ.ศ.2552 ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 
อาเซียนได้รับรองปฏิญญาชะอ า-หวัหินวา่ด้วยแผนงานส าหรับการจดัตัง้ประชาคมอาเซียนในทัง้ 3 เสาหลกั คือ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสงัคมและวฒันธรรม  เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของการจดัตัง้ประชาคมอาเซียนให้ได้ภายในปี พ.ศ.255810  
 
3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน  
  

เพ่ือความชดัเจนในการสร้างความร่วมมือระหวา่งชาตอิาเซียน จงึได้มีการก าหนดให้ประชาคมอาเซียน
ประกอบไปด้วยประชาคมยอ่ย ๆ ซึง่เปรียบเสมือนเสาหลกั รวมทัง้สิน้ 3 ประชาคม ได้แก่ 
(1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 11 มี
วตัถปุระสงค์ท่ีจะท าให้อาเซียนเป็น 
                                                                 

 7 กระทรวงการตา่งประเทศ, ประชาคมอาเซียน [ONLINE]. 
8 Chairman’s Statement of the 11th ASEAN Summit, Kuala Lumpur, 12 Dec 2005 <www.aseansec.org> อ้างถึงใน ประภสัสร์ เทพชาตรี, 

ประชาคมอาเซียน, 7. 
9 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, “อาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เวทีสาธารณะ การเปิดเสรีการลงทุนในอาเซียนภายใต้ความ

ต ก ล ง  ACIA, 1 2  มิ ถุ น า ย น  2 5 5 2  [ONLINE],  22 กุ ม ภ า พั น ธ์  2 5 5 5 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า 

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/ASEAN_and_AEC_3.pdf   
10 กระทรวงการตา่งประเทศ, ประเทศไทยกับอาเซียน [ONLINE], 8 กมุภาพนัธ์ 2555.  แหลง่ที่มา   www.mfa.go.th/asean  
11 กรมอาเซียน, แผนงานการจัดตัง้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน, (กรุงเทพ ฯ : เพจเมคเกอร์ จ ากดั, 2553), 4-5. 

http://www.mfa.go.th/asean
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- ประชาคมท่ีมีกตกิา และมีการพฒันาคา่นิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั 
- ประชาคมท่ีท าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง พร้อมทัง้มีความ

รับผิดชอบร่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลมุในทกุมิต ิ  
- ประชาคมท่ีท าให้เป็นภูมิภาคท่ีมีพลวตัและมองไปยงัโลกภายนอกท่ีมีการรวมตวัและลกัษณะพึ่งพา

อาศยัซึง่กนัและกนัมากยิ่งขึน้  
ทัง้นี ้เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนจะด าเนินการ

ภายใต้หลักการท่ีจะท าให้ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนมีมากยิ่งขึน้ เพ่ือให้เป็น
หลักประกันในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตย สมานฉันท์ และปรองดอง 
รวมถึงส่งเสริมการพฒันาการเมืองโดยยึดหลกัประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิมนษุยชน และเสรีภาพขัน้พืน้ฐานโดยการมีส่วนร่วมในทกุภาคส่วนและไม่ค านึงถึงเพศ เชื อ้ชาต ิ
ศาสนา ภาษา หรือพืน้เพทางสงัคมใด ๆ  

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนจะร่วมมือกนัอย่างแน่นแฟ้นและมีผลประโยชน์ร่วมกนักบั
มิตรประเทศและประเทศคู่เจรจาเพ่ือคงบทบาทของอาเซียนในภูมิภาค ท่ีส าคญัคือ สนับสนุนแนวทางด้าน
ความมัน่คงในทกุมิต ิไมรุ่กรานหรือขม่ขูว่่าจะใช้ก าลงั หรือกระท าการใด ๆ ท่ีขดัตอ่กฎหมายระหวา่งประเทศ 

 

(2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี
วตัถปุระสงค์ท่ีจะให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั, มีความสามารถในการแข่งขนัสงู, สร้างความเท่า
เทียมในการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
โลก12โดยจะด าเนินงานในหลายมิต ิอาทิเชน่ 

(1) ประสานประโยชน์ของสมาชิกด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกว้างมาก
ขึน้ ผา่นความร่วมมือในปัจจบุนัและแผนการด าเนินงานใหมภ่ายใต้กรอบเวลาท่ีชดัเจน  

(2) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ด้วยกลไกและมาตรการต่าง ๆ อาทิ การเร่งรัดการ
รวมกลุ่มในสาขาท่ีส าคัญ การอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายนักธุรกิจ แรงงานฝีมือและผู้ มี
ความสามารถพิเศษ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งในกลไกสถาบนัอาเซียน  

                                                                 

12 The ASEAN Secretariat, Public Affairs Office, ASEAN ECONOMIC COMMUNITY BLUEPRINT, (Jakarta: ASEAN 

Secretariat. 2008), 6. 
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(3) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพชูา ลาว พม่าและเวียดนาม หรือกลุ่ม
ประเทศ CLMV) เพ่ือลดชอ่งวา่งของระดบัการพฒันา และช่วยให้ประเทศเหล่านีเ้ข้าร่วมในกระบวนการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

(4) สง่เสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทนุ การ
ประกนัภยัและภาษีอากร การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การ
พฒันาความร่วมมือด้านการเกษตร พลงังานการท่องเท่ียว การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ โดยการยกระดบั
การศกึษาและการพฒันาฝีมือ13 

 

(3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 14 ประชาคม
สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้เกิดประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง มี
ความรับผิดชอบและเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัอย่างมีเอกลกัษณ์ เป็นสงัคมท่ีเอือ้อาทรและแบ่งปัน ประชาชนมี
คณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ โดยเน้นการส่งเสริมการพฒันามนษุย์, การคุ้มครองและสวสัดิการสงัคม, 
ความยุติธรรมและสิทธิ, ความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อม, การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และการลดช่องว่างการ
พฒันา 
 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

 อาเซียนมีพัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจร่วมกันมาโดยตลอด นับตัง้แต่การก่อตัง้เขตการค้าเสรี
อาเซียน หรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area) ในปี พ.ศ.2534 เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
สินค้าอาเซียน, เพ่ือดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศ และเพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง 15 ต่อมา อาเซียนได้ร่วมกัน
จดัท ากรอบความตกลงด้านการค้าบริการ หรือ AFAS (ASEAN Framework Agreement on Services) 
ในปี พ.ศ.2539 เพ่ือเปิดตลาดการค้าบริการระหว่างกันภายในกลุ่มอาเซียนให้มากขึน้กว่าใน WTO และลด

                                                                 

13 กระทรวงการตา่งประเทศ, ประชาคมอาเซียน [ONLINE]. 
14  กระทรวงการต่างประเทศ,แผนการจัดตั ้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  [ONLINE],  23 กุมภาพันธ์  2555. แหล่งที่มา

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asccblueprint_social.pdf   อย่างไรก็ตาม ค าแปลดงักล่าวเป็นการแปลอย่างไม่เป็นทางการ

ของกระทรวงการตา่งประเทศ 

15 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ASEAN Economic Community: AEC,12. 

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asccblueprint_social.pdf
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ข้อจ ากดัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่ผู้ ให้บริการในอาเซียน16 หลงัจากนัน้ในปีเดียวกนั อาเซียนด าเนินการร่วมกนัจดัท า
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน หรือ AICO (ASEAN Industrial Cooperation Scheme 
Agreement) ในปี พ.ศ.2539 เพ่ือสนบัสนนุให้อาเซียนขยายความร่วมมือระหว่างกนัด้านกิจกรรมอตุสาหกรรม
ของบริษัทอตุสาหกรรมในอาเซียนให้เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและมีวตัถดุิบท่ีมีราคาถกูลง17 และในปี พ.ศ.
2541 อาเซียนได้บรรลคุวามร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง คือ การร่วมกนัก่อตัง้เขตการลงทุน
อาเซียน หรือ AIA (ASEAN Investment Area) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือจดัตัง้ให้อาเซียนเป็นเขตการลงทนุท่ีมี
ศกัยภาพ โปร่งใสและเสรี กลา่วคือ ให้ประเทศสมาชิกด าเนินการเปิดอตุสาหกรรมและให้ได้รับการปฏิบตัิเย่ียง
คนชาตนิัน้แก่นกัลงทนุอาเซียนและนกัลงทนุนอกอาเซียน18 จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2550 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน
ปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีแผนการด าเนินงาน (AEC Blueprint) 
และตารางเวลาด าเนินงาน (Strategic Schedule) เป็นเอกสารภาคผนวก19 อนัจะน าไปสู่การเป็น “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” ภายในปี พ.ศ.2558  

นบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2535 ท่ีมีการก่อตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA การค้าระหว่างไทยกบัอาเซียน
ได้ขยายตวัเพิ่มขึน้มาโดยตลอด กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2535 ไทยส่งสินค้าไปขายในอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 13.8 
(ประมาณ 5 พนัล้านเหรียญสหรัฐ) ตอ่มาในปี พ.ศ.2542 ไทยส่งออกสินค้าคิดเป็นมลูคา่ 10.8 พนัล้านเหรียญ
สหรัฐ20 หลงัจากนัน้ในปี พ.ศ.2550 การส่งออกไปอาเซียนเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 21.3 (ประมาณ  33 พนัล้าน

                                                                 

16 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ,การเจรจาเปิดตลาดการค้าบริการในกรอบอาเซียน (AFAS) [ONLINE}, 23 กุมภาพนัธ์ 2555. แหล่งที่มา 

http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/afas.htm   โดยก าหนดการเจรจาเป็นรอบ ๆ ละ 2 ปี และในแตล่ะรอบ อาเซียนตกลงที่จะทยอยเปิดเสรีใน

สาขาบริการด้านตา่ง ๆ เพ่ิมขึน้ 
17 สมชาย หาญหิรัญ, ความร่วมมือทางด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) [ONLINE}. 23 กุมภาพันธ์ 2555. แหล่งที่มา 

http://www.oie.go.th/article/les_AICO.pdf   
18 กระทรวงการต่างประเทศ, เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area) [ONLINE}. 23 กุมภาพันธ์ 2555. แหล่งที่มา

http://www.mfa.go.th/internet/document/621.doc   อยา่งไรก็ตาม ในเวลาต่อมา อาเซียนได้ทบทวนความตกลง AIA ให้ผนวกกับความตกลงว่า

ด้วยการสง่เสริมและคุ้มครองการลงทนุของอาเซียน (ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments) กลายเป็นความตก

ลงด้านการลงทนุฉบบัใหมท่ี่มีขอบเขตกว้างขวางมากยิ่งขึน้ เรียกวา่ ACIA (ASEAN Comprehensive Investment  Agreement) โปรดด ูกรมเจรจา

การค้าระหวา่งประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ASEAN Economic Community: AEC, 17. 
19 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ASEAN Economic Community: AEC, 25. 
20 อภิญญา เลื่อนฉวี, เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย [ONLINE], 12 เมษายน 2555,3.  แหล่งที่มา  

www.kpi.ac.th/kpith/pdf  

http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/afas.htm
http://www.oie.go.th/article/les_AICO.pdf
http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf
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เหรียญสหรัฐ) 21 และอีกเพียงปีเดียวคือ ปี พ.ศ.2551 ไทยส่งออกไปอาเซียนคิดเป็นมูลค่าถึง 40.1 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ22 และในปี พ.ศ. 2554 การสง่ออกก็เพิ่มขึน้โดยมีมลูคา่มากกว่า 50 พนัล้านเหรียญสหรัฐ23 สินค้า
สง่ออกท่ีส าคญัของไทยสูอ่าเซียน อาทิเชน่ รถยนต์ อปุกรณ์และสว่นประกอบ, เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อปุกรณ์และ
ส่วนประกอบ, น า้มัน (ส าเร็จรูป), แผงวงจรรวม, เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักร, เหล็ก 
เหล็กกล้า และผลิตภัณฑ์, เคมีภัณฑ์, เม็ดพลาสติก, ยางพารา, น า้ตาล และส่วนประกอบอากาศยานและ
อปุกรณ์การบนิ เป็นต้น24 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือก าเนิดขึน้เน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวตัน์และภูมิภาคตา่ง ๆ มีแนวโน้ม
ท่ีจะรวมตวักนัมากยิ่งขึน้ ดงันัน้ อาเซียนจงึต้องเร่งรัดการรวมตวัให้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว โดยเฉพาะ
ทางด้านการค้าและการดงึดดูการลงทนุ ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการถือก าเนิดของมหาอ านาจเศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ จีน 
รัสเซีย และอินเดีย เป็นต้น นอกจากนี ้การรวมกลุ่มของอาเซียนดงักล่าวจะท าให้อาเซียนซึ่งมีประชากรรวมกนั
เกือบ 600 ล้านคนสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได้ด้วยการเปิดเสรีการค้าและอ านวยความสะดวกทางการค้า
การลงทนุระหว่างกนั เพ่ือลดอปุสรรคด้านตา่ง ๆ ให้เหลือน้อยท่ีสดุ อนัจะน าไปสู่ความอยู่ดีกินดีของประชาชน
และลดความเหล่ือมล า้ทางสงัคม 

จากเหตุผลดังกล่าว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีเป้าหมายหลัก 4 ประการ ได้แก่ การมุ่งให้
อาเซียน (1) เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (2) มีความสามารถในการแข่งขนัสงู (3) สร้างความเท่าเทียม
ในการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างสมาชิกอาเซียน และ (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
โลก การมุ่งสู่เป้าหมายดงักล่าว อาเซียนจ าเป็นต้องก าหนดแผนการด าเนินงานออกเป็นระยะต่าง ๆ ทัง้นีเ้พ่ือ
เร่งรัดชาตอิาเซียนให้รีบปฏิบตัติามพิมพ์เขียวดงักลา่วให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

ส าหรับรายละเอียดของแนวทางปฏิบตัเิพ่ือบรรลเุป้าหมาย 4 ประการ มีดงันี ้25 
 (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 (1.1) การเคล่ือนย้ายสินค้าอย่างเสรี เน้นการยกเลิกภาษีศุลกากรตามข้อตกลง AFTA (ยกเว้น
สินค้าในรายการอ่อนไหว หรือ Sensitive List ซึ่งภาษีไม่ต้องเป็นศนูย์ แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 5 และสินค้าใน

                                                                 

21 สุภัฒ สงวนดีกุล. “อาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” สัมมนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการอุดหนุนสินค้าเกษตร. 25 

มิถุนายน 2552 [ONLINE], 24 กมุภาพนัธ์ 2555. แหลง่ที่มา http://www.thaifeedmill.com/Portals/0/AEC   
22 อภิญญา เลื่อนฉวี, เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย [ONLINE], 3. 
23 ไทยได้เปรียบดลุการค้ากบัอาเซียนมาโดยตลอดนบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2536 
24 กรมสง่เสริมการสง่ออก. สถิติอาเซียน-ไทย [ONLINE], 24 กมุภาพนัธ์ 2555. แหลง่ที่มา http://www.ditp.go.th/DEP/DOC/55/55000466.pdf  
25 เรียบเรียงจาก  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ASEAN Economic Community (AEC), 73-97. 

http://www.thaifeedmill.com/Portals/0/AEC
http://www.ditp.go.th/DEP/DOC/55/55000466.pdf
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รายการอ่อนไหวอย่างยิ่ง หรือ Highly Sensitive List ซึ่งไม่ต้องลดภาษี)26 รวมทัง้ยกเลิกมาตรการกีดกันทาง
การค้าท่ีมิใช่ภาษี และมีมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้ามากขึน้  (เช่นการจัดตัง้ AEAN Single 
Window หรือ ASW เพ่ือเพิ่มความสะดวกในการสง่ออกน าเข้าด้วยการย่ืนเอกสาร ณ จดุเดียว27)  
 (1.2) การเคล่ือนย้ายบริการอย่างเสรี ให้นกัลงทนุจากชาติอาเซียนสามารถเข้ามาถือหุ้นในสินค้า
ประเภทบริการได้อย่างเสรี โดยสาขาการขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเท่ียว 
จะต้องเปิดเสรีภายในปี พ.ศ.2553 สาขาโลจิสติกส์ ภายในปี พ.ศ.2556 และทุกสาขาบริการภายในปี พ.ศ.
2558 โดยให้นกัลงทนุจากชาตอิาเซียนอ่ืน ๆ ถือหุ้นได้ไมเ่กินร้อยละ 70 
 (1.3) การเคล่ือนย้ายการลงทุนอย่างเสรี อาเซียนตกลงท่ีจะให้อุตสาหกรรม 5 ประเภทดงัต่อไปนี ้
เป็นอุตสาหกรรมท่ีจะเปิดเสรีและให้การปฏิบตัิเย่ียงคนในชาตินัน้ ได้แก่ การผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ และ
เหมืองแร่ (รวมทัง้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับ 5 ประเภทดงักล่าวด้วย) ยกเว้นการลงทนุในรายการยกเว้นชัว่คราว 
(Temporary Exclusion List) และรายการออ่นไหว (Sensitive List) อย่างไรก็ตาม รายการเหล่านีจ้ะต้องมีการ
ทบทวนเป็นคราว ๆ ไป 
 (1.4) การเคล่ือนย้ายเงนิทุนอย่างเสรียิ่งขึน้ เสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพฒันาและการรวมตวั
ของตลาดทนุในอาเซียน โดยออกระเบียบกฎเกณฑ์ให้คนสญัชาติอาเซียนได้รับความสะดวกยิ่งขึน้  
 (1.5) การเคล่ือนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนจะให้ความสะดวกต่อการเคล่ือนย้ายของ
แรงงานมีฝีมือในเบือ้งต้น 8 สาขาอาชีพ ได้แก่ วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย์ ทันตแพทย์ 
พยาบาล บญัชี และการบริการ/การทอ่งเท่ียว แตท่ัง้นีจ้ะต้องมีทกัษะภาษาองักฤษ และสอดคล้องกบักฎเกณฑ์
ของประเทศผู้ รับแรงงานด้วย 
 (1.6) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาน าร่อง  ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่ได้รับเลือกให้เป็นผู้
ทดลองน าร่องในการประสานงานในแตล่ะสาขาทางเศรษฐกิจ ทัง้นีเ้พ่ือน าไปสกูารรวมตวักนัอย่างสมบรูณ์ใน
อนาคต28 
 (1.7) อาหาร เกษตร และป่าไม้  ยกระดบัการค้าภายในและภายนอกอาเซียน และความสามารถใน
การแข่งขันในระยะยาว ส่งเสริมความร่วมมือการถ่ายโอนเทคโนโลยีในทุกระดับ และส่งเสริมสหกรณ์

                                                                 

26 ไทยมีสินค้าในรายการออ่นไหว 4 รายการ คือ กาแฟ มนัฝร่ัง ไม้ตดัดอก และมะพร้าวแห้ง และไทยไมมี่สินค้าในรายการออ่นไหวอยา่งยิ่ง 

27 อภิญญา เลื่อนฉวี, เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย [ONLINE], 6. 
28 ไทย-ทอ่งเที่ยวและการขนสง่ทางอากาศ, พมา่-สินค้าเกษตรและสินค้าประมง, อินโดนีเซีย-ยานยนต์และผลิตภณัฑ์ไม้, มาเลเซีย-ยางและสิ่งทอ, 

ฟิลิปปินส์-อิเลคทรอนิกส์ และสิงคโปร์-เทคโนโลยีสารสนเทศและการบริการด้านสขุภาพ 
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การเกษตรของอาเซียน ส าหรับความมัน่คงทางอาหาร อาเซียนได้จดัท าแผนนโยบายบูรณาการความมัน่คง
ด้านอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security Framework)29 
 (2) การน าไปสู่ภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
 (2.1) นโยบายการแข่งขัน สง่เสริมให้เกิดวฒันธรรมการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมด้วยการผลกัดนัให้ทกุ
ชาตมีินโยบายด้านการแขง่ขนั  
 (2.2) การคุ้มครองผู้บริโภค มีการจัดตัง้คณะกรรมการประสานงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคใน
อาเซียน จดัท าเว็บไซต์ รวมถึงประสานเครือขา่ยหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 (2.3) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา อาเซียนร่วมกนัปฏิบตัิตามแผนท่ีเคยมีมาแล้ว ได้แก่ แผนปฏิบตัิ
การด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียน 2004-2010 และแผนงานความร่วมมืออาเซียนด้านลิขสิทธ์ิ 
 (2.4) การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน สง่เสริมความสะดวกในด้านการขนส่งทัง้ทางน า้ บก และอากาศ 
และบริการโลจิสติกส์ รวมถึงโครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศ พฒันาการเช่ือมตอ่ความเร็วสงู ความร่วมมือด้าน
พลงังาน เร่งพฒันาโครงการเครือขา่ยระบบสายสง่ไฟฟ้าของอาเซียนและโครงการเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาต ิ
ร่วมกนัตระหนกัถึงภาวะโลกร้อน ร่วมมือด้านการท าเหมืองแร่ และสนบัสนนุการเงินแก่โครงการพฒันาพืน้ฐาน
ตา่ง ๆ  
 (2.5) ภาษีอากร ให้ประเทศสมาชิกท าความตกลงว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนแบบทวิภาคี
ระหวา่งกนัภายในปี พ.ศ.2553 
 (2.6) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วางนโยบายและโครงสร้างพืน้ฐานทางกฎหมายส าหรับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ และชว่ยให้การค้าสินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในอาเซียนบรรลผุลส าเร็จตามกรอบความตกลง         
e-ASEAN  
 (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน 
 (3.1) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  อาเซียนปฏิบตัิตามพิมพ์เขียวนโยบายของ
อาเซียนด้านการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมและการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายผลผลิต และการกระจายสินค้าของภูมิภาค รวมทัง้ส่งเสริมการ
เข้าถึงแหลง่เงินทนุด้วย 
 (3.2) ความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน เน่ืองจากอาเซียนยงัมีระดบัการพฒันาท่ีต่างกนั จึง
ต้องเน้นการรวมกลุม่ทัง้แนวลกึและกว้างโดยการให้มีความร่วมมือทางเทคนิคและการพฒันา และต้องเน้นการ

                                                                 

29 ส านกังานเลขาธิการอาเซียน, การวัดผลการด าเนินงาน เพื่อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,แปลโดย กรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ (มปท.:มปพ., 2553), 14. 
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ลดระดบัชอ่งวา่งของการพฒันาทัง้ภายในอาเซียนและระหว่างอาเซียนกบัประเทศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้าง
พืน้ฐาน การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค พลงังาน บรรยากาศการลงทนุ การท่องเท่ียว การลดระดบัความยากจน 
และการปรับปรุงคณุภาพชีวิต 
 (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
 (4.1) แนวทางการสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกันต่อปฏิสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับภายนอก 
อาเซียนจะด าเนินงานสง่เสริมเพ่ือสร้างความเป็นหนึง่เดียวกนัท่ีจะมีปฏิสมัพนัธ์ด้านเศรษฐกิจกบัภายนอก โดย
การจดัท าเขตการค้าเสรีและความตกลงวา่ด้วยหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ปัจจบุนั อาเซียนได้ท าความตกลงการค้า
เสรีและความตกลงด้านการลงทุนกับออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ จีน และอินเดีย ส่วนในอนาคตอาจ
รวมถึงกลุ่ม Gulf Cooperation Council (บาห์เรน คเูวต โอมาน กาตาร์ ซาอดุิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์) และกลุม่ MERCOSUR (อาร์เจนตนิา บราซิล ปารากวยั และอรุุกวยั)30 
 (4.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานของโลก ด้วยการด าเนินการตามมาตรฐานสากล
ในการผลิตและจ าหนา่ย รวมถึงพฒันาความชว่ยเหลือทางวิชาการเพ่ือยกระดบัขีดความสามารถและผลิตภาพ
ด้านอตุสาหกรรม 
  
ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการปรับตัวเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
  

 คงปฏิเสธไมไ่ด้วา่ เม่ือถึงปี พ.ศ.2558 อาเซียนจะเกิดการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ท่ีสดุครัง้หนึ่งนบัตัง้แต่
การรวมตวัเข้าด้วยกนั ประชากรเกือบ 600 ล้านคนจะติดต่อค้าขาย ท างาน ท่องเท่ียว แลกเปล่ียนวฒันธรรม 
การศกึษา รวมถึงมีความร่วมมือกนัด้านความมัน่คงมากยิ่งขึน้ การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนบัเป็นความท้าทาย
ของผู้น าอาเซียนทกุคนท่ีจะมองหาประโยชน์ท่ีตนจะได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียนให้มากท่ีสดุ 
 ส าหรับประเทศไทย แน่นอนว่าการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนย่อมส่งผลกระทบตอ่ประเทศอย่างมิ
อาจหลีกเล่ียงได้ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน ดงันัน้ สิ่งท่ีส าคญัคือ ทกุภาคส่วนจะต้องศกึษาท าความ
เข้าใจความเปล่ียนแปลงดงักล่าวให้ลึกซึง้ และละเอียดรอบคอบให้มากท่ีสุด ทัง้นีก็้เพ่ือการปรับองค์กรให้อยู่
รอดและเตบิโตในกระแสของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนนัน่เอง 

                                                                 

30 เร่ืองเดียวกนั, 19-20. 
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 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในฐานะหนว่ยงานท่ีใกล้ชิดประชาชนในท้องถ่ินมากท่ีสดุ นบัเป็นอีกองค์กร
หนึ่งท่ีย่อมจะได้รับผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้แก่ผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ ดงันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องศกึษาและเตรียมความพร้อมตอ่การเปล่ียนแปลง
ดงักลา่ว ทัง้นีเ้พ่ือความอยูร่อดขององค์กรและเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ในท่ีนี ้ผู้ เขียนได้วิเคราะห์
ผลกระทบและได้เสนอแนะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ท าการปรับตัวเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ดงันี ้
 

1. ผลกระทบและการปรับตัวด้านการใช้ภาษาอังกฤษ 
 สืบเน่ืองจากภายหลงัการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาษาองักฤษได้ถกูจดัให้เป็นภาษาท่ี
ใช้ร่วมกนัอยา่งเป็นทางการในบรรดาชาตสิมาชิก31 ดงันัน้ ภาษาองักฤษในอนาคตจะมีความส าคญัอย่างยิ่งตอ่
ประชาชนเกือบ 600 ล้านคนในอาเซียน  
 เราทราบกนัดีว่า ภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อประชาชนทัว่โลก แม้ว่าเม่ือก่อน
ภาษาองักฤษดเูหมือนจะเป็นภาษาของคนท่ีมีฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมในระดบัสูง แต่ในปัจจุบนัถือเป็น
ทกัษะพืน้ฐานของการท างานตา่ง ๆ นอกจากนี ้ต้องยอมรับว่าภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีขบัเคล่ือนกระบวนการ
โลกาภิวัตน์ (Globalization) ให้รุดก้าวไปข้างหน้า รัฐบาลทั่วโลกต่างส่งเสริมให้ประชาชนของตนเรียนรู้
ภาษาองักฤษอย่างแพร่หลาย ท่ีส าคญัคือภาษาองักฤษคือกุญแจส าคญัของประเทศก าลงัพฒันาท่ีช่วยดึงดดู
การลงทนุจากตา่งประเทศ ภาษาองักฤษเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่นวตักรรมหรืองานวิจยั และภาษาองักฤษ
ยงัอาจมีสว่นชว่ยให้ได้รับเงินเดือนหรือคา่ตอบแทนท่ีมากกวา่คนท่ีไมส่ามารถใช้ภาษาองักฤษได้อีกด้วย 
 ภาษาองักฤษจะเข้ามามีบทบาทมากขึน้ในการตดิตอ่ส่ือสารกนัระหวา่งประชาชนในชาติอาเซียน ไม่ว่า
จะเป็นการค้าขายระหว่างกนั การท่องเท่ียว การท างานในต่างประเทศ การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร การเข้า
มาของนกัศกึษาตา่งชาต ิฯลฯ สิ่งเหล่านีท้ าให้ประเทศท่ีมีการใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการย่อมเกิดความ
ได้เปรียบ32 เพราะนัน่หมายถึงความสามารถในการตีความหมายและเข้าใจภาษาองักฤษได้ดีกว่าคนในชาติอ่ืน 
อนัจะน ามาซึง่ความได้เปรียบทางด้านการค้าขาย ไม่ว่าจะเป็นทกัษะในการค้นคว้าหาข้อมลู หรือทกัษะในการ
เจรจา เป็นต้น สมเกียรติ อ่อนวิมล นกัส่ือสารมวลชน ได้แสดงความเห็นเอาไว้ว่า ประชาชนในอาเซียนสมควร

                                                                 

31 กฎบัตรอาเซียน ข้อ 34 โปรดดู  กระทรวงการต่างประเทศ, กฎบัตรอาเซียน  [ONLINE],  11 มีนาคม 2555.  แหล่งที่ มา 

http://aseansummit.mfa.go.th/15/thai/PDF/ASEAN_Charter_TH+EN.pdf 
32 ปัจจบุนัฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการ 
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เรียนภาษาอย่างน้อย 3 ภาษา คือ ภาษาถ่ินของตนเอง ภาษาอังกฤษ และภาษาใดภาษาหนึ่งของเพ่ือน
อาเซียน รวมทัง้ควรปรับเงินเดือนข้าราชการตามความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษด้วย33  
 นอกจากนี ้เน่ืองจากภายหลงัปี พ.ศ.2558 จะมีเพ่ือนชาวอาเซียนเข้ามาท างานในประเทศตา่ง ๆ ได้
อย่างเสรีมากขึน้ ประเทศท่ีเป็นเจ้าบ้านก็ควรท่ีจะต้อนรับด้วยการประยุกต์ภาษาองักฤษเข้ามาใช้ในช่องทาง
ตา่ง ๆ ให้มากขึน้ ไมว่า่จะเป็นเอกสารราชการ หนงัสือพิมพ์ ป้ายอธิบายเส้นทาง รายการโทรทศัน์ รายการวิทย ุ
หลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในสถาบนัของรัฐบาล ฯลฯ ทัง้นีเ้พ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้
ชีวิตประจ าวนัของเพ่ือนชาวอาเซียน และเพ่ือแสดงถึงความพร้อมและเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
ประชาคมอาเซียน 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษของคนไทย พบว่ายงัคอ่นข้างน่าเป็น
หว่งพอสมควร ผลส ารวจจาก EF (Education First) ซึง่เป็นสถาบนัจดัอนัดบัการใช้ภาษาองักฤษชัน้น าของโลก
พบว่า จากการส ารวจประเทศท่ีไม่ได้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการจ านวน 44 ประเทศ ในปี พ.ศ.2554 
พบว่า ไทยอยู่ในอนัดบัท่ี 42 ต ่ากว่ามาเลเซีย (9) อินโดนีเซีย (34) และเวียดนาม (39) 34 สิ่งนีส้ะท้อนถึงความ
เสียเปรียบในการตดิตอ่ค้าขายกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนได้เป็นอย่างดี และกลายเป็นโอกาสทองของประเทศ
ท่ีใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการท่ีอาจจะเข้ามาแยง่ต าแหนง่งานของคนไทย 
 ดงันัน้ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ฐานะหนว่ยงานท่ีมีบทบาทในการให้บริการด้านคณุภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ควรท่ีจะต้องด าเนินการ
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีเอกสารทางราชการที่ เป็นภาษาอังกฤษ 
โดยเฉพาะเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบธุรกรรมด้านพาณิชย์ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่
เพ่ือนชาวอาเซียนท่ีต้องการเคล่ือนย้ายทนุ บริการ และแรงงานเสรีในท้องถ่ิน 

เม่ือมีการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน การเคล่ือนย้ายการลงทุนและแรงงานระหว่างอาเซียนจะมี
มากขึน้ ในท้องถ่ินหนึ่ง ๆ อาจมีชาวอาเซียนสนใจมาลงทุนด้านต่าง ๆ อาทิเช่น ลงทุนท าธุรกิจเก่ียวกับ SME 
หรือการลงทนุในกิจการโรงแรม เป็นต้น ในการนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะท่ีมีส่วนสนับสนนุส่งเสริม
การประกอบอาชีพของประชาชนและนักลงทุนจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการอ านวยความสะดวกในเร่ือง

                                                                 

33 สม เ กี ยรติ  อ่ อนวิ มล ,  ภาษาอั งกฤษกับอนาคตของไทยในอา เซี ยน  [ONLINE],  29  กุมภาพัน ธ์  2555 ,  แหล่ งที่ ม า  

http://blog.eduzones.com/wigi/81880   
34 Education First, EF EPI English Proficiency Index [ONLINE], 29th February 2012. Available from   www.EF.com/epi 

http://blog.eduzones.com/wigi/81880
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เอกสาร เพ่ือให้เพ่ือนอาเซียนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ ระเบียบ การเสียภาษี หรือข้อ
ควรปฏิบตัใินการท าธุรกิจอยา่งถ่องแท้ ก่อนท่ีเขาจะเข้ามาลงทนุ 

(2) พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดงัได้กล่าวไว้ใน
ตอนต้นแล้ววา่ ภาษาองักฤษถกูก าหนดให้เป็นภาษาทางการของชาติอาเซียน และเน่ืองจากในอนาคต อาจจะ
มีเพ่ือนจากชาตอิาเซียนเข้ามาติดตอ่ราชการทัง้ในเร่ืองเก่ียวกบัการค้าการลงทนุและเร่ืองทั่ว ๆ ไป และถ้าหาก
บคุลากรไมส่ามารถตอบค าถามหรืออธิบายในเร่ืองท่ีเขาสงสยัได้ ก็คงจะไมเ่ป็นผลดีทัง้ตอ่เพ่ือนอาเซียนและตอ่
ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ดงันัน้ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจะต้องมี
ความพร้อมในการใช้ภาษาองักฤษเพ่ือการส่ือสารกับชาวอาเซียนเหล่านัน้ได้พอสมควร โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบังานในหน้าท่ีของตน ทัง้นี ้การเตรียมความพร้อมอาจใช้การเรียนรู้ในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น การอบรม 
สมัมนา การเรียนการสอน เป็นต้น 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดตัง้ศูนย์อบรมการใช้ภาษาอังกฤษขัน้พืน้ฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่น พระราชบญัญตัขิององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ภารกิจในการจดัการศึกษาอบรมแก่ประชาชน35 ดงันัน้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน จึงควรจดัให้มี
การจัดตัง้ศูนย์อบรมการใช้ภาษาอังกฤษขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ิน เพราะหากมีการรวมตวักันเป็น
ประชาคมอาเซียน เพ่ือนชาวอาเซียนจะเดินทางมายงัประเทศไทยได้ง่ายขึน้ การติดตอ่ส่ือสารระหว่างคนไทย
กบัเพ่ือนชาวอาเซียนก็จะมีมากขึน้ตามไปด้วย  

การส่ือสารกันด้วยภาษาอังกฤษระดับพืน้ฐานจะช่วยให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างทัง้สองฝ่าย 
รวมทัง้เป็นประโยชน์ต่อการติดต่อส่ือสารด้านการค้าการลงทุน ในการนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจ
ด าเนินการให้ความรู้ภาษาองักฤษระดบัพืน้ฐานโดยจดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้หรือการอบรมภาษาองักฤษไว้เฉพาะ
จดุใดจุดหนึ่ง หรืออาจใช้แนวทางเคล่ือนย้ายศนูย์อบรมไปทัว่ท้องถ่ินของตนก็ได้  เช่น การใช้รถกระจายเสียง 
หรือการใช้วิทยชุมุชน เป็นต้น 

 

2. ผลกระทบและการปรับตัวด้านการค้าขาย 
 

 ภายหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การติดต่อค้าขายระหว่างชาติอาเซียนจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ การค้าขายและการลงทนุ รวมตลอดถึงการขนสง่จะก้าวไปสูค่วามไร้พรมแดนระหว่างกนั 
                                                                 

35 พรบ.องค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 67 (5), พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 

50 (6), มาตรา 53 (1), มาตรา 56 (1), พรบ.องค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 45 (3) และ (4), พรบ.ระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550) มาตรา 89 (21), พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 (แก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 62 (14) 
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เปิดโอกาสให้ทุนท่ีเข้มแข็งกว่าเข้ามาแสวงหาประโยชน์ในดินแดนอ่ืนได้อย่างเต็มท่ี ส่วนทนุขนาดเล็กท่ียงัไม่
ปรับหรือไม่ยอมปรับตวัให้พร้อมต่อการแข่งขันก็จะเสียผลประโยชน์ หรืออาจกล่าวได้ว่า ภาพรวมของการ
ตดิตอ่ค้าขายระหวา่งอาเซียนจะด าเนินไปในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “ปลาใหญ่กินปลาเล็ก” นัน่เอง 
 เม่ือหนัมามองความพร้อมในการปรับตวัของภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะในท้องถ่ิน คงต้องยอมรับว่า
ความเข้าใจของประชาชนสว่นใหญ่ในท้องถ่ินเก่ียวกบัอาเซียนยงัมีไม่มากนกั มีจ านวนไม่น้อยท่ีไม่รู้ว่าอาเซียน
คืออะไร จากการส ารวจความคิดเห็นประชาชนท่ีอาศยัในเขตเมืองใน 20 จงัหวดัภาคอีสาน พบว่า ประมาณ
คร่ึงหนึ่งไม่เคยได้ยินค าว่า AEC มาก่อน36  ผลการส ารวจดงักล่าวคงไม่ผิดไปจากความคาดหมายแตอ่ย่างใด 
ทัง้นีเ้ป็นเพราะหนว่ยงานภาครัฐให้ความสนใจในการประชาสมัพนัธ์ความรู้เก่ียวกบัการเป็นประชาคมอาเซียน
น้อยมาก และหากมีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในชนบทก็อาจพบว่า ตวัเลขท่ีไม่เคยได้ยินค าว่า 
AEC คงจะมีมากกวา่นี ้นอกจากนี ้จากการส ารวจของกรมการจดัหางานพบว่า นกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอน
ปลายในกรุงเทพมหานคร ไมรู้่เร่ืองการเคล่ือนย้ายเสรีในประชาคมอาเซียนเลยถึงร้อยละ 99.4637 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาช่องทางการรับข่าวสารของประชาชน ซึ่งโดยทั่วไป ได้แก่ โทรทัศน์ 
หนงัสือพิมพ์ และวิทย ุ(รวมถึงอินเตอร์เน็ตส าหรับประชาชนบางกลุ่ม) จะพบว่า การน าเสนอความรู้เก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนและผลดี-ผลเสียของไทยตอ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยงัคงมีลกัษณะท่ีคอ่นข้างจ ากดั อีก
ทัง้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองราวของอาเซียนคอ่นข้างน้อย  รองศาสตราจารย์ธงทอง 
จนัทรางศ ุเลขาธิการสภาการศกึษา (สกศ.) ได้เคยบรรยายไว้ตอนหนึ่งว่า จากการส ารวจพบว่า ประชาชนลาว
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัอาเซียนดีท่ีสดุในบรรดาชาตอิาเซียนทัง้หมด ในขณะท่ีไทยมีความรู้ความเข้าใจอยู่
ในอนัดบัท่ี 838 สิ่งนีต้อกย า้ให้เห็นปัญหาของคนไทยต่อการรับรู้บทบาทของประชาคมอาเซียน และจะส่งผล
อยา่งยิ่งในอนาคตตอ่การด าเนินการเพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของไทย 
 ความไมเ่ข้าใจและไมต่ระหนกัถึงความส าคญัของการเป็นประชาคมอาเซียน ยอ่มส่งผลโดยตรงตอ่การ
ท ามาค้าขายกบัอาเซียน หลกัการเบือ้งต้นก็คือ ผู้ ท่ีรู้กติกาการค้าขายมากกว่า ย่อมสามารถชิงความได้เปรียบ
                                                                 

36 ศนูย์วิจยัธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน. 2555. งานวิจัย เร่ือง การรับรู้และการเตรียมความพร้อมเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ข อ ง ค น เ มื อ ง ใ น อี ส า น  [ONLINE], 1 2  เ ม ษ า ย น  2 5 5 5 . แ ห ล่ ง ที่ ม า  http://202.12.97.4/kkunews/index.php?option 

=content&task=view&id=11616  
37 กองวิจยัตลาดแรงงาน, ฝ่ายวิเคราะห์ตลาดแรงงาน, เงื่อนไขเกี่ยวกับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียน, [กรุงเทพฯ : กรมการ

จดัหางาน กระทรวงแรงงาน.2553] อ้างใน อภิญญา เลื่อนฉวี, เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย [ONLINE], 9-

10. 
38 ธงทอง จันทรางศุ, “ทิศทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการก้าวน าประชาคมอาเซียน” โครงการฝึกอบรมผู้น าการขับเคล่ือนการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 [ONLINE], 22 เมษายน 2555. แหลง่ที่มา http://news.thaiza.com   

http://202.12.97.4/kkunews/index.php?option%20=content&task=view&id=11616
http://202.12.97.4/kkunews/index.php?option%20=content&task=view&id=11616
http://news.thaiza.com/
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เชิงธุรกิจได้มากกว่าคนท่ีรู้กติกาน้อยกว่า ในท านองเดียวกัน พ่อค้าจากชาติอาเซียนท่ีรู้กติกาการค้าขาย
ภายหลงัการเป็นประชาคมอาเซียนดีกว่าพ่อค้าจากชาติอาเซียนอ่ืนท่ีไม่รู้กติกา ย่อมถือเอาสิ่งเหล่านีเ้ป็นความ
ได้เปรียบและแสวงหาก าไรได้โดยง่าย ส าหรับประเทศไทย แม้ว่าจะมีการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ความส าคญั
ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แตก็่พบวา่เป็นการด าเนินการแบบประปรายไม่เข้มข้นเท่าท่ีควร ท าให้
ในท้ายท่ีสุด พ่อค้าชาวไทยส่วนใหญ่จึงไม่เข้าใจและไม่ทราบความส าคญัของการเปล่ียนแปลงดงักล่าว และ
ยอ่มสง่ผลให้เกิดความเสียเปรียบทางการค้าตอ่ชาตอิาเซียนอ่ืนท่ีมีความรู้และความพร้อมท่ีมากกว่า 

ดงันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท าหน้าท่ีส่งเสริมการท ามาหากินของ
ประชาชน39 จะต้องปรับตวัเพ่ือรองรับกฎเกณฑ์การค้าขายในระดบัอาเซียนท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันี ้
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ
หลักเกณฑ์การค้าขายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแก่ประชาชนในท้องถิ่น นอกเหนือจากการสร้าง
ความเข้าใจโดยรัฐบาลท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว ประเด็นนีห้มายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะต้องมี
หน่วยงานย่อยต่างหากท่ีตัง้อยู่ภายในส านักงานท้องถ่ิน เพ่ือให้บริการข้อมูลและตอบค าถามเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์การท ามาค้าขายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแก่ประชาชน หรืออาจใช้แนวทางการให้บริการ
ความรู้แบบเคล่ือนท่ีไปยงัจุดต่าง ๆ ในท้องถ่ิน อนัเป็นการช่วยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีสนใจแต่มี
ความยากล าบากในการเดนิทาง 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นแหล่งข้อมูลเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนได้นัน้ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องขวนขวายหาความรู้ในเร่ืองดงักล่าวให้มาก โดยอาจ
ใช้แนวทางการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องและมีความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว เป็น
อาท ิ
 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับสินค้าและบริการ
ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นให้มีมาตรฐานมากขึน้ เพราะในอนาคต สินค้าทกุประเภทจะหลัง่ไหลเข้า
ออกประเทศอาเซียนได้อยา่งเสรี สินค้าประเภทใดท่ีมีคณุภาพต ่าและราคาแพง อาจเสียเปรียบสินค้าท่ีคณุภาพ
ดีแต่ราคาถกูกว่าได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมการท ามาหากินของประชาชนใน
ท้องถ่ิน จงึต้องหาแนวทางปกป้องสินค้าท่ีผลิตขึน้ในท้องถ่ินไมว่า่จะเป็นสินค้าเกษตรกรรม, สินค้าอตุสาหกรรม

                                                                 

39พรบ.องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 68 (6) และ (7),  พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2552) มาตรา 51 (5) มาตรา 54 (3) มาตรา 57, พรบ.องค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 45 (3) และ (4), 

พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550) มาตรา 89 (25), พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.

2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 62 (14) 
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หรือสินค้าบริการให้สามารถต่อสู้ กับกระแสการแข่งขันดงักล่าวให้ได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจ
ร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐหรือเอกชนจดัให้มีการอบรม ประชมุ สมัมนา น าวิทยากรท่ีมีช่ือเสียง เข้ามาให้ความรู้
เก่ียวกับการประกอบอาชีพอนัน าไปสู่การพัฒนาสินค้าหรือบริการให้สามารถแข่งขนักับตลาดอาเซียนได้ใน
ท่ีสดุ 
 

3. ผลกระทบและการปรับตัวด้านการท่องเที่ยว 
 

 อาเซียนนับเป็นภูมิภาคท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ในแต่ละปีมีนักท่องเท่ียวจาก
ภมูิภาคอ่ืนเข้ามาในภมูิภาคนีเ้ป็นจ านวนมหาศาล ทัง้นีน้อกจากเป็นเพราะอาเซียนมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ
อยูเ่ป็นจ านวนมาก คา่ครองชีพท่ีไม่สงูมากเม่ือเทียบกบัภูมิภาคอ่ืนนบัเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีมีผลตอ่การตดัสินใจ
เดนิทางเข้ามาทอ่งเท่ียว 
 ภายหลงัจากการรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การท่องเท่ียวระหว่างชาติอาเซียนด้วยกนั
เองจะเกิดความเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ การเดินทางเข้า-ออกในประเทศหนึ่ง ๆ จะกระท าได้ง่ายขึน้ ไม่ว่าจะเป็น
เพ่ือการค้าขายหรือการท่องเท่ียว เส้นพรมแดนระหว่างประเทศจะมีความหมายน้อยลง การเดินทางไม่ว่าจะ
เป็นทางบกหรือทางอากาศจะง่ายและมีทางเลือกมากยิ่งขึน้ ดงันัน้ สิ่งเหล่านีย้่อมส่งผลให้การท่องเท่ียวของ
อาเซียนเกิดการขยายตวัเพิ่มมากขึน้อยา่งแนน่อน  
 ส าหรับประเทศไทย ในปี พ.ศ.2539 มีรายได้จากการท่องเท่ียว 9 พนัล้านเหรียญสหรัฐ และแม้กระทัง่
เผชิญภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 แต่การท่องเท่ียวของไทยในปี พ.ศ.2541 ก็ยังคงมีรายได้ถึง 6 
พันล้านเหรียญสหรัฐ ด้วยจ านวนนักท่องเท่ียว 7.84 ล้านคน 40 ทัง้นีส้าเหตุอาจเป็นเพราะภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้ค่าเงินบาทลดลง และท าให้ค่าครองชีพภายในประเทศไทยอยู่ในระดบัต ่า กลายเป็น
ปัจจยัดงึดดูชาวตา่งชาติเป็นจ านวนมากให้สนใจเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากขึน้เร่ือย ๆ จนกระทัง่เม่ือ
สิน้ปี พ.ศ.2554 มีนกัทอ่งเท่ียวจากทัว่โลกเดนิทางเข้ามาทอ่งเท่ียวในประเทศไทยถึง 19 ล้านคน41 

                                                                 

40 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยและจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายในของประเทศอาเซียนเพื่อ

ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและรองรับการเปิดเสรีทางการค้าและเศรษฐกิจของอาเซียน : ภาคการค้าบริการและภาคการลงทุน 

(ภาคการค้าบริการ ฉบับที่ 1),(มปท. :มปพ, 2543), 252. 
41 จ านวนนกัทอ่งเที่ยวตา่งชาตินบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2549  มีดงันี ้ พ.ศ.2549 จ านวน 13.8 ล้านคน, พ.ศ.2550 จ านวน 14.4 ล้านคน, พ.ศ.2551 จ านวน 

14.5 ล้านคน, พ.ศ.2552 จ านวน 14.1 ล้านคน, พ.ศ.2553 จ านวน 15.9 ล้านคน , พ.ศ.2554 จ านวน 19.0 ล้านคน  โปรดด ูกรมการท่องเที่ยว, สถิติ

นักท่องเที่ ยว (Tourist Arrivals in Thailand) [ONLINE], 11 พฤษภาคม 2555. แหล่งที่มา  http://123.242.133.66/ 

tourism/th/home/tourism.php 

http://123.242.133.66/
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 นอกจากนี ้ประเทศไทยในฐานะท่ีจะเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียนในอนาคตได้รับการมอบหมาย
ให้เป็นประเทศผู้ประสานงานหลกั (Country coordinator) ในการเปิดเสรีการค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว 
(รวมถึงการบนิด้วย) ซึง่หมายความวา่ นกัท่องเท่ียวจากอาเซียนไม่ว่าจะเดินทางมาด้วยตวัเองหรือมาเป็นกลุ่ม
จะสามารถเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศได้อย่างสะดวก ปลอดภัยมากขึน้ รวมทัง้ผู้ ประกอบการด้านการ
ท่องเท่ียวจากชาติอาเซียนก็สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวได้อย่างสะดวกเสรีมากยิ่งขึน้ ไม่ว่าจะ
เป็นโรงแรม รีสอร์ท ทวัร์น าเท่ียว สปา ฯลฯ 
 ประเทศไทยนบัวา่เป็นประเทศท่ีมีแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลกมากมาย ทัง้แหล่งท่องเท่ียวตาม
ธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีลักษณะความเป็นเมือง (เช่น กรุงเทพมหานคร พัทยา หาดใหญ่ เป็นต้น) 
แหล่งท่องเท่ียวเหล่านัน้ล้วนแต่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดงันัน้ กฎหมายจึง
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องดูแลท านุบ ารุงแหล่งท่องเท่ียวภายในท้องถ่ินของตน42 องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจงึจะต้องปรับตวัเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงด้านการทอ่งเท่ียว ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตน
ให้มีความน่าสนใจ ทัง้นีเ้พราะภายหลงัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเดินทางของประชาชนใน
ชาติอาเซียนอ่ืนจะมีความสะดวกมากขึน้ เส้นทางคมนาคมระหว่างสมาชิกจะมีปริมาณเพิ่มขึน้ ดงันัน้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรฉวยโอกาสนีใ้นการดึงดดูนกัท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียวในท้องถ่ินของตน ด้วยการเร่ง
หาจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนของแหล่งท่องเท่ียวเหล่านัน้ โดยในเบือ้งต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
ค้นหา “แหล่งท่องเท่ียว” ท่ีคิดว่ามีความน่าสนใจในสายตาของนักท่องเท่ียวเสียก่อน และเม่ือพบแหล่ง
ทอ่งเท่ียวในท้องถ่ินของตนแล้ว จงึคอ่ยเพิ่มศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวดงักล่าว แตถ้่าหากท้องถ่ินไม่สามารถ
ค้นหาแหลง่ทอ่งเท่ียวใด ๆ ได้เลย ก็อาจจะใช้วิธีการ “สร้าง” แหลง่ทอ่งเท่ียวโดยคนในท้องถ่ินเอง (Man-made) 
ก็ได้ 
 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างหรือปรับปรุงสิ่ งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่ล้วนมุ่งหวงัท่ีจะได้รับความสะดวกด้านต่าง ๆ ในระหว่างการท่องเท่ียว อาทิ ห้องน า้ท่ี
สะดวก สะอาด ปลอดภัย แหล่งรับประทานอาหารท่ีสะอาด ป้ายหรือสัญลักษณ์ท่ีระบุเส้นทางไปแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีชดัเจน ข้อมูลหรือสาระความรู้ประกอบการท่องเท่ียว เป็นต้น สิ่งเหล่านีค้วรเป็นหน้าท่ีขององค์กร

                                                                 

42 พรบ.องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 68 (12),  พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) 

มาตรา 54 (10) และมาตรา 56 (8), พรบ.องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 45 (3) และ (4), พรบ.ระเบี ยบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550) มาตรา 89 (13), พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 (แก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 62 (12) 



 19 

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องด าเนินการจดับริการให้ครบถ้วน และหากนักท่องเท่ียวเกิดความประทบัใจใน
บริการด้านต่าง ๆ ก็มีแนวโน้มสงูท่ีพวกเขาเหล่านัน้จะบอกตอ่ ๆ กนัไป และส่งผลให้จ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่ม
มากขึน้ อนัน าไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีดีขึน้ของท้องถ่ิน  
 

4. ผลกระทบและการปรับตัวด้านความเช่ือมโยงของโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

 ความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพืน้ฐานตามข้อตกลงของอาเซียน เป็นความเช่ือมโยงในหลาย ๆ ด้าน ไม่
วา่จะเป็นด้านขนสง่ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และด้านพลงังาน ทัง้นีเ้พ่ืออ านวยความสะดวก
ทางการค้า การลงทนุ การลดคา่ใช้จา่ยท่ีเก่ียวข้องทางการค้าและการอ านวยความสะดวกในการติดตอ่ระหว่าง
ประชาชน 
 ในด้านการขนส่ง อาเซียนได้แบง่การขนส่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ส าหรับการขนสง่ทางบก จะร่วมมือกนัสร้างถนนและทางรถไฟ ให้เช่ือมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
นอกภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีโครงการท่ีส าคญั 2 โครงการ คือ โครงการทางหลวงอาเซียน 43และ
โครงการทางรถไฟสายสิงคโปร์-คนุหมิง44 นอกจากนี ้อาเซียนยงัมีการเช่ือมโยงการขนส่งทางน า้ในแผ่นดิน ซึ่ง
นบัวา่เป็นการขนสง่ประเภทท่ีมีการใช้บริการคอ่นข้างน้อย ทัง้ ๆ ท่ีในภูมิภาคอาเซียนมีเส้นทางขนส่งทางน า้ใน
แผน่ดนิถึง  51,000 กิโลเมตร45  
 ส าหรับด้านการขนสง่ทางทะเล อาเซียนก าหนดให้มีท่าเรือหลกัจ านวนทัง้สิน้ 47 แห่ง สิ่งท่ีน่าสนใจคือ  
จากคา่ดชันีของ UNCTAD Liner Shipping Index พบว่า ประเทศในอาเซียนทกุประเทศ ยกเว้นสิงคโปร์และ
มาเลเซีย ล้วนมีความสามารถในการขนส่งทางทะเลท่ีนบัว่าต ่ามาก จึงนบัเป็นประเด็นท้าทายของประชาคม
อาเซียนในการเร่งสร้างมาตรฐานการขนส่งทางทะเลให้อยู่ในระดบัใกล้เคียงกันให้มากท่ีสดุ  และด้านสุดท้าย  
คือ ด้านการขนส่งทางอากาศ ซึ่งมีประเด็นท้าทายคือการพฒันามาตรฐานของท่าอากาศยานให้มีความพร้อม
ในสว่นของการอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น โดยเฉพาะทางวิ่งเคร่ืองบนิและและคลงัสินค้า46 

                                                                 

43 มีจ านวนทัง้สิน้ 23 สายทาง ระยะทาง 36,600 กิโลเมตร โปรดด ู กรมทางหลวง, โครงการทางหลวงอาเซียน [ONLINE], 22 เมษายน 2555. 

แหลง่ที่มา http://www.doh.go.th/web/international/asean.html   
44 เช่ือมโยงทางรถไฟสายหลกั ตัง้แตส่ิงคโปร์-กวัลาลมัเปอร์-กรุงเทพ ฯ –อรัญประเทศ-ปอยเปต-ศรีโสภณ-พนมเปญ-โฮจิมินห์-ฮานอย-คนุหมิง รวม

ระยะทางทัง้สิน้ 5,382 กิโลเมตร   โปรดดู   กระทรวงการต่างประเทศ, โครงการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิง [ONLINE], 22 

เมษายน 2555. แหลง่ที่มา http://aseansummit.mfa.go.th/15/thai/about_asean_03_7.php  
45 กรมประชาสัมพนัธ์,ส านักการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ, ประเทศไทยกับอาเซียน [ONLINE], 22 เมษายน 2555 , 149-150  แหล่งที่มา 

http://www.prd.go.th/download/thai_asian.pdf  
46 เร่ืองเดียวกนั, 150. 

http://www.doh.go.th/web/international/asean.html
http://aseansummit.mfa.go.th/15/thai/about_asean_03_7.php
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 ประเด็นความเช่ือมโยงโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ไม่ว่าจะเป็น
โครงข่ายการส่ือสารชนิดติดตัง้ เคล่ือนท่ี และดาวเทียม รวมถึงอินเตอร์เน็ต และซอฟท์แวร์ท่ีสนับสนุนการ
ส่ือสารเหลา่นี ้ สิ่งท่ีต้องเร่งด าเนินการคือ การขจดัความแตกตา่งทางระบบดิจิตอลของระหว่างประเทศสมาชิก
ในอาเซียน ส าหรับด้านความเช่ือมโยงโครงสร้างพืน้ฐานด้านสุดท้ายคือ ด้านพลังงาน อาเซียนจะร่วมกัน
ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน ซึ่งหมายถึงการเข้าถึงและการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความ
ปลอดภยั สขุภาพ และสิ่งแวดล้อม47 
 จากการพิจารณาข้อมลูข้างต้นพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินงานในด้านของการเช่ือมโยงโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนสง่ทางบกเป็นหลกั  (ในขณะท่ีในด้านอ่ืน ๆ ไม่
วา่จะเป็นทางทะเล ทางอากาศ หรือโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านพลงังาน เม่ือพิจารณาแล้วไม่น่าจะเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) นอกจากนี ้ในทาง
กฎหมาย องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัมีหน้าท่ีต้องบ ารุงเส้นทางขนสง่ทางบกอีกด้วย48 ดงันัน้ องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินจงึต้องปรับตวัเพ่ือรองรับประเดน็ดงักลา่ว ดงันี ้
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพมาก
ขึน้กว่าในปัจจุบัน โดยเฉพาะคุณภาพของถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะอนุญาตให้การบริการด้านการขนส่งสามารถกระท าได้ทั่วภูมิภาค
อาเซียน นัน่หมายความว่า รถบรรทุกสินค้าจากประเทศหนึ่งสามารถวิ่งเข้าไปในประเทศอ่ืน ๆ ได้โดยสะดวก
มากขึน้ โดยไม่ใช้หรือใช้พิธีการตรวจสินค้าเท่าท่ีจ าเป็นท่ีสดุเท่านัน้ ดงันัน้ สินค้าท่ีขนส่งระหว่างประเทศไม่ว่า
จะเป็นสินค้าท่ีน าเข้าหรือส่งออกไปตา่งประเทศก็จะถูกขนย้ายได้โดยสะดวกยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม หากสภาพ
ถนนไม่มีความพร้อมตอ่การใช้งาน อาทิ เป็นหลมุเป็นบอ่หรือเป็นเนินดิน มีสตัว์เดินข้ามถนนโดยไม่มีเจ้าของ
มาดแูล ฯลฯ อนัสง่ผลให้การขนสง่สินค้าเกิดความยากล าบาก ปัญหาเหล่านีอ้าจกลายเป็นปัจจยัส าคญัตอ่การ
ตดัสินใจของนกัลงทนุท่ีต้องการเข้ามาค้าขายภายในท้องถ่ินนัน้ ๆ  
 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเตรียมพร้อมในการปรับปรุงสัญลักษณ์จราจรให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกับชาติอาเซียนอ่ืน ๆ  ทัง้นีเ้พราะในอนาคต ป้ายสัญลักษณ์ต่าง ๆ ท่ีมีบนถนน
                                                                 

47 เร่ืองเดียวกนั, 151-152. 

48 พรบ.องค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 67 (1),  พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2552) มาตรา 50 (2) , พรบ.องค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552) มาตรา 45 (3) และ (4), พรบ.ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550) มาตรา 89 (6) (7) (8) , พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2552) มาตรา 62 (6) 
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อาจจะต้องได้รับการปรับปรุงให้มีความเป็นสากลและเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไปของชาติอาเซียนทัง้หมด และอาจ
มีสญัลกัษณ์จราจรบางสว่นท่ีจะต้องถกูเปล่ียนแปลง ดงันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องศกึษาหาความรู้
และเตรียมพร้อมในประเด็นดงักล่าวอยู่เสมอ โดยในเบือ้งต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจดัการอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในท้องถ่ินเก่ียวกับสญัลกัษณ์จราจรรูปแบบใหม่ ๆ ทัง้นีเ้พ่ือสร้างความคุ้นเคยและความ
เข้าใจอนัน าไปสูก่ารปฏิบตัติามกฎจราจรท่ีถกูต้องตอ่ไป 
   
บทสรุป 
 

 แม้ว่าภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะมีความเกือ้หนนุต่อการรวมตวักันเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไมว่า่จะเป็นการสง่เสริมการศกึษา การส่งเสริมการท ามาหากินของประชาชน การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว และการบ ารุงรักษาโครงสร้างพืน้ฐานทั่วไป แต่ต้องยอมรับว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัมีภารกิจหน้าท่ีอ่ืน ๆ อีกมากมายท่ีจะต้องด าเนินการ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถท่ี
จะมุง่มัน่จดจอ่อยูก่บัเร่ืองเศรษฐกิจเพียงเร่ืองเดียว และคงจะไม่เกินไปนกัหากจะกล่าวว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะไม่สามารถประสบความส าเร็จได้เลย ถ้าหากขาดความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา หรือแม้แตก่ระทรวงคมนาคม เป็นต้น ดงันัน้ การแสวงหา
ความร่วมมือจากภาคส่วนตา่ง ๆ ในสงัคมให้เหมาะสมและหลากหลายจึงน่าจะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสดุในการปรับตวั
เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 ความกินดีอยู่ดี ถือเป็นภารกิจหน้าท่ีซึ่งส าคัญท่ีสุดส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส าหรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ประชาคมอาเซียนมุ่งหวงัท่ีจะเห็นเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกเตบิโตอยา่งยัง่ยืนและเหมาะสม ประชาชนมีกินมีใช้อยา่งอดุมสมบรูณ์ รวมทัง้มีอตัราการจ้างงานอยู่ใน
ระดบัสงู สิ่งเหล่านีแ้ม้ว่าในปัจจุบนัอาจจะยงัดเูหมือนมองเห็นไม่ชดัเจนเท่าไรนกั แตเ่ช่ือว่า นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.
2558  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน่าจะเป็นเคร่ืองอ านวยประโยชน์และความกินดีอยู่ดีให้แก่ประชาชนโดย
สว่นรวมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ินตอ่ไป 
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