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ศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัการส่ิงแวดล้อม* 
 

      
รศ.ดร. โสภารัตน์ จารุสมบัติ** 

      
บทคัดย่อ 
 นับตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ท่ี
ประกาศให้มีเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับท้องท่ีและมีการจัดท าแผนปฎิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษ โดยคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ประกาศให้เขตพืน้ท่ีในหลายจังหวัด
เป็นเขตควบคุมมลพิษโดยเฉพาะในเขตเมืองและชุมชนท่ีมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น ซ่ึง 5 จังหวัดในเขต
ปริมณฑลเป็นพืน้ท่ีหน่ึงท่ีได้รับการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเช่นเดียวกัน โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีบทบาทหลักในการด าเนินการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพืน้ท่ี อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการถ่าย
โอนภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมแล้ว แต่บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจดังกล่าว ยังคงมีการ
ด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักภาพในการด าเนินการ
ด้านส่ิงแวดล้อมในเขตพืน้ท่ีเช่นไร 
 บทความนี้ได้น าเสนอส่วนหน่ึงของผลการศึกษาการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีปริมณฑล เพ่ือแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาส่ิงแวด ล้อมในพื้นท่ีใน
ปัจจุบัน อธิบายการด าเนินงานท่ีเป็นอยู่  และวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม ตลอดจนเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับประเดน็ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
 
1. บทน า 
 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย ได้ด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจนนับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ทั้ งน้ีเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีกระบวนการด าเนินมาเป็นระยะๆ มีแผนการด าเนินงาน แผนปฏิบติัการ 
กระบวนการติดตามและกลไกสนับสนุนอย่างเป็นระบบ จนกระทัง่ปัจจุบัน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
                                                           
* บทความน้ีเป็นการน าเสนอส่วนหน่ึงของผลการศึกษาโครงการวจิยัเร่ือง “ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตควบคุมมลพิษในเขตปริมณฑล” โดย โสภารัตน์ จารุสมบติั และวรัญญู เสนาสุ 
(ผูช่้วยวจิยั) สนบัสนุนโดยส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ. 2553 
** อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยงัคงให้ความส าคญักับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน1 มีบทบญัญติัก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะ มีการก าหนดการจดัสรรภาษีระหวา่ง
รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตของประชาชนในหลากหลาย
มิติ น าไปสู่การจดับริการสาธารณะและการจดัโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน  

การปกครองทอ้งถ่ินในยคุปัจจุบนั เป็นยคุใหม่ท่ีเผชิญปัญหาทา้ทายแบบใหม่ เน่ืองจากสภาพสังคม
ของไทยเปล่ียนแปลงจากชนบทและอิงฐานการผลิตการเกษตรไปสู่สังคมเมือง มูลค่าเพิ่มส่วนใหญ่เกิดจาก
สาขาบริการและอุตสาหกรรม ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมกลายเป็นปัญหาส าคญัท่ีพบทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองและเขต
ชนบท อันเป็นผลสืบเน่ืองจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว ได้
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่างๆ อาทิ ปัญหาน ้ าเสีย อากาศเป็นพิษ ขยะลน้เมือง การปนเป้ือนของสารเคมีลงสู่
แหล่งธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไป ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีถือเป็นภารกิจท่ีทา้ทายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจ  าเป็นตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เพราะ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ทั้งในดา้นเทคนิค 
ระเบียบขอ้ก าหนดทางกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของคนในชุมชนเพื่อร่วมรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพบวา่ปัจจุบนังานก ากบัดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้มยงัคงเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง ท่ี
ภาครัฐ/ ราชการเป็นผูช้ี้น าและปฏิบติัในทุกกิจกรรม ในแง่หน่ึงท าใหก้ารบริหารงานเกิดเอกภาพ แต่ในอีกแง่
หน่ึง หลกัการรวมอ านาจยงัขาดประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจดัการ เพราะท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินการ ในกรณีเกิดปัญหาเร่งด่วนท่ีจ าเป็นตอ้งเร่งแก้ไข และการขาดความเป็นธรรมในการกระจาย
ทรัพยากรอยา่งทัว่ถึง ตลอดจนขาดความเขา้ใจในแง่ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานภาครัฐท่ีใกลชิ้ดประชาชนจ าเป็นตอ้งอาศยักลไกของการจดับริการสาธารณะ 
เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัเพื่อรองรับกบัประเด็น
ทา้ทายใหม่ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
1 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิน่ ปรากฏใน หมวด ๑๔ ทีว่่าดว้ย การปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ตัง้แต่ มาตรา 281-290 โดยเฉพาะมาตรา 290 ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการสิง่แวดลอ้มโดยองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ว่า “องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ย่อมมอี ำนำจหน้ำทีส่ง่เสรมิและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้มตำมทีก่ฎหมำย
บญัญตั ิกฎหมำยตำมวรรคหนึง่อย่ำงน้อยตอ้งมสีำระส ำคญัดงัต่อไปนี้  

(1) กำรจดักำร กำรบ ำรุงรกัษำ และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำตแิละ สิง่แวดลอ้มทีอ่ยูใ่นเขตพื้นที ่
(2) กำรเขำ้ไปมสีว่นร่วมในกำรบ ำรุงรกัษำทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้มทีอ่ยู่ นอกเขตพื้นที ่เฉพำะใน

กรณีทีอ่ำจมผีลกระทบต่อกำรด ำรงชวีติของประชำชนในพื้นทีข่องตน 
(3) กำรมสีว่นร่วมในกำรพจิำรณำเพือ่รเิริม่โครงกำรหรอืกจิกรรมใดนอกเขตพื้นที ่ซึง่อำจมผีลกระทบต่อ

คุณภำพสิง่แวดลอ้มหรอืสขุภำพอนำมยัของประชำชนในพื้นที ่
(4) กำรมสีว่นร่วมของชุมชนทอ้งถิน่” 
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จากท่ีกล่าวในขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่า นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญั แมว้่าจะมีการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจดา้น
ส่ิงแวดลอ้มให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายมิติ แต่บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เร่ืองดงักล่าว ยงัคงมีการด าเนินการในลกัษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป สะทอ้นถึงระบบการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จ ากดัเหล่าน้ีจึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ี
มีศกัยภาพในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั   

บทความน้ีน าเสนอการวเิคราะห์ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัพื้นท่ี โดยเน้น 3 ด้าน คือ หน่ึง) ศกัยภาพขององค์กรในด้านของการจดัสรรงบประมาณ และ
ก าลงัคน เพื่อใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม สอง) ศกัยภาพของบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
อาทิ ความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจ สาม) ศกัยภาพการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น การก ากบัดูแล การสร้างเครือข่ายดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อร่วมกนัติดตาม
ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดล้อมในระดับพื้นท่ี ตลอดจนการก าหนดแผนโครงการและงบประมาณ การ
ฝึกอบรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงแวดล้อม  ภายใต้กรอบตามอ านาจและหน้าท่ีตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 25422 และน าเสนอ
เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษของจงัหวดัในเขตปริมณฑล 5 จงัหวดั ตามมติ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ อันได้แก่ (1)ท้องท่ีเขต จ. สมุทรปราการ  (ภายใต้ประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2537) (2)ทอ้งท่ีเขตจงัหวดันนทบุรี  (ภายใตป้ระกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2538) (3)ทอ้งท่ีเขตจงัหวดัปทุมธานี (ภายใตป้ระกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2538) (4) ทอ้งท่ีเขตจงัหวดันครปฐม (ภายใตป้ระกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2538) และ (5) ทอ้งท่ีเขตจงัหวดั สมุทรสาคร (ภายใต้
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2538)3 
 
2. สถานการณ์การจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   
 ในช่วงท่ีผา่นมา การเพิ่มข้ึนของประชากรและการพฒันาประเทศของประเทศไทย ไดก่้อให้เกิดการ
ขยายตวัของการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการคมนาคมขนส่ง ภาคการคา้ และอ่ืนๆ ท า

                                                           
2 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระยายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ได้

ก าหนดหน้าทีแ่ละอ านาจในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของเทศบาล 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล และองคก์รบรหิารสว่นจงัหวดั ไวใ้นมาตรา 16 และ 17  

3 เขตควบคุมมลพษิอื่นๆ ทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในขอบเขตการศกึษาครัง้นี้ ไดแ้ก่ (1)  ทอ้งทีเ่ขตเมอืงพทัยา (2) ทอ้งที่
เขตจงัหวดัภูเกต็  (3) ทอ้งทีเ่ขต อ.หาดใหญ่ จ. สงขลา  (4) ทอ้งทีเ่ขต อ. เมอืง จ. สงขลา และ (5) ทอ้งทีเ่ขตหมู่เกาะพี
พ ีต.อ่าวนาง อ.เมอืง จ. กระบี ่(กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม, 2539) 
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ให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่ม ข้ึนอย่างมาก ขณะท่ีการจัดการดูแลไม่ เหมาะสม 
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากัดจึงเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็วและลดปริมาณลงอย่างมากและ
กลายเป็นสาเหตุปัญหาภยัธรรมชาติและปัญหาสังคม เช่น พื้นท่ีป่าไมล้ดลงก่อให้เกิดภาวะแห้งแลง้และน ้ า
ท่วม การขยายตวัของชุมชนท่ีขาดการวางแผนท าให้เกิดปัญหามลพิษไม่ว่าจะเป็นดา้นแหล่งน ้ า ขยะ และ
อ่ืนๆ นบัเป็นความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วนและจริงจงั ซ่ึงท่ี
ผา่นมา ภาครัฐไดมี้การด าเนินการในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาตามล าดบั 
เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อก ากบัดูแลส่ิงแวดลอ้มในระดบันโยบาย การจดัตั้ง
คณะกรรมการเร่ืองการคา้และส่ิงแวดลอ้มเพื่อด าเนินการดา้นการคา้ระหว่างประเทศในประเด็นการรักษา
ส่ิงแวดล้อม การออกมาตรการจัดท าการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) เพื่อเป็นกลไกในการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และท่ีส าคญั คือ การออกพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ข้ึนเป็นกฎหมายหลกัด้านส่ิงแวดล้อม รวมถึง
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยในส่วนของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 น้ี มีหลกัการส าคญัท่ีน่าสนใจ 2 ประเด็น คือ  
  1. การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน โดยส่วนกลางจดัท า
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรอบหลัก ขณะท่ีการจดัท า
แผนปฏิบติัการ หรือเรียกว่า “แผนการจดัการคุณภาพจงัหวดั” เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแลป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเป็นภาคส่วนท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัปัญหา และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
  2. การก าหนดเขตควบคุมมลพิษ (Pollution control area) ส าหรับพื้นท่ีท่ีมีปัญหามลพิษในระดบัท่ีมี
แนวโน้มเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมอย่างร้ายแรง เพื่อการควบคุม ลดและขจดัมลพิษ โดยมาตรการท่ีใช้ด าเนินการในเขตควบคุม
มลพิษแบ่งเป็น 2 ดา้น คือ มาตรการดา้นกฎหมาย และมาตรการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ 
ส าหรับพื้นท่ีท่ีมีการประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษในปัจจุบนัมีหลายแห่ง ได้แก่ เมืองพทัยา จงัหวดั
ชลบุรี จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดั
นครปฐม เป็นตน้ 

 ความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม นอกจากจะอาศยัแนวนโยบายท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพแลว้นั้น ยงัข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตลอดจนกลุ่มองคก์รเคล่ือนไหวต่างๆ แมว้า่ในอดีตท่ีผา่นมา การด าเนินงานดา้น
การจดัการส่ิงแวดล้อม มักเน้นบทบาทของภาครัฐ โดยเฉพาะราชการส่วนกลาง อนัประกอบไปด้วย 
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงท าหน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในการจดัการส่ิงแวดล้อม ขณะท่ีบทบาทขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัได้รับมอบหมายรับผิดชอบเฉพาะเพียงบางเร่ืองเท่านั้น เน่ืองจากเห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความพร้อม  
 จากรายงานการวิจยัเร่ือง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์4  วิเคราะห์ว่าการขบัเคล่ือนการถ่ายโอนภารกิจในอนาคต ปัญหาด้านการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม จะเป็นปัญหาเป็นใหญ่และมีความรุนแรงสูงในหลายพื้นท่ี และพบว่าภารกิจขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินในดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัเป็น “ขั้นตน้” และเป็นการปฏิบติัในเชิงตามแกปั้ญหา นอกจากน้ียงั
ขาดการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่าย โดยการก ากับดูแลสภาพส่ิงแวดล้อมในระดบัขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นระดบัปฏิบติัการนั้น จะตอ้งรับรู้ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ชนิด “วนัต่อวนั” สามารถตอบสนอง
ปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัใจ   

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างเป็นรูปธรรมในระดบันโยบาย โดย
นอกจากจะมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจ ยงัมีแผนการกระจายอ านาจและ
แผนปฏิบติัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อก าหนด แจกแจงและก าหนดขั้นตอน
การด าเนินงานให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงัมีแผนงานต่างๆออกมาเพื่อสนบัสนุนการกระจาย
อ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน เช่น การกระจายอ านาจทางการคลงั การจดัระบบบริการสาธารณะ และการปรับ
บทบาทความสัมพนัธ์ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถพิจารณามิติดา้นการ
กระจายภารกิจ ซ่ึงถือเป็นการกระจายงานทั้งในส่วนของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคมายงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยการเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและการถ่ายโอนภารกิจท่ีรัฐและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกนั จากหน่วยงาน 57 กรม 15 กระทรวง และ 1 ส่วน
ราชการท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง ซ่ึงมีการถ่ายโอนไปแลว้ 181 ภารกิจ ยงัคงเหลือท่ี
ยงัไม่ถ่ายโอนและทยอยถ่ายโอนอีก 63 ภารกิจ และขอถอนเร่ือง 1 ภารกิจ5 
 

ตารางท่ี 1 แสดงภารกิจถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ภารกจิถ่ายโอน  ภารกจิทีเ่กีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม  
1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 87 การผงัเมืองและการควบคุมอาคาร 6 
2 ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 103 การจดัใหมี้และการดูแลรักษาสวนสาธารณะ 1 
3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
17 - - 

4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 19 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระบบขอ้มูลเพื่อ 9 

                                                           
4 ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์และกอบกุล รายะนาคร. การขบัเคลื่อนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพื่อการจดับรกิาร

สาธารณะทีด่.ีกรุงเทพฯ: บรษิทั ทคีวิพ ีจ ากดั, 2552. 
5 แผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่ อปท. 
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พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว การวางแผน การควบคุมดูแลโรงงาน การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

5 ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

17 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุม
และบ าบดัมลพิษ การดูแลท่ีสาธารณะ 

17 

6 ด้านศิลปะ ว ัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

2 การดูแลรักษาโบราณสถาน 2 

 รวม 245 เร่ือง  รวม 35 เร่ือง  
ท่ีมา: แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่ อปท. 
 
ขอ้สังเกตการถ่ายโอนภารกิจ มกัจะเป็นภารกิจท่ีมีลกัษณะงานยอ่ย ซ ้ าซ้อนกนับา้ง ซ่ึงจากบทเรียน

ของการท างานท่ีผ่านมา หน่วยราชการส่วนกลางมีการท างานซ ้ าซ้อนกนัเองอยูแ่ลว้ ดงันั้นเม่ือถึงเวลาถ่าย
โอนภารกิจก็ต่างคนต่างโอนเช่นเดิม ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ มีภารกิจถ่ายโอนเป็นจ านวนมาก ท่ีไม่ค  านึงถึงขีด
ความสามารถและขนาดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเหตุให้ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตอ้งท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกนั แมว้า่จะมี
ขนาดท่ีแตกต่างกนั ปัญหาอีกประการ คือ ความไม่ชัดเจนและไม่จริงใจของราชการส่วนกลาง ท่ีขาดการ
ประสานและแจง้ขอ้มูลอยา่งเพียงพอ การกระจายอ านาจดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัคงเป็นภารกิจส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายท่ีก าหนด ซ่ึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภารกิจดา้นอ่ืนๆ 
อยา่งเป็นองคร์วม 

ความก้าวหน้าและความเคล่ือนไหวของบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้ม ในช่วงท่ีผา่นมายงัมีการเคล่ือนไหวท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (ฉบับที.่..) พ.ศ. ... ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย นบัตั้งแต่การ
บงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ก็ยงัมิไดมี้กฎหมายตามบทบญัญติัของ มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยออกมาแต่อยา่งใด ซ่ึงการออกกฎหมายตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดถู้กบงัคบัดว้ย
มาตรา 303 ท่ีระบุให้คณะรัฐมนตรีท่ีเขา้มาบริหารราชการแผ่นดิน ตอ้งด าเนินการจดัท าหรือปรับปรุง
กฎหมายตามหมวด 14 การปกครองทอ้งถ่ิน และเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญภายใน
ระยะเวลา 2 ปีนั้น จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 290 
โดยเร็ว และเน่ืองดว้ยลกัษณะของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกวา้ง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงอยูใ่นฐานะองคก์รท่ีถูกคาดหวงัใหเ้ขา้มามีบทบาทในการด าเนินการน้ี เพื่อแกไ้ขและบรรเทา
ปัญหา ตลอดจนรับมือกับความท้าทายใหม่ๆ ในอนาคต ด้วยเหตุน้ีส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภาและ 
วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ จึงไดจ้ดัท าโครงการศึกษาวิจยัเพื่อยกร่างกฎหมาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดด้ าเนินการไปจนถึงขั้นตอน
การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ด้วยสถานการณ์ปัจจุบนัของร่างกฎหมายฯ ดงักล่าว ศาสตราจารย์ ดร. อ านาจ วงศ์บณัฑิต ได้
ด าเนินการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภายใตก้ารสนบัสนุนของกรมควบคุมมลพิษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการยกร่างกฎหมายข้ึนมา
ใหม่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 290 และเพื่อแกไ้ขปับปรุงกฎหมายเดิม เช่น พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข โดยเพิ่มเติมประเด็นท่ีเด่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไป ต่อมา กรมควบคุมมลพิษ 
ไดน้ าร่างกฎหมายฯ ดงักล่าวมาแกไ้ขปรับปรุงและเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซ่ึงขณะน้ีกรมควบคุมมลพิษไดเ้สนอไปยงัส านกัเลขาธิการรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อพิจารณาและส่งไปยงัคณะรัฐมนตรีและคณะกรรม
กฤษฎีกาต่อไป โดยเพิ่มเติมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับอ านาจหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 290 โดยเฉพาะอนุมาตราท่ีสองและท่ีสาม เน่ืองจากเห็นวา่ อนุมาตราท่ีสอง
และอนุมาตราท่ีสามนั้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิวแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีของตนหรือนอกเขตพื้นท่ีแต่อาจมีผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนในเขตพื้นทาของตน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการนอก
เขตพื้นท่ีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและอนามยัของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงถือเป็นประเด็นใหม่ท่ีกล่าวถึงการท ากิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งใน
และนอกพื้นท่ี เห็นวา่จ าเป็นตอ้งร่างกฎหมายข้ึนใหม่ 

 
3. ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 
ความพร้อมและขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็น

ตวัสะทอ้นศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายและภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มให้
สามารถลุล่วงไปได ้เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดประชาชน สามารถเขา้ถึง เขา้ใจและ
รับรู้สภาพปัญหาได้เป็นอย่างดี โดยหากพิจารณาจากศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
อปท. จะท าหน้าท่ีหลกัในการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ตรวจสอบและควบคุมส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ี
อยา่งแทจ้ริง ขณะท่ีหน่วยงานในส่วนกลางอยา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นฐานะ
หน่วยงานก ากับดูแลและสนับสนุน ดังนั้ นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพก็จะสามารถ
ขบัเคล่ือนนโยบายส่ิงแวดลอ้มให้สามารถด าเนินการไดดี้และมีประสิทธิภาพ แต่หากไม่มีความพร้อมและ
ไม่มีศกัยภาพการด าเนินงานต่างๆ ก็จะเป็นไปไดย้าก ซ่ึงจากการศึกษาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง
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ทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตปริมณฑล6 เป็นเขตพื้นท่ีจงัหวดัท่ีมีการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจในอตัราสูง ท าให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคม จากเดิมท่ีเป็นสังคมชนบทกลายเป็น
สังคมเมืองและมีการเปล่ียนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรกรรมเป็นการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
สภาพการณ์ดงักล่าว ท าให้พื้นท่ีปริมณฑลเป็นแหล่งรองรับการเขา้มาหางานท าจากคนในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ นอกจากน้ีย ัง เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา คมนาคมขนส่ง จนก่อให้ เ กิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การประเมินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้น ใช้
กรอบแนวคิดในการประ เ มินโดยพิ จารณาทั้ ง ปัจจัยภายใน ได้แ ก่  แผนงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บุคลากร และงบประมาณ และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชุมชน โดยสามารถประยกุตใ์ชก้รอบแนวคิด ไดแ้ก่ แนวคิดวา่
ดว้ยหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) แนวคิดวา่ดว้ยทุนทางสังคม (Social Capital) และแนวคิดวา่ดว้ย
การกระจายอ านาจ (Decentralization) เพื่อจดัท าเป็นกรอบในการประเมินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดด้งัต่อไปน้ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 1 แสดงกรอบการวเิคราะห์ท่ีมีทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 
                                                           

6 ซึง่ถอืเป็นเป็นเขตเมอืงทีร่ายลอ้มกรุงเทพมหานคร อนัประกอบไปดว้ย จงัหวดัปทมุธานี จงัหวดันครปฐม 
จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดันนทบุร ีและจงัหวดัสมุทรสาคร ครอบคลุมพืน้ทีก่ว่า 6 พนัตารางกโิลเมตร มปีระชากร
ตามหลกัฐานทะเบยีนราษฎรรวมกนัประมาณ 5 ลา้นคน ขอ้มลูจาก กรมการปกครอง, ขอ้มลูการปกครอง. (ธนัวาคม
2552)จาก http:// www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/jungwad76.htm เขา้ถงึขอ้มลู 18 กรกฎาคม 2553 

 
ปัจจยัภายใน 
-แผนงาน  
-ขอ้บญัญตั ิ  
-บุคลากร 
-งบประมาณ 
 

ปัจจยัภายนอก 
-กระบวนการมสีว่นร่วมใน 
 การด าเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้ม
กบัชุมชน เครอืขา่ย 

ศกัยภาพของ 
องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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ตารางท่ี 1 แสดงการประยกุตใ์ชก้รอบการแนวคิดการวจิยักบัปัจจยัภายในและภายนอก 
แนวคิดหลกั ตัวช้ีวดั 
แนวคิดว่าด้วยหลักธรรมาภิ
บาล 
(Good Governance) 

-ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
-ขอ้บญัญติั กฎ ระเบียบแบบแผน มีความชัดเจน ครอบคลุมและไดรั้บการ
ยอมรับ 
-การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงาน 

แนวคิดวา่ดว้ยทุนทางสังคม 
(Social Capital) 

-ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
-กลไกท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

แนวคิดว่าด้วยการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) 

-การมีบุคลากรท่ีเหมาะสมและมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
-การจดัระบบงบประมาณดา้นการคลงั 
-การก าหนดแผนงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นอิสระ ภายใตค้วาม
ตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นหลกั 

 
 
 ในส่วนน้ีน าเสนอผลการศึกษาศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยศึกษาศกัยภาพตามรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสามรูปแบบ อนัไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล(เทศบาล
นคร, เทศบาลเมือง, เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล7 ครอบคลุมพื้นท่ีเขตปริมณฑลทั้ง 5 
จงัหวดั8 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนในพื้นท่ีเขต
ปริมณฑล พบวา่ปัญหาหลกัท่ีจ าเป็นแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน คือ ปัญหาขยะมูลฝอยและการจดัการ(ร้อยละ76.7) 

                                                           
7  ตาม พระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2546, พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที ่

12 ) พ.ศ. 2546, พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546 
 8 ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวจิยัดว้ยแบบสอบถามตามจ านวนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่อียูต่ามฐานขอ้มลูของกรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ รวมจ านวนแบบสอบถามทีส่ง่ไปทัง้สิน้ จ านวน 320 ฉบบั ซึง่ไดร้บัแบบสอบถามตอบกลบั
จ านวนทัง้สิน้ 142 ฉบบั ในเขตพืน้ที ่5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดั
นนทบุร ีและจงัหวดัสมุทรสาคร  
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ปัญหามลพิษทางน ้ า (ร้อยละ66.1) ปัญหามลพิษทางอากาศ (ร้อยละ20.4) เป็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ดงัตารางท่ี 2 

 
 
 

ตารางท่ี  2 แสดงสถานการณ์ปัญหามลพิษหลกัท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
สถานการณ์ ปัญหามลพิษหลักที่ ต้ อง
ด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

อบจ. 
 
(ร้อยละ) 

เทศบาล
นคร 
(ร้อยละ) 

เทศบาล
เ มื อ ง
(ร้อยละ) 

เทศบาล
ต า บ ล
(ร้อยละ) 

อบต. 
 
(ร้อยละ) 

อปท. 
 
(ร้อยละ) 

ปัญหาขยะมูลฝอยและการจดัการ 100 100 90 62.9 77.3 76.7 
มลพิษทางน ้า 100 100 90 74 58.7 66.1 
มลพิษทางอากาศ 0 60 30 11.1 20.6 20.4 
มลพิษจากสารอันตรายและของ เ สีย
อนัตราย 

66.6 60 30 29.6 9.2 17.6 

มลพิษทางเสียง 33.3 40 50 29.6 10.3 18.3 
ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดิน 

0 0 10 11.1 12.3 11.2 

ทรัพยากรป่าไม ้ 33.3 20 0 0 1 2.1 
ทรัพยากรแร่ 0 0 0 0 3 2.1 
ส่ิงแวดลอ้มและชุมชนเมือง 33.3 80 70 59.2 26.8 38 
แหล่งท่องเท่ียว 33.3 20 10 29.2 6.1 11.9 
 

เม่ือพิจารณาศกัยภาพขององค์กรต่อการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการใชปั้จจยัภายนอกและ
ปัจจยัภายใน สามารถพิจารณาไดว้า่ 

ก.ปัจจัยภายใน (1) ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 85.9) มีเพียงเทศบาลนคร
เท่านั้นท่ีบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มจบการศึกษาในระดบัปริญญาโทมากกวา่ปริญญาตรี (ร้อยละ 20) ซ่ึงส่วน
ใหญ่คุณวฒิุสาขาวชิาท่ีจบมานั้น ไดแ้ก่ สาธารณสุข พยาบาลและรัฐศาสตร์ดงัตารางท่ี 2 

 
ตารางท่ี 2 แสดงคุณวฒิุบุคลากร 
คุณวฒิุบุคลากร อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เ ท ศ บ า ล อบต. อปท. 
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(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) ต าบล 
(ร้อยละ) 

(ร้อยละ) (ร้อยละ) 

ปริญญาตรี 100 10 80 88.8 81.4 85.9 
ปริญญาโท 66.6 20 70 22.2 9.2 19.7 
ปริญญาเอก 0 0 10 0 0 0.7 
 

มีข้อสังเกตว่า แม้ว่าบุคลากรเหล่านั้นจะไม่ได้มีคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม แต่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ต่างก็จดัให้มีการฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากร แต่หัวขอ้ของการฝึกอบรม
กลบัมกัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีคุน้ชิน เช่น เร่ืองขยะ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการตอบสนองต่อปัญหา
ทา้ทายใหม่ เช่น ปัญหาเร่ืองการขยะอนัตรายหรือปัญหาเร่ืองเสียง9 กลบัไม่มีการพฒันาบุคลากรในด้าน
ดงักล่าว ท าใหอ้าจเกิดผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไดเ้น่ืองจากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหาเร่ืองเสียง แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในการ
เตรียมพร้อมบุคลากรเพื่อรองรับปัญหาดงักล่าว 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
เพื่อจะได้สามารถด าเนินงานในการจดัการส่ิงแวดล้อม และสามารถให้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มกบัประชาชน รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน
ได้อย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและท่ีส าคญั จ านวนบุคลากรผูท่ี้รับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อมจะต้อง
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน รวมทั้งควรเป็นบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ มิใช่มอบหมาย
ใหบุ้คลากรต าแหน่งอ่ืนรับผดิชอบงานดา้นส่ิงแวดลอ้มเพิ่มเติมจากภาระงานในหนา้ท่ีหลกั ซ่ึงถือวา่เป็นการ
มอบหมายงานท่ีไม่ตรงกบัสายงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีปัญหาในเร่ืองบุคลากรดว้ยกนั
ทั้งส้ิน มีสภาพความขาดแคลนบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรู้ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยแสดงให้เห็นวา่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีการจัดแบ่ง
โครงสร้างทางการบริหารซ่ึงรับผดิชอบงานดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นการเฉพาะ ภาระงานน้ีจะฝากอยูใ่นความ
รับผดิชอบของส่วนโยธาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
จะมีการจดัตั้ งกองหรือส านักสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมข้ึน เพื่อรับผิดชอบงานด้านการจดัการด้าน

                                                           
9 สถติเิรื่องรอ้งเรยีนปญัหามลพษิจากสว่นราชการทีใ่หบ้รกิารรบัแจง้เรื่องเรยีนทัง้จากกรุงเทพมหานคร กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคมุมลพษิ และศนูยด์ ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ในปีพ.ศ. 2551 พบว่าขอ้รอ้งเรยีน
เรื่อง เสยีง มจี านวนมากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 44.79 
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ส่ิงแวดลอ้มโดยตรงก็ตาม แต่ทวา่โดยสภาพขอ้เท็จจริงแลว้จะเห็นไดว้า่บุคลากรท่ีปฏิบติังานในหน่วยงาน
เหล่านั้นมิไดมี้คุณวฒิุหรือความรู้ในสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง  

จากสภาพขอ้จ ากดัในดา้นบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นน้ีท่ีส่งผล
ท าให้ในการขบัเคล่ือนนโยบายหรือโครงการต่างๆ ทางด้านส่ิงแวดลอ้ม มกัขาดบุคลากรท่ีสามารถแปร
นโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ท าให้บ่อยคร้ังองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหนั
ไปพึ่ งพาบุคลากรด้านส่ิงแวดล้อมจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั หรือแมแ้ต่สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงการขอความ
สนับสนุนทางด้านวิชาการจากหน่วยงานภายนอกเช่นน้ีอาจต้องอาศัยระยะเวลาในการประสานงาน 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั และงบประมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน หรือในบางพื้นท่ีอาจจะพบว่าการหาบุคลากรจาก
หน่วยงานภายนอกท่ีมีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มจริงๆ ไม่ใช่ส่ิงง่าย เพราะบุคลากรแต่ละคนท่ีปฏิบติังานใน
หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มเองก็มิไดจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ในดา้นส่ิงแวดลอ้มทุกคน 

 (2) ด้านการจัดท าแผนงานโครงการด้านส่ิงแวดล้อม การจดัท าแผนงานโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 37 ท่ีก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัรวม
เป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดั ในแง่น้ีแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 80.9 จึงมี
การจดัท าแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบต่างก็ใชก้ระบวนการ วิธีการ
และแนวทางในการจดัท าแผนงานโดยก าหนดจากสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นหลกั ตามมาด้วยการท าตาม
นโยบายส่วนกลาง และการไดรั้บค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการ ดงัตารางท่ี 3 

 
ตารางท่ี 3 แสดงแผนงานโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 อบจ. 

(ร้อยละ) 
เทศบาลนคร 
(ร้อยละ) 

เ ท ศ บ า ล
เมือง 
(ร้อยละ) 

เ ท ศ บ า ล
ต าบล 
(ร้อยละ) 

อบต. 
(ร้อยละ) 

แผนงานโครงการด้านส่ิงแวดล้อม 
มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น ง า น ด้ า น
ส่ิงแวดลอ้ม 

100 100 100 88.8 75.2 

กระบวนการ วธีิการและแนวทางในการจัดท าแผนงาน 
จากสภาพปัญหาในพื้นท่ี 100 100 100 100 72.6 
นโยบายจากส่วนกลาง 0 40 40 40.7 46.3 
จากผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการ 0 20 20 11.1 17.8 
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เม่ือพิจารณากรอบในการจดัท าแผนงานโครงการด้านส่ิงแวดล้อม พบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินส่วนใหญ่ ให้ความส าคญักับสภาพปัญหาและความต้องการของพื้นท่ีมากท่ีสุด (ร้อยละ 75.3) 
รองลงมาเน้นการให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์จังหวดั/ กลุ่มจังหวดั (ร้อยละ 68.3) ในด้านหน่ึงแล้ว 
กระบวนการในการจดัท าแผนงานโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มบางพื้นท่ีก็ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี แมว้า่
จะเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดมลพิษ โครงการและแผนงานต่างก็ได้มีการน าเอาไปปฏิบติัจน
ประสบความส าเร็จ สามารถเป็นตน้แบบได ้10 ขณะเดียวปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานก็
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณา ผลการศึกษาพบวา่ การขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน เป็นอุปสรรค ปัญหา 
ขอ้จ ากดัหลกั ในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ จ าเป็นตอ้งมีการวางแผนงานโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานขององคก์ร ซ่ึงจากผลการศึกษาระบุวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในทุกระดบั ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีการออกขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเป็นขอ้บญัญติัท่ี
ออกมาเพื่อใชบ้งัคบัใหม่ในปีงบประมาณนั้นๆ หรือไม่ก็เป็นขอ้บญัญติัเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ แต่หากพิจารณาจาก
ความสามารถและคุณภาพในการจัดการแผนปฏิบัติการ และการด าเนินการจากแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ศกัยภาพยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถและขอ้จ ากดัในการจดัการ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะ
ท าไดดี้และง่ายกวา่ เน่ืองดว้ย ปัจจยัดา้นความรุนแรงของระดบัปัญหา ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้จ ากดัท่ีมี
นอ้ยกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

ในด้านการจัดองค์กรก็เช่นเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่จะมีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบหลกัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ นัน่คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (จะไม่ปรากฏใน
โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก) พร้อมกบัการมีบุคลากรทั้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเองและผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกเขา้มาให้ความรู้และแนวทางการปฏิบติังานอยา่งถูกวิธี ไม่วา่จะเป็น
การใช้เทคโนโลยี การปฏิบัติการกับขยะมีพิษ การรีไซเคิลขยะท่ีเหมาะสม การบ าบัดน ้ าเสียด้วย
เคร่ืองจกัรกลต่างๆ เป็นตน้ การจดัการท่ีครบวงจรในตวั แบบน้ี จึงแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพขององคก์รท่ีมี
ขนาดใหญ่ตามไปด้วย ทั้ งบุคลากร งบประมาณ การมีภารกิจเฉพาะด้านส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งอาศยัเทคนิค

                                                           
10  โครงการธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มฯ เทศบาลต าบลบางกะด ีจงัหวดัปทมุธานี ด าเนินการครัง้แรกใน

ปีงบประมาณ พ.ศ.2550 โดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานีไดป้ระสานงานหารอืการด าเนินโครงการธรรมาภิ
บาลสิง่แวดลอ้มโรงงานตามทีว่างแผนไวร้ว่มกบัเทศบาลต าบลบางกะดแีละบรษิทั สวนอุตสาหกรรมบางกะด ีจ ากดั โดย
ไดร้บัความรว่มมอืจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผูว้างกรอบมาตรฐานการจดัท าธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มโรงงานและ
พนัธมติร ผลของโครงการท าใหชุ้มชน มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการอยู่ร่วมกบัโรงงานอย่างมคีวามสขุ และท าให้
สภาพแวดลอ้มและความปลอดภยัในภาพรวมของจงัหวดัปทมุธานีดขีึน้ เป็นการสรา้งเครอืขา่ยในการดแูลทางดา้น
สิง่แวดลอ้มและเกดิการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างยัง่ยนื 
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วชิาการท่ีค่อนขา้งสูง ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กยงัไม่มีความสามารถในการด าเนินการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ท่าใดนกั 

ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะมีการจดัองคก์ร 
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์และเอ้ืออ านวยใหก้บัการท างานขององคก์รน าปัญหาและแนวทางการด าเนินงานของ
ชุมชนเขา้มาสู่การก าหนดเป็นแผนการด าเนินงาน แผนปฏิบติั นโยบาย รวมทั้งวิสัยทศัน์ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพราน จงัหวดันครปฐม ไดรั้บฟังปัญหาและให้ความส าคญั
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จนกระทัง่น ามาซ่ึงการก าหนดแผนปฏิบติั แผนการด าเนินงาน นโยบาย 
และวสิัยทศัน์ ท่ีน าเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปดว้ย  

 (3) งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีปริมณฑลส่วนใหญ่จดัสรรงบประมาณให้
การด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มต่องบประมาณทั้งหมดในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 10 เม่ือเทียบกบังบประมาณ
ทั้ งหมดของหน่วยงานในปีงบประมาณ 2552 ขณะท่ีเม่ือพิจารณาความเพียงพอของงบประมาณด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกว่าร้อยละ 74.7 มีงบประมาณดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เพียงพอ ดงั
ตารางท่ี 4 และ 5 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4 แสดงสัดส่วนงบประมาณดา้นส่ิงแวดลอ้มต่องบประมาณทั้งหมด 
สั ด ส่ ว น ง บ ด้ า น
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ต่ อ
งบประมาณทั้งหมด 

อบจ. 
(ร้อยละ) 

เ ท ศ บ า ล
นคร ( ร้อ ย
ละ) 

เ ท ศ บ า ล
เมือง 
(ร้อยละ) 

เ ท ศ บ า ล
ต าบล 
(ร้อยละ) 

อบต. 
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

ไม่เกินร้อยละ 10 66.6 100 70 84.6 100 60.56 
ร้อยละ 11-20 33.3 0 30 15.4 0 39.43 
ร้อยละ 21-30 0 0 0 0 0 0 
ร้อยละ 31-40 0 0 0 0 0 0 
ร้อยละ 41  ข้ึนไป 0 0 0 0 0 0 
ตารางท่ี 5 แสดงความเพียงพอของงบประมาณดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ความเพียงพอของ
งบประมาณด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม 

อบจ. 
(ร้อยละ) 

เ ท ศ บ า ล
น ค ร ( ร้ อ ย
ละ) 

เ ท ศ บ า ล
เ มื อ ง ( ร้ อ ย
ละ) 

เ ท ศ บ า ล
ต าบล 
(ร้อยละ) 

อบต. 
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

เพียงพอ 0 20 20 27 23.7 25.3 
ไม่เพียงพอ 100 80 80 73 76.3 74.7 

การถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการ
จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการด าเนินกิจกรรม เพราะหากขาดความพร้อมดา้นงบประมาณแลว้ 
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การจดับริการของสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเพื่อ
จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพภาพก็มิอาจส าเร็จลุล่วงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจดัการมูลฝอย
ของทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ขั้นตอนการรวบรวม เก็บขน และก าจดัมูลฝอยจะไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างครบทุก
ขั้นตอนและถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลได ้จากภาพรวมสถานภาพทางการเงินการคลงัของทอ้งถ่ินขา้งตน้ ท า
ให้เห็นไดว้่าแมใ้นปัจจุบนัจ านวนและสัดส่วนรายไดข้องทอ้งถ่ินจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี แต่ก็ยงัคงมี
สัดส่วนค่อนขา้งน้อยเม่ือเทียบกบัสัดส่วนของงบประมาณประจ าปีทั้งหมด และยงัถือวา่ห่างอยูอี่กมากนกั
จากเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหส้ัดส่วนรายไดข้องทอ้งถ่ินมีไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 35 ของรายรับรวมของรัฐบาล ซ่ึงเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนเงินงบประมาณนอกจากนั้นแลว้ จากประสบการณ์ท่ีผา่นมายงั
พบว่าการจดัสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับด้านการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมจะมีก็แต่เงิน
อุดหนุนในลกัษณะของการแกไ้ขปัญหา แต่ไม่ไดมุ้่งไปท่ีการป้องกนั และมีแต่ท่ีเป็นลกัษณะกิจกรรมหรือ
โครงการ ซ่ึงล่าช้าและไม่ทนัต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งยงัไม่สามารถสะท้อนความต้องการหรือการ
ตดัสินใจจากประชาชนในทอ้งถ่ินหรือหากมีการลงทุนก็จะเป็นในลกัษณะของการก่อสร้างขนาดใหญ่ เม่ือ
ก่อสร้างเสร็จแลว้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไปดูแลต่อ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่
สามารถบริหารจดัการไดเ้น่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีเงินงบประมาณในการด าเนินการอยา่ง
เพียงพอ 

ปัญหาทางดา้นงบประมาณจะพบมากในองคก์รปกครองส่วยทอ้งถ่ินขนาดเล็กเป็นส่วนมาก ท าให้
ประเมินไดว้า่ การบริหารจดัการดว้ยองคก์รท่ีมีขนาดเล็กเกินไป อาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ขณะเดียว
องคก์รเหล่านั้นก็ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งอาศยังบประมาณจ านวนมาก
ในการแกไ้ขปัญหาบางอยา่ง ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ท่ีมีศกัยภาพในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมกัจะไม่ประสบปัญหาดา้นงบประมาณเท่าใดนกั แต่จะประสบปัญหาอ่ืนๆ แทน เช่น การให้
ความร่วมมือจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้11 

(4) ข้อบัญญติั  การพิจารณาประเด็นทางดา้นกฎหมายนั้น พบวา่ ในหลายๆ พื้นท่ีทั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ยงัคงใช้ตวับท
กฎหมายท่ีมีการบญัญติัเอาไวอ้ย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ยึดถือปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติั พระ
ราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เทศบญัญติั ค าสั่ง ประกาศ ต่างๆ แต่ยงัมีกฎหมายท่ีส าคญั
กบัการจดัการส่ิงแวดล้อม นั่นคือ ระเบียบทางสังคม ความเช่ือและค่านิยม ท่ีถือเป็นระเบียบปฏิบติัของ
ชุมชน อยา่งเช่น การมีอาสาสมคัรประจ าหมู่บา้น คอยตรวจดูแล คนท่ีลกัลอบทิ้งขยะ 

                                                           
11 สมัภาษณ์นายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงท่าโขลง จงัหวดัปทมุธานี เมื่อวนัที ่26 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
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หากพิจาณาศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติน้ี ด้วยการยึดเอาขนาดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเกณฑ์ จะพบว่าทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มกัมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั และมกัไม่ประสบปัญหาเร่ืองการจดัท าแผนงาน
หรือการออกข้อบญัญติัเท่าใดนัก แต่ปัญหาท่ีพบทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเสียมากกว่า องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน, เทศบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 คิดเป็นร้อย
ละ 28.9 ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ขณะท่ีมีการใช้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เทศบญัญติัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มกวา่ร้อยละ 55.8 ดงัตารางท่ี 6 

 
 

ตารางท่ี 6 แสดง การออกขอ้บญัญติั เทศบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 อปท. 

 
(ร้อยละ) 

อบจ. 
 
(ร้อยละ) 

เทศบาล
นคร 
(ร้อยละ) 

เทศบาล
เมือง 
(ร้อยละ) 

เทศบาล
ต า บ ล
(ร้อยละ) 

อบต. 
 
(ร้อยละ) 

มีการออกข้อบญัญติัท้องถ่ิน เทศ
บัญญัติ เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อมใน
ปีงบประมาณ 2552 

28.9 66.6 40 70 25.9 23.6 

มีการใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เทศ
บญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

55.8 100 100 100 61.5 45.6 

 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ กฎหมายการจดัการส่ิงแวดลอ้มก็จะมีความหลากหลาย

และอาศัยเทคนิควิธีการขั้นสูง ท าให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องนั้ นมีจ านวนมากและมีลักษณะเฉพาะ ใน
ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะมีการออกขอ้บญัญติัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มออกมา
อย่างชัดเจน เพื่อแผนการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งตามระเบียบกฎเกณฑ์ เช่น เม่ือปี พ.ศ. 2547 เทศบาลนคร
นนทบุรี ไดต้ราเทศบญัญติัเทศบาลนครนนทบุรี เร่ือง การก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ ข้ึน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั
ให้สถานพยาบาล คลินิก ในโครงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตามสถานท่ีดงักล่าว ทางสถานพยาบาลเหล่าน้ี
จะตอ้งปฏิบติัตามเทศบญัญติัขา้งตน้ดว้ย มิฉะนั้นจะไม่ไดรั้บใบอนุญาตเปิดคลินิก เป็นตน้ และมีหน่วยงาน
เขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างหลากหลายดว้ยเช่นกนั ท่ีส าคญัคือ หน่วยราชการส่วนกลาง อย่างกรมควบคุมมลพิษ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค เป็นตน้   

ข.ปัจจัยภายนอก ได้แก่ (1) การด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและการร่วมมือด าเนินการด้าน
ส่ิงแวดล้อมกับหน่วยงานอ่ืน โดยพิจารณาทั้งหมดสามด้าน ดังน้ี 1.การด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมกับ
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หน่วยงานอ่ืน พบวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานอ่ืนใน
ฐานะผูเ้ข้าร่วมประชุม 2.การด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมกับองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานอ่ืนในฐานะผูเ้ขา้ร่วมประชุม 3.การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด้านส่ิงแวดล้อม พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่
ด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานอ่ืนในฐานะผูเ้ขา้ร่วมประชุม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมด าเนินการยงัอยูใ่นสัดส่วนท่ีนอ้ย  
 
4. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน: อุปสรรคส าคัญของการจัดการส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 
 

นับตั้ งแต่มีกระบวนการริเร่ิมโครงการ การมีส่วนร่วมจากประชาชนถือเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการอย่างยิ่ง หากขาดการมีส่วนร่วมหรือมีกระบวนการมีส่วนร่วมเพียงท่ีเน้นแต่
รูปแบบก็จะกลายเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีจะใหโ้ครงการประสบความลม้เหลวได ้มิพกัตอ้งกล่าวถึงปัญหาและ
อุปสรรคดา้นอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น เช่น บุคลากรท่ีมีทกัษะ มีความเช่ียวชาญและมีระยะการท างานท่ีต่อเน่ือง ดงั
ตารางท่ี 7 

 
ตารางท่ี 7 แสดงอุปสรรค ปัญหา ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
อุปสรรค ปัญหา ขอ้จ ากดั 

อบจ. 
 
(ร้อยละ) 

เ ท ศบ า ล
นคร 
(ร้อยละ) 

เ ท ศบ า ล
เมือง 
(ร้อยละ) 

เ ท ศบ า ล
ต าบล 
(ร้อยละ) 

อบต. 
 
(ร้อยละ) 

รวม 
 
(ร้อยละ) 

การประสานงานความร่วมมือภายใน 33.3 20 30 44.4 30.9 33 
ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน 66.6 80 60 66.6 55.6 59.1 
เจ้าหน้า ท่ีขาดความ รู้  ความ เข้าใจ 
ประสบการณ์ 

33.3 0 20 51.8 47.4 44.3 

ศกัยภาพของหน่วยงานไม่เพียงพอ 0 0 40 29.6 45.3 49.4 
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ ไม่
เพียงพอ 

33.3 40 30 40.7 52.5 47.8 

ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญันอ้ย 33.3 0 0 11.1 22.6 18.3 
ขาดข้อมูลทางวิชาการ/ข้อมูลในการ
วางแผน 

33.3 40 50 48.1 30.9 35.9 
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จากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ท่ีได้
น าหลักการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และ “การกระจายอ านาจการจดัการส่ิงแวดล้อม” มาเป็น
พื้นฐานระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เน่ืองจากการ ท่ีประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ประโยชน์จากผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและทั้งยงัเป็นผูก่้อมลพิษต่อสังคม ท่ีส าคญั เป็นผูท่ี้รับรู้ถึงสถานการณ์
ปัญญาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี ไดเ้ขา้มามีร่วมร่วมในการแกไ้ข ฟ้ืนฟู อนุรักษแ์ละจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ถือเป็นแนวทางท่ีจะสามารถดูแลทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยืน แต่ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้งพิจารณาระดบัของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั เพื่อจะไดแ้นวทางในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในระดบัสูงอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งการท างานท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนและประสานกบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี มีการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน ให้ทั้ง
การสนับสนุนด้านงบประมาณ การเป็นท่ีปรึกษาในกรณีท่ีชุมชนไม่เข้าใจในวิธีการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมบางอย่าง การให้ความรู้ในการท าแผนของชุมชนอย่างถูกวิธี เพื่อให้ชุมชนได้รู้จกัการวาง
แผนการปฏิบติังานดว้ยตนเอง เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินนั้นๆ 

หากพิจารณาศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติการมีส่วนร่วม จะพบว่าทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ลักษณะการมีส่วนร่วมจะเป็นการรวมกลุ่มระดับผูน้ า
เครือข่าย แกนน ากลุ่มของชุมชนมากกวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัชุมชนจริงๆ เป็นการมี
ส่วนร่วมผา่นแกนน าหรือผูน้ ากลุ่มของประชาชน ท าให้บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงจึงมกั
ไม่เกิดข้ึน แต่ก็มีการพยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยเร่ิมตน้จากการดึงแกนน าให้เขา้
มารับรู้และน าไปถ่ายทอดเป็นบทเรียนต่อให้กบัประชาชน และยงัคงให้ความส าคญักบัการเปิดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนอยู ่เพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมดงักล่าวแลว้นั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการศกัยภาพสูงน้ียงั
ไดดึ้งความกา้วหนา้ทางช่องทางการติดต่อส่ือสารในฐานะท่ีมีความเป็นสังคมเมืองค่อนขา้งสูง จึงไดเ้ปิดให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมโดยผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์อยา่ง Internet ท่ีมีการเปิด Website เป็นของตนเองและมี
ขอ้มูลท่ีทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา ให้สามารถติดตามผลการด าเนินงาน และเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการ
ท างาน การเปิดให้ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น นอกเหนือจากการการท างานผ่านการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เพื่อให้ถ่ายทอดไปยงัประชาชนอีกทอดหน่ึง แต่ส่ือเหล่าน้ีเป็นการติดต่อกับ
ประชาชนโดยตรงและรวดเร็วในการเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง 
 
5. ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ความแตกต่างระหว่างอปท.ขนาดใหญ่และอปท.ขนาดเลก็ 
 

5.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่: องค์การบริหารส่วนจังหวดัและเทศบาลขนาดใหญ่ 
จากการประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ พบว่ามีศักยภาพท่ีจะ

ด าเนินการและขบัเคล่ือนนโยบายทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ปัญหาอุปสรรคส าคญัขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ กลบัไม่ใช่ปัญหาในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ หรือแผนงานเท่าใดนกั อุปสรรคส าคญัคือ 
สภาพทางด้านสังคมและการเมืองของทอ้งถ่ินซ่ึงจะเป็นตวัแปรส าคญัต่อการด าเนินนโยบายเสียมากกว่า 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีสภาพท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้นัน่คือ การมีภาคีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก มี
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบขนาดใหญ่ มีผลประโยชน์มหาศาล ความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่ท่ีสามารถจดัการส่ิงแวดลอ้มไดมี้ประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงมาสภาพการเมืองท่ีเขม้แข็ง ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีการด ารงต าแหน่งอย่างต่อเน่ือง หลายสมยั เป็นผูน้ าท่ีสามารถประสานกับภาค
ประชาชนให้เข้ามามีบทบาทอย่างต่อเน่ือง เช่น เทศบาลนครนนทบุรี12 และมีคณะท างานท่ีท าให้การ
ขบัเคล่ือนนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมประสบความส าเร็จ จนได้รับรางวลัจากองค์กรต่างๆจ านวนมาก แต่
ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ อีกจ านวนหน่ึงก็อาจไม่ประสบความส าเร็จในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีควร เน่ืองจากเขตพื้นท่ีรับผิดชอบมีขนาดใหญ่ มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมหาศาล 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างก็ไม่ให้ความร่วมมืออย่างจริงจงักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น พื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวดัปทุมธานี ท่ีเป็นท่ีตั้ งของ เขตอุตสาหกรรมนวนคร วดัพระธรรมกาย 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต อุทยานวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย สถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 
และตลาดไท ซ่ึงเป็นตลาดสดขนาดใหญ่ ท าใหก้ารบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปไดย้าก ส่วนหน่ึงมาจาก
การไม่ใหค้วามร่วมมือขององคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการต่างๆ กบัทอ้งถ่ิน13 

แต่หากพิจารณาถึงสภาพทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ มีความเป็นสังคมเมืองสูง ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพในภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ก็อาจท าใหมิ้ติของการให้ความร่วมมือใน
การจดัการส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับต ่า แต่ขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ก็มกัจะ
ไดเ้ปรียบในเร่ืองทรัพยากร งบประมาณและความสามารถในการแกไ้ขปัญหาไดดี้กวา่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองมีศกัยภาพทางดา้นการคลงั การงบประมาณท่ีเพียงพอใน
การบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี จึงไม่จ  าเป็นต้องอาศัยงบประมาณจากภายนอกเข้ามา
สนบัสนุนเท่าใดนกั สามารถจดัเก็บรายไดแ้ละบริหารจดัการงบประมาณของตนเองได ้จะเห็นไดจ้ากกรณี
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองท่าโขลง เป็นตน้ ในภาพรวม แมว้่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ จะมีศกัยภาพในการจดัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในหลายๆ ดา้นก็ตาม 
แต่หากอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมีประชากรจ านวนมาก โดยเฉพาะมีประชากรแฝง มีชุมชนขนาดใหญ่ มีหน่วยงาน
หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก ก็อาจกลายเป็นตวัแปรส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพราะภาคส่วน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อความส าเร็จในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีนั้น 

                                                           
12 สมัภาษณ์นายกเทศมนตรเีทศบาลนครนนทบุร ีเมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
13 สมัภาษณ์นายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงท่าโขลง จงัหวดัปทมุธานี เมื่อวนัที ่26 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
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5.2 เทศบาลขนาดเล็กและองค์การบริหารส่วนต าบล  จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดเล็ก มกัจะมีข้อได้เปรียบในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเข้มแข็งในระดับสูง เช่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลหลายแห่ง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่สภาพการเมืองค่อนข้างมี
เสถียรภาพสูง คณะผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกนั มีความสมานฉนัท์
ทางการเมืองสูง ในบางคร้ังมีความเป็นญาติพี่น้องกันเขา้มาด ารงต าแหน่งร่วมกันในคณะผูบ้ริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถึงแมว้่าจะมีกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มไดเ้ขา้มาร่วมในการบริหารขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็สามารถไกล่เกล่ียและประนีประนอมหาข้อตกลงร่วมกันเพื่อให้เกิดการวาง
แผนการด าเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัได ้หรือแมก้ระทัง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่าย
บริหารก็สามารถเป็นไปไดด้ว้ยดี มกัไม่มีปัญหาความขดัแยง้ในการท างานร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจ า14 
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี น่าจะเป็นจากเขตพื้นท่ีและอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีไม่มากเกินไป ตลอดจนผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวขอ้งมีไม่มาก จึงท าให้การอยูร่่วมกนัในชุมชนการเมืองดงักล่าวเป็นไปอยา่งเรียบง่าย ไม่มีความขดัแยง้
ในระดบัสูง แต่ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มกัมีศกัยภาพต ่าเน่ืองจากมี
ทรัพยากรในการบริหารจดัการท่ีจ ากดั ไม่สามารถจูงใจบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ให้
เขา้มาท างานได ้ยงัไม่มีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการบริหารจดัการ ไม่มีความช านาญในการจดัท างบประมาณ 
งบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและไม่มีองคค์วามรู้มากพอท่ีจะบริการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมาพร้อมกบัการเติบโตของสังคมเมือง นอกจากน้ียงัไม่ค่อยมี
บทบาทอยา่งแทจ้ริงในการจดัท าแผนงานและโครงการ ผูบ้ริหารทั้งหลายไม่เขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่าย
สภา ฝ่ายสภาและขา้ราชการ ซ่ึงเป็นผลต่อทิศทางการท างานและการออกขอ้บญัญติั 

สภาพทางดา้นสังคม จากการศึกษาพบวา่ หากเป็นสังคมชนบทก่ึงเมือง ท่ีมีการให้ความส าคญัไปท่ี
ความสัมพนัธ์ภายในชุมชนอย่างมาก มีระดบัการพึ่งพากนัเองภายในชุมชนหรือภายในเขตพื้นท่ี ประกอบ
กบัการมีทุนทางสังคมท่ีสูง ดว้ยการน าเอาวิถีชีวิตและระบบคิดท่ีผ่านการถ่ายทอดและเรียนรู้กนัเองภายใน
ชุมชน ก็จะท าให้การจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นไปได้ง่ายข้ึน แต่ปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัคือ ในเขตพื้นท่ีท่ีมี
โครงการบ้านจัดสรรจ านวนมาก กลุ่มคนท่ีอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก  
 

แมว้า่จะมีขอ้แตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และขนาดเล็ก แต่ส่ิงหน่ึงท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกนัก็คือ การเขา้มาด ารงต าแหน่งของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในพื้นท่ี เป็นตัวแปรส าคัญยิ่งต่อศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น การออก

                                                           
14 สมัภาษณ์นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลสามพราน อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม เมื่อวนัที ่9 
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มาตรการใดซ่ึงมีผลกระทบต่อฐานเสียง ก็มกัจะไม่กลา้ด าเนินการ15 เช่น ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง 
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ.2547 ซ่ึงจวบจนปัจจุบนัไม่มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
ท่านใดท่ีน าขอ้บญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใช้ และกรุงเทพมหานครจ าเป็นตอ้งยอมรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
บ าบดัน ้าเสียรวมไวเ้สียเอง  
 
6. ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงกลไกและนโยบายเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6.1 การปรับปรุงกลไกทีม่ีอยู่เดิม 
การผลกัดนัใหแ้นวคิดการกระจายอ านาจเป็นโอกาสส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และเพื่อให้การด าเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการเร่งพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

6.1.1 ด้านการคลังและงบประมาณเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม 
เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยของเรา ยงัไม่มีระบบภาษีส่ิงแวดล้อมหรือมีเคร่ืองมือทางด้าน

การเงินการคลงัท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นระบบอยา่งเพียงพอในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นเพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดดี้ จึงควรมีการด าเนินการดงัน้ี 

- การจัดท าระบบเงินอุดหนุนด้านส่ิงแวดล้อมเข้าไปในแผนงบประมาณประจ าปีของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ มักให้
ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบกบังบประมาณท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้รับจดัสรรเพื่อการจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เพียงพอ จึงท าให้สัดส่วนการทุ่ม
งบประมาณให้กบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยู่ในระดบัต ่าจนท าให้การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีพอ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสัดส่วนรายไดแ้ละช่องทางใน
การแสวงหารายไดเ้พิ่มมากข้ึน จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงระบบการแบ่งสรรเงินภาษีอากรระหวา่งส่วนกลาง
และส่วนท้องถ่ินเสียใหม่ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการจดัเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมบางประเภท ทั้งจากส่วนท่ีเคยเป็นรายไดข้องส่วนกลางและจากภาษีอากรชนิดใหม่ๆ  

การปรับปรุงระบบการจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่ทอ้งถ่ิน ตอ้งพยายามเพิ่มสัดส่วนของการให้ใน
ลกัษณะของเงินอุดหนุนทัว่ไป เพื่อให้อิสระแก่ทอ้งถ่ินในการเลือกประเภทและรูปแบบของกิจกรรมหรือ

                                                           
15 สมัภาษณ์นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัปทมุธานี เมื่อวนัที ่3 สงิหาคม พ.ศ. 2553 
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โครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง ต่างจาก
การใหใ้นลกัษณะของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคซ่ึ์งไม่มีความยืดหยุน่
เพียงพอส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเลือกกิจกรรมหรือโครงการ รวมไปถึงรูปแบบในการ
บริหารจดัการอยา่งเป็นอิสระ อีกประการท่ีควรพิจารณาดว้ยคือ เกณฑ์การให้เงินอุดหนุนแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรค านึงถึงแต่เพียงสัดส่วนรายได ้ประชากร และพื้นท่ี แต่ “ตอ้งค านึงถึงสภาพความรุนแรง
ของปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี รวมไปถึงความสามารถและความตั้ งใจจริงในการแก้ไขปัญหา” 
ประกอบดว้ย จึงจะท าให้การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพอยา่ง
เพียงพอ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องปรับตัวด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยน าเสนอขอ้มูลท่ีสะทอ้นถึงปัญหาอย่างชัดเจน เพื่อน าไปสู่การ
จดัสรรงบประมาณด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจากส่วนกลางเพิ่มข้ึน เพิ่มเติม
สัดส่วนและแหล่งท่ีมาของรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

-  การปรับเปล่ียนค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม 
ควรมีการปรับปรุงระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับดา้นส่ิงแวดลอ้มให้สะทอ้นตน้ทุนการ

บริหารจัดการและต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อมท่ีแท้จริง โดยควรปรับอัตราค่าธรรมเนียมและค่าปรับด้าน
ส่ิงแวดลอ้มให้มีลกัษณะเป็นอตัรากา้วหนา้ และเปล่ียนจากการก าหนดเพดานขั้นสูงเป็นการก าหนดเพดาน
ขั้นต ่า เพื่อเป็นการบงัคบัและให้ข้ออ้างท่ีชอบธรรมแก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับด้านส่ิงแวดล้อม อย่างน้อยท่ีสุดในอตัราขั้นต ่าท่ีส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดเพื่อให้
รายได้ในส่วนน้ีสามารถสะท้อนต้นทุนการบริหารจัดการและต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อมท่ีแท้จริง โดย
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัอย่างเช่น กฎกระทรวงสาธารณสุข วา่ดว้ยอตัรา
ค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอตัราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 
เป็นตน้ 

- การจัดท าภาษีส่ิงแวดล้อม 
การจดัท าภาษีเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ตอ้งยึดหลกัการท่ีการจดัเก็บภาษีตอ้งไม่เน้น

การน ารายไดเ้ขา้สู่หน่วยงานราชการ แต่ควรจดัเก็บเพื่อมุ่งเนน้ให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและน าเงินท่ี
จดัเก็บเหล่านั้นมาใชใ้นกิจการการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั เพื่อแกปั้ญหาทางดา้นการขาดแคลน
งบประมาณในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

6.1.2 ด้านการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม 
เป็นท่ียอมรับและเห็นตรงกนัอยา่งกวา้งขวางในปัจจุบนัแลว้วา่ ส่วนประกอบของการบริหารงานให้

ประสบความส าเร็จ ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) เพราะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน า
องค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายหรือความล้มเหลว ประสิทธิภาพของการด าเนินงานในองค์กร
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ย่อมข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพของบุคคลผูป้ฏิบติังานอยู่ในองค์กรนั้น ด้วยเหตุน้ี จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
บริหารงานบุคคลและใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานบุคคลข้ึน 
 หากพิจารณาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยส่วนมากเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
เล็กโดยเฉพาะเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีขอ้จ ากดัทั้งดา้นเงินลงทุนและบุคลากร การ
หนัมาให้ความส าคญักบัปัญหาเร่ืองบุคลากรจึงควรเป็นประเด็นส าคญัในการศึกษาช้ินน้ี เพราะสภาพการ
บริหารโดยปกติขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไม่มีหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ไม่มีบุคลากร
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การปรับโครงสร้างองคก์รใหมี้หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและเพิ่มบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ใหเ้พียงพอ จึงเป็นแนวทางท่ีควรด าเนินการ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคคลท่ีมีความรู้ในดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มา
ปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- การก าหนดให้มีระบบการยืมและแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
ราชการบริหารส่วนกลาง 

การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรอาจท าไดโ้ดย การจดัระบบการบริหารงานบุคคลโดยให้มี
ระบบการยืมตวัและการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หากไม่มีการแลกเปล่ียนหรือยืมตวัแลว้ ก็อาจใชว้ิธีการส่งบุคลากรจากราชการบริหารส่วนกลางไป
ท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะช่วยลดสภาพปัญหาความขาดแคลนบุคลากรบางดา้นในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน การส่งบุคลากรจากราชการบริหารส่วนกลางลง
ไปปฏิบติังานในทอ้งถ่ินยงัอาจเป็นการช่วยใหก้ารประสานงานระหวา่งราชการบริหารส่วนกลางและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินราบร่ืนข้ึน ท่ีส าคญัยงัอาจเป็นการช่วยเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลท่ีไดอี้กประการ คือ บุคลากรจากราชการบริหารส่วนกลางท่ีถูกส่งไป
ปฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พวกเขาก็จะมีความรู้และความเขา้ใจในสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีเคยไปปฏิบติังานอยู ่

- การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอาจไม่มีการ

จดัแบ่งโครงสร้างทางการบริหารบุคคลซ่ึงรับผิดชอบงานดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นการเฉพาะ จึงควรมีการ
ปรับโครงสร้างและพฒันาระบบการบริหารงานบุคคลเสียใหม่ ดว้ยการท าให้ระบบการบริหารงานบุคคลมี
ความคล่องตวัมากกวา่น้ี ดว้ยการปรับเปล่ียนให้สามารถหมุนเวียนกนัไดอ้ย่างคล่องตวัในระหว่างทอ้งถ่ิน
ด้วยกันเอง เพื่อเปิดโอกาสให้มีการถ่ายเทบุคลากรระหว่างประเภทของท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
ความสามารถและอ านาจหนา้ท่ี และเพื่อสร้างแรงจูงใจในเชิงบวกต่อการท างานให้แก่ทอ้งถ่ิน จึงควรมีการ
ส่งเสริมจากหน่วยงานส่วนกลางตอ้งมีการออกขอ้บญัญติัเร่ืองเงินพิเศษ นอกเหนือจากเงินเดือนปกติให้แก่
พนกังานทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรแต่งตั้ งผู ้รับผิดชอบท่ีมีความรู้เร่ืองงานการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อด าเนินงานทางดา้นวิชาการ หรืออาจแต่งตั้งในรูปแบบของกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน
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จากภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนจากส่วนราชการในพื้นท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งผูแ้ทนภาคประชาชน ภาคเอกชน ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  รวมทั้งการก าหนด
นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ แผนปฏิบติัการ และกิจกรรมเพื่อให้สามารถปฏิบติัและบริหารได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการด าเนินงานตามแผนงานให้เป็นไปทุกขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้ โดยใชห้ลกัการ
บริหารจัดการแบบผสมผสานเน่ืองจากการด าเนินงานส่ิงแวดล้อมของระบบส่ิงแวดล้อมท้องถ่ินมี
หลากหลายงานและหลากหลายส่ิงแวดลอ้ม นอกจากตอ้งสร้างแผนปฏิบติัอยา่งผสมผสานแลว้ ท่ีส าคญัอยา่ง
ยิง่คือ ตอ้งสร้างแผนติดตามตรวจสอบ เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนงานการจดัการทั้งงานยอ่ยๆ และ
ทั้งระบบส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินนั้นๆ 

นอกจากน้ี ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินติดตามสถานการณ์
และข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอย่างสม ่าเสมอ พร้อมกับเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนไดรั้บทราบอย่างทัว่กนัสนบัสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม (Clustering)สร้างกลไกเช่ือมโยงในการขบัเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ยการสร้างความรู้ความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกในการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมในการบริหารและ
บริโภคดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน และ
ความร่วมมือระหวา่งชุมชน โดยความร่วมมือสามารถแบ่งกลุ่มความร่วมมือ ออกเป็น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี
และแม่บา้น กลุ่มผูสู้งอาย ุโดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากเงินรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือหารายไดเ้อง หรือขอสนบัสนุนจากภาคเอกชน หรือองคก์รเอกชน 

- การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับกับการจัดการส่ิงแวดล้อม 
ควรมีระบบในการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขา้มาท างานในองค์กร พฒันาให้

บุคลากรของตน และการจูงใจบุคลากรท่ีมีคุณค่าให้อยู่กบัองค์กร เพราะจากปัญหาท่ีผ่านมาจะพบว่า การ
ขบัเคล่ือนนโยบายหรือโครงการต่างๆ ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม มกัขาดบุคลากรท่ีสามารถแปรนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหันไปพึ่งพาบุคลากรดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจากภายนอก วิธีการการในระยะยาวควรเน้นการเติบโตจากภายในองค์กรเอง ดว้ยการพฒันา
พฒันาบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในดา้นส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน กบัทั้งใน
การสรรหาบุคลากรท่ีจะเขา้มาปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจ าเป็นตอ้งคดัสรรบุคลากรท่ีมี
ความรู้พื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงใหเ้พิ่มมากข้ึน 

ในดา้นการพฒันาบุคลากร ควรมีแนวทางการพฒันาบุคลากร เช่น ควรจดัให้บุคลากรการเขา้ร่วม
ประชุมสัมมนา ฝึกอบรม และการมีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนการท างานใน
ดา้นการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการส่งเสริมบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มใหมี้โอกาสไดศึ้กษา
หรือเพิ่มพูนความรู้ในวิทยาการดา้นส่ิงแวดล้อม โดยอาจจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาให้แก่
บุคลากรท่ีปฏิบติังาน ไดศึ้กษาต่อในระดบัปริญญาโทในสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หรือ
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หากการศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทใช้ระยะเวลานานเกินไปอนัจะส่งผลต่อการปฏิบติังานก็อาจมีการ
พิจารณาส่งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไปฝึกอบรมระยะสั้นอยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งควรจะมีการฝึกอบรมดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การจดัการน ้ าเสีย  การวางแผน
การใชท่ี้ดิน การสร้างจิตส านึก การมีส่วนร่วม และการท าประชาพิจารณ์ในชุมชน การจดัท าแผนปฏิบติัการ 
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั การจดัท าฐานขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 นอกจากน้ี ควรจดัให้บุคลากรด้านส่ิงแวดลอ้มฝึกอบรมดา้นการพฒันาความเป็นผูน้ า และการ
พฒันาบุคลิกภาพ เพื่อเป็นประโยชน์ในการประสานงานและร่วมงานกับเครือข่ายภาคประชาชนและ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มไดส้ะดวกราบร่ืนยิ่งข้ึน ไดแ้ก่ ศิลปะการพูดในท่ี
ชุมชน วิสัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน การแก้ปัญหาและการตดัสินใจ เทคนิคการจดัการในภาวะเกิดความ
ขดัแยง้ 

6.1.3  ด้านการมีส่วนร่วมและการก ากับดูแลอย่างสร้างสรรค์ 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน มิควรเป็นภาระขององคก์รใดองคก์รหน่ึงเป็นพิเศษ แต่ควรจะเป็น

ความรับผิดชอบร่วมกนัขององคก์รท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ท่ีส าคญัยงัจะเป็นการสร้างเครือข่ายการท างานจนน าไปสู่
การท างานร่วมกนั เพราะแต่ละองค์กรต่างก็มีขอ้จ ากดัของตวัเอง การท างานจึงจะเป็นทางออกท่ีควรจะ
น ามาใชเ้พื่อการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงควรสร้างเครือข่ายพนัธมิตรและบูรณาการการท างาน
ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

แนวทางการบริหารหน่ึงท่ีจ  าเป็นส าหรับการเพิ่มความสามารถองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นรูปธรรม องคก์รความร่วมมือระหวา่งทอ้งถ่ินจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการปัญหา เพราะดงัท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางและส่งผลต่อเน่ืองไปยงัหลาย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ในการแกปั้ญหาอย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นตอ้งให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัรับผดิชอบ ท่ีส าคญัยงัจะมีส่วนช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งสามารถใช้ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกนัได ้อนัจะช่วยให้เกิดความประหยดัและคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ มากข้ึน 

การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Clustering) อาจเป็นไป
เพื่อแกปั้ญหาท่ีมีขอบเขตมากกวา่พื้นท่ีรับผิดชอบ เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนมิใช่เพียงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง แต่มีผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัชุมชนพื้นท่ี
ขา้งเคียงดว้ย อาทิ ปัญหาน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่ไดบ้  าบดัอยา่งถูกสุขลกัษณะ และมีกล่ินเหม็น 
ยกตวัอยา่งประกอบ เช่น เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้าในเขตพื้นท่ีเทศบาล ก. ยอ่มตอ้งไหลไปรวมและ
กระทบต่อ อบต. ข. ตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้อีกทั้งกล่ินเหม็นท่ีเกิดข้ึน ยอ่มตอ้งถูกลมพดัพาไปยงัพื้นท่ี
โดยรอบอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่เฉพาะเขตเทศบาล ก. อีกต่อไป จากตวัอย่างจะเห็นได้ว่า ปัญหาส่ิงแวดล้อมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการร่วมมือจากทุกฝ่ายในพื้นท่ีท่ีตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั และ
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากพื้นท่ีขา้งเคียงในการช่วยขจดัปัญหา ซ่ึงการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Clustering) จะช่วยลดช่องวา่งน้ีได ้ 

นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีอิสระ และไดรั้บการก ากบัดูแลโดยรัฐบาลเท่าท่ีจ  าเป็น 

ซ่ึงไม่ได้ปฏิเสธการก ากบัดูแล แต่การก ากับดูแลนั้นจะต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานไปในทิศทางท่ีควร ซ่ึงภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย

แท้จริง ควรใช้รูปแบบการก ากับหลังจากการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Post-audit) 

หมายถึงความรับผดิชอบต่อศาลในกรณีมีการร้องต่อศาลหรือ องคก์รตรวจสอบ เช่น เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ

อนามยั หรือชีวิต หรือท่ีมีมาตรฐานทางหลักวิชาการก าหนด หรืออาจใช้รูปแบบการก ากบัโดยก าหนด

มาตรฐานบริการ เช่น มาตรฐานการก าจดัขยะท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงผูท่ี้สามารถท าไดอ้าจไดรั้บเงินรางวลั 

ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าไม่ไดม้าตรฐานจะถูกลดเงินอุดหนุน 

ในด้านหน่ึงการก ากบัดูแลอาจหมายถึง การเพิ่มบทบาทของประชาชนในการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานต่อประชาชนประจ าปี 
หรือการแต่งตั้งคณะผูต้รวจสอบภาคประชาชน (People Audit) 

6.1.4  ด้านการกระจายอ านาจเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทอยา่ง

มากในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะมีความใกลชิ้ดและรับรู้ถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
ทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่มีความพร้อมในการดูแลและจดัการส่ิงแวดลอ้ม
อย่างครบวงจร โดยเฉพา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก อีกทั้งปัญหาด้านการถ่ายโอนภารกิจซ่ึง
ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณมาพร้อมด้วย จึงตอ้งบริหารจดัการโดยมอบหมายภารกิจให้กับ
บุคลากรท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงอาจไม่ใช่บุคลากรเฉพาะทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีผลต่อการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนน้ีจึงน าเสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในเร่ืองการ
กระจายอ านาจและระเบียบนโยบายเชิงกฎหมายเป็นส าคญั ดงัน้ี 

- การทบทวนการจัดภารกิจหน้าท่ีระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 
การเพิ่มความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์

เก่ียวข้องกับระบบการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างหลีกเล่ียงมิได้ ท่ีส าคัญ
ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้มยอ่มเกิดข้ึนไม่ไดห้ากปราศจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลและการเพิ่มความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 

ขอ้เสนอแนะทางนโยบายในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควร
เพิ่มความเป็นอิสระและยืดหยุน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารงาน และการเสริมสร้างการ
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ก ากบัดูแลทอ้งถ่ินอยา่งสร้างสรรคเ์ป็นส าคญั โดยเฉพาะการผลกัดนัให้การทบทวนการจดัแบ่งภารกิจหนา้ท่ี
ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินเสียใหม่ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจบูรณาการในการแกไ้ขปัญหา เช่น ประชาชนมาร้องเรียนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองปัญหา
กล่ินเหมน็หรือน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบ
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ก็จะท าให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
กลายเป็นความเสียหายและกระบวนการแกไ้ขก็มิอาจบรรเทาปัญหาได้อย่างทนัท่วงที ทางแก้ไขในการ
ทบทวนการจดัภารกิจหนา้ท่ีระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน จึงอาจแบ่งรูปแบบเป็น 
3 ประเภทดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1 เป็นหน้าท่ีทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หมายถึง เป็นอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงในการจดับริการ การ
ควบคุมตรวจสอบในเร่ืองน้ีควรมีให้นอ้ยท่ีสุด หากบริการไม่ดีและมีผลกระทบควรเป็นเร่ืองของประชาชน
ฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 

2) ประเภทท่ี 2 เป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐบาลมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทน โดย
หนา้ท่ีนั้นเป็นความรับผดิชอบของรัฐบาล งบประมาณสนบัสนุนมาจากเงินอุดหนุนหนา้ท่ีประเภทน้ี รัฐบาล
ก าหนดระบบระเบียบและวิธีการบริหาร รวมทั้งมาตรฐานการบริการหน้าท่ีประเภทน้ีมีการตรวจสอบสูง
จากรัฐบาล 

3) ประเภทท่ี 3 เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแต่
ละฝ่ายรู้อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และเขา้ใจความเช่ือมโยงในการท าหนา้ท่ีนั้น ตวัอยา่งเช่น ในเร่ืองการ
จดัการขยะ ถือเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการด้วยกนั โดยท่ีรัฐบาล
ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ก ากบัดูแลมาตรฐานการจดัการขยะ หากแต่การด าเนินการเป็นเร่ืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 

- การผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎหมาย ข้อบัญญัติเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

บริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
โดยปกติแลว้อ านาจในการออกขอ้บญัญติัและการบงัคบัใช ้สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

จดัการส่ิงแวดล้อมได้ สภาทอ้งถ่ินจึงควรพฒันาบทบาทนิติบญัญติัน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการรักษา

ส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ขอ้บญัญติัเร่ืองการจบักุมและด าเนินการเอาผิดทางคดีอาญาและคดีทางแพ่งแก่

หน่วยงานท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 

ดงันั้นจึงควรมีการปรับปรุงเชิงนโยบายและระเบียบกฎหมาย เน่ืองจากบทบญัญติับางส่วนของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมยงัไม่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีควร แม้ว่า
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่ในทางปฏิบติั ก็ยงัด าเนินการได้ยาก เพราะมาตรฐานและ
ลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนระดบัความรุนแรงของปัญหาในแต่ละท่ีแตกต่างกนั การก าหนดนโยบายและวิธีการ
บริหารจดัการจึงเนน้มาจากส่วนกลางเป็นส าคญั  

ในดา้นการก าหนดโทษของกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั บางฉบบัก็ก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดไวอ้ยา่งเหมาะสม แต่บางฉบบัก็ก าหนด
โทษไวค้่อนข้างเบา ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีความเกรงกลวักฎหมาย เช่น การฝ่าฝืนขอ้บญัญติัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการฝ่าฝืนเทศบญัญติัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท เป็นตน้ 
ในดา้นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ก็เป็นไปไดย้าก เพราะผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย โดยเฉพาะผูบ้ริหารทอ้ง
ถ่ินท่ีอาศยัอยูม่นพื้นท่ีมานาน และมีความคุน้เคย ยอ่มล าบากใจในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั เวน้แต่
เร่ืองนั้นจะเป็นท่ีเดือดร้อนของประชาชนส่วนมาก หรือไม่ก็ไดรั้บความสนใจจากส่ือสารมวลชน และถ้า
หากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ให้ความสนใจต่อการบังคับใช้กฎหมายหรือถือว่าเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญัแลว้ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตลอดจนเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการก็ยอ่มไม่ใส่ใจตาม
ไปดว้ย 
 

6.2 กลไกทีจ่ าเป็นต้องมีการพฒันาขึ้นมาใหม่ 
ทั้งน้ีเพื่อการด าเนินการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพนอกจาก

การแกไ้ขจุดบกพร่องท่ีมีแลว้ ยงัจ  าเป็นตอ้งมีการพฒันากลไก/ เคร่ืองมือใหม่ เพื่อรองรับการท างานภายใต้
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย ดงัน้ี 

6.2.1. การเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการแก้ไขปัญหาโลกร้อน16 ในการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบจากปัญหาโลกร้อน แมว้่าในระดบัประเทศจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัตั้งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก (TGO) แต่ในขณะเดียวกนั การรับมือกบัปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินยงัค่อนขา้งไร้ทิศทาง เน่ืองจาก
แผนงานหรือนโยบายท่ีไดว้างไวไ้ม่ไดถู้กน ามาปฏิบติัใช ้เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มี
แนวนโยบายต่อการรับมือกบัปัญหาดงักล่าวอยา่งชดัเจน จึงควรเนน้ย  ้าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็น
ภาระหนา้ท่ีและบทบาทท่ีส าคญัในการรับมือกบัปัญหาภาวะโลกร้อน ดว้ยการปรับเปล่ียนแกไ้ขปัญหาความ
ลา้หลงัของสถาบนัการจดัการและระเบียบกฎหมาย เพื่อให้ทนัต่อภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและเตรียมต่อ

                                                           
16 ประเทศไทยไดม้กีารจดัท ายุทธศาสตรแ์หง่ชาตวิ่าดว้ยการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของ

ประเทศไทย (พ.ศ. 2551-2555)  ในขณะน้ีก าลงัจดัท าแผนแมบ่ทการเปลีย่น แปลงสภาพภมูอิากาศ 10 ปี (2553-
2562)  และแผนปฏบิตักิาร  3 ปี 
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ความตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมท่ีจะตามมาอีกจ านวนมาก พฒันากลไกเพื่อสนับสนุนการ
ท างานในลกัษณะเครือข่าย  

6.2.2 การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการมลพิษจากของเสียอันตราย
และสารอันตราย แต่เดิมในอดีตนั้น ประชาชนส่วนใหญ่มีความเช่ือและทศันคติต่อของเสียอนัตรายว่ามี
แหล่งก าเนิดใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรม แต่ในความเป็นจริงแล้วของเสียอนัตรายจ านวนไม่น้อยท่ีมี
แหล่งก าเนิดจากชุมชนรอบๆ ตวัเราเองไม่วา่จะเป็นบา้นพกัท่ีอยูอ่าศยั ร้านคา้ หรือแมแ้ต่แหล่งเกษตรกรรม 
แมว้า่ในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัประเทศจะมีความพยายามในการจดัการของเสียอนัตรายและสาร
อนัตราย17 โดยมีการจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบั การวางนโยบาย ตลอดจนการจดัตั้งองคก์รข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบ
ต่อการจดัการปัญหามลพิษดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นองคก์รท่ีมี
บทบาทส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาของประชาชนอย่างใกลชิ้ด ยงัไม่มีบาทบาท
หน้าท่ีท่ีชดัเจนต่อปัญหาดงักล่าว และมกัเป็นประเด็นปัญหาท่ีถูกมองขา้ม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นต้องมีบทบาทส าคญัในกระบวนการจดัการดงักล่าวด้วย ในฐานะแหล่งก าเนิดขั้นตน้และผูไ้ด้รับ
ผลกระทบโดยตรง กระบวนการจดัการของเสียอนัตรายและสารอนัตรายเท่าท่ีปรากฏ หน่วยงานท่ีมีบทบาท
ส าคญัมกัเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคเป็นหลกั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
มีบทบาทหรือหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการเร่ืองดงักล่าว ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการของเสียอนัตรายและ
สารอนัตรายจึงควรพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาของ
เสียอนัตรายและสารอนัตรายมากยิง่ข้ึน โดยอาจจดัฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรเพื่อให้มีความรู้และสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้ง ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงผลเสียและผลกระทบท่ีตามมาของ
ปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ประชาชนมีบทบาทและหน้าท่ีในการเขา้มาร่วม
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู ่สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและพฒันาเครือข่ายการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหามลพิษจากของเสียอนัตรายและสารอนัตราย 

โดยคาดว่าต่อไปปัญหาของเสียอนัตรายจะมีแนวโนม้ขยายตวัอย่างสูง ทั้งการเพิ่มข้ึนของปริมาณ 
ความหลากหลายของชนิดและการกระจายตวัของแหล่งก าเนิด หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขจดัการอย่างจริงจงั 
โดยเฉพาะการขาดความร่วมมือจากประชาชนอย่างจริงจงัซ่ึงมีตวัอย่างท่ีชดัเจนว่าหากไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชนในการเขา้มาร่วมในการจดัการส่ิงแวดบอ้มแลว้ จะส่งผลต่อความสามารถของทอ้งถ่ินในการ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด ทนัท่วงที และสอดคลอ้งต่อความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน  

6.2.3 การส่งเสริมการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม
ท้องถ่ิน ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรยึดหลกัเกณฑ์ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

                                                           
17 อนุสญัญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคลื่อนยา้ยขา้มแดนของของเสยีอนัตรายและการก าจดั (Basel 

Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) 
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อิสระและไดรั้บการก ากบัดูแลโดยรัฐบาลเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงแนวคิดท่ีวา่นั้นไม่ไดป้ฏิเสธการก ากบัดูแล แต่การ
ก ากับดูแลนั้ นจะต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์และก้าวหน้าสอดคล้องกับยุคสมัยและพฒันาการของ
ประชาธิปไตย แต่เท่าท่ีผา่นมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมแบบดั้งเดิม และเพื่อเป็น
การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินงานไปในทิศทางตามความต้องการของ
ประชาชนท่ีแตกต่างกนัตามพื้นท่ี โดยอาจจะใชรู้ปแบบการก ากบัหลงัจากการตดัสินใจขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (Post-audit) ซ่ึงหมายถึง ความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อศาลในกรณีมีการ
ร้องต่อศาลหรือ องคก์รตรวจสอบ เช่น เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั หรือชีวิต หรือท่ีมีมาตรฐานทางหลกั
วิชาการก าหนด หรืออาจมีการจดัตั้งกลไกท่ีท าหนา้ท่ีก่ึงตุลาการ ท่ีมีตวัแทนจากหลายฝ่าย เพื่อท าหน้าท่ีใน
การระบุปัญหา หาแนวทางแก้ไขท่ียอมรับได้เพื่อบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าในระดับพื้นท่ี หรืออาจใช้
รูปแบบการก ากบัดูแลโดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจดับริการสาธารณะ เช่น มาตรฐานการก าจดัขยะท่ี
ถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงอาจสร้างแรงจูงใจด้วยการให้รางวลัหรือลงโทษก็เป็นได ้หรือการเพิ่มบทบาทของ
ประชาชนในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผล
การปฏิบติังานต่อประชาชนประจ าปี โดยผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ ตามแต่ความเหมาะสมในวิถีชีวิต
ของประชากรในแต่ละพื้นท่ี ทั้งอินเตอร์เน็ต จดหมายข่าว ป้ายประชาสัมพนัธ์ วิทยุเสียงตามสาย เป็นตน้ 
หรืออาจใชก้ระบวนการแต่งตั้งคณะผูต้รวจสอบภาคประชาชน (People Audit) โดยสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม ใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารงาน 
 
7. บทสรุป 

ประเทศไทยปกครองโดยหลักการรวมอ านาจ โดยภาครัฐเป็นผูช้ี้น าและปฏิบติัในทุกกิจกรรม 
หลกัการน้ีก่อให้เกิดความมีเอกภาพและความมัน่คงในรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามในภาพรวมการปฏิบติัในหลาย
กรณีนั้น หลกัการรวมอ านาจยงัขาดประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจดัการ เพราะท าให้เกิดความล่าชา้ในการ
ด าเนินการ ในกรณีปัญหาเร่งด่วนท่ีจ าเป็นต้องเร่งแก้ไข และการขาดความเป็นธรรมในการกระจาย
ทรัพยากรอย่างทัว่ถึง ตลอดจนขาดความเขา้ใจในแง่ความตอ้งการของประชาชนท่ีอยูส่่วนภูมิภาค เพื่อลด
ปัญหาและช่องว่างดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดก้ าหนดใหเ้กิดการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน มุ่งเนน้การลดบทบาทของ
รัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลักท่ีจ  าเป็นและเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้า
ด าเนินการในภาระงานท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตทรัพยสิ์นประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินเอง โดยหน่ึงในภารกิจ
ส าคญัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอน คือ ภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินและชุมชน ให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้
อยา่งย ัง่ยนื 

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและความทนัสมยัในยุคสมยัท่ีผ่านมา เป็นการพฒันาท่ีสูญเสียฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดการพฒันาท่ีไม่เท่าเทียม สร้างความเหล่ือมล ้า ค  าถามส าคญั
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ของการกระจายอ านาจในทศวรรษท่ีผ่านของไทยนอกเหนือไปจากการเปล่ียนผ่านจากราชการส่วนกลาง
ไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ินและน าพาไปสู่องคก์รแห่งการมีส่วนร่วมแลว้ ท่ีส าคญัท่ีสุดคือชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บ
การพฒันาและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนหรือไม่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและความสามารถในการ
เผชิญหน้ากับปัญหาและความท้าทายในอนาคต ทั้ งในมิติด้านทรัพยากรมนุษย์ สังคม การเมืองและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การกระจายอ านาจและการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทศวรรษหนา้ จึง
จ าเป็นตอ้งเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ ความแตกต่าง
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในแง่รูปแบบ ขนาดขององค์กร ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางการ
เมือง เศรษฐกิจ ท่ีแตกต่างกนั ล้วนส่งผลต่อศกัยภาพในการบริหารจดัการและขบัเคล่ือนนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มจะเป็นปัญหาใหญ่และมีความรุนแรงสูง องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงอยูใ่นฐานะท่ีจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตและคุณภาพของการให้บริการและปิดช่องวา่งความไม่
เป็นธรรมเหล่านั้นใหเ้กิดข้ึนได ้ 
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