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บทน า 
 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมซึ่งอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  ด้วยเหตุผลส าคัญคือ   
 ประการแรก  ความจ าเป็นที่ต้องรักษาตัวรอด รวมพละก าลังต่อสู้กับเผ่าพันธุ์อ่ืนที่อาจจะมา
ท าลายเผ่าพันธุ์ของตน   
 ประการต่อมา  มีความจ าเป็นต้องรวมก าลังเข้าท างานที่ใช้ก าลังของคนเพียงคนเดียวหรือ
จ านวนน้อยท าไม่ได้  เช่น  การล่าสัตว์ใหญ่เป็นอาหาร  ล่ากวาง  ล่าวัวกระทิง  ล่าปลาวาฬ  
นอกจากนั้นการก่อสร้างในชุมชน  เช่น  สะพานข้ามแม่น้ า  ก าแพง  หรือรั้วป้องกันสัตว์ร้าย หรือมนุษย์
ต่างเผ่า  แม้กระทั่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ก็ต้องใช้ความร่วมมือจากคนกลุ่มใหญ่   
 ประการสุดท้าย  มีความจ าเป็นทางจิตวิทยาที่มนุษย์จะต้องอยู่รวมกันเพื่อให้เกิดความอุ่นใจ  
เนื่องจากการเป็นสัตว์สังคมก็คือต้องการหาเพื่อน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้สึกที่เป็นชุมชน  เป็นกลุ่ม
เดียวกัน  เป็นพวกเดียวกัน  เป็นเครือญาติ  เป็นครอบครัว   

แต่เมื่อมนุษย์อยู่กันเป็นกลุ่มในลักษณะของสัตว์สังคม  และท่ามกลางทรัพยากรที่จ ากัดก็
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีความขัดแย้ง  ความขัดแย้งในสังคมมนุษย์แยกแยะได้ 4 ประการใหญ่ๆ คือ 

1. ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  เริ่มต้นจากการแบ่งอาหารที่ได้จากการไล่
ล่า  ใครควรจะได้สัดส่วนเท่าไหร่  มากน้อยเพียงใด  จะมีความขัดแย้งเกิดขึ้น  ซึ่งในเบื้องต้นก็มักจะ
ตัดสินกันโดยใช้พละก าลัง  ผู้แข็งแรงที่สุดจะได้จ านวนอาหารมากที่สุด 

2. ความขัดแย้งในแง่ของสถานะทางสังคม  ในสังคมมนุษย์จะมีความแตกต่างกันในเรื่อง
เกียรติและศักด์ิศรี  ผู้ซึ่งอยู่ในฐานะได้เปรียบก็จะต้ังตนเองเป็นผู้อยู่ในฐานะสูงกว่า  มีโอกาสได้อาศัย
อยู่ในถ้ าที่ใหญ่โตกว่าและสะดวกสบายกว่า  เป็นต้น 

3. ความขัดแย้งในเรื่องของอ านาจ  ใครเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการกับทรัพยากร  ใครเป็นผู้มี
อ านาจในการต้ังกฎเกณฑ์ต่างๆ ขึ้นมา  อันนี้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

4. นอกจาก 3 ประการดังกล่าวแล้ว  ก็อาจมีความขัดแย้งในเรื่องของนามธรรม  เช่น  ฝ่าย
หนึ่งต้องการให้ปล่อยต้นไม้ใหญ่ไว้หน้าปากถ้ าเพราะมีร่มเงาและความสวยงาม  อีกฝ่ายหนึ่งต้องการ

                                              
*  ราชบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ส านักธรรมศาสตร์และการเมือง  ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 และ 
ผู้อ านวยการโครงการปริญญาเอก  วิทยาลัยสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก 
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ตัดทิ้งเพื่อจะได้รับแสงแดดมากกว่าเดิม  ความขัดแย้งในเรื่องนี้เป็นความขัดแย้งในทางนามธรรมและ
ค่านิยม  แต่ก็อาจจะมีความส าคัญพอๆ กับความขัดแย้งใน 3 ประการแรก  หรือในบางกรณีอาจจะมี
ความส าคัญมากกว่าเสียด้วยซ้ า   

เมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้นต้องมีการหาข้อยุติ  ซึ่งในเบื้องต้นก็อาจจะใช้ก าลังเข้าต่อสู้กัน  ฝ่าย
ชนะก็จะเป็นผู้กุมอ านาจและเริ่มจัดกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับตัวแปร 4 ตัวที่กล่าวมาเบื้องต้น  กลุ่ม
บุคคลซึ่งส่วนใหญ่จะมีหัวหน้าที่แข็งแรงที่สุดซึ่งเป็นผู้น านั้นจะเป็นคณะบุคคลที่จัดระเบียบสังคมขึ้น  
อันรวมไปถึงการจัดแจงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สถานะทางสังคม  การแจกแจงเรื่องอ านาจ  รวม
ตลอดทั้งการก าหนดค่านิยมที่สมาชิกทุกคนจะถือตาม  ทันทีที่ปรากฏการณ์เช่นนี้เกิดขึ้น  นั่นคือ การ
เกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกว่า รัฐ (state) รัฐคือระเบียบการเมือง (political order) ที่ต้ังขึ้นมาเพื่อเป็นเสาหลัก
ของการอยู่ร่วมกันในชุมชนมนุษย์ 
 วิวัฒนาการจากมนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์สังคมและอยู่รวมกันเป็นสังคม จนน ามาสู่การเป็นรัฐนี้เป็น
วิวัฒนาการที่เกิดขึ้นมาต้ังแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบัน  รัฐโดยมีผู้ใช้อ านาจรัฐที่ปัจจุบันเรียกว่า  รัฐบาล  
ได้แก่  คณะบุคคลซึ่งมีอ านาจเหนือกว่าคนทั่วๆ ไปจะท าหน้าที่ในการต้ังกฎระเบียบด้วยการออก
กฎหมาย  โดยมีสภาพบังคับส าหรับผู้ละเมิด  มีอ านาจในการให้คุณให้โทษกับคนในสังคม  การจัด
ระเบียบเช่นนี้คือการก่อต้ังระเบียบทางการเมือง  ดังนั้น   รัฐในแง่ของนามธรรมก็คือระเบียบของ
การเมืองที่ชุมชนยอมรับมาใช้เป็นกลไกเพื่อการอยู่ร่วมกัน  เอ้ืออ านวยต่อกัน   
 การได้มาซึ่งอ านาจรัฐจะต้องมีความชอบธรรม (legitimacy) หมายความว่า เป็นที่ยอมรับของ
คนที่อยู่ในชุมชนภายใต้ระเบียบการเมืองนั้นๆ  ความชอบธรรมอาจเกิดจากการใช้ก าลังในเบื้องต้น  
ความชอบธรรมในส่วนนี้มีพื้นฐานมาจากความกลัว  จนถึงจุดๆ หนึ่งก็อาจจะกลายเป็นประเพณี  เช่น  
การสืบทอดอ านาจจากพ่อไปสู่ลูก  จากลูกไปสู่หลาน  ซึ่งแม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เรียกว่า 
traditional authority นอกจากที่กล่าวมาก็มีความชอบธรรมที่ถือว่าสอดคล้องกับกฎหมายและความมี
เหตุมีผล (legal-rational authority) เช่นภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีการเลือกต้ัง  
มีกฎกติกาของการได้มาซึ่งอ านาจ  เหตุผลส าคัญก็คือ  ผู้ปกครองต้องผ่านการเลือกต้ังโดยผู้อยู่ใต้
ปกครอง   เท่ ากับการ ไ ด้อาณั ติจากประชาชน   ดั งนั้ นผู้ ซึ่ งชนะการ เลื อก ต้ั งก็ จะมีความ 
ชอบธรรมตามกฎหมายและความมีเหตุมีผล   
 ความชอบธรรมในส่วนที่สามของอ านาจจะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลซึ่งคนทั่วไปเชื่อว่ามีบุญญาธิการ
ที่จะมาแก้ปัญหาสังคม  บุคคลดังกล่าวนี้บางครั้งถูกเรียกว่า “อัศวินม้าขาว” มักจะปรากฏขึ้นเมื่อ
อ านาจจากประเพณี  กฎหมายและความมีเหตุมีผลล่มสลาย   กล่าวคือ  ความชอบธรรมที่มาจากสิ่งที่
เป็นนามธรรม  ประเพณีที่สืบทอดหรือกฎหมาย  และความมีเหตุมีผลในลักษณะนามธรรมนั้นมาอยู่ที่
ตัวบุคคลที่มองเห็นได้อย่างชัดแจ้ง  แต่ขณะเดียวกันบุคคลนั้นก็มีคุณลักษณะที่เป็นนามธรรม  คือความ
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เชื่อของประชาชนที่เชื่อว่าบุคคลผู้นั้นสามารถแก้ไขปัญหาและเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ (charismatic 
leader) ซึ่งมีอ านาจจาก charismatic authority  
 ตราบเท่าที่ระเบียบการเมือง  รัฐและผู้ใช้อ านาจรัฐยังคงไว้ซึ่งความชอบธรรมบนฐานใดฐาน
หนึ่งที่กล่าวมาเบื้องต้น  สังคมนั้นก็สามารถจะด าเนินไปได้โดยปกติสุขในระดับหนึ่ง  แต่เมื่อใดก็ตามที่
ระบบสังคมอันได้แก่องค์กรต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นภายใต้ระเบียบการเมือง  เช่น  ระบบกฎหมาย  ระบบ
การเมือง  ระบบการบริหาร  ระบบเศรษฐกิจและธุรกิจ  องค์กรศาสนา  และองค์กรอ่ืนๆ ขาดการยอมรับ
และเสียความชอบธรรมเนื่องจากความขัดแย้งในสังคมเกิดขึ้นรุนแรงถึงจุดที่องค์กรต่างๆ ดังกล่าวไม่
สามารถจะแก้ไขปัญหาได้  ก็จะน าไปสู่วิกฤตในทางการเมือง  สังคมและเศรษฐกิจ  นี่คือจุดเริ่มต้นของ
การเกิดปัญหา 
 
ที่มาของความขัดแย้งในสังคม 
 

ความขัดแย้งในสังคมมีสาเหตุและมีลักษณะอย่างที่กล่าวมาเบื้องต้นเกิดขึ้นได้อย่างไร  มี
ข้อสังเกตว่า  สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้  ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติ  
เป็นแต่เพียงว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่สังคมนั้นก็สามารถ
ด าเนินต่อไป  หรือตราบเท่าที่ปัญหาความขัดแย้งอยู่ในสัดส่วนที่ไม่แผ่กระจายไปทั่วทั้งสังคมจนหา
วิธีการหรือกลไกเพื่อยุติความขัดแย้งไม่ได้สังคมนั้นก็สามารถด าเนินต่อไป  โดยในภาพรวมจะถือได้ว่า
สังคมนั้นยังอยู่ได้อย่างมีความสมานฉันท์  แต่เมื่อใดก็ตามที่ความขัดแย้งถึงจุดที่ไม่สามารถจะแก้ไข
เยียวยาได้  ทางเลือกของสังคมก็จะถูกจ ากัดลง  โดยมีทางออกอยู่สองทางคือ การพยายามแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี  ด้วยการเจรจาหรือไกล่เกลี่ย  หรือมิฉะนั้นก็คงต้องแก้ไขความขัดแย้งด้วยการใช้
ก าลังหรือความรุนแรง  ผลที่ออกมาก็คือ  การที่ฝ่ายหนึ่งชนะ  อีกฝ่ายหนึ่ งพ่ายแพ้  ผู้ชนะก็จะสร้าง
ระเบียบการเมืองขึ้นมาใหม่  และถ้าเป็นกรณีที่ไม่สามารถจะเอาชนะกันได้ก็อาจจะถึงกับแตกแยก
ออกเป็น 2 ส่วน หรือ 3 ส่วน ของหน่วยชุมชนหรือหน่วยการเมืองใหม่แล้วแต่กรณี   
 ปรากฏการณ์ที่เกริ่นมาเบื้องต้นสามารถจะข้าใจแจ่มชัดยิ่งขึ้นถ้ามองในรูปของความเป็นจริง
อย่างวัตถวุิสัยของธรรมชาติมนุษย์และสังคมมนุษย์  ในแง่หนึ่ง  สิ่งที่เรียกว่ามนุษย์หรือสัตว์ประเสริฐนั้น
ก็คือสิ่งที่มนุษย์ก าหนดขึ้นมาเอง  ในความเป็นจริง  มนุษย์และสัตว์ก็คือชีวภาพของสิ่งมีชีวิตที่มีความ
คล้ายคลึงกันทุกอย่าง  มนุษย์จะต่างจากสัตว์ก็ตรงที่มีสมองที่ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพดีกว่า  มี
ความจ าที่ยาวนานกว่า  มีกล่องเสียงที่สามารถสร้างเสียงได้มากกว่าเพื่อใช้ในการสื่อสาร  และที่ส าคัญ
มีนิ้ว 5 นิ้วที่ใช้ประโยชน์อย่างมากในการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ  เช่น  เครื่องไม้เครื่องมือ  อาวุธ  รวมทั้ง
งานศิลปะ  การก่อสร้าง ฯลฯ  สองมือพร้อมด้วยสิบนิ้วของมนุษย์บวกกับสมองที่มีความฉลาดเฉียบ
แหลมท าให้มนุษย์มีคุณภาพเหนือกว่าสัตว์อย่างมาก 
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 แต่ถ้าจัดมนุษย์เข้าสู่สภาพธรรมชาติ (the state of nature) มนุษย์ก็คือสัตว์ดีๆ นี่เอง จุดหลักก็
คือการแย่งอาหารและก็แย่งเพศตรงกันข้ามเพื่อการสมสู่ตามธรรมชาติอันเป็นลักษณะทั่วไปของสัตว์  
แต่มนุษย์มีความก้าวหน้ากว่าสัตว์ในแง่ต้องการสิ่งที่ไกลเกินกว่าสองสิ่งที่กล่าวมาเบื้องต้น   น่ันคือ  
ต้องการอ านาจและสถานะมากกว่าสัตว์  ในส่วนนี้เป็นส่วนของนามธรรมซึ่งสัตว์ก็มีอยู่แต่น้อยกว่า
มนุษย์มาก  ที่ส าคัญ  มนุษย์มีความชาญฉลาดพอที่จะรู้ว่าการจะอยู่ร่วมกันโดยสันติและเอ้ือประโยชน์
ต่อกันนั้น  วิธีที่ดีที่สุดก็คือการสร้างกลไกเพื่อจะแก้ไขความขัดแย้งและอยู่ร่วมกันโดยสันติ  เอ้ืออ านวย
ประโยชนซ์ึ่งกันและกัน  พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้งด้วยการมีข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับได้  โดยการ
สถาปนาขนบธรรมเนียมประเพณี  และต่อมาก็ท าให้เกิดความมั่นคงด้วยการท าให้เป็นตัวบทกฎหมาย
โดยมีผลบังคับใช้  เช่น  ประเพณีการสู่ขอสตรีเพื่อมาเป็นคู่ครองโดยไม่ต้องใช้ก าลังเข้าท าการฉุด
สมาชิกของครอบครัวอ่ืน  มีการสร้างกฎกติกาของความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์  สร้างขนบธรรมเนียม
ประเพณีเพื่อการสื่อสารของชุมชนโดยมีการสร้างภาษาพูด  ภาษาเขียน  ภาษากาย  กิริยามารยาท  
วัฒนธรรม  การได้มาซึ่งอ านาจรัฐ  การควบคุมผู้ใช้อ านาจรัฐ  การจัดสรรทรัพยากรที่ดินท ากินและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ของชุมชนเพื่อทุกฝ่ายสามารถจะได้ประโยชน์ร่วมกัน  ฯลฯ   
 ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวนี้คือการจัดระเบียบการเมือง  ถ้าจะเรียกรวมๆ ก็อาจจะใช้ค าว่า  
วัฒนธรรม (culture)  เพราะฉะนั้นมนุษย์จึงมีความสามารถข้ามจากสภาพธรรมชาติ (the state of 
nature) มาสู่ the state of culture ได้ในที่สุด   สังคมมนุษย์จึงสามารถอยู่ร่วมกันโดยสันติ  มีความ
ขัดแย้งน้อยที่สุด  หรือถ้ามีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็มีกลไกในการแก้ไขความขัดแย้งนั้นได้ 
 แต่เงื่อนไขที่ส าคัญที่สุด the state of culture จะต้องเป็นที่ยอมรับและมีความ 
ชอบธรรม  โดยมนุษย์ที่เป็นสมาชิกของชุมชนทุกคนยอมรับสภาพของ the state of culture นั้น  เช่น  
ประเด็นในเรื่องผลประโยชน์ที่ลงตัว  ประเด็นในเรื่องอ านาจที่เป็นที่ยอมรับ  ประเด็นในเรื่องความเป็น
ธรรมของสังคม  ประเด็นเรื่องความยุติธรรมในกระบวนการกฎหมายและศาล  และการยอมรับ
มาตรการ  กระบวนการของการแก้ไขความขัดแย้ง เช่น ความขัดแย้งเรื่องที่ท ากินก็สามารถแก้ไขปัญหา
ด้วยการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  ประนีประนอมยอมความ  เจรจาไกล่เกลี่ย จนเอ้ือประโยชน์ต่อทุก
ฝ่ายและทุกฝ่ายพอใจ 
 แต่เมื่อใดก็ตามที่มนุษย์ไม่สามารถจะยอมรับ the state of culture ได้อีกต่อไป  เพราะระบบ
และกลไกดังกล่าวไม่สามารถจะแก้ไขความขัดแย้งได้  มนุษย์ที่อยู่ในชุมชนเดียวกันนั้นก็อาจจะข้าม
แดนจาก the state of culture ไปสู่ state of nature นั่นคือการใช้พละก าลังและความรุนแรงเข้าแก้ไข
ปัญหา  และอาจจะลงเอยด้วยการสูญเสียชีวิต  บาดเจ็บทางกาย  หรือสูญเสียทรัพย์สิน  ความขัดแย้ง
อาจจะยุติลง  แต่ในบางกรณีก็เป็นเพียงชั่วคราวเท่านั้น  และกรณีที่เลวที่สุดก็คือ  การใช้ก าลังรุนแรงที่
ด าเนินต่อยาวนานเป็นปีๆ เช่นในกรณีสงครามกลางเมืองของอังกฤษ  ของสหรัฐอเมริกา  ของสเปน  
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ของจีน เป็นต้น  แต่ในกรณีที่เลวร้ายที่สุดก็คือแตกเป็นเสี่ยงๆ ของชุมชนการเมือง หรือหน่วยการเมือง
นั้น  ซึ่งมีตัวอย่างมาแล้วหลายกรณีในประวัติศาสตร์ 
 
สาเหตุของความขัดแย้ง 
 

ความขัดแย้งมีสาเหตุหลักๆ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  แต่สาเหตุที่มีการพูดถึงบ่อยๆ ก็คือการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยม (values) และปทัสถาน (norms)  หมายความว่า  ในสังคมซึ่งมีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดยีวกันนั้นอาจจะไม่สามารถคงสภาพของการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนั้นอยู่ตลอดไป   

ก) ในเบื้องต้นคือ  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากค่านิยมและปทัสถานที่ต่างกันของคน
ต่างรุ่นหรือต่างวัย  ที่เห็นได้บ่อยครั้งคือระหว่างคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่  ในขณะที่คนรุ่นเก่าซึ่งอาจจะมี
ประสบการณ์พิเศษ  ผ่านการต่อสู้ในทางการเมือง  รวมทั้งในการท าสงคราม  ในการกู้ชาติ  ในการกู้
เศรษฐกิจ  จนน าความสงบสุขมาสู่สังคม  บุคคลกลุ่มนี้ย่อมมีค่านิยมและปทัสถานที่ตนมีความเชื่อมั่น
ว่าเป็นสิ่งซึ่งถูกต้องและควรด าเนินต่อไป  แต่เมื่อเวลาผ่านไป  เมื่อคนรุ่นใหม่เกิดขึ้นซึ่งมีโลกทัศน์  
ค่านิยมและปทัสถานต่างจากท่ีเคยมีมาในอดีต  ความลงรอยระหว่างคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่าเริ่มจะเป็น
ประเด็นปัญหา  และในทุกสังคมไม่สามารถจะเลี่ยงความขัดแย้งนี้ได้  ซึ่งมักจะออกมาเป็นรูปธรรมใน
แง่ของพฤติกรรม  การแสดงออกในสังคม  เริ่มต้ังแต่การแต่งตัว  ทรงผม  อาหารการกิน  การบันเทิง  
การร้องร าท าเพลง  การเต้นร า  บันเทิงต่างๆ เช่น ชนิดของภาพยนตร์  ชนิดของสารคดี  ชนิดของรถยนต์
ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ขั บ ขี่   ร ว ม แ ม้ ก ร ะ ทั่ ง ค่ า นิ ย ม เ กี่ ย ว กั บ ค ร อ บ ค รั ว   ศ า ส น า  
วัฒนธรรมด้ังเดิม  กิริยามารยาท  ภาษาพูด  ความขัดแย้งในลักษณะนี้ไม่มีทางจะหลีกเลี่ยงได้เลย  แต่
จะปรากฏในทุกสังคมตั้งแต่อดีตกาลมาจนถึงปัจจุบัน1  

ข) ความขัดแย้งอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม  สังคมที่เคยเป็นสังคมเกษตรกรรมเมื่อ
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้น  มีการย้ายถ่ินจากชนบทไปสู่แหล่งที่มีการผลิตสินค้าทางอุตสาหกรรม 
ที่ต้ังของโรงงานและที่พักของคนงานที่อยู่กันเป็นกลุ่มใหญ่ๆ  มีการจัดต้ังเป็นสหภาพ  มีการจัดต้ังเป็น
ชมรม ฯลฯ  ย่อมท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างสังคมสองส่วน  คือ ส่วนของชนบทที่เป็นภาคเกษตร  
กับส่วนของชุมชนเมืองซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม  สภาวะที่เกิดขึ้นนี้จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ2 

                                              
1 ความขัดแยง้ที่กล่าวมานี้เป็นความขัดแย้งระหว่างรุ่นหรือเป็นความขัดแย้งระหว่างวยั  หรือความขัดแย้ง

ระหว่างยุค ซึง่เกิดขึ้นมาตลอดในประวัติศาสตร์ของสงัคมมนุษย์  ตัวอยา่งก็คือ  เนื้อเพลงและการร้องเพลงในยุค 30 ปี
ที่แล้วกับปัจจุบันซึ่งเป็นยุคใหม่ยอ่มมีความแตกต่างกัน  ความขดัแย้งจงึเป็นเรื่องปกติของสังคมมนุษย์  แต่ความ
ขัดแย้งดังกลา่วไมถ่ึงกลับน าไปสู่การอยู่รว่มกันโดยสันติไม่ได้ 

2 Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society.  (Stanford, Calif. : Stanford 
University Press, 1959). 
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การเปลี่ยนแปลงในแง่ของประชากร  จะมีการย้ายถิ่นจากชนบทเข้ามาสู่ในเมืองมากยิ่งขึ้น  
รูปแบบการด ารงชีวิตของชนบทและในเมืองต่างกัน  ค่านิยมของการอยู่ในเมืองใหญ่ๆ ที่ต้องมีความเร่ง
รีบ  ตรงต่อเวลา  มีความชาญฉลาดในการแก้ปัญหาส่วนตัว  ความสัมพันธ์มนุษย์ที่ค่อนข้างจะไม่เป็น
กันเอง  ยึดผลประโยชน์เป็นที่ ต้ัง ฯลฯ  จะท าให้บุคคลที่มีชีวิตอยู่ในเขตเมืองและภาคการผลิต
อุตสาหกรรมแตกต่างจากญาติโกโหติกาในหมู่บ้านที่ตนเคยวิ่งเล่นเมื่อตอนเด็ก  ความแตกต่างของ
สังคมสองส่วนนี้น าไปสู่ความขัดแย้งในเรื่องค่านิยม  ปทัสถาน  แบบกระสวนของพฤติกรรมอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่บุคคลที่มาจากประเทศก าลังพัฒนา  แต่ไปศึกษาหรือมี
ภูมิล าเนาอยู่ในประเทศที่พัฒนามากกว่า  ก็จะประสบปัญหาที่รุนแรงกว่าที่กล่าวมาเบื้องต้นเมื่อ
กลับมาภูมิล าเนาเดิมของตน   
 นอกจากนี้ในภาคอุตสาหกรรมจะประกอบด้วยผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต อันได้แก่ เจ้าของ
โรงงานอุตสาหกรรม เจ้าของกิจการบริการขนาดใหญ่ ขณะเดียวกันก็มีผู้ใช้แรงงานและลูกจ้างที่กิน
เงินเดือนจากเจ้าของกิจการ  ความขัดแย้งระหว่างคนสองกลุ่ม  กลุ่มผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  
เจ้าของกิจการบริการ  กับผู้ใช้แรงงานหรือลูกจ้างในเรื่องของค่าจ้าง  สวัสดิการ  ความยุติธรรม  เกียรติ
และศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ในแง่ที่อยู่อาศัย  อาหารการกิน  และจ านวนชั่วโมงของการท างาน  
ย่อมจะน าไปสู่ความขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ความขัดแย้งในส่วนนี้ คาร์ล มาร์กซ์ ถือว่าเป็นความ
ขัดแย้งของชนชั้น  และหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงด้วยการลุกฮือขึ้น
ปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพ  เพื่อล้มอ านาจชนชั้นกระฎุมพี3 

ค) ความขั ดแย้ ง ในสั งคมอาจจะ เกิ ดขึ้ นกั บการ ไหล เ ข้ ามาของวัฒนธรรมและ 
อารยธรรมของต่างถิ่น  เช่น การเข้ามาเผยแผ่ศาสนาของชาวตะวันตกในเอเชีย  แอฟริกา  และลาติน
อเมริกา  การน าความคิดใหม่ๆ เรื่องการปกครองบริหารมาเผยแพร่ให้กับคนพื้นเมือง  การน ามาซึ่ง
สิ่งประดิษฐ์อันเกิดจากวิทยาการสมัยใหม่คือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ย่อมจะมีผลกระทบต่อสังคม
ต่างๆ ที่รับเอาเทคโนโลยี  ในขณะเดียวกันก็จะน าไปสู่ความขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  เช่น  ผู้ซึ่งมี
ศรัทธาในศาสนาอิสลามอาจจะไม่พอใจกับการเข้ามาของบาทหลวงที่เผยแพร่ศาสนาคริสต์   ผู้ซึ่งมี
ความเชื่อมั่นในศาสนาพุทธและลัทธิขงจื้ออาจจะมีแนวโน้มที่ไม่ยอมรับคนนอกรีตศาสนา  จนน าไปสู่
การต่อต้านบาทหลวงและผู้นับถือศาสนาคริสต์  ในญี่ปุ่น  ในจีน  ในเกาหลี  เป็นต้น  การน าเข้ามาซึ่ง
แพทย์แผนใหม่ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อแพทย์ท้องถิ่นที่เรียกว่า หมอผีถือแซ่หางวัว  เพราะการเข้า

                                              
3 ทฤษฎีของ Karl Marx  เป็นทฤษฎีที่ว่าดว้ยความขัดแย้งของชนชัน้  คือ  เจ้าของปจัจัยการผลิตและผู้ใช้

แรงงานภายใต้ระบบทุนนิยม  โดยจะต้องลงเอยดว้ยการล้มชนชั้นที่เป็นเจา้ของปจัจัยการผลิตดว้ยวิธีการอันรุนแรง  
และสถาปนารัฐสงัคมนยิมที่มคีวามเสมอภาคโดยมีชนชั้นกรรมาชพีเป็นผู้ครองอ านาจรฐั  โปรดดูงานเขียนของ Karl 
Marx โดยเฉพาะ The Communist Manisfesto  
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มานั้นไม่เพียงแต่คุกคามวิชาชีพของคนด้ังเดิม  แต่ยังกระทบถึงสถานะทางสังคม  การยอมรับในเรื่อง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจอีกด้วย   

ง) ความขัดแย้งที่ส าคัญก็คือความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง  สงครามโลกครั้งที่
สองเป็นความขัดแย้งของลัทธิฟาสซิสต์กับคอมมิวนิสต์  และเสรีประชาธิปไตย  และหลังจากการพ่าย
แพ้ของลัทธิฟาสซิสต์และกลุ่มฟาสซิสต์แล้วก็น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างลัทธิคอมมิวนิสต์และลัทธิเสรี
ประชาธิปไตย  จนน าไปสู่ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศที่เรียกว่าสงครามเย็นเป็นเวลา
เกือบหนึ่งศตวรรษ  แต่ขณะเดียวกันก็ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างใหญ่หลวง  รวมทั้ง
สงครามร้อนด้วย  อันได้แก่  สงครามเกาหลี  สงครามเวียดนาม  สงครามอัฟกานิสถาน  สงครามอ่าว
เปอร์เซีย  และสงครามอิรัก 
 ในแง่การเปลี่ยนแปลงภายในนั้นมีการต่อสู้ระหว่างลัทธิเผด็จการทหารและลัทธิคอมมิวนิสต์  
จนเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศจีน  และความขัดแย้งที่ใช้ก าลังในประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย
รวมทั้งประเทศไทย  จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งทางอุดมการณ์นี้ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาโดยใช้ความ
รุนแรงและใช้ก าลังจนหมิ่นเหม่จะเกิดสงครามปรมาณูที่อาจท าลายล้างผลาญโลกได้ทั้งโลก  หรือจะ
ยกตัวอย่างความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางศาสนาซึ่งอาจจะเป็นพระเจ้าองค์เดียวกันแต่ตีความต่างกัน
ก็คือสงครามครูเสดในอดีตที่ท าการรบกันถึง 100 ปี  
 ทั้งความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองและอุดมการณ์ทางศาสนา  เป็นความขัดแย้งที่
ส่งผลกระทบไม่เพียงแต่สังคมหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  แต่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก  การแบ่งเป็นค่าย
ในยุคสงครามเย็นเป็นตัวอย่างที่เห็นชัดที่สุดของผลกระทบที่มาจากความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทาง
การเมือง  ส่วนความขัดแย้งทางศาสนานั้นแซมมูเอล ฮันติงตัน ได้เขียนหนังสือเล่มหนึ่งชื่อว่า The 
Clash of Civilizations4 ซึ่งหมายถึงการปะทะกันของอารยธรรม  อาจตีความได้ว่าอารยธรรมที่ต่างกัน
อาจจะเกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรง  อารยธรรมดังกล่าวนี้ตีความได้หลายส่วน  ส่วนที่เป็นโลกยุคเก่าที่
ไม่อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทางเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาจจะมี
ความขัดแยง้ต่อต้านกับโลกยุคโลกาภิวัตน์ดังปรากฏการต่อต้านให้เห็นชัดหลายครั้ง  เพราะเชื่อว่าโลกา
ภิวัตน์จะมีส่วนท าลายสังคมแบบเดิม  และน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศร่ ารวยและประเทศ
ยากจน ระหว่างคนรวยและคนจน เนื่องจากความแตกต่างทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันส่งผล
โดยตรงกับความแตกต่างทางเศรษฐกิจ  แต่อีกมุมหนึ่งก็อาจจะมองได้ว่าการปะทะกันของอารยธรรม
อาจจะอออกมาในรูปของผู้ซึ่งนับถือศาสนาคริสเตียนกับศาสนาอิสลาม   หรือถึงแม้ไม่มีลักษณะเช่นนั้น
โดยตรงก็จะเห็นได้ชัดว่า ความขัดแย้งระหว่างประเทศตะวันตกซึ่งมีความร่ ารวยทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  รวมทั้งพันธมิตรของตนกับประเทศในตะวันออกกลางหลายประเทศซึ่งนับถือศาสนาที่ต่าง

                                              
4 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order.  (New York: 

Simon & Schuster, c1996). 
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จากประเทศตะวันตก ก็อาจจะเป็นตัวอย่างของการปะทะกันระหว่างอารยธรรมได้  แต่แซมมูเอล เองได้
เคยปฏิเสธว่าสิ่งที่เขาพูดถึงมิได้หมายถึงการปะทะกันระหว่างคริสเตียนกับอิสลามในลักษณะสงคราม
ศาสนา   

จ) ความขัดแย้งที่เกิดในสังคมอาจจะเกิดขึ้นระหว่างสังคมต่างเผ่า  ต่างเชื้อชาติ  เช่น  การคืบ
คลานเข้ามาของลัทธิล่าอาณานิคม  ย่อมน าไปสู่การต่อสู้ด้วยพละก าลัง  แต่หลังจากที่มีการจัดระเบียบ
ระหว่างเจ้าอาณานิคมหรือเมืองขึ้น  สังคมก็อาจจะด าเนินไปได้ชั่วระยะเวลาหนึ่ง  และผลสุดท้ายก็หนี
ไม่พ้นที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งของการเรียกร้องเอกราชด้วยการใช้ก าลัง  และถึงแม้จะได้รับเอกราชแล้ว
ความไม่สามารถที่จะตกลงในเรื่องการจัดสรรอ านาจและต าแหน่งทางการเมือง  รวมทั้งความแตกต่าง
ในเรื่องเชื้อชาติ  เผ่าพันธุ์  ศาสนาและวัฒนธรรมอันมีผลมาจากประวัติศาสตร์  รวมทั้งการปกครองโดย
ลัทธิล่าอาณานิคมก็อาจจะน าไปสู่สงครามกลางเมือง  และหน่วยการเมืองนั้นแตกเป็นเสี่ยงๆ  ดัง
ตัวอย่างของชมพูทวีปที่แตกเป็นอินเดีย  ปากีสถาน และต่อมาคือบังคลาเทศ  ตัวอย่างของการแตก
หน่วยการเมืองเนื่องจากเกิดการแตกของหน่วยใหญ่ที่เกิดขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้ก็คือ การล่มสลายของสหภาพ
โซเวียตออกมาเป็นหลายประเทศ  

ฉ) แต่ความขัดแย้งที่ส าคัญในสังคมก็คือ ความขัดแย้งที่ระเบียบการเมืองที่มีอยู่เดิม  ที่คน
กลุ่มหนึ่งอยู่ในฐานะเหนือกว่าทั้งในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะทางสังคมและอ านาจ (wealth, status 
and power) โดยคนกลุ่มใหญ่เป็นคนที่อยู่ในชนบท หรือเป็นคนชั้นล่างซึ่งมีความด้อยกว่าคนกลุ่มเล็กๆ 
ซึ่งอยู่บนยอดปิรามิดในทรัพย์ศฤงคาร  สถานะทางสังคมและอ านาจ ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น อาจจะ
ประสบปัญหาความขัดแย้งเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคม  เป็นต้นว่า  เมื่อมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากเกษตรมาสู่อุตสาหกรรม  ซึ่งย่อมส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆ ของสังคม  
เช่น  การขยายตัวของการศึกษา ของชุมชนเมือง ของการสื่อสาร ของสื่อมวลชน  ที่ส าคัญคือ การเกิด
องค์กรจัดต้ังที่เป็นสหภาพ  การขยายตัวของการคมนาคมและการขนส่ง การรับข่าวสารข้อมูล  และการ
ได้รับความรู้โดยอาศัยวิทยาการใหม่ๆ จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญยิ่งทั้งในทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคม  สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้แซมมูเอล ฮันติงตัน  กล่าวไว้ว่าเป็นสภาพของ social 
mobilization5 ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นก็จะส่งผลกระทบอย่างแรงต่อสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อสมาชิกของ
สังคมนั้นๆ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในด้านต่างๆ  จะน าไปสู่ความต่ืนตัวทางการเมือง โดยจะมีการ
เรียกร้องให้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศชาติ
ท่ียุติธรรมมากยิ่งขึ้น  การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สุดคือการเปลี่ยนแปลงทางอาตมันทางการเมือง 

                                              
5 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies.  (New Haven: Yale University Press, 

1968). 
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(political self)6 ของคนในสังคม  กล่าวคือ  การเปลี่ยนแปลงจากการเป็นประชากรกฎหมาย  หรือ
ประชาชนทั่วๆ ไปที่มีสัญชาติประเทศนั้นมาเป็นประชากรทางการเมือง  โดยต้ังค าถามว่า  ตนเองเป็น
ใคร  มีสิทธิมากน้อยเพียงใด  เป็นเจ้าของประเทศด้วยหรือไม่  และในฐานะเจ้าของประเทศควรจะมี
สิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาคและศักด์ิศรี  หรือไม่อย่างไร  มากน้อยเพียงใด  ที่ส าคัญคือ  การต้องการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบการเมืองแบบเปิด 
 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญนี้ แซมมูเอล ฮันติงตัน กล่าวว่า เป็นความจ าเริญทางการเมือง 
(political modernization) เมื่อมีความจ าเริญทางการเมืองเกิดขึ้นจ าเป็นอย่างยิ่งต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนทางการเมืองที่มีอาตมันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม  มี
กิจกรรม  มีการแสดงออกในสถาบันทางการเมือง  หรือในกลไกทางการปกครองของรัฐ  เริ่มต้ังแต่การ
ออกกฎหมาย  การวางนโยบาย  การน านโยบายไปปฏิบัติ ฯลฯ  การสร้างสถาบันและกลไกเหล่านี้คือ
การพัฒนาการเมือง (political development)  ฮันติงตันกล่าวว่า  เมื่อความจ าเริญทางการเมืองอยู่ใน
ระดับสูง เช่น อยู่ในขั้นบวก 4 ตัว  แต่การพัฒนาทางการเมืองอยู่ในระดับต่ าคือบวก 1 ตัว ก็จะเกิดการ
เสียดุลระหว่างการพัฒนาทางการเมืองกับความจ าเริญทางการเมือง  ผลสุดท้ายก็จะน าไปสู่การ 
ผุกร่อนทางการเมือง (political decay) โดยใช้ความรุนแรงเข้าแก้ปัญหาจนถึงขั้นเกิดจลาจลและ
สงครามกลางเมืองได้ 
 
 ความจ าเริญทางการเมือง +  +  +  +  ความผุกร่อน 

 การพัฒนาการเมือง  +   หรือ 

        ความวุ่นวายทางการเมือง 

 
 จะเห็นได้ว่า  ความขัดแย้งในส่วนนี้ซึ่งเกิดขึ้นในหน่วยการเมืองหรือประเทศ  อันเป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการตกหลังของการพัฒนาทางการเมือง เป็นความขัดแย้งที่
รุนแรงที่สุด  การแก้ปัญหาจึงต้องอยู่ที่การยอมรับสภาพความเป็นจริงโดยผู้อยู่ในฐานะอ านาจและได้
อภิสิทธิ์ต่างๆ ต้องยอมลดประโยชน์ที่ตนจะได้และท าการปฏิรูปการเมือง  กระจายรายได้ให้เกิดความ
เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  เปิดระบบการเมืองให้กว้างขึ้นด้วยการเปิดโอกาสให้มีกระบวนการประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง  มีการกระจายอ านาจไปสู่การปกครองตนเอง  การออกกฎหมายภาษีทรัพย์สิน  ภาษีมรดก  
ภาษาที่ดิน  เพื่อให้มีการกระจายความร่ ารวยมั่งค่ังไปให้ทั่วถึงมากกว่าที่เป็นอยู่  ขณะเดียวกันจะต้องมี
การลดช่องว่างระหว่างคนต่างสถานะทางสังคม  เริ่มต้ังแต่รูปแบบการด ารงชีวิต  ภาษาที่ใช้ในการ

                                              
6 ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองไทยและประชาธิปไตย.  (กรุงเทพฯ: บริษัท มิสเตอร์ก๊อปปี้ (ประเทศไทย) จ ากัด, 

2552), น. 59-65. 
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สื่อสาร  การแต่งกาย  การแสดงออกในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพิธีกรรมทางศาสนา  การบันเทิง ฯลฯ  
ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวเพื่อจะลดความแตกต่างระหว่างนาครและชนบท  ระหว่างคนรวยและคนจน  
ระหว่างคนที่อยู่ในสถานะสูงของสังคมและคนชั้นล่าง  เพราะความแตกต่างที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นมูล
ฐานของความขัดแย้งในสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีกระแสการเรียกร้องให้มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  การเคารพสิทธิมนุษยชน  การส่งเสริมศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  การ
สนับสนุนให้มีประชาสังคม  และการมุ่งเน้นให้เกิดการเมืองภาคประชาชนอย่างแท้จริง 
 
การแก้ไขความขัดแย้งในสังคม 
 

 ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมจ าเป็นต้องมีการแก้ไข  มิฉะนั้นสังคมจะแตกเป็นเสี่ยงๆ  ความ
ขัดแย้งที่เห็นชัดที่สุดก็คือการไม่มีความยุติธรรมทางสังคม  อันได้แก่  ความเหลื่อมล้ าในเรื่องฐานะทาง
เศรษฐกิจระหว่างนาครและชนบท  ระหว่างคนรวยและคนจน  และที่ส าคัญที่สุดปัญหาทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวนั้นไม่มีการเยียวยาอย่างแท้จริง  อันจะเห็นได้จากตารางข้างล่างนี้ 
 

ตารางที่ 1 
การกระจายรายได้ในชว่งเวลา พ.ศ. 2505-2533 

รายการ 2505 
/06 

2511 
/12 

2514 
/16 

2518 2524 2529 2531 2533 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ต่ าสุด (Quintile 
1) 

2.9 3.4 2.4 6.05 5.45 4.47 4.53 4.23 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ต่ า (Quintile 2) 

6.2 6.1 5.1 9.72 9.26 7.82 7.89 7.43 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ปานกลาง 
(Quintile 3) 

10.5 10.4 9.7 14.0
2 

13.6
9 

12.3
0 

12.3
8 

11.5
8 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้สูง (Quintile 4) 

20.9 19.2 18.4 20.9
7 

21.0
8 

20.4
3 

20.1
7 

19.4
9 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้สูงสุด (Quintile 
5) 

59.5 60.9 64.4 49.2
4 

50.5
2 

54.9
8 

54.4
0 

57.2
6 

ค่าสัมประสิทธิ์จีนี 0.45
6 

0.48
2 

0.53
5 

0.42
6 

0.44
2 

0.49
6 

4.48
9 

0.01
5 
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อัตราส่วนรายได้ของกลุ่ม
รวยท่ีสุดต่อกลุ่มจนสุด 
(Q5/Q1) 

20.5 17.9 26.8 8.1 9.3 12.3 12.0 13.5 

 
 

ตารางที่ 2 
การกระจายรายได้ในชว่งเวลา พ.ศ. 2535-2549 

รายการ 2535 2537 2539 2541 2543 2542 2547 2549 
กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ต่ าสุด (Quintile 
1) 

3.98 3.97 4.16 4.27 3.89 4.23 4.54 3.84 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ต่ า (Quintile 2) 

6.93 7.23 7.52 7.69 7.19 7.72 8.04 7.67 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้ปานกลาง 
(Quintile 3) 

10.9
6 

11.6
1 

11.7
8 

11.9
1 

11.3
9 

12.0
7 

12.4
1 

12.1
2 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้สูง (Quintile 4) 

18.8
0 

19.8
1 

19.8
8 

19.7
4 

19.7
6 

20.0
7 

20.1
6 

20.0
8 

กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ที่มีรายได้สูงสุด (Quintile 
5) 

59.4
3 

57.3
7 

56.6
6 

56.3
9 

57.7
7 

55.9
1 

54.8
6 

56.2
9 

ค่าสัมประสิทธิ์จีนี 0.53
6 

0.52
1 

0.51
6 

0.50
9 

0.52
5 

0.50
7 

0.49
3 

0.51
5 

อัตราส่วนรายได้ของกลุ่ม
รวยท่ีสุดต่อกลุ่มจนสุด 
(Q5/Q1) 

14.9 14.5 13.6 13.2 14.9 13.2
3 

12.1
0 

14.6
6 

 
ที่มา: Medhi Krongkeaw (1979), ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ค านวณจากเทป
ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปีต่างๆ โดยใช้น้ าหนักถ่วงข้อมูลของสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย), 
ข้อมูลจากการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยส านักพัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนและ
การกระจายรายได้ ใน อัศวิน ไกรนุช, (2550) รายงานการวิจัยเรื่อง การเปล่ียนแปลงความเหล่ือมล้ าของการกระจาย
รายได้จากการพัฒนาประเทศ. 
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 นอกจากความเหลื่อมล้ าดังกล่าวก็คือความเหลื่อมล้ าระหว่างนาครและชนบท  ซึ่งสามารถจะ
เห็นได้เป็นรูปธรรม  ในขณะที่นครหลวงหรือเมืองใหญ่ๆ ในประเทศมีสิ่งอ านวยความสะดวกทุกประการ  
มีถนนหนทางอันเป็นยอมรับกันในระดับสากล  โดยทรัพยากรมหาศาลในการพัฒนาเมืองดังกล่าวโดย
ภาษีที่เก็บได้จากประชาชนทั่วประเทศ  ขณะเดียวกันในหมู่คนยากจนที่เป็นชุมชนแออัดก็มีความ
เป็นอยู่ที่ขัดกับสุขลักษณะ  บ้านเรือนต้ังอยู่บนน้ าคร า  มีกลิ่นเหม็นของน้ าเน่ากระจายไปทั่ ว  พร้อมๆ 
กับการปล่อยสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ภาพความขัดแย้งดังกล่าวนี้เป็นดัชนีบ่งชี้ถึงความไม่
ยุติธรรมทางสังคม  ขณะเดียวกันในขณะที่นครหลวงและเมืองใหญ่ๆ เต็มไปด้วยสีสัน  สิ่งอ านวยความ
สะดวกซึ่งถือว่าศิวิไลซ์ในสากล  ในชนบทบางแห่งซึ่งผู้อาศัยอยู่มีสิทธิธรรมแห่งการเป็นพลเมืองหรือ
ประชาชนโดยเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  มีเสียงการเลือกต้ังหนึ่งเสียงเท่ากับคนอ่ืน  กลับต้องอยู่ใน
สภาพยากจนข้นแค้น  มีชีวิตที่รันทด  ขาดปัจจัยสี่อันเป็นที่ยอมรับ  ไม่มีไฟฟ้าและน้ าประปา  เมื่อมีการ
เปรียบเทียบตึกระฟ้าของผู้มีเงินกับหมู่บ้านทุรกันดารที่ขาดไฟฟ้าและน้ าประปา  จะไม่มีค าอธิบายอัน
ใดที่จะตอบประเด็นค าถามได้ว่า  ความเหลื่อมล้ าเช่นนี้ยุติธรรมแล้วหรือ  และเมื่อความต่ืนตัวทาง
การเมืองเกิดขึ้นและเริ่มเห็นความเหลื่อมล้ าดังกล่าว  โอกาสของความขัดแย้งทางการเมื องย่อมจะ
เกิดขึ้นได้โดยง่าย  และไม่มีค าอธิบายใดๆ ไม่ว่าจะเป็นทางรัฐศาสตร์  หรือสังคมศาสตร์ อ่ืนที่จะน าไปสู่
ความหายข้องใจในหมู่ซึ่งเสียเปรียบในสังคมนี้ได้  ที่ส าคัญค าอธิบายทางศาสนาที่ถือเป็นผลมาจากการ
กระท าในชาติก่อนก็ได้ขาดน้ าหนักไปอย่างมากในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ 
 ความเหลื่อมล้ าซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งดังกล่าวนี้จะต้องแก้ไขด้วยการเมือง  ด้วยการปฏิรูป
การเมือง  เพื่อจะน าไปสู่ระบบการเมืองการปกครองที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  มีกระบวนการคัดสรร
ตัวบุคคลเข้าสู่การใช้อ านาจรัฐที่สามารถแก้ไขปัญหาสังคมและเยียวยาความทุกข์ยากให้กับประชาชน
ได้  การพยายามพัฒนาระบบการเมืองดังกล่าวจะต้องมีการปฏิรูปอย่างขนานใหญ่  ถึงจุดที่กล่าวได้ว่า
เป็นเสมือนการปฏิวัติพลิกแผ่นดิน  อันนี้เป็นความจ าเป็นเพราะถ้าไม่มีการเปลี่ยนแปลงสังคมใน
ลักษณะการปฏิวัติพลิกแผ่นดิน  แผ่นดินอาจจะพลิกเองโดยประชาชนผู้เสียเปรียบซึ่งต่ืนตัวทาง
การเมืองและเรียกร้องความยุติธรรมทางสังคมและประชาธิปไตย  จะเป็นผู้เริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในขอบข่ายที่กว้างขวางในลักษณะพลิกแผ่นดินดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 
บทสรุป 
 
 ความขัดแย้งในสังคมเป็นเรื่องปกติ  ในแง่หนึ่งมีการกล่าวว่า  ในอีกด้านหนึ่งของเหรียญความ
ขัดแย้งคือตัวแปรส าคัญที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา  ตัวอย่างเช่น  ความขัดแย้งที่น าไปสู่
สงครามได้น าไปสู่การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ  การสื่อสารและการขนส่ง  จึงมีการค้นคว้าวิจัยกัน
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มากในเรื่องนี้7  เมื่อสงครามสงบลงก็เกิดมีการใช้วิทยุสนามเพื่อการสื่อสารจนถึงการพัฒนาเครื่องบินรบ
มากลายเป็นเครื่องบินขนส่งและเครื่องบินโดยสาร  เป็นต้น  ความขัดแย้งในทางสังคมไปสู่การตรา
กฎหมาย  กฎระเบียบ  และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและศาลในระดับต่างๆ  แต่ในขณะที่มีด้าน
ดีของเหรียญ  ด้านที่เป็นด้านลบก็เป็นสิ่งที่มองข้ามไม่ได้เพราะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมมนุษย์
และความสัมพันธ์ของมนุษย์  ที่ส าคัญคือต่อระเบียบการเมืองอันประกอบด้วยระบบการเมือง สังคม 
เศรษฐกิจและค่านิยม   
 สังคมที่มีการพัฒนาแล้วจะต้องมีการจัดระเบียบการเมืองที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนและมี
ความชอบธรรมทางการเมือง  สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้  เมื่อใดก็ตามที่ปัญหาความขัดแย้ง
ไม่สามารจะแก้ไขได้โดยระเบียบการเมืองที่มีอยู่  ก็จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการปฏิรูประเบียบการเมืองนั้น  
มิฉะนั้นความขัดแย้งจะด าเนินต่อไปในลักษณะคาราคาซัง  ซึ่งจะท าให้ผืนใยของสังคมและเศรษฐกิจ
เปราะบางและขาดวิ่นเมื่อเวลาผ่านไป  จนถึงจุดที่ไม่สามารถจะน ามาปะผุหรือใช้ประโยชน์ได้ก็จะหมด
ทางเลือก  อันตรายที่กล่าวมานี้เป็นสิ่งที่ไม่สามารถจะมองข้ามได้เพราะมีตัวอย่างของประวัติศาสตร์
หลายกรณีที่บ่งชี้ถึงการปล่อยปละละเลยในการแก้ไขปัญหา  เครน บินตัน (Crane Brinton) ผู้ซึ่งเขียน
เกี่ยวกับการปฏิวัติ (The Anatomy of Revolution) ได้กล่าวถึงลักษณะร่วมที่ประเทศที่มีการปฏิวัติมี
ก่อนการปฏิวัติพลิกแผ่นดิน  อันได้แก่  ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นในสังคม  ความไม่ไว้วางใจกันใน
กลุ่มผู้น า  การที่ชนชั้นปัญญาชน  นักปราชญ์  ราชบัณฑิต  หันเหความภักดีจากระบบสังคมที่เป็นอยู่  
และที่ส าคัญเศรษฐกิจที่พัฒนาไปได้อย่างดีเกิดความชะงักงันและทรุดต่ าลง  ปัญหาทั้งหมดนี้ถูกกระท า
ให้รุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อกลไกของรัฐอันได้แก่ ระเบียบการเมือง  ระบบการบริหาร  ฯลฯ  ขาดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเป็นอย่างยิ่ง  ตัวแปรต่างๆ นี้ได้มาจากการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิวัติฝรั่งเศส  
อเมริกา  รัสเซีย อังกฤษ  และเม็กซิโก8   
 ปฏิวัติจะหยุดยั้งได้ถ้ามีการปฏิรูปอย่างขนานใหญ่  แต่การปฏิรูปนั้นต้องเป็นการปฏิรูปอย่าง
แท้จริง  เข้ากับรูปแบบการปฏิวัติพลิกแผ่นดิน  ซึ่งจะมีความแตกต่างจากการปฏิวัติทั่วไปก็คืออาจไม่
ต้องใช้ความรุนแรง  หากแต่ต้องใช้การกุมอ านาจรัฐและมีความมุ่งมั่นทางการเมือง  ขณะเดียวกันก็มี
การสนับสนุนจากประชาชนทั่วไป  แก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง  เพื่อให้ความขัดแย้งและปัญหาที่มีอยู่
บรรเทาลงหรือสิ้นสุด  จัดระเบียบการเมืองขึ้นใหม่ที่เป็นระเบียบการเมืองอันเป็นที่ยอมรับของประชาชน  
มีความชอบธรรมทางการเมือง  การจัดระเบียบทางการเมืองขึ้นใหม่นี้ไม่จ าเป็นต้องมีการท าลาย
ระเบียบการเมืองเก่า หรือองค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในอดีต  หากแต่ต้องมีการปรับเปลี่ยนสถานะและกิจกรรม
ในบางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับยุคสมัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกาภิวัตน์  และที่ส าคัญเพื่อให้สอดคล้อง

                                              
7 Lewis A. Coser, The Functions of Social Conflict.  (London, Routledge & Kegan Paul, 1956). 
8 Crane Brinton, The Anatomy of Revolution, (New York: Vintage Books, 1965). 
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กับการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมนั้นๆ  อันมีผลมาจากกระบวนการ social mobilization ที่กล่าวโดย
แซมมูเอล ฮันติงตัน ไว้อย่างมีนัยส าคัญตามที่ได้สาธยายมาแล้ว 
 

 

It is not the strongest species that survive,  

nor the most intelligent, but the ones most responsive to change.  

(Charles Darwin) 

 


