
 

 

หนึ่งทศวรรษสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กับแนวคิดสภาภาคประชาชน 

ทศพนธ์  นรทัศน์ 

บทน า 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือก าเนิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 89 “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
หมวดนี้ให้ รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ องค์ประกอบที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” และเป็นผลในทาง
ปฏิบัติเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. 2543 ซึ่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 117 ตอนที่ 118ก วันที่ 19 ธันวาคม 2543 โดยมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงถือได้ว่าวันที่ 20 ธันวาคม 2543 เป็นวัน
ก่อต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็นทางการ และครบรอบหนึ่งทศวรรษใน พ.ศ. 
2553 บทความทางวิชาการนี้ จึงจะน าเสนอถึงแนวคิด การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ การด าเนินงาน ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ 
บทวิเคราะหบ์ทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับแนวคิดสภาภาคประชาชน 
 

แนวคิดการจัดตั้งสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีความสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) และกลายเป็น
กระแสหลักที่แพร่หลายไปทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย ดังนั้น ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จึงมีแนวคิดในการตรามาตรา 89 ที่
ส าคัญ คือ ต้องการให้มีองค์กรเพื่อท าหน้าที่ให้ความเห็นแก่รัฐบาล ไม่ใช่องค์กรตัดสินใจหรือให้
ความเห็นชอบ เป็นองค์กรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
และการให้ความเห็นในการบริหารจัดการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยมีตัวแทนจากกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ที่หลากหลายมาร่วมให้ข้อคิดเห็นทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความเห็นเกี่ยวกับ
การเมืองและประเด็นกฎหมายที่รัฐบาลจะน ามาบังคับใช้กับประชาชน (ส านักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544ก: 37) 
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 จากประมวลเอกสารสรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นเร่ืองการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, อ้างแล้ว: 37-39) 
ได้กล่าวถึงสรุปแนวคิดที่ได้จากข้อหารือในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อยกร่างมาตรา 89 จาก
การประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2540 ซึ่งสรุปแนวคิดและ
เจตนารมณ์การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ดังนี้ 

(1) เจตนารมณ ์
1.1 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่ได้เป็นสภาของรัฐ เป็นสภาของ

ประชาชนเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน และการระดมความคิดจากคนทั่วประเทศ 
1.2 ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจแทนรัฐ แต่มีลักษณะเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาโดย

โยงกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1.3 จ าเป็นต้องมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพราะประเด็นเร่ือง

เศรษฐกิจและสังคม (รวมถึงครอบคลุมถึงการเมือง) เป็นเร่ืองส าคัญส าหรับอนาคตของประเทศ 
(2) แนวคิดในรูปแบบองค์กรที่ได้จากข้อหารือใน สสร. 

2.1 หน้าที่ ครอบคลุมการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
2.2 องค์ประกอบและรูปแบบองค์กร ควรเป็นสภาใหญ่ (Council) ตัวแทนองค์กร

วิชาชีพมีข้าราชการน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย ยกเว้นนักวิชาการประจ ามหาวิทยาลัย 
2.3 องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ ให้ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

(3)  ความซ้ าซ้อนกับองค์กรเดิม 
ไม่ซ้ าซ้อนกับสภาต่างๆ ที่มีอยู่เดิม (อาทิ สภาพัฒน์ สภาการศึกษา สภาวิจัย) เพราะ

สภาเดิมเป็นองค์กรฝ่ายบริหารเพื่อการวางแผน ส าหรับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
สภาตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญเพื่อให้ค าปรึกษาโดยไม่ก้าวก่ายไปในเร่ืองการตัดสินใจ 

 
ส าหรับประเด็นแนวคิดเร่ืองอ านาจหน้าที่ องค์ประกอบและที่มาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ มีดังนี ้
 (1) อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการให้ความเห็นเพื่อ

สะท้อนความต้องการของประชาชน โดยไม่มีอ านาจตัดสินใจ หรือให้ความเห็นชอบ โดยแบ่ง
ขอบเขตของอ านาจหน้าที่เป็น 2 ลักษณะ คือ 

1.1 หน้าที่ต้องให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับ 
ก. สาระแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ป ี
ข. ทิศทางและสาระของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 20 ป ี
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ค.  แผนอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เช่น แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน และนโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ง. การติดตามและประเมินผลแผนต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น 
1.2 หน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) ในการด าเนินการตามหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (มาตรา 71-มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540) เช่น ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมการติดตามการด าเนินงานของรัฐบาล การให้ข้อคิดเห็นถึงปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งจัดท าประชาพิจารณ์ในประเด็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 

(2) องค์ประกอบและที่มาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรเป็นองค์กร
ถาวร เพื่อให้สามารถท าหน้าที่และติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นองค์กรที่ไม่ก่อให้เกิดการแสวงหาอ านาจ หรือต าแหน่งหน้าที่โดยมีสมาชิกจ านวน 
153 คน มาจากผู้แทนกลุ่มอาชีพและผู้แทนที่ได้รับการสรรหาจากประชาคมจังหวัดต่างๆ ดังนี้ 

2.1 ผู้แทนอาชีพซึ่งเป็นกลุ่มโครงสร้างตายตัว มีจ านวน 77 คน ประกอบด้วย ตัวแทน
กลุ่มผู้ผลิตอุตสาหกรรมและบริการ ตัวแทนผู้ประกอบการพาณิชยกรรม และสถาบันการเงิน ตัวแทน
กลุ่มเกษตรกร และตัวแทนผู้ใช้วิชาชีพอิสระ และองค์กรเอกชน ตัวแทนกลุ่มอาชีพดังกล่าวจะต้องมี
กระบวนการท างานที่เป็นกิจจะลักษณะ และถาวรเพื่อให้ความเห็นต่างๆ สามารถเป็นตัวแทนและ
สะท้อนถึงความต้องการของกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง การคัดเลือกตัวแทนของแต่ละกลุ่มอาชีพจะต้องมี
ความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการแบ่งกลุ่มภายในแต่ละกลุ่มอาชีพ 

2.2 ผู้แทนที่มีประสบการณ์และภาวะความเป็นผู้น าสูงที่ได้รับการสรรหาจาก
ประชาคมจังหวัดต่างๆ ซึ่งเป็นกลุ่มโครงสร้างไม่ตายตัว มีจ านวน 76 คน โดยผู้แทนจากประชาคม
จังหวัดต่างๆ จะถูกจับฉลากออกไปและผู้แทนคนเก่าสามารถได้รับเลือกเข้ามาใหม่ได้อีก วิธีการสรร
หาผู้แทนประชาคมจังหวัดจ าเป็นต้องแตกต่างจากกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งเป็นผู้แทนของแต่ละจังหวัดอยู่แล้ว ส าหรับประธานและรองประธานให้มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.3 วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ควรอยู่ในวาระคราวละ 3 ปี และสมาชิกไม่ควรมีเงินเดือนหรือเงินค่าตอบแทน และเมื่อมีการประชุม
รัฐจะจ่ายค่าเบี้ยประชุมค่าเดินทาง และค่าที่พักให้เท่านั้น 

2.4 แนวทางการด าเนินของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่
พิจารณาให้ความเห็นเฉพาะเร่ืองใหญ่ๆ ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น
เพื่อให้การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีประสิทธิภาพและสามารถ
ระดมความคิดเห็นจากประชาชนได้อย่างครบถ้วน กว้างขวาง ครอบคลุม สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ควรได้แบ่งเป็นคณะท างานชุดเล็กๆ ในด้านต่างๆ และมีส านักงานเลขานุการสภาที่



 

 

-4- 

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ประสานงานพร้อมกันนั้นก็ควรมีเวทีระดมความคิดเห็นใน
ระดับจังหวัด เพื่อประมวลข้อมูลและความเห็นในระดับพื้นที่ ความเห็นจากคณะท างานชุดเล็กและ
จากเวทีระดมความคิดจะประมวลโดยส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อเสนอให้กับที่ประชุมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดใหญ่ที่จะเป็นผู้พิจารณาให้
ฉันทามติต่อไป การประชุมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดใหญ่ควรมีอย่างน้อยปีละ 
1-2 คร้ัง (จากแนวคิดนี้อนุมานได้ว่าส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จะต้องมีบทบาทส าคัญในการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลความเห็นประเด็นด้านเศรษฐกิจ
และสังคมในมุมมองและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เพื่อเสนอต่อสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาท านองเดียวกับบทบาทและหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ—ผู้เขียน) 

2.5 หน้าที่ส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการ
ท างานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพ ส านักงาน
เลขานุการฯ ไม่ควรมีหน้าที่เฉพาะจัดการประชุมและท ารายงานการประชุมเท่านั้น แต่จะต้องมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ครอบคลุมขอบเขตงาน ดังต่อไปนี้ (1) สรุปข้อคิดเห็นของที่ประชุม
ทั้งความคิดเห็นส่วนใหญ่และความคิดเห็นส่วนน้อย (2) ประมวลข้อคิดเห็นและวิเคราะห์ถึงข้อดี
ข้อเสียของความคิดเห็นเหล่านั้นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสามารถสอด
ประสานความคิดเห็นของประชาชนให้ไปในทิศทางเดียวกัน และ (3) สามารถให้ข้อมูลในเชิงเทคนิค
และวิชาการตลอดจนการตั้งประเด็นเพื่ออ านวยความสะดวกในการระดมความคิดเห็นของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

ทั้งหมดนี้คือเจตนารมณ์ ที่มาและแนวคิดในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ที่ต้องการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จนมีผู้กล่าวไว้ว่านี้คือ “สภาอุดมทัศน์” ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นกระจกเงาสะท้อนปัญหาอุปสรรค
การพัฒนาและให้ข้อเสนอแนะในทางนโยบายต่อรัฐบาล (เจริญ คัมภีรภาพ, 2551:1)  สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จึง เป็นองค์กรการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวคิดของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่น าแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาผสมผสานกับประชาธิปไตย
ทางตรง โดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552: 10) 

มีผู้กล่าวว่าแนวคิดของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น เลียนแบบมา
จากสภาเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซึ่งบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  “หมวด 11 สภาเศรษฐกิจและสังคม  มาตรา 69 ใน
กรณีที่รัฐบาลร้องขอสภาเศรษฐกิจและสังคมอาจให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐบัญญัติ ร่างรัฐก าหนด 
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หรือร่างรัฐกฤษฎีกา รวมทั้งร่างรัฐบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาที่ได้เสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม  
สมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคมคนใดคนหนึ่งอาจได้รับมอบหมายให้ไปชี้แจงต่อที่ประชุมของสภาใด
สภาหนึ่งเกี่ยวกับความเห็นของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อร่างรัฐบัญญัติของรัฐบาลหรือร่างรัฐ
บญัญัติของสมาชิกรัฐสภาที่ได้เสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม 

มาตรา 70 รัฐบาลอาจขอความเห็นจากสภาเศรษฐกิจและสังคมในทุกปัญหาที่มีลักษณะในทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมได้ แผนงานทุกแผนงานหรือร่างรัฐบัญญัติทุกฉบับที่มีลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ
หรือสังคมจะต้องน าเสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อขอความเห็น  และมาตรา 71  องค์ประกอบ
ของสภาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน 
รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 

พรรณราย  ขันธกิจ (2548: 159-160) ได้ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับสภาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่า “บทบัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความชัดเจนกว่าอ านาจหน้าที่
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 

     

การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 

รัฐบาลในขณะนั้น (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี) ได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 89 ที่ก าหนดให้รัฐจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 ว่าจะเร่งด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมิได้ก าหนดระยะเวลาการจัดตั้งเอาไว้ก็ตาม 
กระบวนการในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเร่ิมต้นตั้งแต่วันนั้นเป็นต้นมา  
(ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544ก: 35) และเร่ิมเด่นชัดขึ้นเมื่อวันที่ 14 
มกราคม 2542 รัฐบาล (นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี) มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 6/2542 เร่ือง 
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 ท่าน ที่เป็นตัวแทนบุคคลจากกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ อาทิ กลุ่มภูมิปัญญา
ชาวบ้าน สถาบันสันติศึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัย สภาทนายความ นักกฎหมายมหาชน กลุ่มผู้หญิงกับ
การเมือง รวมทั้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม เป็นประธาน
คณะกรรมการ และนางสาวพรรณราย ขันธกิจ  เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่พิจารณา
ก าหนดรูปแบบองค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีบทบาทหน้าที่สอดคล้องตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กรการด าเนินงานของ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และความสัมพันธ์กับรัฐบาล (ส านักงานสภาที่ปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544ก: 37) ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับต้นแบบขึ้น เพื่อเปิดรับฟังความคิด เห็นจากประชาชนทั่วไป และน ามาปรับปรุง
ให้เป็นพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ในที่สุดพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2543 และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2543 เป็นต้น
มา (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550)  

เมื่อเกิดการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ถูก
ยกเลิก แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญที่ได้ถูก
ยกเลิกไปแล้วก็ตามแต่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีกฎหมายรองรับอีกชั้นหนึ่ง คือ
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ดังนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ จึงยังคงท าหน้าที่ต่อไป (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2552: 12) 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 258 ก็ได้บัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในรัฐธรรมนูญอีก ความว่า "มาตรา 258 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้  

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
 

ความหมายของตราสัญลักษณ์ 

 
 

ภาพที่ 1 ตราสัญลักษณ์สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ตราสัญลักษณ์ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความหมายดังนี้ (ส านักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552ก: 484) (1) พลังของประชาชนที่เป็นแกนกลางในการ
พัฒนาประเทศ โดยมีภาพคนอยู่ในรูปหัวใจชูมือแสดงพลังบนพื้นสีทองซึ่งแสดงถึงความเจริญรุ่งเรือง  
(2)  กระบวนการพัฒนาประเทศที่เป็นพลวัตน าความเจริญมาสู่ประเทศแทนด้วยภาพธงไตรรงค์ที่พร้ิว
หมุนจากฐานรากไปสู่ยอดแหลมในรูปทรงของสถาปัตยกรรมแบบไทย  และ (3)  ภาพรวมของ
สัญลักษณ์จะอยู่ในเส้นกรอบทรงดอกบัวที่สื่อถึงความเป็นธรรมที่ค้ าจุนสังคมไทย โดยมีความหมาย
แห่งสีตราสัญลักษณ์ ดังนี้  (1) สีทอง   แสดงถึง ความเจริญ ความรุ่งเรือง ความขลังและความ
ศักดิ์สิทธิ์  (2) สีน้ าเงิน สีขาวและสีแดง   เป็นสีของธงชาติไทย อันหมายถึง ประเทศไทย และ(3) สีเทา 
แสดงถึงความมีเสรีภาพ 

 

องค์ประกอบของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 มาตรา 5 บัญญัติให้สภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 99 คน ซึ่งได้รับเลือกจากบุคคลที่
เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ ตามจ านวนที่
ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. 2543 
ประกอบด้วย  
 1. กลุ่มในภาคเศรษฐกิจ จ านวน 50 คน  
     1.1 การผลิตด้านการเกษตร เช่น การท านา การท าไร่ การท าสวน การเลี้ยงสัตว์ การเพาะ
ขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช และสัตว์การประมง การแปรรูปสินค้าเกษตรชุมชน หรืองานเกษตรกรรม
อ่ืน ๆ จ านวน 16 คน  
     1.2 การผลิตด้านการอุตสาหกรรม เช่น การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิด หรือย่อยหิน การ
ผลิตอาหาร เคร่ืองดื่ม สิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองหนัง การผลิตไม้ เฟอร์นิเจอร์ กระดาษ การผลิต
เคมีภัณฑ์ ยา ผลิตภัณฑ์ ปิโตรเลียม ยางธรรมชาติ แก้ว ปูนซีเมนต์ เซรามิค วัสดุก่อสร้าง อัญมณี 
เคร่ืองประดับ โลหะ เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ ยานยนต์ และอะไหล่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์
และอุปกรณ์ หรือการผลิต อุตสาหกรรมอื่นๆ จ านวน 17 คน  
     1.3 การผลิตด้านการบริการ เช่น กิจการด้านการคมนาคม การขนส่ง การสื่อสาร การ
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การน าเข้า - ส่งออก การค้าสินค้าเกษตรและสินค้า
อุตสาหกรรมภายในประเทศ การท่องเที่ยว การบริการทางกฎหมาย การบริการทางบัญชี การบริการ 
ทางสถาปัตยกรรม การบริการทางวิศวกรรม การก่อสร้าง การกีฬา และนันทนาการ ศิลปินและนัก
ประพันธ์ ข้าราชการ ธุรกิจร้านอาหาร สื่อมวลชนหรือการบริการอ่ืนๆ จ านวน 17 คน  
 2. กลุ่มในภาคสังคม ฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 49 คน  
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     ก. กลุ่มในภาคสังคม จ านวน 19 คน  
      2.1 การพัฒนาชุมชน จ านวน 2 คน  
      2.2 การสาธารณสุข จ านวน 2 คน  
      2.3 การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา จ านวน 4 คน  
      2.4 การพัฒนาและสงเคราะห์คนพิการ จ านวน 2 คน  
      2.5 การพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรีและผู้สูงอายุ จ านวน 4 คน  
      2.6 การพัฒนาแรงงาน จ านวน 4 คน  
     2.7 การคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน 1 คน  
     ข. กลุ่มในภาคฐานทรัพยากร จ านวน 16 คน  
      2.8 ฐานทรัพยากร เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน้ า ลุ่มน้ า ทะเล อากาศ หรือความ
หลากหลายทางชีวภาพ จ านวน 10 คน  
      2.9 การพัฒนาระบบการเกษตร จ านวน 4 คน  
      2.10 การพัฒนาระบบการอุตสาหกรรม จ านวน 1 คน  
      2.11 การพัฒนาระบบการบริการ จ านวน 1 คน  
     3. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 คน 
 

วิสัยทัศน์ เปา้หมาย พันธกิจ อ านาจหน้าที่และบทบาท 
 1. วิสัยทัศน์ (Vision) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คือ "องค์กรแห่งปัญญา ให้
ค าปรึกษา สะท้อนปัญหาจากประชาสู่รัฐ" (มตสิภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในคราวการ
ประชุม นัดพิเศษ เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2551)   
    2. เป้าหมายในเชิงคุณค่า คือ “อิสระ เที่ยงธรรมและเป็นที่ยอมรับ”  
    3. พันธกิจ คือ “จัดท าข้อเสนอแนะนโยบายที่มีคุณภาพ ทันเหตุการณ์ และมองการณ์ไกลต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยการศึกษาและการมีส่วนร่วม เพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ และความ
ผาสุกของประชาชน”  
    4. อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 258 บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญญาต่างๆที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคมรวมถึงกฏหมายที่เกี่ยวข้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณา
ประกาศใช้  และพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 บัญญัติให้สภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่หลัก ดังนี้  (1) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ
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คณะรัฐมนตรีในเร่ืองที่ เกี่ยวกับกับเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (2) ให้
ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอ
แผนน้ันต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนพิจารณาประกาศใช้  (3) ให้ค าปรึกษาหรือ
ความเห็นในเร่ืองใดๆ ในกรณีที่ คณะรัฐมนตรี เห็นสมควรและขอรับฟังความคิดเห็น เพื่อ
ประกอบการ พิจารณา ก าหนดนโยบาย ในเร่ืองนั้น ซึ่งอาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็น
ส่ วนรวม   (4 )  พิ จ า รณาศึ กษ าและจั ดท า ร า ย ง าน เป็ นข้ อ เสนอแนะต่ อคณะ รัฐมนต รี 
ในเร่ืองที่เห็นสมควรก าหนด เป็นแนวทาง ในการก าหนดนโยบาย ด้ านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  และ (5) มีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อท าการศึกษา 
หรือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ความเห็น
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต้องจัดท าเป็นรายงานแสดง
ความคิดเห็นของสมาชิก ทุกฝ่ายที่เสนอความเห็น ทั้งในทางสนับสนุนและคัดค้านพร้อมทั้งเหตุผล 
และข้อดีข้อเสีย หรือผลกระทบ ของแนวทางการด าเนินการ ตามความเห็นที่เสนอ และเปิดเผยให้ 
สาธารณะชนทราบ เมื่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาข้อเสนอแนะแล้ว ให้รายงานผลการพิจารณาหรือผล
การด าเนินการ เสนอต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติและเปิดเผยเหตุผลให้สาธารณชน
ทราบด้วย   
 5. บทบาทสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประกอบด้วย (1) พัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  (2) เป็นเวทีสะท้อนปัญหาสาธารณะ ลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม (3) 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้กับภาคประชาชน  (4) กระตุ้นให้ประชาชนมีส านึก
ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม  (5) เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศของ
รัฐบาล ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  และ (6) พัฒนากระบวนการเรียนรู้มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความ
สมดุลและยั่งยืน  (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) 
 ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
258  ก็ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า  “พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 มี
บทบัญญัติใดที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ” 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ว่าอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะเป็นองค์กรวินิจฉัย ประกอบกับการให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 เป็นการให้ความเห็น
ในปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ปัญหาข้อกฎหมายนั้นจะต้องมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเห็นว่าปัญหาข้อ
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้  ส าหรับข้อ
หารือในประเด็นนี้เป็นปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2543 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) จึงไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2552) 
  

ความต่างระหว่างสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับสภาพัฒน์ 
 เนื่องจากชื่อของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีชื่อเรียกโดยทั่วไปว่า “สภาพัฒน์” นั้น มีความคล้ายคลึงกันมากและ
โดยที่สภาพัฒน์มีระยะเวลาในการก่อตั้งมายาวนานมากกว่า 60 ปี สาธารณชนจึงมักจะเข้าใจว่าเป็น
องค์กรเดียวกัน พรรณราย ขันธกิจ (2548: 157-158) ได้ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและหน้าที่ของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543  และบทบาทและ
หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบบทบาทและหน้าท่ีของสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กับคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

บทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรกึษา 
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิ

บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(1)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใน
ปัญหาทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ 

(2)  ให้ความเหน็เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนอื่นตามมาตรา 14 รวมทั้ง
แผนอื่นใดที่มีกฎหมายก าหนดใหเ้สนอแผนนัน้ต่อ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน
พิจารณาประกาศใช ้

(1)  เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี 

(2)  พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กับข้อเสนออืน่ๆ ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ แล้วท า
ความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตร ี

(3)  เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกจิการเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทีน่ายกรัฐมนตรี
ขอให้พจิารณา 

(4)  จดัให้มีการประสานงานระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการจัดท าแผนงานและ
โครงการพัฒนาและในด้านการปฏิบัติงานตาม
แผน 
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 พรรณราย ขันธกิจ (อ้างแล้ว: 159)  ได้สรุปไว้ว่า “บทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีความใกล้เคียงกัน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า ทั้งสององค์กรมีบทบาทและหน้าที่เช่นเดียวกัน
หลายประการ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการ จึงควรจะได้พิจารณาแก้ไขปรับปรุง
ให้การแสดงบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความ
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามการปฏิรูปการเมืองที่อาจจะต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521” 
 จากรายงานประจ าปี 2552 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2552:65) ได้ระบุว่าคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งสิ้น 296 เร่ือง เร่ือง เป็นเร่ืองด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และรัฐวิสาหกิจ งานเพิ่มขีดความสามารถ เศรษฐกิจ การคลังและงบประมาณมากที่สุด จ านวน 157 
เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 53.1 รองลงมาเป็นความเห็นด้านสังคม ด้านการศึกษา สาธารณสุข การคุ้มครอง
ทางสังคม แรงงาน และการพัฒนาชุมชน จ านวน 74 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 25.0 และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 65 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 21.9   
 

ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละการให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรขีอง 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ด้าน จ านวน (เรื่อง) ร้อยละ 
1.  ด้านเศรษฐกิจ (งานด้านโครงสร้างพื้นฐานและรัฐวิสาหกิจ 

ง าน เพิ่ มขีดความสามารถ  เ ศรษฐกิ จการคลั งและ
งบประมาณ) 

157 53.1 

2.  ด้านสังคม (งานด้านการศึกษา สาธารณสุข การคุ้มครอง
ทางสังคม แรงงาน การพัฒนาชุมชน และอื่นๆ) 

74 25.0 

3.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 65 21.9 
รวม 296 100.00 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2552:65) 

 

ผลการด าเนินงาน 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 เร่ิมท าหน้าที่อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2544 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 76ง) ในคราวประชุมสภาคร้ังแรก 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1  ได้ประชุมคัดเลือกประธานสภา และรอง
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ประธานสภา 2 คน คือ นายอานันท์  ปันยารชุน เป็นประธานสภา นายชุมพล  พรประภา เป็นรอง
ประธานสภา คนที่ 1 และรศ.ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์  เป็นรองประธานสภา คนที่ 2 ทั้งนี้ สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 ได้ครบวาระการด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547  
การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานต่างๆ 
จ านวนทั้งสิ้น 82 คณะ แบ่งเป็นคณะท างานประจ า 14 คณะ คณะท างานเฉพาะกิจ 68 คณะ ตลอด
ระยะเวลา 3 ปี ของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่เดือน
สิงหาคม 2544 ถึงเดือนสิงหาคม 2547 และช่วงระยะเวลาในระหว่างการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 นั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ชุดที่ 1 ได้ท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีไปจ านวนทั้งสิ้น 110 เร่ือง  (ส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552ก: 35)  
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 เร่ิมท าหน้าที่อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 28 
สิงหาคม 2548 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนพิเศษ 72ง) ในการประชุมคร้ังแรก เมื่อ
วันที่ 9 กันยายน 2548 สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 ได้คัดเลือก รศ.ดร.โค
ทม อารียา เป็นประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายสุธรรม จิตรานุเคราะห์ เป็น
รองประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนที่ 1 และ ดร.วรพล โสคติยานุรักษ์ เป็นรอง
ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนที่ 2  ทั้งนี้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ชุดที่ 2 ครบวาระการด ารงต าแหน่งในวันที่ 28 สิงหาคม 2551 การด าเนินงานของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานประจ า จ านวน 12 คณะ 
คณะท างานสนับสนุน จ านวน 4 คณะ (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2552ก: 
37)  
 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2552  รศ.ดร.โคทม อารียา ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(ชุดที่ 2 พ.ศ. 2548-2552)ได้แถลงผลการด าเนินงานของสมาชิกฯ ชุดที่ 2 ที่ได้ด าเนินงานมา
เป็นระยะเวลา 3 ปี ของการด ารงต าแหน่งตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2548 ถึงเดือนสิงหาคม 2551 และช่วง
ระยะเวลาในระหว่างการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 3 นั้น สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 ได้เสนอความเห็นให้กับรัฐบาลที่ผ่านมาทั้งหมด 140 เร่ือง 
ซึ่งมีประมาณร้อยละ 90 ที่รัฐบาลเห็นด้วยกับข้อคิดเห็น แต่น าไปปฏิบัติและเป็นนโยบายของรัฐบาล
ทั้งหมดหรือไม่ขึ้นอยู่กับรัฐบาลเป็นผู้พิจารณา ทั้งนี้เร่ืองส าคัญๆ ที่ได้เสนอให้รัฐบาล เช่น โครงการ
รถไฟฟ้า 5 เส้นทาง ทิศทางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย ยุทธศาสตร์การเตรียม
ตัวของประเทศไทย เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลา 10 ปี ข้างหน้า เป็นต้น นอกจากนี้ได้
กล่าวเพิ่มเติมว่า ที่ผ่านมารัฐบาลของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยังรับฟังความเห็นของสภาที่ปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่มาก และมีการลดขั้นตอนให้มีความกระชับขึ้น เพื่อให้เร่ืองที่เสนอไป
ได้รับทราบและพิจารณา (ส านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น, 2552) 
 

เสียงสะท้อนจากประชาชน 
 จากรายงานการศึกษา เร่ือง “คุณภาพสังคมของประเทศไทย” ของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่ง
เป็นการศึกษาเชิงประจักษ์ มีตัวชี้วัดชัดเจนตามหลักวิชาการ เก็บข้อมูลระหว่างวันที่  20 ตุลาคม ถึง 10 
พฤศจิกายน 2552 กลุ่มตัวอย่างจ านวน 1,200 คน กระจายอยู่ในทุกช่วงอายุ ระดับการศึกษา เพศ 
สถานภาพ และศาสนา โดยมีการส ารวจความเชื่อมั่นของประชาชนต่อองค์กรอิสระหรือองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ พบว่า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สป.) กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) เป็นสององค์กรที่สอบตกในสายตาประชาชน (คะแนนไม่ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 50) 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2552) แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จะยังต้องสร้างผลงานและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนให้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับรายงานวิจัย 
เร่ือง “การสร้างประสิทธิภาพประชาคมสื่อและอาสาสมัครประชาสัมพันธ์” (ก าพล  รุจิวิชชญ์, 2552: 
ช) ที่ว่า “...การประชาสัมพันธ์ภารกิจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยังไม่ทั่วถึง 
วิธีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สามารถสรุปได้ 3 ขั้นตอน คือ (1)  ต้องให้คนคุ้นชื่อนี้เสียก่อน โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ที่
เป็นที่นิยมของประชาชน เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อหนังสือพิมพ์  (2) ภายหลังจากที่ประชาชนมี
ความคุ้นเคยกับชื่อเรียกในขั้นที่ 1 แล้วในขั้นที่ 2 ค่อยพ่วงภารกิจสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สั้นๆ เข้าไปเป็นการเปิดทางแนะน าเบื้องต้น และ (3) ให้รายละเอียดมากขึ้น อาจเป็นการให้
ข้อมูลในรูปของสารคดี เป็นบทความผ่านสื่อหรือบทความทางหนังสือพิมพ์ ซึ่งจะท าให้คนเข้าใจมาก
ขึ้น อาจจัดเวทีชาวบ้าน หรือการประชุมสัมมนาสื่อ หรือผู้น าในพื้นที่เพื่อน าข่าวสารของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปสู่ประชาชน…” 
 ดังนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะต้องสร้างแบนด์ (Brand) ขององค์กร
 ให้มีความแข็งแกร่งในมุมมองของภาคประชาชน การใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและโอกาส
ขององค์กรที่มีอยู่อย่างเต็มประสิทธิภาพ (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552
ข:88) เช่น การเป็นองค์กร “สภาภาคประชาชน” และก าหนดจุดยืนขององค์กรในใจของประชาชน
และสังคม (Positioning) ให้ชัดเจนว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรจะยืนอยู่ที่
ต าแหน่งใดในใจของประชาชน เช่น การเป็นองค์กรแรกที่ประชาชนจะนึกถึงเมื่อต้องการสะท้อน
ปัญหาสาธารณะ ความเดือดร้อน และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) ไปยังรัฐบาล  การเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
เข้าถึงไดง้่าย ร่วมขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมรับรู้และติดตามผล (ส านักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552ข:89) การขับเคลื่อนการสร้างโครงข่ายความร่วมมือ
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กับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกจังหวัด และประชาคมสื่อและอาสาสมัคร
ประชาสัมพันธ์ของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในทุกภูมิภาคของประเทศให้
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับบทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือส าคัญต่อการสร้างเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนในศตวรรษที่ 21 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท าให้เกิดสภาพใน
การแสดงความคิดเห็นและแนวคิดอันหลากหลายอันเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย 
(Democratic Pluralism) การปลอดจากอ านาจปกครองทางการเมือง (Bureaucratic Control) เกิดการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) เพิ่มโอกาสให้สาธารณะและชุมชนได้มีอ านาจในการบริหารจัดการ
และควบคุมชีวิตตนเองโดยตนเองเพื่อตนเองมากขึ้น (สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551: 193) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด "Wisdom of Crowds" หรือ "ปัญญา
มหาชน" ของซอโรวิกกี้ เจมส์ (Surowiecki, James) (2004:3) ที่ว่า “...ภายใต้สถานการณ์ที่เหมาะสม 
กลุ่มจะมีความฉลาดอย่างเด่นชัด และบ่อยครั้งที่จะฉลาดกว่าคนที่ฉลาดที่สุดในกลุ่มของพวกเขา กลุ่ม
โดยรวมไม่จ าเป็นต้องถูกบดบังโดยคนที่ฉลาดสุดๆ เพื่อที่จะท าให้กลุ่มฉลาดได้ ถึงแม้ว่า คนส่วนใหญ่
ในกลุ่มจะไม่ใช่คนที่รู้มากหรือมีเหตุมีผล แต่พวกเขาทั้งหมดก็ยังสามารถมีการตัดสินใจโดยรวมที่
ถูกต้อง (อย่างชาญฉลาด) ได้ หรือการตัดสินใจที่ไม่สมบูรณ์นั้นเมื่อน ามารวมกัน อย่างเหมาะสม 
ความฉลาดโดยรวมก็จะกลายเป็นความปราดเปร่ืองได้ ...”   การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือ ในการระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนจึงเป็น Wisdom of Crowds ที่
จะน าไปสู่การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy) จากภาค
ประชาชนอย่างแท้จริง ถือเป็นก้าวย่างส าคัญของประชาธิปไตยแบบเต็มใบในสังคมไทย ดังที่ ธวัชชัย 
อนุพงศ์อนันต์ (2551) กล่าวว่า “…Wisdom of Crows อาจจะกลายเป็นแรงผลักส าคัญที่ท าให้ระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยเติบโตขึ้นในประเทศเผด็จการได้ โดยอาศัยศักยภาพของอินเทอร์เน็ต
และชุมชนย่อยๆ ที่วางบนเครือข่ายความสัมพันธ์เหล่านี้  Wisdom of the Crowds ก าลังจะมาเปลี่ยน
โฉมหน้าการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของโลกเราแล้ว เร็วๆ นี้” 
 แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น าเว็บไซต์มาเป็นเคร่ืองมือในการสื่อสาร
และรับฟังความคิดเห็นสาธารณะจากภาคประชาชนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2544 แต่การด าเนินงานดังกล่าวก็ยัง
ไม่อาจถือได้ว่าประสบความส าเร็จและก้าวทันเทคโนโลยีมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่
เครือข่ายสังคม (Social Network) กลายเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเข้าถึงประชาชน องค์กรต่างๆ มีการ
น าเว็บไซต์เครือข่ายทางสังคมมาเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการด าเนินงานขององค์กร เช่น องค์กรกาชาด
แห่งสหรัฐอเมริกา (American Red Cross--www.redcross.org) ได้มีการน าเครือข่ายทางสังคมมาใช้
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งาน คือ www.facebook.com/redcross/, twitter.com/redcross/, www.youtube.com/user/AmRedCross, 
www.flickr.com/groups/americanredcross/ และ http://blog.redcross.org ท าให้องค์กรสามารถระดม 
ทุนบริจาดช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุการณ์ต่างๆ ได้เป็นจ านวนมาก 
 ดังนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงควรจัดตั้งคณะท างานมาศึกษา ก ากับ 
ดูแลและด าเนินงานด้านการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ทั้งในส่วนของการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์องค์กร การสร้างเครือข่าย การรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ การส ารวจความคิดเห็นสาธารณะ (Poll) เพราะพลังแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารจะท าให้ช่องว่างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับประชาชนลดต่ าลง 
 

บทวิเคราะห์บทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับแนวคิดสภา 
ภาคประชาชน 
 จากเจตนารมณ์ของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ระบุไว้อย่างชัดเจน
ว่า “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่ได้เป็นสภาของรัฐ เป็นสภาของประชาชนเป็นเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน และการระดมความคิดจากคนทั่วประเทศ” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ อานันท์ ปันยารชุน ที่ว่า “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นสภาภาคประชาชน...
เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลใด 
มิใช่เป็นสภาการเมือง ไม่มีฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายค้าน สภานี้ จึงมีอยู่ฝ่ายเดียว คือ ฝ่ายประชาชน…”  
(พรรณราย  ขันธกิจ, 2548: ค านิยม) 
 ศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส ในคราวบรรยายพิเศษเร่ือง "บทบาทสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะ" ในการประชุมของ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2548 ได้กล่าวว่า “ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีความบกพร่องและอ่อนแอเชิงนโยบายสาธารณะ จนถือเป็นโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งการจะมีนโยบาย
สาธารณะที่ดี และขับเคลื่อนอย่างสัมฤทธิผลจ าเป็นต้องอาศัยหลักการที่เรียกว่า "สามเหลี่ยมเขยื้อน
ภูเขา" หมายถึงต้องพึ่งพาส่วนประกอบของ 3 มุม คือ ความรู้ การมีส่วนร่วม และอ านาจทางการเมือง 
"หากขาดมุมหนึ่งมุมใดไปการด าเนินนโยบายจะไม่สามารถเขยื้อนไปได้ ตอนร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2540ได้ค านึงถึงส่วนนี้แล้วโดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(สศช.) เป็นผู้ดูแลด้านความรู้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดูในด้านสังคม ส่วน
รัฐบาลดูอ านาจทางการเมือง..." (มติชนรายวัน, 2548) 
 จากแนวคิด “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” สามารถน ามาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดสภา 
ภาคประชาชน ได้ดังนี ้
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ภาพที่ 2 แผนภาพแบบจ าลองสภาภาคประชาชน 
  

 จากแบบจ าลองสภาภาคประชาชน สามารถน ามาวิเคราะห์บทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ในฐานะสภาภาคประชาชน ได้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี
ลักษณะที่ใกล้เคียงกับการเป็นสภาภาคประชาชนมาก ยังขาดองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ (1) การมีผู้แทน
ในเชิงพื้นที่ครบทุกจังหวัด (2) ผู้แทนกลุ่มอาชีพ หรือวิชาชีพ ยังไม่สามารถเป็นตัวแทนและสะท้อน
ความต้องการของกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง การคัดลือกตัวแทนของแต่ละกลุ่มอาชีพ ยังมีความเคลือบ
แคลงว่าขาดความโปร่งใสและไม่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ก่อเกิดปัญหาการแบ่งแยก หรือแตกแยก
ภายในแต่ละกลุ่มอาชีพ หรือวิชาชีพ 

สภาพแวดล้อม 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สภาภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

อ านาจทางการเมือง 

ความรู ้ การมีส่วนร่วม 

ภาคประชาชน 

สมาชิกผู้แทนเชิงพ้ืนที่ (แต่ละจังหวัด) 

 ผู้แทน 
ภาคเศรษฐกิจ 

ผู้แทน 
ภาคสังคมและฐานทรัพยากร 

ผูท้รงคุณวุฒิ 

รัฐบาล 

 

สอบ 
ถาม
ความ 
เห็น 

 

เสนอ
ความ 
เห็น 
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 ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไข้เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในส่วนของกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตาม
เจตนารมณ์เมื่อแรกจัดตั้งองค์กรโดยให้มีผู้แทนทั้งจากกลุ่มอาชีพ วิชาชีพและผู้แทนที่ได้รับการสรร
หาจากประชาคมจังหวัดต่างๆ มีกระบวนการสรรหาที่โปร่งใส ป้องกันบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในการ
ใช้เงินเข้าสู่ต าแหน่ง หรือการจัดตั้งกลุ่มองค์กรที่ไม่มีการด าเนินงานอย่างแท้จริง ส่งผู้แทนเข้ามาสู่
กระบวนการคัดเลือกกันเองเพื่อเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ อาจจะเปิด
กว้างให้ประชาชนทั่วไปสามารถสมัครเข้ารับการคัดเลือกได้โดยไม่ต้องสังกัดกลุ่มหรือองค์กร 
 หนึ่งทางเลือกที่น่าจะเป็นไปไดก้็คือ การให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มาจากประธาน/นายกของสภาวิชาชีพ/อาชีพต่างๆ ทั้งในภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม ฐานทรัพยากรและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  อาทิ  สภาเกษตรกร (ที่ ก าลั งจะจัดตั้ งขึ้น )  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาการศึกษา คุรุสภา แพทยสภา สภาทนายความ สภาวิจัย
แห่งชาติ สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาพัฒนาการเมือง ฯลฯ ทั้งนี้ 
หากกลุ่มอาชีพ หรือวิชาชีพใดยังไม่มีสภา หรือองค์กรที่เด่นชัดก็ให้มีกระบวนการเลือกกันเองที่
เป็นไปอย่างสุจริต โปร่งใส เพื่อให้ได้ผู้แทนของกลุ่มวิชาชีพ/อาชีพนั้นอย่างแท้จริง 
 

ก้าวต่อไปของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 นายอานันท์  ปันยารชุน ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 (พ.ศ. 
2544-2547) เคยกล่าวไว้ว่า “...การด าเนินงานอย่างเป็นอิสระขององค์กรน้ีเป็นสิ่งส าคัญมาก ในอนาคต
ความเป็นอิสระของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะต้องมีความชัดเจน เพราะสภาแห่งนี้
มีองค์ประกอบมาจากกลุ่มและองค์กรต่างๆ ที่มาจากภาคประชาชนโดยตรง ดังนั้น การด าเนินงานจึง
ไม่ควรตกอยู่ใต้ร่มเงาของนักการเมือง นักธุรกิจ หรือกลุ่มผลประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น เพราะหากสมาชิก 
(สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ทั้ง 99 คน ไม่เป็นนายของตัวเองแล้ว สมาชิกก็จะไม่
สามารถท าหน้าที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมได้  
 องค์ประกอบส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้องท าให้ประชาชนมีความมั่นใจในสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สามารถสะท้อนปัญหาจากภาคประชาชนได้อย่างถูกต้อง ตรงประเด็น 
ยุติธรรม เป็นกลางและโปร่งใส ในขณะเดียวกันก็จะต้องได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาลว่าสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอค าปรึกษาอย่างอิสระ ปราศจากอคติและอิทธิพลทางการ
เมือง เมื่อรัฐบาลมั่นใจในสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มากขึ้น การให้ค าปรึกษาของสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็จะมีความน่าเชื่อถือซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจของรัฐบาลที่ดี
และมีประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานจะต้องมีความเป็นเอกภาพในด้านต่างๆ ยกเว้นเอกภาพทางด้าน
ความคิดที่ควรมีความหลากหลาย ท าอย่างไรความคิดจึงจะไปด้วยกันได้ และสามารถผสมผสานกัน
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ไปในทางเดียวกันได้ ในการประชุมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทุกคร้ัง จะเป็นการ
ประชุมแบบเปิดเผย สื่อมวลชนรวมทั้งประชาชนสามารถเข้ามาฟังการประชุมได้และไม่มีการประชุม
ลับ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เอง 
เพราะประชาชนสามารถรู้ว่า เราท าอะไรอยู่ และสิ่งที่เราพูดอาจกระตุ้นให้ประชาชนคิดเพิ่มเติม ซึ่ง
เป็นการอาศัยกันและกัน และผลักดันให้เป็นระบบเครือข่ายมากขึ้น 
 ความส าเร็จในการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มิใช่เพียงการ
ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2543 เท่านั้น แต่หมายรวมถึงความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การบริหารที่
โปร่งใสมีส่วนร่วมในการติดตามการด าเนินงานของรัฐบาลให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ ด ารงรักษาและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต” (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544ก: 
3)  
 ผู้เขียนเห็นว่านี้คือแนวทางและทิศทางที่ควรจะก้าวต่อไปของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติกล่าวคือการเป็นสภาภาคประชาชนอย่างแท้จริง และจะต้องสร้างระบบความสัมพันธ์
กับองค์กรในฝ่ายบริหารที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้สูญเสียความเป็นอิสระในการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของวัชรา ไชยสาร (2550: 49) ที่ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะต้องสร้าง
ความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงกับภาครัฐและองค์กรที่มีอ านาจทางปกครองที่เหมาะสม มีวัฒนธรรม
หรือวิถีปฏิบัติเฉพาะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อ “ถ่วงดุล” ระหว่างอ านาจรัฐ
กับอ านาจประชาสังคมที่จะน าไปสู่ “ภาวะดุลยภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม” ตามความ
ต้องการของประชาชนและผลักดันให้มีการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ผู้เข้ามาเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะต้องอุทิศ
ตนเพื่อประเทศชาติและประชาชน  ดังค ากล่าวของ ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ  เครืองาม อดีตเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีซึ่งเคยกล่าวไว้ว่า “…การมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมาช่วยเสริมใน
เร่ืองการให้ความเห็นอีกด้านหนึ่งเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐบาล โดยไม่เกี่ยวกับการบังคับ
บัญชาและไม่ใช่เร่ืองของภาครัฐท ากันอย่างที่เคยท า...ประการส าคัญคือความรู้ความสามารถ การอุทิศ
ตนและการครองตัวของผู้เป็นสมาชิกสภาซึ่งจะต้องเป็นแบบอย่างสร้างแบบธรรมเนียมแก่สมาชิกสภา
ที่จะมีมาในวาระต่อๆ ไป เพราะในที่สุดสภานี้ หรือสภาไหนก็ตามย่อมหนีไม่พ้นพระพุทธวจนะที่ว่า 
เนสา สภา ยัตถะ นะ สันติ สันโต คนดีไม่มีในท่ีชุมนุมใด ชุมนุมนั้นหาควรได้ชื่อว่าเป็นสภาไม่ ” 
(ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544ก: 9)   
 ในปี พ.ศ. 2553 เป็นปีทีส่มาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 3 ได้เข้ามารับ
หน้าที่สืบต่อจากสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 
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2553 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอน พิเศษ 18ง  วันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 หน้า 37-41) ซึ่ง
จะต้องติดตามผลการด าเนินงานกันต่อไป 
  

บทส่งท้าย 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในทศวรรษหน้าจะต้องแสดงบทบาทและจุดยืนใน
ฐานะสภาภาคประชาชนที่เด่นชัด เป็นองค์กรที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมได้โดยง่ายใน
ระดับที่ประชาชนสามารถถือได้ว่านี้คือสภาของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เป็นองค์กรที่สามารถท า
หน้าที่และติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐและนโยบายรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นองค์กรที่ไม่ก่อให้เกิดการแสวงหาอ านาจ หรือ
ต าแหน่งหน้าที ่การเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของบุคคล จะต้อง
สามารถเป็นตัวแทนและสะท้อนถึงความต้องการของกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง การคัดเลือกตัวแทนของ
แต่ละกลุ่มอาชีพจะต้องมีความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการแบ่งกลุ่ม
ภายในแต่ละกลุ่มอาชีพตามเจตนารมณ์การก่อตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   และตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. 2543 มาตรา 10 
ที่บัญญัติไว้ว่า “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด” 
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