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มิถุนายน 2542 เตาเผาขยะชุมชนขนาด 250 ตันต่อวันมูลค่า 788 ล้านบาทในขณะนั้น เริ่ม

ให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 18 แห่งในจังหวัดภูเก็ต เตาเผาแบบ

ตะกรับเคล่ือนที่ (Moving Grates) นี้มีอุณหภูมิเผาไหม้ในห้องเผา800-950
o
C และสามารถแปรความ

ร้อนจากการเผาเป็นพลังงานไฟฟ้าขนาด 2.5 MWe (JICA, 2547) นับเป็นเตาเผาขยะชุมชนที่ผลิต

กระแสไฟฟ้าที่ให้บริการก าจัดขยะชุมชนอย่างต่อเนื่องแห่งแรกของประเทศและยังคงเดินระบบให้บริการ

ก าจัดขยะชุมชนพร้อมกับการผลิตกระแสไฟฟ้ามาจนถึงปัจจุบัน  

ช่วงเวลาหนึ่งทศวรรษของการใช้เตาเผาเพื่อก าจัดขยะชุมชนแห่งนี้ยาวนานเพียงพอที่จะให้

บทเรียนและประสบการณ์แก่สังคมไทยในด้านการเลือกและใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม การวิเคราะห์

ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต การวิเคราะห์ต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา ตลอดจน

โครงสร้างการบริหารจัดการและความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชน การท าสัญญาและการบริหารสัญญาเพื่อการลงทุนและการบริหารด าเนินการ เตาเผาขยะ

ชุมชน จังหวัดภูเก็ตให้ประสบการณ์ทั้งด้านบวกที่ควรได้รับการพัฒนาขยายผลและด้านลบที่สังคมไทย

ควรได้ตระหนัก ศึกษาค้นคว้า ระมัดระวังและหลีกเล่ียง ประสบการณ์ทั้งสองด้านนี้มีคุณค่าต่อการ

ก าหนดทิศทางการจัดการขยะชุมชนของประเทศหากได้รับการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะห์จาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ตลอดไปจนถึงภาคเอกชน 

ท่ามกลางนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน ขยะชุมชนกลายเป็นเป้าหมายหนึ่งในการ

พัฒนาพลังงานทดแทน รัฐใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อกระแสไฟฟ้าที่ใช้

ขยะชุมชนเป็นเชื้อเพลิง
2
 เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับโครงการที่ใช้เทคโนโลยีก าจัดขยะชุมชนที่สามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าช่วยให้โครงการมีอัตราผลตอบแทนของสูงขึ้น ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนจึงให้ความสนใจในการลงทุนก่อสร้างและบริหารด าเนินการโครงการก าจัดขยะชุมชนที่

สามารถผลิตพลังงานได้โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีเตาเผา  

ประสบการณ์หนึ่งทศวรรษของเตาเผาจังหวัดภูเก็ตจะเป็นประโยชน์แก่รัฐเพื่อทบทวนนโยบาย

ด้านการจัดการขยะชุมชนและการสนับสนุนด้วยมาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทนซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่

ท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะด้านการจัดการขยะชุมชนที่มักประสบปัญหาในการจัดหาสถานที่

ก่อสร้างระบบก าจัดหรือก าลังประสบปัญหาในการเจรจากับภาคเอกชนที่แสดงความจ านงค์จะมีส่วนร่วม

ในการลงทุนในโครงการผลิตพลังงานทดแทนโดยใช้ขยะชุมชนเป็นเชื้อเพลิง 

                                           
1
 ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  

  5/156 ถนนเทศบาลสงเคราะห์ เขตจตุจักร กรุงเทพฯ10900  
2
 ประกาศการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 1 กุมภาพันธ์ 2550,  การก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
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1. สถานการณ์ขยะชุมชน จังหวัดภูเก็ตในปัจจุบัน 

มิถุนายน 2542 ที่เตาเผาขยะชุมชน จังหวัดภูเก็ตเริ่มให้บริการก าจัดขยะแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด จากนั้นมา ปริมาณขยะชุมชนได้เพิ่มขึ้นตามการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจ 

ธุรกิจการท่องเที่ยว การขยายตัวของเขตเมืองและการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร เพียงระยะเวลาหนึ่งปี 

ปริมาณขยะชุมชนมากเกินขีดความสามารถของเตาเผาแล้ว ปัญหาขยะชุมชนจึงเป็นปัญหาที่เทศบาลนคร

ภูเก็ตซึ่งได้รับมอบหมายจากจังหวัดภูเก็ตให้รับผิดชอบในการบริหารด าเนินเตาเผาแห่งนี้ต้องแสวงหา

วิธีแก้ไขปัญหามาโดยตลอด 

อาคารและสาธารณูปโภคของ

เตาเผาแห่งนี้ถูกออกแบบให้สามารถติดตั้ง

ห้องเผา(Combustion Chamber)ได้ 2 ชุด

เพื่อให้มีขีดความสามารถรวมในการก าจัด

ขยะชุมชน 500 ตันต่อวัน แต่เนื่องจาก

อุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณใน

ขณะนั้น เตาเผาจังหวัดภูเก็ตจึงติดตั้งห้อง

เผาเพียงชุดเดียวท าให้มีขีดความสามารถใน

การเผาเหลือเพียง 250 ตันต่อวัน และเมื่อ

ปริมาณขยะชุมชนเพิ่มมากขึ้น เทศบาลนคร

ภูเก็ตได้ตัดสินใจให้เอกชนลงทุนและบริหารด าเนินการโรงงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิลในรูปแบบสัญญา

สัมปทานในปี 2543 โดยให้สิทธิแก่เอกชนจัดหารายได้จากการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลเป็นระยะเวลา 20 ปี 

ซึ่งเป็นทางออกทีร่ัฐและท้องถิ่นไม่ต้องรับภาระทั้งการลงทุนและบริหารด าเนินการ 

บริษัทก าจรกิจ จ ากัดผู้ได้รับสัญญาสัมปทานออกแบบโรงงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิลขนาด 300 

ตันต่อวัน และคาดว่าจะสามารถคัดแยกวัสดุรีไซเคิลออกจากขยะชุมชนรวมได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

หรือประมาณ 90-100 ตันต่อวัน ซึ่งเมื่อเดินระบบของโรงงานคัดแยกแล้วจะช่วยลดปริมาณขยะที่ต้อง

ก าจัดด้วยการเผาไม่ให้เกินขีดความสามารถของเตาเผา  

โรงงานเริ่มเดินระบบในเดือนมกราคม 2544 แต่กลับคัดแยกวัสดุรีไซเคิลได้เพียงวันละ

ประมาณ 30 ตันหรือประมาณ 8-10% ของปริมาณขยะชุมชนน้อยกว่าที่ประมาณการไว้ ซ้ าร้ายวัสดุที่

คัดแยกได้ส่วนใหญ่เป็นขวดแก้วซึ่งมีราคาต่อหน่วยน้ าหนักต่ ากว่าวัสดุประเภทอื่น เช่นในปี 2549-

2550 ราคารับซื้อขวดแก้วเหลือเพียง 0.20-0.50 บาทต่อกิโลกรัม ท าให้รายได้ของโรงงานไม่เพียงพอ

กับต้นทุนในการเดินระบบ ในที่สุดเอกชนต้องยุติการเดินระบบในเดือนสิงหาคม 2549 หลังจากที่ได้

พยายามประคับประคองมาเป็นเวลา 5 ป ีภาพที่ 2 แสดงถึงปริมาณขยะชุมชนที่น ามาก าจัดที่เตาเผาโดย

องค์กรปกครองส่วนทั้งถิ่นทั้ง 18 แห่งและปริมาณที่โรงงานคัดแยกช่วยลดได้ประมาณร้อยละ 10  

 
ภาพที่ 1: เตาเผาขยะชุมชน จังหวัดภูเก็ต ขนาด250ตัน/วัน 
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ในปี 2543 ปริมาณขยะชุมชนราย

วันที่น ามาก าจัดที่เตาเผาเพิ่มจากปีแรกที่

เริ่มเดินระบบประมาณ 3.80% จากนั้นจึง

มีอัตราการเพิ่มกว่า 9% ต่อปี จนถึงปี 

2546 เกิ ดกา รแพร่ ร ะบาดโรคซาร์ ส 

(Severe Acute Respiratory Syndrome: 

SARS) ในหลายประเทศ ส่งผลกระทบต่อ

การท่องเที่ยว ท าให้อัตราการเพิ่มลดลง

เหลือ 3.43% เมื่อวิกฤติดังกล่าวผ่านพ้น

ไป อัตราการเพิ่มกลับสูงขึ้นอีก 

เหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิเมื่อวันที่ 

26 ธันวาคม 2547 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตอีกครั้ง มีนักท่องเที่ยวจ านวน

มากเสียชีวิต สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตและพื้นที่อันดามันเสียหายอย่างมาก ปี 2548 จึงเป็นปีที่

จังหวัดภูเก็ตได้รับผลกระทบและอยู่ในช่วงเวลาของการฟื้นฟู อย่างไรก็ตาม ปริมาณขยะชุมชนตลอดปี

ยังคงเพิ่มขึ้นประมาณ 3.21% 

ตารางท่ี 1 : การเปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่เตาเผาระหว่างปี 2542-2551 

ในเวลานั้น รัฐบาลและหน่วยงานได้ก าหนดมาตรการช่วยเหลือจังหวัดที่ได้รับผลกระทบด้วยการ

จัดงบประมาณเพื่อฟื้นฟูสาธารณูปโภค การสร้างงานและส่งเสริมการท่องเที่ยวจนสามารถฟื้นฟูสถานที่

ท่องเที่ยวให้กลับสู่สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็วและมีนักท่องเที่ยวกลับเข้ามาในฤดูการท่องเที่ยวของ

ปลายปี 2548  การกลับเข้ามาของนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศและผลต่อเนื่องของมาตรการ

ฟื้นฟูด้านสาธารณูปโภค ท าให้พื้นที่ด้านตะวันออกของจังหวัดภูเก็ตเปล่ียนแปลงจากพื้นที่ที่ประชาชน

ส่วนใหญ่มีอาชีพท าการประมงและการเกษตรเป็นพื้นที่เพื่อรองรับโครงการด้านที่พักอาศัยและการ

ท่องเที่ยวโดยมีโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เป็นปัจจัยกระตุ้น เช่น การก่อสร้างท่าเรือเพื่อ

การท่องเที่ยว เกิดการเคล่ือนย้ายของแรงงาน มีที่พักแรงงานชั่วคราวและบ้านเช่าส าหรับรองรับแรงงาน

เหล่านั้น และส่งผลต่อปัญหาขยะชุมชนในพื้นที่ อัตราการเพิ่มของปริมาณขยะชุมชนในปี 2549 ต่อเนื่อง

ถึงป ี2550 สูงขึ้นถึงเป็นประวัติการณ์ในอัตรา 19.03%และ19.40% ตามล าดับ จนมีปริมาณขยะชุมชน

เข้าสู่เตาเผาถึง 600 ตัน/วันในธันวาคมปี 2550 ต่อเนื่องถึงต้นปี 2551ดังที่ได้แสดงไว้ในตารางท่ี 1 

กลางปี 2551 เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศและภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่ว

โลกเป็นปัจจัยส าคัญส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการชะลอตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  จ านวน

นักท่องเที่ยวลดลง ปริมาณขยะก็ลดลงตามสถานการณ์เช่นกันโดยในเดือนกันยายน 2551 ปริมาณขยะ

ชุมชนเหลือเพียง 450 ตัน/วัน จากที่เคยมากกว่า 600 ตัน/วัน ท าให้ปริมาณขยะชุมชนเฉล่ียของปี 

2551 ลดลงเหลือ 516.86 ตัน/วัน ลดลง3.14% ของปริมาณขยะชุมชนรายวันในปี 2550 เป็นครั้งแรก

 
ภาพที่ 2: ปริมาณขยะชุมชนรายวันท่ีน าไปก าจัดด้วยเตาเผา 

ที่มา: กลุ่มงานส่ิงแวดล้อม ส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต 

  2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

อัตราการเปล่ียนแปลง

ปริมาณขยะชุมชนรายวัน 

 3.80% 9.47% 9.87% 3.43% 13.7% 3.21% 19.0% 19.4% -3.1% 
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ที่ปริมาณขยะชุมชนจังหวัดภูเก็ตลดน้อยลง สะท้อนถึงผลกระทบของสถานการณ์ในครั้งนี้จะมีความ

รุนแรงที่สุดเมื่อเทียบกับเหตุการณ์ต่างๆที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ปริมาณขยะชุมชนที่เหลือจากการเผาแต่ละ

วันตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมาถูกน าไปเทกองในพื้นที่ฝังกลบที่เตรียมไว้ส าหรับก าจัดเถ้าจากการเผาจน

เต็มพื้นที่และกองสูงขึ้นเรื่อยๆ น้ าเสียจากกองขยะล้นออกจากพื้นที่จนเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

ดังปรากฎเป็นข่าวในปี 2550 (ผู้จัดการออนไลน์, 25 มิถุนายน 2550) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนวทางการแก้ไขโดยให้ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะชุมชน

จากแหล่งก าเนิดพร้อมๆกับการเพิ่มขีดความสามารถของเตาเผา ในที่สุดคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดแผน

หลักการจัดการขยะชุมชน จังหวัดภูเก็ตเมื่อครั้งการประชุมคณะรัฐมนตรี 30 ตุลาคม 2550 เพื่อใช้เป็น

แนวทางการแก้ปัญหาที่ให้ความส าคัญของการลดและคัดแยกขยะชุมชน ส่วนการเพิ่มขีดความสามารถ

ของเตาเผาแมจ้ะเป็นเรื่องเร่งด่วน แต่ให้เทศบาลนครภูเก็ตต้องจัดท าการศึกษาแนวทางที่เหมาะสม ทั้งนี้

เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

2.      สถานการณ์การจัดการขยะชุมชนของประเทศ 

นับตั้งแต่ปี 2525 ที่รัฐเริ่มจัดท าแผนเพื่อก่อสร้างระบบก าจัดขยะชุมชนแบบฝังกลบตาม

โครงการพัฒนาเมืองหลักรอบที่ 1 จนถึงปัจจุบัน การก าจัดขยะชุมชนยังคงเป็นปัญหายุ่งยาก ซับซ้อน

และมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีการจัดหาที่ดินส าหรับการก่อสร้างสถานที่ก าจัด การเลือกใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการยอมรับของประชาชน ด้วยแรงกดดันที่เกิดจากปริมาณขยะชุมชนที่

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและผลกระทบที่เกิดจากการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพของท้องถิ่น  “ส าหรับ

ประเทศไทย มีการน าเอาเทคโนโลยีว่าด้วยการจัดการขยะของต่างประเทศมาใช้เพื่อท าให้ปัญหาขยะ

ลดลงหรือหมดส้ินไป แต่ก็ยังไม่ปรากฏว่าได้รับผลตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ ปริมาณขยะก็ยังคงเพิ่มมาก

ขึ้นอยู่ทุกวันและสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมก็เลวร้ายลงเช่นกัน” (สุนีย ์มัลลิกะมาลย์และคณะ, 2543) 

จนถึงปี 2548 มีสถานที่ก าจัดที่ได้รับการก่อสร้างตามหลักสุขาภิบาล 117 แห่ง แบ่งเป็นวิธีฝัง

กลบ 104 แห่ง สามารถเดินระบบได้แล้ว 91 แห่งและยังไม่สามารถเดินระบบ 13แห่ง ระบบผสมผสาน 

3 แห่ง
1
 ได้แก่ เทศบาลต าบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี และเทศบาล

นครระยอง และระบบเตาเผา 3 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองล าพูน(ปัจจุบันหยุดเดินระบบแล้ว) เทศบาล

นครภูเก็ต และเทศบาลต าบลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปริมาณขยะชุมชนในพื้นที่เทศบาลที่ได้รับ

การก าจัดอย่างถูกต้องมีเพียงร้อยละ36 ของปริมาณที่เกิดขึ้น ส่วนที่เหลือพบว่าเป็นการเทกองและการ

เผากลางแจ้ง 

 ส าหรับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล การให้บริการเก็บขนและการก าจัดขยะชุมชนยังไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่ทั่วถึง การก าจัดยังคงใช้วิธีเทกองหรือเผากลางแจ้งเป็นส่วนใหญ่ มีการก าจัดที่ถูก

หลักสุขาภิบาลเพียงร้อยละ 5 ของปริมาณที่เกิดขึ้น 

                                           
1
 ระบบผสมผสาน หมายถึงระบบก าจัดที่มีวิธีก าจัดขยะมูลฝอยตั้งแต่ 2 วิธี โดยวิธีต่างๆได้รับการออกแบบให้ท างานเกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน 

เช่น ระบบคัดแยก ระบบท าปุ๋ยอินทรีย์และระบบฝังกลบซึ่งเป็นระบบผสมผสานของเทศบาลต าบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
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รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2549 (ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2550) สรุปปัญหาอุปสรรคส าคัญในการจัดการขยะชุมชนของ

ท้องถิ่นเกิดจากการขาดแคลนสถานที่ส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด การต่อต้านการก่อสร้างสถานที่ก าจัด

ขยะจากชุมชนใกล้เคียง และข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทั้งงบประมาณและเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความเข้าใจ

ด้านการจัดการขยะชุมชน ส าหรับงบประมาณพบว่ามีข้อจ ากัดทั้งงบประมาณส าหรับการลงทุนและ

งบประมาณเพื่อการด าเนินการ ตอกย้ าถึงสาเหตุที่ได้เคยระบุไว้ในรายงานสถานการณ์คุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2548 (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2549) ใน

ประเด็นขีดความสามารถในการจัดการของท้องถิ่นและจากการที่ท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญกับการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียม รวมถึงการจัดเก็บในอัตราที่ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการบริหารจัดการขยะชุมชนใน

พื้นที่ของตน  

จากข้อจ ากัดเหล่านี้ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสนใจในข้อเสนอของเอกชนที่จะ

ลงทุนและบริหารด าเนินการระบบก าจัดขยะชุมชนให้ จากการที่เอกชนมีการบริหารจัดการที่คล่องตัว 

สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ดีกว่า และสามารถพัฒนาบุคคลที่มีความช านาญเฉพาะด้าน สอดคล้องกับ

นโยบายของรัฐที่ต้องการให้เอกชนมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐและท้องถิ่น ข้อเสนอของเอกชนโดยส่วน

ใหญ่เป็นข้อเสนอที่จะลงทุนในโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนด้วยกระบวนการทางความร้อน

(Waste to Energy) คล้ายกับเตาเผา จังหวัดภูเก็ตเนื่องจากมีมาตรการสนับสนุนจากรัฐในการรับซื้อ

กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ในอัตราพิเศษ อย่างไรก็ตาม ยังไม่ปรากฎว่ามีเอกชนรายใดที่สามารถบรรลุ

ข้อตกลงกับท้องถิ่นเพื่อลงทุนและบริหารด าเนินการระบบก าจัดภายใต้มาตรการสนับสนุนดังกล่าวเลย 

3. ความล้มเหลวของการก าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ? 

เหตุผลที่ท้องถิ่นสนใจวิธีก าจัดขยะชุมชนแบบเตาเผาก็เพื่อหลีกเล่ียงส่ิงที่เกิดจากวิธีก าจัดขยะ

แบบวิธีฝังกลบในปัจจุบัน เนื่องจากท้องถิ่นได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนของชุมชนจาก

ผลกระทบที่เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่รอบสถานที่ก าจัด เช่น กล่ิน แมลงวัน เศษขยะที่กระจัดกระจายและน้ า

เสียที่ไหลลงแหล่งน้ าสาธารณะหรือปนเปื้อนน้ าใต้ดิน ปัญหาเหล่านี้มักเกิดซ้ าซากและไม่ได้รับการแก้ไข

มาเป็นเวลายาวนาน จนเข้าใจกันว่าปัญหาเหล่านี้เกิดจากวิธีก าจัดแบบฝังกลบ และหากเปล่ียนวิธีการไป

ใช้เตาเผาจะไม่เกิดปัญหาและผลกระทบต่อประชาชน รวมถึงปัญหาการจัดหาที่ดินส าหรับก าจัดขยะ

ชุมชน  

แท้ที่จริงแล้ว ปัญหาและความเดือดร้อนดังกล่าวเกิดจากการฝังกลบที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

การส ารวจของWorld Bank ในปี 2546 (World Bank, 2003) พบว่าสถานที่ฝังกลบขยะชุมชนของ

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองใน 76 จังหวัดที่ได้รับงบประมาณให้ก่อสร้างตามมาตรฐานของกรม

ควบคุมมลพิษ มีเพียง 6%เท่านั้นที่สามารถด าเนินการฝังกลบได้ตามมาตรฐาน จ านวนเทศบาลอีก 51% 

มีการด าเนินการที่ต่ ากว่ามาตรฐานแต่ยังพอจะยอมรับได้ ขณะที่มากกว่า 30% ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่

ปล่อยให้มีสภาพเป็นการเทกอง ส่งผลกระทบและเกิดทัศนคติเชิงลบต่อวิธีการก าจัดขยะชุมชนแบบฝัง

กลบและเป็นข้อบกพร่องท่ีถูกน าไปเปรียบเทียบกับวิธีก าจัดแบบอื่นๆ  
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การน าเอาข้อดีของเตาเผาด้านที่

สามารถลดปริมาณขยะชุมชนให้เหลือน้อย 

หมายถึงเมื่อเผาแล้วจะเหลือเพียงเถ้าและ

วัสดุที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ประมาณ 15-

20%
1
 และข้อดีที่เตาเผาไม่มีปัญหาเรื่องกล่ิน 

แมลงวันหรือน้ าเสียเนื่องจากเตาเผาต้อง

ติดตั้งในอาคารแบบปิดที่มีระบบรวบรวม

และกรองอากาศ  มา เปรี ยบ เที ยบกั บ

ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการฝังกลบที่ไม่ได้

ด า เ นิ น ก า ร ต า มม า ต ร ฐ า น  เ ป็ น ก า ร

เปรียบเทียบบนพื้นฐานที่แตกต่างกัน การ

เปรียบเทียบเช่นนี้อาจท าให้การตัดสินใจ

เลือกวิธีการที่เหมาะสมของท้องถิ่นผิดพลาดส่งผลเสียต่อประชาชนในระยะยาว 

 ปัจจุบัน ประเทศไทยมีเตาเผาก าจัดขยะชุมชนที่เดินระบบต่อเนื่องเพียง 2 แห่ง คือเตาเผา 

จังหวัดภูเก็ตและเตาเผาของเทศบาลเมืองสมุย
2
 ทั้งสองแห่งมีข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์เหมือนกันคือเป็น

เกาะที่ราคาที่ดินแพงและหายาก การเดินระบบของเตาเผาทั้งสองประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน มีปัญหาใน

การจัดการกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะปัญหาการเกิดก๊าซไดออก

ซินและสารฟูแรนที่เป็นอันตรายต่อชีวิต หากปล่อยให้เกิดการเผาไหม้ขยะที่มีสารประกอบของคลอรีน

และอินทรีย์คาร์บอนในช่วงอุณหภูมิต่ ากว่า 800
o
C  

กรณีของเตาเผา จังหวัดภูเก็ต พบว่ามลพิษที่ปล่อยออกจากปล่องเตาเผามีปริมาณสารไดออก

ซินและสารฟูแรนที่ตรวจวัดได้จากการเก็บตัวอย่างก๊าซที่เก็บจากปล่องในระหว่างปี 2548และ 2549ซึ่ง

วิเคราะห์โดยบริษัท SGS (Thailand) มีค่าเกินมาตรฐาน 2-20 เท่าจากค่ามาตรฐาน 0.5 ngTEQ/Nm
3 

สาเหตุส าคัญที่ท าให้เตาเผา จังหวัดภูเก็ตไม่สามารถควบคุมมลพิษได้คือการที่ขยะมีความชื้นสูงและน้ า

เสียที่ปะปนมีค่าคลอไรด์สูงท าให้ยากแก่การควบคุมอุณหภูมิในการเผา โดยเฉพาะช่วงเวลาที่ป้อนขยะชื้น

เข้าเตา อุณหภูมิของห้องเผาจะลดต่ ากว่า 800 
o
C (Jussi Pekka, 1995) 

วัสดุที่เป็นสารประกอบของอินทรีย์คาร์บอนและคลอไรด์ ได้แก่พลาสติกประเภท PVC 

(Polyvinyl Chloride) (กรมควบคุมมลพิษ, 2542)ปะปนอยู่ในขยะชุมชนเป็นสาเหตุของการเกิดก๊าซ

อันตรายดังกล่าว  แต่การป้องกันที่ดีคือการควบคุมอุณหภูมิในการเผา การคัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิด

ช่วยให้ขยะมีค่าความร้อน(Calorific Value) ของขยะสูงสะดวกกับการควบคุมอุณหภูมิในการเผา Jussi 

Pekka, 1995 พบว่าการคัดแยกวัสดุประเภท PVC หรือสารคลอไรด์ เช่น เกลือแกง ออกจากขยะชุมชน

ก่อนน าไปเผาไม่ช่วยลดการเกิดสารไดออกซินได้มากนักเนื่องจากปริมาณคลอไรด์เพียงเล็กน้อยที่ปะปน

                                           
1
 กรณีของเตาเผาจังหวัดภูเก็ต เถ้าและวัสดุคัดทิ้งมากกว่า 25-30% 

2 ค่าของDioxinและ Furan วัดจากปล่องเตาเผา เทศบาลเมืองสมุยเมื่อ 19 พฤษภาคม 2547 โดยบริษัท SGS(Thailand) วัดได้ 27.76 

ngTEQ/Nm
3
 (Country Report of International POPs Elimination Project, May 2006) 

 
ภาพที่ 3: ประสิทธิภาพในการจัดการสถานท่ีฝังกลบ 

ของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 

ที่มา: World Bank, 2003, Thailand Environment Monitor 2003 
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ในขยะชุมชนก็สามารถท าให้เกิดสารไดออกซินเกินปริมาณขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ตามมาตรฐาน นอกจากนั้น 

ยังตรวจพบสารไดออกซินในเถ้าหนักที่ถูกน าไปเทกองรวมกับขยะชุมชนที่เผาไม่ทัน ท าให้เกิดความเส่ียง

ของการกระจายสารไดออกซินออกจากพื้นที่ฝังกลบ ดังเช่นเหตุการณ์น้ าเสียจากพื้นที่ฝังกลบไหลล้นลง

คลองในเดือนมิถุนายน 2550 ส่งผลให้ปลาที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ในกระชังจ านวนมากได้รับความเสียหาย  

จะเห็นได้ว่าวิธีก าจัดขยะชุมชนแบบเตาเผาก็มีจุดอ่อนเช่นกัน เตาเผาเป็นเทคโนโลยีมีความ

ซับซ้อนกว่าการฝังกลบ ต้องการดูแล บ ารุงรักษาที่มีประสิทธิภาพ ไม่เช่นนั้นแล้วอาจเกิดผลกระทบที่

รุนแรงและยากต่อการแก้ไข ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีป่รารถนาจะมีระบบก าจัดแบบเตาเผาก็

ควรค านึงว่า หากปัจจุบันใช้วิธีก าจัดแบบฝังกลบแต่ยังไม่สามารถบริหารด าเนินการฝังกลบให้เป็นไปตาม

มาตรฐานแต่กลับปล่อยให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน แสดงว่า

ท้องถิ่นนั้นยังไม่พร้อมที่จะบริหารจัดการกับวิธีก าจัดขยะชุมชนด้วยเทคโนโลยีเตาเผาหรือเทคโนโลยี

อื่นๆที่มีความซับซ้อนมากกว่า (World Bank, 1999) 

  
ภาพที่ 4: ขยะท่ีเผาไม่หมดถูกน ามาเทกอง น้ าเสียจากกองขยะท าให้ปลาในกระชงัของชุมชนเสียหาย 

 

4. ความเป็นไปได้ของโครงการผลิตพลังงานจากขยะชุมชน 

 กระทรวงพลังงานสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะชุมชนด้วยการก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อ

ไฟฟ้า(Adder) 2.50 บาทต่อหน่วยจากราคารับซื้อไฟฟ้าปกติจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP)
1
 

ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้านี้จะช่วยให้โครงการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจนอาจ

ท าให้โครงการมีความเป็นไปได้ในการลงทุน เป็นมาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนและจูงใจให้

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการก่อสร้างและบริหารด าเนินการระบบก าจัดขยะชุมชน 

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐท่ีต้องการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะมากขึ้นเพื่อแบ่งเบา

ภาระของรัฐและท้องถิ่นในการลงทุนและการจัดหาบุคคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมาบริหาร

ด าเนินการโครงการ (ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม, 2549) 

                                           
1
 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ในการประชุมคร้ังที่ 3/2549 (คร้ังที่ 17) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549, เร่ืองการก าหนด

ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า ส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
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 แต่ในปัจจุบัน การลงทุนของเอกชนทั้งหมดยังคงเป็นการลงทุนในการก่อสร้างระบบฝังกลบเพื่อ

ให้บริการก าจัดขยะชุมชนแก่ท้องถิ่น ส่วนโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงานหรือเตาเผาทั้งหมดเป็น

การลงทุนก่อสร้างระบบของรัฐและจัดจ้างเอกชนเดินระบบเท่านั้นดังได้แสดงข้อมูลบางส่วนในตารางท่ี 2  

ตารางท่ี 2: การมีส่วนร่วมของเอกชนในการลงทุนและด าเนินการกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะชุมชน 

เอกชน ท้องถ่ินผู้รับบริการ ลักษณะของการลงทุนและด าเนินการ 

บริษัทกลุ่ม 79 จ ากัด กรุงเทพมหานคร ขนส่งจากสถานีขนถ่ายไปก าจัด ท่ีอ า เภอ

ก าแพงแสน นครปฐม ด้วยวิธีการฝังกลบ

เอกชนลงทุนและบริหารด าเนินการเอง 

บริษัท ไพโรจน์สมพงษ ์จ ากัด กรุงเทพมหานคร ขนส่งจากสถานีขนถ่ายไปก าจัดท่ีอ าเภอพนม

สารคาม ฉะเชิงเทรา ด้วยวิธีการฝังกลบซึ่ง

เอกชนลงทุนและบริหารด าเนินการเอง 

บรษิัทธเนศ คอนสตรัคชั่น จ ากัด เทศบาลนครเชียงใหม่ ขนส่งจากสถานีขนถ่ายไปก าจัดท่ีอ าเภอฮอด 

เชียงใหม่ ด้วยวิธีการฝังกลบซึ่งเอกชนลงทุน

และบริหารด าเนินการเอง 

บริษัทเวสต ์แมนเนจเมนท์สยาม จ ากัด ท้องถ่ินในจังหวัดชลบุร ี รับก าจัดขยะชุมชนด้วยวิธีฝังกลบซึ่งเอกชน

ลงทุนและบริหารด าเนินการเอง 

บริษัทจีซีบ ีกรุ๊ป จ ากัด เทศบาลนครล าปาง บริการเก็บขนและก าจัดด้วยวิธีฝังกลบ เอกชน

ลงทุนก่อสร้ างระบบฝังกลบในท่ีดินของ

เทศบาล 

บริษัทก าจรกิจ จ ากัด เทศบาลนครภเูก็ต  ลงทุนและด าเนินการโรงงานคัดแยกขยะ

ขนาด 300 ตัน/วัน หยุดด าเนินการตั้งแต่

สิงหาคม 2549 เนื่องจากประสบภาวะขาดทุน 

 รับจ้างเดินระบบเตาเผา จนถึงปี 2551 
บริษัทบีเทค มิตซู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด เทศบาลนครภเูก็ต รับจ้างเดินระบบเตาเผาตั้งแต่ปี 2551 

บริษัทซียูบี จ ากัด เทศบาลเมืองสมุย รับจ้างเดินระบบเตาเผา 

กิจการร่วมค้าปากน้ าเมืองสะอาด เทศบาลนครระยอง ให้บริการเก็บขนและเดินระบบโรงงานผลิตปุ๋ย

อินทรีย์และพลังงาน 

 กรณีเตาเผา จังหวัดภูเก็ตเป็นกรณีของการลงทุนโดยรัฐและจัดจ้างเอกชนเดินระบบ ซึ่ง

งบประมาณในการจัดจ้างเอกชน การบ ารุงรักษาและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องมาจากรายได้จากค่าธรรมเนียม

บริการ งบอุดหนุนพิเศษจากรัฐและรายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ โดยสถานะการเงินของ

โครงการมีลักษณะสมดุลโดยมีรายได้เพียงพอกับต้นทุนด าเนินการและการซ่อมบ ารุงตลอดมา แต่

เนื่องจากรายได้จากค่าธรรมเนียมบริการก าจัดมาจากน้ าหนักขยะชุมชนทั้งหมดที่ผ่านเครื่องชั่ง ส่วน

ต้นทุนด าเนินการส่วนใหญ่เป็นต้นทุนของเตาเผา ขณะที่ปริมาณขยะที่เหลือถูกน าไปเทกองในพื้นที่ฝัง

กลบโดยไม่มีการจัดการที่เหมาะสม จึงไม่สามารถเปรียบเทียบรายได้และต้นทุนต่อหน่วยน้ าหนักของ

เตาเผาได้  
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1) ผลประโยชน์ทางการเงินของโครงการ(Financial Benefit) 

 ผลประโยชน์ทางการเงินพิจารณาจากรายได้ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ กรณีของ

เตาเผา จังหวัดภูเก็ต มีรายได้จาก 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นรายได้จากค่าธรรมเนียมให้บริการก าจัด

ขยะชุมชนจากท้องถิ่นที่น าขยะชุมชนมาก าจัดซึ่งเคยเรียกเก็บในอัตรา 200 บาท/ตันและปรับเพิ่มขึ้น

เป็น 300 บาท/ตันในปี 2550 ส่วนที่สองเป็นรายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าแก่การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค และ ส่วนที่ สามเป็นรายได้จากงบประมาณอุดหนุนพิ เศษเพื่ อการ เดินระบบจาก

กระทรวงมหาดไทยประมาณปีละ 40-50 ล้านบาท 

 ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบริการก าจัดขยะชุมชน เทศบาลนครภูเก็ตมีข้อตกลงกับ

เทศบาลเมืองวิชิตที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราที่เรียกเก็บจากท้องถิ่นอื่น เนื่องจาก

สถานที่ตั้งเตาเผาอยู่ในพื้นที่ของเทศบาลเมืองวิชิต นอกจากนั้น ไม่ปรากฏว่ามีการตั้งงบประมาณเป็น

ค่าธรรมเนียมก าจัดขยะชุมชนของเทศบาลนครภูเก็ตเองด้วย   

ตารางท่ี 3: รายรับของเตาเผา จังหวัดภูเก็ตระหว่างปี 2546-2551 

  2546 2547 2548 2549 2550 2551 

เงินอุดหนุนพิเศษ   39,000,000    53,000,000  40,000,000*  40,000,000*  40,000,000*  40,000,000*  

ค่าธรรมเนียมก าจัดขยะ   17,032,229    18,774,936    21,578,882    22,893,647    29,754,382    44,085,940  

จ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 2,222,524 6,084,792  6,000,000*   6,000,000*    6,409,885   6,409,885*  

รวม   58,254,753    77,859,728    67,578,882    68,893,647    76,164,267    90,495,825  

ข้อมูลประมาณการโดยกลุ่มงานส่ิงแวดล้อม ส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต 

2) ต้นทุนด าเนินการ(Financial Cost) 

ก า ร บั น ทึ ก ข้ อ มู ล ต้ น ทุ น

ด า เ นิ นก า รก า จั ด ขยะชุ มชน ของ

เทศบาลนครภู เก็ต เป็นการบันทึก

ต้นทุน ยกเว้นการจัดจ้างเอกชนเดิน

ระบบโดยให้ค่าตอบแทน 3,250,000 

บาทต่อเดือนหรือ 39 ล้านบาทต่อปี 

และการจัดซื้อวัสดุ เครื่องมือและการ

ซ่อมบ ารุงที่เกี่ยวข้องกับการบ ารุงรักษา

เตาเผา  โดยพบว่ าในปี  2546และ 

2547 มีต้นทุนรวมดังกล่าวประมาณ 

55.543 และ 74.894 ล้านบาท

ตามล าดับ ใกล้เคียงกับรายได้ของ

เตาเผาในปีเดียวกัน 

ตารางที่ 4 เป็นการแจกแจง

รายละเอียดของต้นทุนและค่าใช้จ่ายประเภทต่างๆ ต่อหน่วยน้ าหนักของเตาเผา จังหวัดภูเก็ต  ต้นทุน

                                           
1
 ข้อมูลจากกลุ่มงานส่ิงแวดล้อม ส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต 

ตารางท่ี 4: ต้นทุนด าเนินการต่อหน่วย (บาทต่อตัน)
1
  

 

2546 2547 

น้ าประปา          7.26               6.12  

กระแสไฟฟ้าน าเข้า          7.92             20.44  

น้ ามันเชื้อเพลิง (ดีเซล)        11.96               3.75  

ปูนขาว        41.74             40.97  

สารเคมีอื่นๆ           6.19               6.86  

วิเคราะห์        17.25             17.09  

ประกันภัย        16.56             16.40  

ชิ้นส่วนส ารอง      110.02           313.86  

ฝังกลบเถ้า          8.28               8.20  

รวม (บาท)      227.20           433.70  

ค่าจ้างเดินระบบ(บาท/ตัน)      457.97           456.72  

ต้นทุนเดินระบบและบ ารุงรักษา(บาท/ตัน) 685.17 890.42 

ปริมาณขยะทั้งหมด(ตัน/วัน)      320.21           364.03  

ปริมาณขยะที่เข้าเตาเผาเฉล่ีย(ตัน/วัน) 253.33 262.85 

ประมาณต้นทุนเดินระบบรวม(บาท) 55,543,486 74,894,888 
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เหล่านี้เป็นเพียงต้นทุนในการเดินระบบและบ ารุงรักษาเตาเผา (Operation and Maintenance Cost) โดย

ไม่รวมต้นทุนในการลงทุน (Capital Cost) ซึ่งจะเกิดขึ้นในกรณีที่เอกชนเป็นผู้ลงทุนเอง ความเป็นไปได้

ของโครงการจึงขึ้นกับรายได้ของโครงการที่ต้องครอบคลุมต้นทุนในการ เดินระบบ ต้นทุนในการ

บ ารุงรักษา ต้นทุนการลงทุนและค่าใช้จ่ายด้านการเงินที่เกี่ยวข้อง เช่น ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม เป็น

ต้น ตารางท่ี 4 ยังแสดงให้เห็นว่าความเป็นไปได้ของโครงการขึ้นรายได้จากค่าธรรมเนียมและรายได้จาก

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเท่านั้น เงินอุดหนุนเพื่อการก าจัดขยะชุมชนของจังหวัดภูเก็ตเป็นกรณีพิเศษซึ่ง

ท้องถิ่นอื่นหรือโครงการที่ลงทุนโดยเอกชนจะไม่ได้รับการสนับสนุนเช่นนี้อย่างแน่นอน ดังนั้น ความ

เป็นไปได้ของโครงการจึงขึ้นกับการก าหนดค่าธรรมเนียมบริการก าจัดที่เหมาะสมและประสิทธิภาพใน

การผลิตกระแสไฟฟ้าซึ่งมีมาตรการสนับสนุนโดยก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า(Adder) 

 

5.  ประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน 

เตาเผาขยะชุมชนจังหวัดภูเก็ตได้รับการออกแบบให้สามารถน าเอาพลังงานความร้อนที่ได้จาก

การเผามาแปรรูปเป็นกระแสไฟฟ้า โดยประเมินว่าขยะชุมชนมีค่าความร้อนประมาณ 1,800-2,000 

Kcal/kg (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550) ท าให้การเผาขยะ 250 ตัน/วัน จะสามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าได้ 2.5 เมกกะวัตต์ แต่กลับผลิตได้เพียง 1.6-1.8 เมกกะวัตต์ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 

32%
1
 สาเหตุเกิดจากการเปล่ียนแปลงขององค์ประกอบของขยะชุมชนที่มีสัดส่วนของขยะอินทรีย์เพิ่ม

มากขึ้นดังแสดงไว้ในตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5: การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของขยะอินทรีย์ในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต 

ปี ที่มา สัดส่วนของขยะอินทรีย(์%) 

2536 รายงานการศึกษาความเหมาะสมเพื่อก่อสร้างโรงเผาขยะมูลฝอย จังหวัด

ภูเก็ต 

34.42% 

2540 รายงานส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอยก่อนการเดินระบบเตาเผา
2
 38.53% 

2543 การศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยจากรายงานการบริหารด าเนินการ

เตาเผาประจ าปี
3
 

45% 

2546 49.87% 

2547 การส ารวจตามโครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

จังหวัดภูเก็ต
4 

67.30% 

การเปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตและมาตรฐานการบริโภคซึ่งขึ้นกับรายได้ของประชากรใน

สังคมนั้นๆ มีผลต่อปริมาณและองค์ประกอบของขยะชุมชนโดยตรง (Tchobanoglous, Theisen, Vigil, 

1993) กรณีของจังหวัดภูเก็ตการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนของขยะอินทรีย์มีความสัมพันธ์กับจ านวนปศุ

สัตว์ที่ลดลง ในอดีตเศษผักและเศษอาหารเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการเล้ียงสัตว์ ต่อมาผลของการ

                                           
1
 ข้อมูลจากเทศบาลนครภูเก็ตในปี 2550 ปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้ประมาณ 12,790,657 กิโลวัตต์-ชั่วโมงหรือประมาณ 1.6 เมกกะวัตต์ 

2
 การส ารวจ ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยในปี 2536และ 2540 ด าเนินโดยที่ปรึกษาบริษัทพอลคอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3
 ส ารวจและรายงานระหว่างการเดินระบบเตาเผาโดยบริษัทพอลคอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4
 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2547 
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ขยายตัวของเขตเมืองและการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นห้ามไม่ให้มีสถานที่เล้ียงสัตว์ในเขตเมือง ท าให้

ผู้ประกอบการเล้ียงสัตว์หลายรายต้องย้ายออกไปจากพื้นที่หรือต้องเลิกกิจการ ขยะอินทรีย์จึงย้อนกลับ

เข้าสู่วงจรของขยะชุมชนอีก 

นอกจากขยะอินทรีย์แล้วยังมีองค์ประกอบประเภทอื่นๆที่ไม่เหมาะกับการเผา ได้แก่ ขยะ

ประเภทที่ไม่เผาไหม้(Non-Combustible Waste) และประเภทที่มีสารพิษอันตราย (Household 

Hazardous Waste) ในช่วงต้นปี 2550 (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและพลังงาน, 2550) พบ

สัดส่วนของวัสดุประเภทขวดแก้ว/แก้วประเภทต่างๆในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตเพิ่มสูงขึ้น บางท้องถิ่นมี

สัดส่วนกว่า 20%โดยน้ าหนัก ปรากฏการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นเมื่อราคารับซื้อวัสดุประเภทแก้วลดลงจนถึง

ระดับทีไ่ม่มกีารซื้อขาย ขวดแก้วจะถูกทิ้งรวมไปกับขยะประเภทอื่นๆและในที่สุดเข้าสู่เตาเผา ซึ่งนอกจาก

ไม่เผาไหม้แล้วยังท าให้ค่าความร้อนต่อน้ าหนักขยะชุมชนลดต่ าลงอีก
1
 ตัวอย่างเช่น เมื่อสัดส่วนของขวด

แก้วเพิ่มขึ้นเป็น 10% ค่าความร้อนของขยะเมื่อทิ้ง(Low Heat Value as discarded)ที่ค านวณได้จากสูตร 

Modified Dulong Formula (Tchobanoglous, Theisen, Vigil, 1993) เหลือเพียง 1,100 Kcal/kg 

High Heating Value (HHV) = 80.60C+339.10(H+O/8) +22.20S-6N  

เมื่อ C, H, O, S, N เป็น% โดยน้ าหนัก 

ภาพที่ 7 แสดงค่าความร้อน (Low Heat Value as discarded) และสัดส่วนของเถ้าของขยะ

ชุมชนที่มีองค์ประกอบของแก้วแตกต่างกันโดยใช้สูตร Modified Dulong Formula พบว่านอกจากจะท า

ให้ค่าความร้อนลดลงแล้ว สัดส่วนขององค์ประกอบที่เผาไหม้ไม่ได้ยังท าให้ปริมาณเถ้าเพิ่มขึ้นอีกซึ่งมีผล

ต่อต้นทุนการท างานและสิ้นเปลืองพื้นที่ในการฝังกลบ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550) 

การเปล่ียนแปลงของ

องค์ประกอบของขยะชุมชน

เป็นปั จจั ยส าคัญที่ มี ผลต่ อ

ประสิทธิภาพในการท างานของ

เตาเผา ทั้งในส่วนของการเผา

ไหม้(Combustion Condition) 

ปริมาณเถ้าที่ เพิ่มขึ้น มลพิษ

จากการเผา กระแสไฟฟ้าที่

ผลิตได้ ความสึกหร่อของระบบ

ตลอดจนต้นทุนด าเนินการที่

สูงขึ้น  

เทศบาลนครภูเก็ตตัดสินใจให้เอกชนลงทุนโรงงานคัดแยกขยะในปี 2543 มีวัตถุประสงค์เพียง

ต้องการลดภาระของเตาเผา โดยคาดว่าโรงงานสามารถคัดแยกขยะที่ยังคงมีศักยภาพในการน ากลับมาใช้

                                           
1
 ค่าความร้อนของขยะชุมชนคือปริมาณความร้อนที่ขยะปล่อยออกมาในระหว่างปฏิกิริยาการเผาไหม้ซึ่งขึ้นกับองค์ประกอบทางเคมีของขยะ

(Chemical Composition) และมีผลต่อประสิทธิภาพของการเผาไหม้ของเตาเผา ค่าความร้อนของขยะสามารถหาได้โดยการทดสอบใน

ห้องทดลองด้วย Bomb Calorimeter หรือโดยใช้วิธีการค านวณจากสูตรModified Dulong Formula เมื่อมีข้อมูลองค์ประกอบของขยะ 

 
ภาพที่ 5: สัดส่วนของแก้วในขยะกับการเปลี่ยนแปลงของค่าความร้อนและเถ้า 
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ใหม่และสร้างรายได้เพียงพอกับต้นทุนในการเดินระบบและสามารถคืนต้นทุนการลงทุนได้ โรงงานคัด

แยกจึงไม่ได้ออกแบบให้สนับสนุนการท างานของเตาเผา โดยเฉพาะเมื่อมีขยะอินทรีย์เพิ่มขึ้นจนท าให้

ประสิทธิภาพในการเผาต่ ากว่าที่ออกแบบ นอกจากนั้น ขยะที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ใหม่จะเป็น

ส่วนที่มีค่าความร้อนสูง เช่น พลาสติก กระดาษ การคัดแยกส่วนนี้ออกไปโดยไม่ได้ลดสัดส่วนของขยะ

อินทรีย์ด้วยกลายเป็นผลเสียต่อการท างานของเตาเผา  

ตารางท่ี 6: เปรียบเทียบค่าความร้อนของขยะชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบของขยะชุมชน 

รายละเอียด 
ลักษณะสมบัติ 

ไม่มีการคัดแยกจากแหล่งก าเนิด มีการคัดแยกจากแหล่งก าเนิด 

องค์ประกอบของขยะชุมชน   

ขยะอินทรีย์ 56.36% 42.88% 

กระดาษประเภทต่างๆ 8.26% 12.31% 

พลาสติกประเภทต่างๆ 11.14% 16.61% 

ขวดแก้ว/แก้ว 9.17% 6.84% 

โลหะประเภทต่างๆ 0.37% 0.27% 

ขยะอันตรายชุมชน 0.20% 0.30% 

ขยะมูลฝอยอื่นๆ 13.94% 20.78% 

ค่าความร้อนของขยะชุมชน 1,226 Kcal/kg 1,894 Kcal/kg 

6.      ทศวรรษใหม่ของการจัดการขยะชุมชนที่ยั่งยืน 

นโยบายของรัฐมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและองค์ประกอบของขยะชุมชน เช่นนโยบาย

สนับสนุนการน ากลับมาใช้ใหม่ มาตรการกฎหมายเพื่อลดปริมาณบรรจุภัณฑ์ การใช้มาตรการทาง

เศรษฐกิจเพื่อแก้ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมหรือสังคมนั้นๆ (World Bank, 1999) การขยายเขตเมืองของ

จังหวัดภูเก็ตสืบเนื่องจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นสาเหตุที่ท าให้สัดส่วนของขยะอินทรีย์เพิ่ม

มากขึ้น ประสบการณ์หนึ่งทศวรรษของเตาเผา จังหวัดภูเก็ตได้ตอกย้ าให้เห็นถึงความส าคัญของการคัด

แยกขยะชุมชนจากแหล่งก าเนิดโดยเฉพาะส่วนที่ไม่เหมาะสมกับการเผา เพื่อให้การก าจัดแบบเผามี

ประสิทธิภาพและได้ประโยชน์ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า  

 การผลิตพลังงานโดยใชข้ยะชุมชนเป็นเชื้อเพลิง ควรเป็นเพียงผลที่ได้รับภายหลังจากด าเนินการ

ตามขั้นตอนลดและคัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิดหรือหลักการ 3Rs ประกอบด้วยการลดปริมาณขยะหรือ

ของเสีย (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) ซึ่งจะท าให้ขนาดของโครงการและ

การลงทุนไม่ใหญ่จนเกินไป ลดความเส่ียงในกรณีที่ปริมาณขยะอาจลดลงจากผลของนโยบายส่งเสริมการ

ลดและคัดแยกขยะ รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพของขยะให้เหมาะกับวิธีการผลิตพลังงานไม่ว่าจะเป็นการ

ใช้วิธีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ(Anaerobic Digestion) หรือวิธีการเผาเช่นเดียวกับเตาเผาจังหวัด

ภูเก็ต การผลิตพลังงานเป็นขั้นต่อเนื่องจาก 3Rs ก่อนจะส้ินสุดด้วยการก าจัดแบบฝังกลบให้น้อยที่สุด 

(Minimize Landfill) ขั้นตอนทั้งหมดมีล าดับและความสัมพันธท์ีเ่รียกว่า “หลักการจัดล าดับความส าคัญ

ในการจัดการขยะชุมชน (Waste Management Hierarchy)”  
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ภาพที่ 6: หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะชุมชน(Waste Management Hierarchy) 

มาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะชุมชน(Energy Recovery) ของรัฐ เช่นการก าหนด

อัตราส่วนเพิ่มราคารับซื้อกระแสไฟฟ้า (Adders) จะต้องเป็นไปโดยไม่ละเมิดหลักการ 3Rs เพื่อให้

ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์สูงสุดก่อนที่จะน าไปสู่กระบวนการผลิตพลังงาน 

ประสบการณ์หนึ่งทศวรรษของเตาเผา จังหวัดภูเก็ต และประสบการณ์การใช้เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่

ใช้อากาศ เทศบาลนครระยองแสดงให้เห็นว่าการผลิตพลังงานจากขยะชุมชนจะมีประสิทธิภาพเมื่อขยะ

ชุมชนได้รับการคัดแยกจากแหล่งก าเนิดเท่านั้น      

 ข้อเสนอของเอกชนในการลงทุนก่อสร้างและบริหารด าเนินการระบบก าจัดขยะชุมชนโดยส่วน

ใหญ่เป็นข้อเสนอเพื่อผลิตพลังงานจากขยะชุมชนด้วยวิธีการหลากหลายแตกต่างกันจึงมีความซับซ้อนทั้ง

ด้านเทคโนโลยีและด้านการเงิน เป็นงานที่ยุ่งยากส าหรับท้องถิ่นในการพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อเลือก

ข้อเสนอที่ดีท่ีสุด ดังนั้น ท้องถิ่นจึงควรเตรียมความพร้อมก่อนจะตัดสินใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

การให้ความรู้ ความเข้าใจในการพิจารณาความเหมาะสมของข้อเสนอ การเตรียมความพร้อมที่จะก ากับ

ดูแลและการท างานร่วมกับเอกชน การจัดเตรียมบุคคลากรที่มีความช านาญการและการเตรียมพร้อม

ด้วยการพิจารณาข้อกฎหมาย ข้อบัญญัติหรือระเบียบต่างๆที่อาจเป็นอุปสรรคในการด าเนินการและที่

ส าคัญที่สุดคือการเตรียมความพร้อมด้วยการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการและการลงทุน

ของเอกชนอย่างจริงจังและโปร่งใส (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 

2549) 

 ท้องถิ่นต้องระลึกเสมอว่าการให้เอกชนลงทุนและบริหารด าเนินการในกิจการสาธารณะของ

ท้องถิ่นนั้นเป็นการถ่ายโอนกิจการที่เคยผูกขาดโดยท้องถิ่นเองไปให้กับเอกชนตลอดระยะเวลาที่ตกลงกัน

ในสัญญา ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดขึ้น ความเสียหายจะตกกับประชาชน 

 ด้านการจัดการเทคโนโลยี ท้องถิ่นจะมีความพร้อมเพียงใดกับการใช้วิธีการก าจัดแบบเตาเผา

หรือเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะชุมชน ที แรนด์และคณะ, 1999 ให้ความเห็นว่า หากท้องถิ่นยัง

ไม่สามารถบริหารด าเนินการก าจัดขยะชุมชนด้วยวิธีฝังกลบให้เป็นไปตามมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ

ป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้ ท้องถิ่นนั้นยังไม่ควรก้าวข้ามไปใช้เทคโนโลยีที่ซับซ้อนกว่า

โดยเฉพาะการใช้เตาเผา 

 แม้ว่าหนึ่งทศวรรษของเตาเผาผลิตพลังงานไฟฟ้าแห่งแรกของประเทศไทยจะไม่ใช่ทศวรรษของ

ความส าเร็จที่น่าพึงพอใจ แต่เตาเผา จังหวัดภูเก็ตได้ให้ประสบการณ์ที่รัฐควรน าไปใช้ในการทบทวน การ

ก าหนดนโยบายด้านการจัดการขยะชุมชน รวมถึงมาตรการสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะชุมชนของ
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รัฐและการทบทวนแผนปฏิบัติการของท้องถิ่น เพื่อให้จากนี้ต่อไปเป็นทศวรรษใหม่ของการจัดการขยะ

ชุมชนทีม่ีประสิทธิภาพและย่ังยืนของสังคมไทย 
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