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ความน า 
ภายหลังจากที่ทั้งโลกแตกตื่นกับปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของโลก (Climate 

change) และภาวะโลกร๎อน (Global warming) ประเด็นเร่ืองการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎รับการตระหนักใน
ความส าคัญอยํางทวีคูณ เห็นได๎จากการกลายเป็นประเด็นวาระ (Agenda) ในเวทีการหารือระหวํางประเทศ 
อาทิ การประชุมที่กรุงเบลเกรด (ยูโกสลาเวีย) เมืองทบิลิชี (สหภาพโซวียต) กรุงบรัสเซล (สวิสเซอแลนด์) 
เมืองรีโอ เดอ จาเนโร (บราซิล) และโดยเฉพาะอยํางยิ่งที่เกียวโต (ญ่ีปุ่น) (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2551: 115-
155) รวมถึง การกลายเป็นหัวข๎อของการประชุมวิชาการอยํางกว๎างขวาง จนกลําวได๎วําเร่ืองนี้ถูกผูกโยงไป
กับทุกเร่ือง ทุกแวดวง และทุกศาสตร์ เพราะเป็นโจทย์เกี่ยวกับการคงอยูํของโลก 

ด๎วยเหตุที่กลายเป็นประเด็นระดับโลกหรือนานาชาติและมีฐานคติ (Basic assumption) ในท านองวํา
สาเหตุของปรากฏการณ์ที่นําสะพรึงกลัวนี้ เกี่ยวข๎องกับชั้นบรรยากาศที่ถูกท าลาย ซึ่งอยูํสูงเกินกวําที่จะ
แหงนหน๎ามองเห็นและมีสาเหตุหลักมาจากการปลํอยก๏าซที่มีชื่อเรียกทางวิทยาศาสตร์โดยโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจทั้งหลายที่เลํนแงํกัน
โดยการไมํยอมลงนามในปฏิญญาบางอยําง ท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งเป็นหนํวยเล็กๆ เข๎าใจกัน
ไปวําตนแทบจะไมํมีนัยยะใดๆ ตํอเร่ืองนี้เลย หรือ หากจะท าอะไรได๎บ๎างก็เป็นแตํเพียงการตามโลกหรือตาม
กระแสนิยม (Trend) ไปเทํานั้นเอง 

อยํางไรก็ตาม ข๎างต๎นถือเป็นความเข๎าใจผิดรํวมของหนํวยการบริการสาธารณะระดับท๎องถิ่น
ทั้งหลายเร่ืองใหญํเร่ืองหนึ่งทีเดียว (Common misunderstanding) เน่ืองจาก ข๎อเท็จจริงก็คือ ก๏าซที่มีผลตํอการ
ท าลายชั้นบรรยากาศมาจากแหลํงที่หลากหลาย อาทิ ก๏าซมีเทนจากการเกษตรกรรม คาร์บอนด า (Black 
carbon) จากเตาถําน และที่ส าคัญคือ ของเสียจากครัวเรือน ซึ่งข๎อมูลจากส านักงานกรุงเทพมหานครในปี 
2551 สะท๎อนวําน้ าเสีย 70% ในกรณีเมืองหลวงของไทยมาจากครัวเรือน ที่เหลือเป็นน้ าเสียจากพาณิชยกรรม
และภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ น้ าเสียกํอให๎เกิดก๏าซมีเทนที่เป็นสาเหตุของก๏าซเรือนกระจกที่สํงผลให๎เกิดภาวะ
โลกร๎อน จึงกลําวได๎วําของเสียจากครัวเรือนเป็นสาเหตุหลักสาเหตุหนึ่งของปัญหาโลกร๎อน ไมํแพ๎สาเหตุอ่ืน
ทั้งปวงรวมถึงจ าเลยของโลกอยํางภาคอุตสาหกรรมและประเทศมหาอ านาจที่ไมํยอมลงนามในพิธีสารเกียว
โต ซึ่งชัดเจนวําภารกิจในเร่ืองของการจัดการของเสีย (Wastes management) นั้น เป็นที่รับร๎ูกันในทุกระบอบ
การปกครองวําเป็นภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจึงเกี่ย วข๎อง
โดยตรงกับการแก๎ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและภาวะโลกร๎อน   
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มากไปกวํานั้น สิ่งที่ปรากฏให๎เห็นในแทบทุกท๎องถิ่นก็คือ การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกและ
ภาวะโลกร๎อนนั้นสามารถสัมผัสได๎ อาทิ ความร๎อนระอุของผืนนาจนชาวนาที่มีความอดทนและชินชากับ
ความล าบากยังต๎องเบือนหน๎าหนี การที่หลายพื้นที่ไมํสามารถท าการเกษตรตามปกติได๎จากความผิดเพี้ยน
ของฤดูกาล หลายแหํงเกิดน้ าทํวมขัง รวมถึง บางปีการเพาะปลูกสามารถขายผลผลิตได๎ในราคาสูงจนอดที่จะ
ดีใจไมํได๎ ทั้งที่แท๎ที่จริงแล๎วที่เป็นเชํนนั้น เนื่องจาก ผลผลิตทางการเกษตรในที่อ่ืนๆ เสี ยหายไปมากจาก
ความวิปริตของอากาศ อาทิ ในบางพื้นที่พบเกล็ดน้ าแข็งเกาะอยูํบนรวงข๎าว และบางพื้นที่ผลผลิตตํอไรํต่ า
อยํางนําตกใจ จนท าให๎ปริมาณการผลิตรวมของโลกลดลง ซึ่งแนํนอนวําราคาผลผลิตยํอมสูงตามหลักอุป
สงค์อุปทาน ด๎วยเหตุนี้ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจึงไมํสามารถปฏิเสธปัญหาโลกร๎อนได๎และต๎องเข๎ามา
ด าเนินการเพื่อแก๎ปัญหาที่ไมํได๎เกิดขึ้นที่อ่ืนใดเลย แตํเกิดขึ้นที่ชุมชนท๎องถิ่นพื้นที่ของตนเอง จนเทียบจะ
เรียกได๎วํามันไมํใชํภาวะโลกร๎อนอยํางเดียว แตํเป็นภาวะท๎องถิ่นร๎อนด๎วย (Local warming)  

จากที่กลําวไปข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความส าคัญอยํางยิ่งยวดในตอนนี้ บทความนี้จึงพยายามประมวลแนวคิดที่
เกี่ยวข๎องกับเร่ืองนี้ โดยมุํงเน๎นที่นโยบายการจัดการสิ่งแวดล๎อมบนฐานของทุนทางสังคม (Social capital) ซึ่ง
มีคุณคําในเชิงอุดมคติบางประการแฝงเร๎นอยูํ อีกทั้งน าเสนอตัวอยํางที่ดีในทางปฏิบัติ (Best practices) ของ
การก าหนดนโยบายท๎องถิ่นบนฐานของทุนทางสังคมในประเด็นด๎านการจัดการสิ่งแวดล๎อมนี้ด๎วย ซึ่งได๎
เรียนรู๎ผํานการท าวิจัยที่สนับสนุนโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) และงานทุติยภูมิอ่ืนๆ ที่ได๎
มีการศึกษาไว๎ เพื่อเชื่อมโยงภาพอุดมคติ (ทฤษฏี) กับภาพความจริง (ปฏิบัต)ิ   
 

1.นโยบายท้องถิ่นบนฐานของทุนทางสังคม 
 1.1.กระบวนทัศน์นโยบายจากบนลงล่างสู่ล่างขึ้นบน 

ในภาพรวม เมื่อกลําวถึงนโยบายสาธารณะ มักตกอยูํภายใต๎กระบวนทัศน์เดิมๆ กลําวคือ นโยบาย
เป็นเร่ืองของรัฐ ถูกก าหนดขึ้นมาโดยความชอบพอของชนชั้นน า (Elite preference) หรือเป็นผลผลิตของ
สถาบันของรัฐ (Institutional output) ก็แล๎วแตํ โดยประชาชนทั่วไปที่เป็นจุดเร่ิมต๎นกับจุดจบของรัฐ เป็น
เพียงผู๎ปฏิบัติตามหรือรับผลกระทบจากนโยบาย ซึ่งกระบวนทัศน์ เชํนนี้ มีลักษณะส าคัญคือเป็นกระบวน
ทัศน์จากบนลงลําง (Top down approach)  

ในขณะเดียวกัน การก าหนดนโยบายอยูํบนฐานของความเชื่อในมาตรฐานกลางบางประการจากที่มี
สิ่งที่ดีที่สุดส าหรับทุกกรณี (One best way) หรือ สามารถใช๎หลักเหตุผลที่สมบูรณ์ (Rationality) ในการสร๎าง
นโยบาย ซึ่งทุกฝ่ายตํางยอมรับในหลักการนั้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งการชั่งน้ าหนักสิ่งที่ได๎มากับสิ่งที่เสียไปวํา
อะไรมากกวํากัน (Cost-benefit analysis) ทั้งนี้ ในการเลือกต๎องเลือกทางเลือกที่ได๎มากกวําเสียมากที่สุด หรือ 
เป็นทางเลือกที่สังคมสํวนรวมได๎ประโยชน์สูงสุด (Maximum social gain) ท าให๎การก าหนดนโยบายมี
ลักษณะเป็นนโยบายแบบมาตรฐานเดียว (Standardization) และแบบเหมารวม เสมือนโยนเสื้อให๎ตัวเดียว
แล๎วคาดหวังวําทุกคนจะใสํได๎พอดีตัวทั้งหมด (One size fit all)  



นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะในกระแสหลัก ยังมีลักษณะส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเชื่อใน
ความรู๎ทางเทคนิค (Technical knowledge) การแปรคําของตัวเลขทางสถิติ และความร๎ูที่ได๎มาจากวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific method) ซึ่งมีฐานส าคัญคือการพิสูจน์ยืนยันได๎ (Evidence-based) ด๎วยผัสสะทั้ง 5 
ไมํวําจะเป็นด๎วยตา หู จมูก ปากหรือการสัมผัส และมีวิธีการได๎มาซึ่งความรู๎ที่นําเชื่อถือ นั่นคือ มีเคร่ืองมือที่มี
ความตรง (Validity) และความเที่ยง (Reliability) ด๎วยเหตุนี้ ภาครัฐซึ่งกุมความร๎ูในลักษณะเชํนนี้ นั่นคือ เต็ม
ไปด๎วยนักเทคนิค หรือ ผู๎ร๎ูในความร๎ูแบบที่ได๎จากระบบการศึกษาแบบสากล (Universal knowledge) จึง
สมควรเป็นตัวแสดงหลักในทางนโยบายอยํางไมํสามารถปฏิเสธได๎ ทั้งนี้ กระบวนทัศน์เชํนนี้ ถูกเรียกรวมๆ 
วํากระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม (Positivism) หรือ แบบเชิงประจักษ์นิยม (Empiricalism) 

อยํางไรก็ตาม นโยบายสาธารณะกระแสหลักมีชํองวํางหลายประการ  เมื่อการตัดสินใจใน
ปรากฏการณ์จริง ยากที่จะหากรณีที่เป็นการตัดสินใจโดยใช๎หลักเหตุผลที่สมบูรณ์ได๎ กลําวคือ มักมีข๎อจ ากัด
ในการใช๎เหตุผล (Bounded rationality) จากข๎อจ ากัดของเวลา ข๎อมูลขําวสาร สติปัญญา จ านวนบุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ ศักยภาพอ่ืนๆ ขององค์การ และเงื่อนไขทางการเมือง ท าให๎การ
ตัดสินใจโน๎มเอียงที่จะตํอยอดจากของเดิมที่มีอยูํ (Incrementalism) สร๎างดุลยภาพระหวํางกลุํมตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎อง (Groups equilibrium) เป็นเร่ืองของการตํอรองทางการเมือง (Political bargaining) เป็นการสร๎าง
วาทศิลป์ทางการเมือง (Political rhetoric) หรือ เป็นความบรรจบเหมาะของกระแสตํางๆ จนต๎องตัดสินใจ
แบบเพลงพาไป (Stream and window of opportunities) มากกวํา ซึ่งจะเห็นวํา การตัดสินใจทางนโยบายใน
โลกของความเป็นจริงใสํใจตํอเร่ืองบริบทเสมอ ท าให๎วิธีคิดแบบเหมารวมที่มองข๎ามบริบท หรือ “One size 
fit all” ถูกท๎าทาย†   

ในท านองเดียวกัน การยึดติดกับความร๎ูเชิงเทคนิค ซึ่งน าไปสูํการพึ่งพาผู๎เชี่ยวชาญก็ถูกท๎าทาย
เชํนเดียวกัน โดยมีการให๎ความส าคัญกับแหลํงที่มาของความร๎ูที่หลากหลายมากขึ้น (Various sources of 
knowledge) ทั้งนี้ รวมไปถึงความรู๎ท๎องถิ่น (Local knowledge) หรือ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นด๎วย ในฐานะที่เป็นชุด
ความร๎ูอีกชุดหนึ่งที่เป็นความรับร๎ูรํวมในชุมชน (Communal sensibility) เป็นวิถีของการสะท๎อนความร๎ูสึก
นึกคิด (Modes of expression) มีการรวมคํานิยม ความเชื่อ และความร๎ูสึกไว๎ในชุดความร๎ูเหลํานั้น มีความ
หลากหลาย (Pluralistic) มีลักษณะเฉพาะเจาะจงกับบริบทของพื้นที่  (Contexualist) หรือเป็นความหมายของ
แตํละท๎องถิ่น (Local meaning) และเป็นหลักคิดทั้งแนวอธิบายเร่ืองราวและแนวทางการปฏิบัติ  (Logics of 
description and logics of prescription) โดยเป็นความร๎ูที่สร๎างจากความรับร๎ู (Knowledge in sense making) 
มาจากความเชี่ยวชาญจากประสบการณ์ชีวิต (lived-experience-based expertise) อีกทั้งถูกหลอมรวมกับวิถี
ชีวิตจนน าไปสูํการคิดการตัดสินใจแบบอัตโนมัติหรือไมํต๎องไตรํตรอง (Spirit of passionate humility) ซึ่งมี
คุณคําไมํตํางจากชุดความร๎ูสากลที่ได๎มาด๎วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือหลักเหตุผลที่กระบวนทัศน์
นโยบายแบบดั้งเดิมยึดมั่นถือมั่น จากที่มีผลในทางปฏิบัติ นั่นคือ เป็นชุดความร๎ูที่เกี่ยวโยงและออกแบบวิถี
ชีวิตของผู๎คนในโลกของความเป็นจริงได๎มาก อีกทั้งถูกใช๎และผลิตซ้ าอยูํตลอดเวลา ในขณะที่ชุดความร๎ู

                                                 
† เรียนรู๎เพ่ิมเติมได๎จาก: Dye, 1981; Shafritz, Layne and Borick, 2005; และ ปยิะพงษ์ บุษบงก,์ 2552.  



สากลมักจะหลุดลอยออกไปจากการอธิบายชีวิตและโลกทัศน์ของผู๎คนที่แท๎จริง (Geertz, 1983: 4-5, 12-14; 
Yanow, 2003: 234-245) 

มากไปกวํานั้น ในมิติบทบาทของประชาชนทั่วไป ภายใต๎กระบวนทัศน์นโยบายแบบเดิมที่เชื่อมั่น
ในความรู๎เชิงเทคนิค ท าให๎ผู๎คนทั่วไป แทบจะไมํได๎มีสํวนรํวมในทางการตัดสินใจเชิงนโยบายเลย เนื่องจาก 
เป็นเร่ืองของนักเทคนิคหรือผู๎มีความร๎ูความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หากจะได๎มีสํวนรํวมบ๎างก็ในท านองที่เป็น
สํวนหน่ึงของเทคนิควิธีที่ถูกใช๎ นั่นคือ มีสํวนรํวมภายใต๎กรอบบางประการ ท าให๎ถูกมองได๎วําเป็นการมีสํวน
รํวมแบบปลอมๆ (Pseudo participation) หรือ แนวรับ (Passive participation) หรือ การมีสํวนรํวมในฐานะที่
เป็นเคร่ืองมือ (Instrumental activity/ value) (Considine, 1994: 130-163) นอกจากนั้น ในหลายกรณีการมี
สํวนรํวมในระดับชุมชนกลายเป็นกระบวนการเรียนร๎ูความร๎ูใหมํจากข๎างนอกและมีเพียงผู๎น าในชุมชน
เทํานั้นที่ได๎มีสํวนรํวมเรียนร๎ูจริงๆจังๆ โดยการเรียนร๎ูนั้นมักเป็นความร๎ูเชิงเทคนิคหรือความร๎ูครอบง า 
(Drysek, 1994: 126) 

อยํางไรก็ตาม ในทางตรงกันข๎าม กระบวนทัศน์นโยบายแบบใหมํที่ใสํใจบริบทของนโยบายและ
ความหลากหลายของที่มาของความร๎ูในการท านโยบาย เปิดให๎มีการมีสํวนรํวมที่แท๎จริง นั่นคือ ประชาชน
เข๎ามามีสํวนรํวมในหลายขั้นตอนโดยก าหนดกรอบเอง (Active participation) และได๎อยูํในกระบวนการ
ปรึกษาหารือ (Deliberation) ซึ่งน าไปสูํการขับเคลื่อนนโยบายแบบลํางขึ้นบน (Bottom up policy) ที่ใสํใจ
และสอดรับกับคํานิยมประชาธิปไตย (Democracy values) โดยปีเตอร์ เดอลีออง (deLeon, 1997: 111-122) 
ได๎กลําวถึงนโยบายแบบนี้ไว๎วําเป็นกระบวนทัศน์ใหมํที่ค๎นหาการวิเคราะห์นโยบายที่ไปไกลกวําการผูกติด
กับเทคนิค ซึ่งมักมีข๎อจ ากัด และเป็นเร่ืองของนักเทคนิคไมํกี่คน จนท าให๎นโยบายกลายเป็นเร่ืองไกลตัวของ
ผู๎คนทั่วไปหรือเป็นเร่ืองซับซ๎อน เกี่ยวโยงกับเทคนิควิธีหรือแม๎แตํการค านวณทางคณิตศาสตร์ที่ต๎องการ
ความรู๎เฉพาะทาง อีกทั้งยังมีปัญหาเร่ืองความรํวมมือ และความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ์ ซึ่งท าให๎เกิดสิ่ง
ที่ตามมาก็คือความผิดพลาดและการต าหนิผู๎ใดผู๎หนึ่งหรือนักวิเคราะห์นโยบาย โดยกระบวนทัศน์ใหมํนี้
จะต๎องใสํใจตํอคํานิยมแบบประชาธิปไตยให๎มากขึ้น โดยใช๎กระบวนการประชาธิปไตยเป็นกระบวนการใน
การวิเคราะห์นโยบาย กลําวคือ กระบวนการมีสํวนรํวมและการปรึกษาหารือ ซึ่งจะท าให๎นโยบายกลายเป็น
เร่ืองของพลเมืองทุกคน ไมํใชํเฉพาะเร่ืองของชนชั้นน า และนักเทคนิค อันเป็นฐานส าคัญของการเกิดขึ้นของ
แนวทางการก าหนดนโยบายบนฐานของทุนทางสังคมที่จะได๎อธิบายในสํวนตํอไป 

 

1.2.นโยบายจากล่างขึ้นบนกับนโยบายบนฐานของทุนทางสังคม 
 การริเร่ิมนโยบายโดยประชาชนที่มีรัฐท าหน๎าที่ในการท าให๎ชอบด๎วยกฎหมาย (Legalize) เป็นหลัก 
อีกทั้งในการน านโยบายไปปฏิบัติมีภาคประชาชนเข๎าไปรํวมในการด าเนินโครงการและกิจกรรม และในการ
ติดตามประเมินผลนโยบาย ประชาชนสามารถรํวมก าหนดกรอบได๎ ถือวําเป็นพื้นฐานส าคัญของกระบวน
ทัศน์นโยบายแบบจากลํางขึ้นบน ซึ่งกลําวได๎วําเป็นกรอบเชิงอุดมคติแบบหนึ่ง (Ideal type framework) ที่
มักจะไปถึงยาก  



 อยํางไรก็ตาม ยังมีอีกหลายทางเลือกที่มีเป้าหมายในท านองเดียวกัน และมุํงให๎การตัดสินใจเชิง
นโยบายไปไกลกวําการตกอยูํภายใต๎กระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยมดังกลําวถึงกํอนหน๎านี้ โดยทางเลือกที่มี
การพูดถึงกันมากคือ การพัฒนาโดยเอาชุมชนเป็นฐาน (Community-based development) ซึ่งเป็นแนว
ทางการท านโยบายที่ให๎ความส าคัญกับชุมชนท๎องถิ่น (Community-oriented approach) และความเป็นชุมชน
ท๎องถิ่น (Locality) ที่มีลักษณะเฉพาะหรือมีบริบทของตนเอง อีกทั้งมีศักยภาพในการพัฒนาโดยการระเบิด
จากภายใน กลําวคือ พึ่งตนเองได๎ (Self reliance) หรือไมํต๎องพึ่งภายนอกมากนัก  
 การพัฒนาโดยเอาชุมชนเป็นฐานมิได๎หมายความวําชุมชนต๎องดูแลตนเองหรือมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง (Autonomy) ในขณะที่ภาครัฐไมํมีบทบาทใดๆ กลําวคือ ภาครัฐอาจจะแสดงบทบาทได๎เต็มที่ 
แตํสิ่งส าคัญอยูํที่การเอาชุมชนเป็นฐาน นั่นคือ ใสํใจตํอบริบทของชุมชน โดยดึงประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
อยํางเหมาะสมและสอดคล๎องกับศักยภาพและความต๎องการมีสํวนรํวมของชุมชนเอง ซึ่งจะเห็นวําแนวนี้ไมํ
ถึงกับเป็นกระบวนทัศน์จากลํางขึ้นบนอยํางเต็มรูป ทวํา มุํงให๎ความส าคัญกับข๎างลํางเป็นหลัก โดยฐานคิด
แบบเดียวกันนี้ เมื่อถูกขยายผลออกไปในเชิงนโยบายโดยให๎ความส าคัญกับความเป็นชุมชนที่ละเอียดมากขึ้น 
กลําวคือ ให๎ความส าคัญกับทุนทางสังคม (Social capital) เราอาจจะเรียกกระบวนทัศน์แบบใหมํนี้ได๎ในชื่อวํา 
“นโยบายบนฐานของทุนทางสังคม” (Social capital-based public policy) 

ค าวําทุนทางสังคม เป็นระบบความสัมพันธ์ (Set of relationships) คํานิยมที่มีรํวมกัน (Set of shared 
values) ความคาดหวังในกันและกัน (Set of expectations) ความร๎ูสึกไว๎เนื้อเชื่อใจกัน (Sense of trust) 
ความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของรํวมกัน (Sense of belonging) และความร๎ูสึกมีพันธะรํวมกัน (Sense of mutual 
obligation) ระหวํางผู๎คน กลุํม/ เครือขําย สถาบันในสังคม (อาทิ ครอบครัว วัด โรงเรียน สถานที่ราชการ และ
ตลาดกลาง) หรือ สังคม/ ชุมชน (หมายรวมถึง ทรัพยากร ระบบการจัดการ และภูมิปัญญาในชุมชน) ซึ่งแตํ
ละองค์ประกอบที่เกี่ยวโยงกับทุนทางสังคมที่กลําวถึงไปนั้น แยกขยายความได๎ดังนี้‡ 
 - ระบบความสัมพันธ์ หมายถึง ความเหนียวแนํนกันระหวํางผู๎คน/ กลุํม/ เครือขําย/ สถาบัน/ ชุมชน 
(Ties among actors/ civic engagement) ความผูกพันกันของสมาชิกในชุมชน (Community commitment) 
รวมถึง การท างานรํวมกันขององค์กรตํางๆ (Inter-organization relations) ซึ่งจะพิจารณาผํานสํวนที่เป็น
ความสัมพันธ์ระยะยาว (Long-term relationship) ความชิดใกล๎กันของผู๎ใกล๎ชิด (Bonding capital) และความ
ใกล๎ชิดของผู๎หํางไกล (Bridging capital)   
 - คํานิยมที่มีรํวมกัน หมายถึง ความเชื่อ (Beliefs) ทัศนคติ (Attitude) และบรรทัดฐานของสังคม 
(social norm) ที่อยูํในท านองเดียวกันหรือมีความคล๎ายคลึงกัน 
 -  ความคาดหวังในกันและกัน หมายถึง ระบบเครือขํายความปลอดภัยทางสังคม (Social safety net) 
ที่เกิดขึ้น อันพิจารณาได๎จากความร๎ูสึกมั่นคงปลอดภัยจากที่คาดหวังได๎วําผู๎อ่ืนจะคอยชํวยเหลือหรือไมํ
ทอดทิ้งยามที่ตกที่นั่งล าบาก และสามารถฝากฝังผู๎อ่ืนให๎ดูแลสิ่งของที่รักและหวงแทนได๎ในยามที่จ าเป็นต๎อง

                                                 
‡
 สามารถเรียนรู๎เพ่ิมเติมได๎จาก: Edwards, Foiey, and Diaui,  2001; Field, 2003; Fine, 2001; Fukuyama, 1995; Harriss, 2001; Lin, 

2001; Putnam, 1993, 2000, 2002; Taylor, 2003 



ละจากการดูแลด๎วยตนเอง ซึ่งนัยดังกลําว สามารถสรุปด๎วยภาษาพูดได๎วําชุดของความคาดหวังในกันและกัน
ก็คือการหวังพึ่งกันได๎ของผู๎คนนั่นเอง  

- ความร๎ูสึกไว๎ เนื้อเชื่อใจกัน หมายถึง การที่ผู๎คนหรือสถาบันในสังคมมีความนํา เชื่อถือ 
(Creditability) อาทิ สามารถหยิบยืมของกันได๎ มีความโปรํงใส ตรงไปตรงมาตํอกัน แลกเปลี่ยนข๎อมูล
ขําวสารกันได๎ (แม๎แตํความลับหรือเร่ืองที่กระทบตํอชื่อเสียง) และไมํวิตกวําจะมีการเอารัดเอาเปรียบหรือคิด
ไมํซื่อตํอกัน 

- ความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของรํวมกัน หมายถึง การรักและหวงแหนสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีรํวมกัน หรือ มีความ
จงรักภักดีตํอชุมชน (Loyalty to community) อาทิ ร๎ูสึกเป็นเจ๎าของรํวมกันในภูมิปัญญา ป่าไม๎ แมํน้ า ถนน 
และแม๎แตํตู๎โทรศัพท์ของท๎องถิ่น เป็นต๎น ซึ่งสามารถพิจารณาได๎จากความมากน๎อยของผู๎ รํวมเป็น
อาสาสมัคร (Volunteer) เข๎ารํวมกิจกรรมเชิงอนุรักษ์สิ่งตํางๆในชุมชน 

- ความร๎ูสึกมีพันธะรํวมกัน หมายถึง การตระหนัก (Awareness) วําจะต๎องรับผิดชอบรํวมกัน 
(Responsibility) ในประเด็นปัญหาของสํวนรวม (Public concern) โดยเชื่อวําทุกฝ่ายมีผลประโยชน์รํวมกัน 
(Mutual interest) และจะต๎องนึกถึงเร่ืองสํวนรวม (All of us) มากํอนเร่ืองของกลุํมตน (Us) หรือตนเอง (Me) 
ซึ่งสามารถพิจารณาผํานการมีสํวนรํวม (Participation) หรือการรํวมไม๎รํวมมือ (Cooperation) ในกิจกรรม
ของชุมชนของผู๎คนในชุมชน   

ทั้งนี้ ส าหรับนโยบายบนฐานของทุนทางสังคม จะมุํงเน๎นไปที่การรํวมกันท านโยบายระหวํางตัว
แสดงตํางๆ ภายในชุมชน ในหลายรูปแบบ เชํน ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานหลายๆ ระดับ (Inter-
organization relations pattern) การท างานรํวมกันระหวํางหลายหนํวยงานในระดับเดียวกัน (Joined-up 
government pattern) การท านโยบายในรูปเครือขําย (Networking pattern) และการท างานรํวมกันบนฐาน
ของความเชื่อมั่นในกันและกัน (Trust-based partnership pattern) เป็นต๎น (Wallis and Dollery, 2002: 1) 
นอกจากนั้น กระบวนทัศน์นี้จะใสํใจตํอเร่ืองเครือขํายนโยบาย (Policy networks) และการริเร่ิมนโยบายแบบ
แนวระนาบ (Cross-sectoral policy initiative) หรือนโยบายที่ไมํเน๎นสายบังคับบัญชา ซึ่งมีเป้าหมายในการ
พัฒนาผลลัพธ์ของนโยบายรํวมกัน (Walker, undated) อีกทั้งเป็นกระบวนทัศน์ที่ใสํใจตํอธรรมชาติของ
ชุมชน (Nature of community) แม๎จะไมํใชํแบบลํางขึ้นบนแบบเต็มที่ แตํก็เน๎นลํางขึ้นบนมากกวําบนลงลําง 
เน๎นโครงสร๎างแบบไมํเป็นทางการมากกวําแบบที่เป็นทางการ  และเน๎นความส าคัญของกระบวนการมีสํวน
รํวมและการปรึกษาหารือ 

ในการเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมและการปรึกษาหารือ จูดิช อินเนสและเดวิด บูเฮอร์ (Innes and 
Booher in Hajer and Wagenaar, 2003: 33-59) เสนอในชื่อการก าหนดนโยบายแบบหลอมรวม 
(Collaborative policymaking) ซึ่งใสํใจตํอการรวบรวมความแตกตํางของผลประโยชน์และผลประโยชน์ที่
สัมพันธ์กันเข๎ามาสูํการถกเถียง การหลอมรวมกันนี้ จะน าไปสูํการยอมรับในกันและกัน ความสัมพันธ์กัน 
การเรียนร๎ู และการสร๎างสรรค์ ซึ่งเชื่อมโยงสูํทุนทางสังคม เพราะการหลอมรวมเป็นความพยายามสร๎างอัต
ลักษณ์รํวม (Share identities) สร๎างความเข๎าใจรํวม (Share meanings) สร๎างทางออกของปัญหาของสํวนรวม
แบบใหมํๆ (New heuristics) และสร๎างนวัตกรรม (Innovation) ในขณะเดียวกัน โรเบิร์ต พัทนัม (Putnam, 



1993) ก็ได๎มีค าอธิบายในท านองเดียวกัน กลําวคือ การให๎ความส าคัญกับทุนทางสังคมน าไปสูํการมีสํวนรํวม 
(รวมถึงการปรึกษาหารือ) ที่มีประสิทธิภาพ และรับประกันวําเสียงของกลุํมที่เป็นชายขอบจะได๎รับการ
ตระหนักในความส าคัญ ดังนั้น จึงกลําวได๎วํากระบวนการมีสํวนรํวมและการปรึกษาหารือสามารถทั้งสร๎าง
และใช๎ประโยชน์ทุนทางสังคม 

นอกจากนี้ การก าหนดนโยบายบนฐานของทุนทางสังคมจะใสํใจตํอความคิดริเร่ิมในระดับพื้นที่ 
(Area-based initiatives) เพื่อขจัดปัญหาความขาดแคลนตํางๆ และลดปัญหาการละเลยหรือเมินเฉยตํอบาง
กลุํมในสังคม (social exclusion) (Johnson, Headey and Jensen, 2003) รวมไปถึง การเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกในสังคมด๎วย (Roberts and Roche, undated) โดยเชื่อในความสามารถและพลังอ านาจของชุมชน ซึ่ง
ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนนั้น จะต๎องผสานทุนทางสังคมเข๎ากับทุนมนุษย์ (Human capital) และทุน
ขององค์กรในชุมชน (Organizational capital) พร๎อมกันนั้น นโยบายที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาชุมชนที่ใสํใจ
ตํอทุนทางสังคมนั้น จะต๎องไมํเพียงน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน แตํต๎องน าไปสูํการเพิ่มพลั งอ านาจของชุมชน
ด๎วย (Community empowerment) (Taylor, 2003) อยํางไรก็ตาม ภายใต๎กระบวนทัศน์นี้ บทบาทของภาครัฐ
อยูํที่การใช๎ทุนทางสังคมเป็นทรัพยากรในการพัฒนาในชุมชน (Sources of development) ไมํวําจะในมิติ
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม มิใชํการสร๎างทุนทางสังคม เนื่องจาก ทุนทางสังคมไมํสามารถสร๎างได๎จาก
พลังภายนอกชุมชน สิ่งที่รัฐท าได๎เป็นเพียงการสร๎างเงื่อนไขทางนโยบาย (Policy environments) ที่เอ้ือตํอการ
สร๎างทุนทางสังคมเทํานั้นเอง (Hughes, 2003)  
 

 1.3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับนโยบายบนฐานของทุนสังคม 
ชัดเจนวํา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใกล๎ชิดกับชุมชนท๎องถิ่นมากที่สุดและยังถือเป็นสํวนหนึ่ง

ของชุมชนท๎องถิ่นด๎วย จึงถูกคาดหวังให๎ตอบสนองตํอความต๎องการของพื้นที่มากกวําหนํวยบริการ
สาธารณะอ่ืนๆ ดังที่ฐานทางปรัชญาของการปกครองท๎องถิ่นที่กลําวถึงโดยจอน สจ๏วต มิลล์ (John Stuart 
Mill) มีอยูํวําการปกครองท๎องถิ่นต๎องตอบสนองตํอความต๎องการและความพึงพอใจของท๎องถิ่น  (Local 
needs and preference) มากกวําการยึดตามมาตรฐานกลางของประเทศ (Uniform national standard) (Wallis 
and Dollery, 2002: 7) ด๎วยเหตุนี้ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจึงสมควรที่จะให๎ความส าคัญกับการสร๎างและ
ใช๎ทุนทางสังคมในท๎องถิ่น ซึ่งถือเป็นทรัพยากรส าหรับการพัฒนาที่ส าคัญ เพื่อการพัฒนาในเชิงนโยบาย
มากกวําองค์กรอ่ืนๆ (Butler, 2005) 

นอกจากนั้น ภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในปัจจุบัน จะต๎องมากไปกวําการจัดสินค๎าและ
บริการสาธารณะพื้นฐาน การแก๎ปัญหาผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นในท๎องถิ่น (Externalities) และการจัด
ระเบียบกฎเกณฑ์ตํางๆ ในท๎องถิ่น กลําวคือ จะต๎องครอบคลุมไปถึงการประสานพลังในการพัฒนาจากภาค
สํวนตํางๆ และการพัฒนาทุนทางสังคม ในฐานะที่จะชํวยสร๎างเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการด๎วย (Wallis and Dollery, 2002: 5)  

จากข๎างต๎น นโยบายบนฐานของทุนทางสังคม ซึ่งใสํใจตํอบริบทเชิงพื้นที่ จึงพึงมีตัวแสดงที่ส าคัญ
คือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยมีผลการวิจัยจ านวนหนึ่งสะท๎อนวํานโยบายท๎องถิ่นบนฐานของทุนทาง



สังคมนั้น ท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นบรรลุเป้าหมายและลดความขัดแย๎งของประชาชนได๎ อีกทั้งการ
ก าหนดนโยบายที่ค านึงถึงทุนทางสังคมนั้นยังลดคําใช๎จํายในการด าเนินการด๎วย จากที่เป็นสิ่งที่มีอยูํแล๎วใน
พื้นที่ มิใชํสิ่งที่ต๎องไปเสียคําใช๎จํายในการหามาจากข๎างนอก (Skidmore, Bound and Lownsbrough, 2006) 

 

2.กระบวนทัศน์การพัฒนากับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 2.1.กระบวนทัศน์เดิม 

แนวทางการพัฒนาในภาพรวมที่ผํานมานั้นถูกเรียกวําแนวทางการท าให๎ทันสมัย (Modernization) 
และการท าให๎เหมือนตะวันตก (Westernization) ซึ่งเป็นการยอมรับการคล๎อยตามโลกาภิวัตน์และยุคเสรีนิยม
ใหมํ (Neo-liberalism) โดยเชื่อในทิศทางการพัฒนาแบบที่เรียกวํา “ทันสมัย” (Modern) ซึ่งมีต๎นแบบคือ 
ประเทศที่เรียกตัวเองวําประเทศที่พัฒนาแล๎ว กลําวคือ ประเทศที่สํวนใหญํอยูํในโลกตะวันตก ดังนั้น ทิศ
ทางการพัฒนาจึงเป็นเส๎นตรงจากการด๎อยพัฒนาสูํการพัฒนาให๎ทันสมัย โดยมีตัวเลขทางเศรษฐกิ จและ
มาตรฐานการด ารงชีวิตของพลเมืองเป็นตัวชี้วัดส าคัญ และมีทุนนิยมเป็นฟันเฟืองในการขับเคลื่อนสูํทิศ
ทางการพัฒนาดังกลําว  

ทั้งนี้ ผลพวงจากวาทกรรมหลักนี้มีอยํางหลากหลาย อาทิ  การท าให๎แนวคิดเร่ืองรัฐชาติ (Nation 
State) เลือนราง การทลายตัวตนของแตํละประเทศ (Identity) ด๎วยการหลอมโลกให๎เป็นแบบเดียวกันหมด 
การเปิดเสรีทั้งการเงิน การค๎าและการบริการ (Liberalization) การให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเพื่อการเติบโต 
(Growth) มากกวําอยํางอ่ืน การหลงในแนวคิดคลื่นลูกที่ 3 (ดังที่ไฟด์แมน (Friedman, 1999) ได๎เปรียบเทียบ
วําเป็นการละทิ้งต๎นปาล์ม (Olive Tree) ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของสิ่งที่เป็นของดั้งเดิม ไปกับรถหรู (Lexus) ซึ่ง
เป็นสัญลักษณ์ของสิ่งที่เป็นของสมัยใหมํ) และการทลายพรมแดนทางอาหาร (Foods Frontier) ที่เคยมีอยูํ 
และการขีดเส๎นความยากจน ซึ่งเป็นการตีตราคํามนุษย์ด๎วยทุนและแบํงเมืองออกจากชนบท  

อนึ่ง ภายใต๎วาทกรรมนี้ จะเน๎นพัฒนาจากบนลงลําง ซึ่งมีฐานคติส าคัญ คือ การมองปัญหาคนจนใน
ชนบทวํามาจากความโงํเขลา เกียจคร๎าน และตกอยูํในสภาวะพึ่งพา (ปัญหาระดับปัจเจกเป็นหลัก) และเชื่อวํา
สามารถพัฒนาได๎ด๎วยการก าหนดนโยบายระดับมหภาค เนื่องจากเมื่อระดับมหภาคพัฒนา ระดับจุลภาคก็จะ
พัฒนาตาม หรือมีการสํงผลจากมหภาคสูํจุลภาคอีกทอดหนึ่ง (Trigging-down Effect) คล๎ายคลึงกับการหยด
สีที่หลังจากหยดเรียบร๎อยแล๎วนั้น สีจะกระจายออกไปในรัศมีกว๎าง 

ส าหรับนโยบายอุตสาหกรรมภายใต๎วาทกรรมนี้ จะมุํงสํงเสริมนิคมอุตสาหกรรมที่ขาดการควบคุม
ผลกระทบภายนอกที่เหมาะสม เชํน ขาดการประเมินผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม (Environmental Impacts 
Assessment) ที่ชุมชนมีสํวนรํวม ท าให๎อุตสาหกรรมเป็นภัยคุกคามตํอสิ่งแวดล๎อมเร่ือยมา สํวนนโยบาย
การเกษตรนั้น จะเน๎นการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเพื่อการพาณิชย์และมุํงให๎เกษตรกรผลิตป้อน
อุตสาหกรรมเป็นหลัก (Agro-industrial) กลําวคือ การผลิตของเกษตรกรถูกตีคําเป็นเพียงวิถีทาง (Means) 
หรือต๎นน้ าสูํเป้าหมาย (End) หรือปลายน้ าคืออุตสาหกรรมเทํานั้น และเป็นการผลิตเพื่อผู๎บริโภคที่ไมํร๎ูจัก 
กลําวคือ อยูํนอกชุมชน (Post-productivist) ท าให๎การเกษตรแบบเคมีที่ไร๎ส านึกเร่ืองสิ่งแวดล๎อมเกิดขึ้นอยําง



เข๎มข๎น ในท๎ายที่สุด สิ่งที่เป็นผลพวงตามมาก็คือ ปัญหาเร่ืองดินและน้ า รวมไปถึงเร่ืองป่าที่ถูกคุกคามเพื่อ
ขยายพื้นที่ทางการเกษตรเชิงพาณิชย์  

ในขณะเดียวกัน ส าหรับนโยบายสิ่งแวดล๎อมโดยตรง มิติของการอนุรักษ์แทบจะหายไป โดดเดํน
เฉพาะมิติของการใช๎ประโยชน์ กลําวคือ สิ่งแวดล๎อมถูกตีคําในเชิงที่เป็นทรัพยากรที่มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 
อาทิ การสํงเสริมการปลูกป่าเพื่อขายไม๎ หรือ ปลูกป่าในเชิงพาณิชย์ นอกจากนั้น การท าลายสิ่งแวดล๎อมเพื่อ
ผลทางการขยายตัวของเศรษฐกิจกลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได๎ ท าให๎เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
ตํางๆ โดยเฉพาะป่าไม๎ ยิ่งเมื่อรัฐเชื่อในแนวคิดที่วําเมื่อระดับมหภาคพัฒนา ระดับจุลภาคก็จะพัฒนาตาม
เหมือนการหยดสีดังกลําวข๎างต๎น การเข๎ามาตัดไม๎และท าให๎เกิดน้ าเสียของกลุํมทุนขนาดใหญํที่มีผลตํอการ
พัฒนา GDP ของประเทศ จึงได๎รับการอนุญาตโดยพฤตินัย ตราบใดที่เศรษฐกิจของประเทศยังคงเติบโตอยําง
ตํอเน่ืองได๎ โดยบทบาทของชุมชนท๎องถิ่นนั้นหายไปภายใต๎กระบวนทัศน์นี้  

 

2.2.กระบวนทัศน์ทางเลือก 
การพัฒนาทางเลือกหรือการพัฒนาอยํางยั่งยืน (Alternative Development/ Sustainable 

Development) ถูกกลําวถึงคูํขนานกับการพัฒนากระแสหลักเร่ือยมา แตํตกเป็นวาทกรรมรองหรือถูกให๎
ความส าคัญน๎อยกวํา อยํางไรก็ตาม ในเบื้องต๎น วิกฤติการพัฒนาแบบกระแสหลักที่ผํานมา ท าให๎ต๎องทบทวน
ทิศทางการพัฒนา กลําวคือ ที่ผํานมานั้นหากวิเคราะห์กรณีประเทศไทยเกิดวิกฤติ คือ ยิ่งพัฒนายิ่งท าลาย
สิ่งแวดล๎อมและฐานทรัพยากร ยิ่งพัฒนายิ่งเกิดการเหลื่อมล้ า ยิ่งพัฒนายิ่งพึ่งพาภายนอก ยิ่งพัฒนายิ่งไร๎
ศีลธรรมและจิตใจ ยิ่งพัฒนายิ่งขาดการมีสํวนรํวม และเป็นการพัฒนาเน๎นทิศทางเดียว/ มาตรฐานเดียว (การ
ประชุมงานวิจัยเพื่อท๎องถิ่น ครั้งที่ 3, 2548)  

นอกจากนี้ ในการขีดเส๎นความยากจนบนฐานคิดแบบทุนนิยม และการก าหนดนโยบายการพัฒนา
จากบนลงลําง เป็นเพียงการตอกย้ าความคิดในการมองคนชนบทแบบเป็นอ่ืน (Otherness) แบบผู๎ยากไร๎ที่
ต๎องการความชํวยเหลือ หรือตกอยูํในสภาวะพึ่งพาตลอดมา และแบบผู๎เกียจคร๎าน ทั้งที่ ชาวชนบทโดยเฉพาะ
เกษตรกรไมํเคยจนในสังคมเล็กๆที่เกื้อหนุนกัน รวมถึง ฐานคิดในการการพัฒนาระดับมหภาคเพื่อให๎สํงผลสูํ
จุลภาคอีกทอดหน่ึง (Trigging-down Effect) ท าให๎ชนบทได๎รับเพียงสํวนเหลือของการพัฒนาเทํานั้น ในขณะ
ที่ปัญหาความเหลื่อมล้ ายังไมํได๎รับการแก๎ไข เสมือนการเอาฟองน้ าจุํมลงไปในน้ า ซึ่งในท๎ายที่สุดฟองน้ าก็
จะดูดซับเอาน้ าขึ้นมา (ตรงกันข๎ามกับฐานคิดเร่ืองการหยดสีที่ได๎กลําวไปแล๎ว) 

จากปัญหาดังที่ได๎กลําวไป ท าให๎มีแนวคิดใหมํขึ้นมาพยายามตํอต๎านวาทกรรมการพัฒนากระแส
หลัก โดยเฉพาะการโต๎แย๎งวําการพัฒนาไมํได๎เป็นเส๎นตรงเส๎นเดียว หากแตํยังคงมีการพัฒนาทางเลือกอยูํ
และทางเลือกที่มีการกลําวถึงกันมากที่สุด คือ การพัฒนาแบบยั่งยืน 

ทั้งนี้ แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนเป็นแนวคิดของการพัฒนาที่มุํงพิทักษ์รักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมของวันนี้ให๎ด ารงอยูํอยํางยั่งยืน ยาวนานไปถึงอนาคต เพื่อสนองความต๎องการของชนรํุนหลังโดย
ไมํละเลยชีวิตความเป็นอยูํของชนรํุนปัจจุบัน นับเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม ควบคูํกับการพัฒนา
นิเวศวิทยา (Ecology) โดยมีหลักการของการพัฒนา 3 ประการคือ (1) ให๎ความส าคัญสูงสุดแกํคําของ



สิ่งแวดล๎อม (2) ขยายมิติเวลาไปสูํอนาคต และ (3) เน๎นหนักเร่ืองความยุติธรรม อยํางไรก็ตาม ระบบการ
พัฒนาแบบยั่งยืนจะเกิดขึ้นได๎เมื่อมีระบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 4 ได๎แกํ มนุษย์ สังคม ธรรมชาติ 
และเทคโนโลยี ซึ่งองค์ประกอบทั้ง 4 ต๎องสํงผลในทางเกื้อกูลตํอกัน โดยมีมนุษย์เป็นแกนกลางในการพัฒนา 
(Burton and Turner, 2003) 

อนึง่ ค าวํายั่งยืนนั้น รวมความถึงความยั่งยืนใน 5 เร่ือง คือ (1) ยั่งยืนตํอสิ่งแวดล๎อม ระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ (2) ยั่งยืนตํอเกษตรกร และชุมชนท๎องถิ่น (เอ้ือหนุนวัฒนธรรมชุมชน) (3) ยั่งยืนตํอ
ผู๎บริโภค (เพียงพอ มีประโยชน์ และปลอดภัย) (4) ยั่งยืนตํอความมั่นคงทางอาหาร และ (5) น าไปสูํการ
พึ่งตนเอง เน๎นใช๎ปัจจัยการผลิตในท๎องถิ่น (Pretty, 1995: 172) 

ส าหรับแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืน มาพร๎อมกับกระแสการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งกรณี
ประเทศไทยถูกกลําวถึงมากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เป็นต๎นมา ทั้งนี้ ฐาน
คติที่ส าคัญคือการพัฒนาจะยั่งยืนเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคูํขนานกับการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม ท าให๎
จากที่เน๎นใช๎ประโยชนก์ลับมีการให๎ความส าคัญกับการฟื้นฟูและบูรณะสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น อาทิ การอนุรักษ์
และฟื้นฟูน้ าใต๎ดิน การปลูกป่าถาวรเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว การปลูกป่าทดแทน การปลูกพืชคลุมดิน (เชํน หญ๎า
แฝก) เพื่อป้องกันการชะล๎างและพังทลายของดิน การจัดการน้ าเสีย สิ่งปฏิกูล มลพิษ รวมถึง เร่ืองการรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีแนวทางที่กลายเป็นสโลแกนไปแล๎วก็คือ หลัก 3R กลําวคือ Reduce (ลด
การใช๎) Reuse (ใช๎ให๎คุ๎มคํา) และ Recycle (น ากลับมาใช๎ใหมํ)  

ทั้งนี้ คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท (2543: 13) เสนอแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืนไว๎ 4 ประการ คือ (1) การสงวน (Preservation) (2) การอนุรักษ์ (Conservation) (3) การ
พัฒนา (Development) ซึ่งรวมไปถึงการกระจายอ านาจให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในนโยบายสิ่งแวดล๎อมที่มาก
ขึ้น และ (4) การใช๎ประโยชน์ (Utilization) ซึ่งรวมไปถึง การจัดสรรประโยชน์และการจัดการความขัดแย๎ง 

อนึ่ง ภายใต๎กระบวนทัศน์การจัดการสิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืน การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
นโยบายสิ่งแวดล๎อม ถูกให๎ความส าคัญมากขึ้นเชํนเดียวกัน เป็นผลมาจากความล๎มเหลวของแนวทางอนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อมจากข๎างบน จนท าให๎แนวทางการอนุรักษ์จากข๎างลํางกลายเป็นความหวังใหมํ โดยเฉพาะในมิติ
ของการที่ประชาชนในแตํละชุมชนรํวมตระหนักในความส าคัญของสิ่งแวดล๎อม มีส านึกรักสิ่งแวดล๎อม และ
รํวมในรูปของอาสาสมัครป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล๎อม หรือ ในหลายกรณีคือการรํวมประชา
พิจารณ์โครงการสาธารณะที่สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม (ท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล๎อม หรือ EIA) 
รวมถึง รํวมวางแผน รํวมบริหารจัดการ และรํวมติดตามประเมินผลนโยบายสิ่งแวดล๎อม  

ในเชิงรูปธรรม การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล๎อม ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 2540 
และ 2550 กลําวคือ รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ฟื้นฟู ดูแลรักษา และ
ใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ การเปิดพื้นที่การมีสํวนรํวม
ดังกลําว รวมไปถึงการมีสํวนรํวมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการดูแลเร่ืองสิ่งแวดล๎อมด๎วย 
 

3.บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 



ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล๎อม ภายหลังรัฐธรรมนูญ 
2540 เป็นต๎นมานั้น มีตั้งแตํบทบาทในการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ไปจนถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน และการทํองเที่ยวท๎องถิ่น โดยตํอมา เมื่อรัฐธรรมนูญ 2550 ประกาศใช๎ 
บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นชัดเจนมากขึ้นไปอีก ทั้งในการจัดการ การดูแลบ ารุงรักษา และการ
ใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํในพื้นที่ของตนเอง  

อยํางไรก็ตาม มิได๎หมายความวํากํอนหน๎านี้ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํมีสิทธิแสดงบทบาทใน
ด๎านนี้เลย ดังจะเห็นวําสุขาภิบาลและเทศบาลที่เกิดขึ้นท าหน๎าที่ดูแลเร่ืองสิ่งแวดล๎อมในชุมชนเป็ นหลัก 
โดยเฉพาะเร่ืองของการจัดการของเสียหรือขยะ มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล สํวนองค์การบริหารสํวนต าบลมี
บทบาทหน๎าที่ในการคุ๎มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 
ตั้งแตํปี 2537 ภายใต๎พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล 2537 โดยการแสดงบทบาทอยูํ
ในรูปของการออกข๎อบังคับต าบล โดยข๎อบังคับดังกลําวต๎องถูกเสนอโดยคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิก
สภา และเมื่อสภาและนายอ าเภอให๎ความเห็นชอบแล๎ว ประธานกรรมการบริหารจะลงนามประกาศใช๎บังคับ
ตํอไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกแก๎ไขเพิ่มเติมในปี 2546 เพือ่ให๎มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

นอกจากนั้น บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล๎อมมีเพิ่มขึ้นไปอีกเมื่อ
คณะรัฐมนตรีได๎มีมติลงวันที่ 22 เมษายน 2540 และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดํวน
มาก ที่ มท 0305/ ว 1787 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2540 เร่ืองมาตรการและแนวทางแก๎ไขปัญหาที่ดินและการบุก
รุกป่าไม๎ ไปยังองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีหน๎าที่คุ๎มครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงป่า และให๎พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
การคุ๎มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าอีกด๎วย 

อยํางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับเร่ืองสิ่งแวดล๎อมมักไปด๎วยกันไมํได๎ 
ดังที่งานวิจัยของปิยะพงษ์ บุษบงก์และคณะ (2547) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอการ
เคลื่อนไหวด๎านสิ่งแวดล๎อมของประชาชน ใน 5 กรณี คือ การตํอต๎านการเปิดปิดฝายราษี จังหวัดศรีสะเกษ 
การพิพาทเร่ืองน้ าที่อํางเก็บน้ าแมํมาณ จังหวัดแพรํ การตํอสู๎เร่ืองป่าชุมชนโดยกลุํมฮักเมืองนําน จังหวัดนําน 
การตํอต๎านเขื่อนของชุมชนสะเอียบ จังหวัดนําน และการตํอต๎านโรงไฟฟ้าถํานหินที่หินกูดและบํอนอก 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํเพียงแตํไมํสนับสนุนขบวนการประชาชนด๎าน
สิ่งแวดล๎อม กลําวคือ ตํอสู๎เพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล๎อมท๎องถิ่น หากแตํยังรํวมกับสํวนกลางและสํวนภูมิภาคในการ
ขัดขวางการตํอสู๎ของขบวนการสิ่งแวดล๎อมด๎วย จนท าให๎การกระจายอ านาจกลายไปเป็นกระบวนการ
กระจายอ านาจนิยมหรือการท าให๎เป็นระบบราชการ ซึ่งหมายความวําการกระจายอ านาจเป็นการเพิ่มแขนขา
ของสํวนกลาง หรือ ท าให๎ระบบราชการใหญํขึ้น เมื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํได๎แสดงบทบาทใน
ฐานะที่เป็นองค์กรของชุมชนท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง อีกทั้งไมํได๎อยูํข๎างสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น ยกเว๎นกรณี
เดียวคือ การเคลื่อนไหวที่หินกูดและบํอนอก ซึ่งมีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรํวมตํอสู๎อยูํด๎วยอยํางแข็งขัน  
ทั้งนี้ สอดคล๎องกับผลการศึกษาเพื่อพัฒนาองค์กรของบุญทัน สินธุเสนในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบล



เขื่อน อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่พบวําปัญหาการท างานรํวมกันระหวํางองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นกับชุมชนเกิดขึ้นมากในกรณีเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถิ่น 

กระนั้นก็ดี การจัดการสิ่งแวดล๎อมโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังคงมีลักษณะเดํนอยูํหลาย
ประการที่หักล๎างผลการวิจัยข๎างต๎นได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในแงํของการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางสอดคล๎อง
กับบริบทของชุมชนท๎องถิ่น ดังได๎รับการสะท๎อนจากผลการวิจัยของโครงการวิถีใหมํขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในประเทศไทย (2547) โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได๎ข๎อสรุปที่นําสนใจ
เกี่ยวกับนวัตกรรมท๎องถิ่นด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม คือ องค์กรปกครองสวน
ท๎องถิ่นสามารถประสานการท างานทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง และสนับสนุนให๎ภาคประชาชนมีสํวนรํวมได๎ 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ ทั้งนี้ บทบาทของท๎องถิ่นคํอนข๎างหลากหลาย ตามบริบททาง
ภูมิศาสตร์ สภาพชุมชน และข๎อจ ากัดตํางๆ ซึ่งเป็นจุดเดํน ไมํคํอยพบเห็นเทําใดนักในการจัดการแบบรวม
ศูนย์ผํานระบบราชการที่มีมาตรฐานกลางเพียงประการเดียว (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2548: 96) 

อยํางไรก็ตาม สิ่งที่หลงลืมไปไมํได๎เลยก็คือแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืนโดยตัวของมัน
เอง เป็นการเปิดพื้นที่ให๎ชุมชนท๎องถิ่นเป็นผู๎จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมด๎วยตนเอง ในฐานะ
ที่เป็นผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย แตํปัญหาก็คือการมีสํวนรํวมของประชาชนในประเด็นสิ่งแวดล๎อมมักจะเกิดขึ้น
น๎อย เนื่องจาก โดยทั่วไปผลกระทบสิ่งแวดล๎อมจะถูกมองวําไกลตัวส าหรับชาวบ๎าน ตํางออกไปจาก
ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีผลโดยตรงและเป็นรูปธรรมตํอครัวเรือน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2551: 384) อีก
ทั้งประชาชนโดยทั่วไปมีแนวโน๎มจะอธิบายได๎ด๎วยแนวคิด NIMBY (Not In My Backyard) กลําวคือ ถ๎า
ไมํได๎รับผลกระทบโดยตรงก็จะไมํให๎ความสนใจ ด๎วยเหตุนี้ การจัดการสิ่งแวดล๎อมแบบมีสํวนรํวมจึง
จ าเป็นต๎องดึงเร่ืองสิ่งแวดล๎อมให๎กลายเป็นสํวนหน่ึงของเร่ืองปากท๎องหรือเร่ืองใกล๎ตัว ซึ่งในที่นี้ ขอน าเสนอ
แนวคิดการเชื่อมโยงสิ่งแวดล๎อมเข๎ากับเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน วิถีการประกอบอาชีพ และสิทธิชุมชน  
 

3.1. มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจชุมชน: การสนับสนุนการท่องเท่ียวแบบยั่งยืน  
การจัดการทํองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable tourism) เป็นการพัฒนาการทํองเที่ยวที่ใสํใจตํอ

สิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงทํองเที่ยว หรือ ทรัพยากรการทํองเที่ยว นั่นคือ มุํงทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล๎อมพร๎อมกันไป เน๎นการที่ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม และการเชื่อมโยงวัฒนธรรมชุมชนและระบบ
นิเวศชุมชนเข๎ามาหลวมรวมในเร่ืองการทํองเที่ยว ในท๎ายที่สุด การทํองเที่ยวแบบยั่งยืนจะต๎องให๎
ผลประโยชน์ตํอชุมชนท๎องถิ่น และคืนผลประโยชน์กลับสูํทรัพยากรทํองเที่ยวและสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น 
(บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา, 2548)  

อนึ่ง ส าหรับหลักการของการจัดการทํองเที่ยวแบบยั่งยืน อุษาวดี พูลพิพัฒน์ (2545) ได๎ประมวลไว๎ 
ดังนี้ คือ (1) ใช๎ทรัพยากรอยํางยั่งยืน (Using resource sustainable) (2) ลดการบริโภคที่เกินพอดีและของเสีย 
(Reducing over consumption and waste) (3) รักษาความหลากหลาย (Maintaining diversity) (4) บูรณาการ
การทํองเที่ยวสูํการวางแผน (Integrating tourism into planning) (5) สํงเสริมเศรษฐกิจชุมชน (Supporting 
local economic) (6) เน๎นการมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น (Involving local communities) (7) มีการ



ปรึกษาหารือกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและภาครัฐ (Consulting stakeholders and the public) (8) เป็นการ
ฝึกอบรมบุคลากรให๎ตระหนักในความยั่งยืน (Training staff) (9) การตลาดการทํองเที่ยวต๎องรับผิดชอบตํอ
สิ่งแวดล๎อม (Marketing tourism responsibly) และ (10) ใสํใจกับการพัฒนาผํานการวิจัย (Undertaking 
research)  

ทั้งนี้ การทํองเที่ยวอยํางยั่งยืนมักถูกโยงเข๎ากับการทํองเที่ยวทางเลือก (Alternative tourism) ซึ่ง
เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตํอความสนใจที่หลากหลายของนักทํองเที่ยว อาทิ  การทํองเที่ยวเชิงเกษตร 
(Agricultural tourism) การทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural tourism) และการทํองเที่ยวเชิงจิตวิญญาณหรือ
การเรียนร๎ูความเชื่อและพิธีกรรม (Spiritual tourism) ที่โดดเดํนในบางประเทศ เชํน ที่เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย เป็นต๎น    

อนึ่ง ส าหรับแหลํงทํองเที่ยวนั้น การทํองเที่ยวแหํงประเทศไทย (2548) ได๎ประมวลไว๎วํามีอยูํ 4 
ประเภท คือ แหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมและการแสดงออกทางประเพณี (Cultural attraction/ Traditional 
attraction) แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ  (Scenic attraction) แหลํงทํองเที่ยวที่ให๎ความบันเทิง 
(Entertainment attraction) และแหลํงทํองเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะ (Specific attraction) โดยกรณีประเทศไทย 
อาจจะสามารถจัดประเภทได๎ตํางออกไป กลําวคือ มีลักษณะเดํนอยูํ 3 ประเภท คือ แหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติ 
แหลํงทํองเที่ยวประวัตศาสตร์โบราณคดี และแหลํงทํองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม อยํางไรก็ตาม การทํองเที่ยว
สมัยใหมํ จะต๎องพยายามบูรณาการแหลํงทํองเที่ยวหลายรูปแบบเข๎าด๎วยกัน เพื่อสนองตอบความสนใจของ
นักทํองเที่ยว โดยอาจจะมีจุดเน๎นที่แตกตํางกัน  

ทั้งนี้ ในการจัดการแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติ ในตอนหลัง นิยมเรียกวําการจัดการการทํองเที่ยวเชิง
นิเวศ (Ecotourism) ซึ่งเป็นการใช๎ประโยชน์จากสิ่งแวดล๎อมชุมชน อีกทั้งเป็นการเติมมูลคําเพิ่มให๎กับ
สิ่งแวดล๎อมด๎วย เนื่องจาก จากที่เคยถูกทอดทิ้ง กลายเป็นการที่ทุกฝ่ายหันมาให๎ความส าคัญ และสนใจ
อนุรักษ์อยํางจริงจัง นั่นคือ การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมสูํการทํองเที่ยว สํวนการทํองเที่ยวเชิงนิเวศที่ยั่งยืนนั้น 
(Sustainable ecotourism) ถือเป็นการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืนประเภทหนึ่ง ทวํา จะใสํใจเป็นพิเศษกับความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม นั่นคือ นักทํองเที่ยวต๎องรับผิดชอบตํอแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติ 
(Responsible travel) และในขณะที่เพลิดเพลินกับการทํองเที่ยว นักทํองเที่ยวควรจะได๎เรียนร๎ูคุณคําของ
สิ่งแวดล๎อมและมีจิตส านึกรักสิ่งแวดล๎อมไปพร๎อมกันด๎วย (การทํองเที่ยวแหํงประเทศไทย, 2544) ทั้งนี้ 
รูปแบบการทํองเที่ยวประเภทนี้ที่เป็นที่นิยมของกลุํมเยาวชนจะอยูํในรูปของการศึกษาดูงาน ซึ่งการศึกษาดู
งานในแหลํงทํองเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ส าคัญคือการเรียนรู๎คุณคําและการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม  

อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวคิดการจัดการทํองเที่ยวในมิติของระดับการจัดการ จะพบวําการ
จัดการทํองเที่ยวระดับชุมชนโดยชุมชนเองก าลังกลายเป็นประเด็นที่ได๎รับความสนใจ ทั้งนี้ แนวทางนี้เกิดขึ้น
พร๎อมกับกระแสการพัฒนาทางเลือก ที่ตั้งค าถามกับแนวทางการพัฒนาที่มีอยูํเดิม ซึ่งกรณีของการจัดการ
ทํองเที่ยว แนวทางเดิมก็คือการด าเนินการโดยสํวนกลางและภูมิภาค ซึ่งท าให๎การทํองเที่ยวกลายเป็นสิ่ง
แปลกปลอมของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งการเข๎ามาของคนภายนอกยํอมน าไปสูํการปรับตัวของวิถีชุมชน 
และบางกรณีน าไปสูํการสูญเสียวิถีชุมชนไป จากที่ชุมชนไมํได๎มีสํวนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการ



ทํองเที่ยว ทั้งนี้ การจัดการทํองเที่ยวชุมชนเกิดขึ้นเพื่อลดชํองวํางดังกลําว โดยการให๎ชุมชนมีสํวนส าคัญใน
การจัดการทํองเที่ยวในพื้นที่ และมุํงเน๎นการกระจายความมั่งคั่งอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม   

ในท านองเดียวกันกับการจัดการการทํองเที่ยวแบบยั่งยืนที่ได๎เสนอไปกํอนหน๎านี้  การจัดการการ
ทํองเที่ยวชุมชนเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการจัดการสิ่งแวดล๎อมชุมชน เนื่องจาก เป็นการน าเอานิเวศที่สวยงาม
และวัฒนธรรมประเพณีที่มีเสนํห์มาเป็นจุดขายของการทํองเที่ยว จึงเป็นการใช๎ประโยชน์จากสิ่งแวดล๎อม
ชุมชน ในขณะเดียวกันก็ต๎องอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมเหลํานั้นไว๎ด๎วย เนื่องจากการทํองเที่ยวจะมีผลกระทบ
ภายนอกจ านวนมาก (Externalities) เพื่อให๎การทํองเที่ยวในชุมชนยั่งยืน หรือ กลําวอีกนัยคือการทํองเที่ยวใน
ชุมชนจะยั่งยืนได๎ สิ่งแวดล๎อมในชุมชนต๎องยั่งยืนด๎วย  

มากไปกวํานั้น เมื่อมองในอีกแงํหนึ่ง การทํองเที่ยวชุมชนยังเป็นกลวิธีในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
ประเพณีท๎องถิ่นได๎เป็นอยํางดีอีกด๎วย จากที่ความดั่งเดิมเหลํานั้น กลายเป็นเสนํห์ส าหรับคนภายนอก ดังนั้น 
ความต๎องการเรียนร๎ูของคนภายนอก จึงน าไปสูํการอนุรักษ์ไว๎ของคนภายใน โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อ
วัฒนธรรมทั้งหลายกลายมาเป็นสินค๎าทางเศรษฐกิจพร๎อมกันด๎วย ยิ่งท าให๎แรงจูงใจในการอนุรักษ์มีเพิ่มขึ้น
ไปด๎วย กลําวคือ การอนุรักษ์ไว๎น าไปสูํการสร๎างรายได๎  

ทั้งนี้ ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการการทํองเที่ยว มีการพูดถึง
หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญ 2540 โดยมีพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 2542 คลอดตามออกมา ซึ่งได๎มีแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น รวมไปถึง 
การถํายโอนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมซึ่งรวมถึงแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติและ
โบราณสถานให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วย โดยมีขอบเขตของการถํายโอนในมิติของการทํองเที่ยว 
คือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องจัดท างบประมาณและแผนการทํองเที่ยวในท๎องถิ่นตนเอง ปรับปรุง ดูแล 
และบ ารุงรักษาสถานที่ทํองเที่ยว และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในระดับท๎องถิ่น โดยจะมีการทํองเที่ยวแหํง
ประเทศไทยเป็นผู๎ให๎ค าแนะน า ให๎ความร๎ูทางเทคนิค และชํวยประชาสัมพันธ์ในระดับประเทศและ
นานาชาติ     

 

3.2. มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมเข้ากับวิถีการประกอบอาชีพ: การส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ในขณะที่ สมัชชาสังคมโลกมีสโลแกนวํา “มีความเป็นไปได๎ที่จะมีโลกใบใหมํ” (Another World is 
Possible) ในแวดวงของนักเคลื่อนไหวเพื่อเกษตรกรรมทางเลือกหรือเกษตรกรรมยั่งยืนก็มีสโลแกนใน
ท านองเดียวกัน คือ “มีความเป็นไปได๎ที่จะมีเกษตรกรรมแบบใหมํ” (Another Agriculture is Possible) 
(Higgins and Lawrence, 2005) นั่นคือ เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable agriculture) หรือ เกษตรกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม (Environmentally sound agriculture) 

อนึ่ง แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมหรือเกษตรกรรมธรรมชาติ 
เร่ิมต๎นแพรํหลายจากงานเขียนของฟูกูโอกะ (Fukuoka) ที่มีการแปลไปทั่วโลก คือ การปฏิวัติยุคสมัยด๎วยฟาง
เส๎นเดียว (One Straw Revolution) หรือที่เรียกกันวําทฤษฎีฟาง ซึ่งสะท๎อนเป้าหมายสุดท๎ายของเกษตรกรรม



ยั่งยืน เกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมหรือเกษตรกรรมธรรมชาติวําคือการกลืนเป็นหนึ่งเดียวกับ
ธรรมชาติ และสามารถไปถึงได๎ไมํยาก เนื่องจาก เราเป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติอยูํแล๎ว กระทั่ง ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬารวิจารณ์วําเกษตรกรรมตามทฤษฎีฟางคือเกษตรกรรมแบบไมํกระท า (อัจฉรา รักยุติธรรม, ผ๎ู
เรียบเรียง, 2548: 68) 

สํวนค าวํา “ยั่งยืน” นั้น เฉกเชํนเดียวกันกับความสวย กลําวคือ ความยั่งยืนอยูํที่ผู๎ที่เกี่ยวข๎องหรือผู๎ที่
ปฏิบัติจะมองเห็นวําเป็นอยํางไร (…like beauty, sustainability is in the eye of the beholder.) ท าให๎ค านี้มีค า
จ ากัดความหลากหลาย และนิยามที่มีมักจะเป็นเพียงสิ่งที่สังคมเสกสรรปั้นแตํงขึ้น (Socially constructed) 
(Pretty, 1995) ในขณะที่ ผู๎ที่ท าเป็นจะท าเป็นจากการลงมือ กลําวคือ คํอยลองผิดลองถูก คํอยปรับคํอยเปลี่ยน 
ไมํมีสูตรส าเร็จรูป   

นอกจากนี้ หากพิจารณาผํานการวิเคราะห์วาทกรรม วาทกรรมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม
มีตัวตน (Identity) ขึ้นมาได๎เพราะมีวาทกรรมเกษตรกรรมแผนใหมํ ซึ่งเป็นกระแสหลักมาอยํางยาวนาน 
(อัจฉรา รักยุติธรรม, ผู๎เรียบเรียง, 2548: 71) โดยมีชื่อเรียกที่หลากหลาย อาทิ เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร 
เกษตรผสมผสาน เกษตรบูรณาการ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหมํ เกษตรแบบพึ่งตนเอง (ปลูกสิ่งที่กิน กิน
สิ่งที่ปลูก) เกษตรธาตุ 4 และระบบเศรษฐกิจชุมชนเกษตรกรรายยํอย (ค าของฉัตรทิพย์ นาถสุภา) พร๎อมกัน
นั้น เกษตรกรรมยั่งยืนยังเกี่ยวข๎องกับทั้งสภาพแวดล๎อม เศรษฐกิจ และสังคม และถูกเชื่อวําสามารถผลักดัน
ได๎ด๎วย ทรัพยากรในชุมชน ทักษะ ความรู๎ และเทคโนโลยี (Pretty, 1995: 265) 

ทั้งนี้ ทํามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงและการคุกคามของทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ วิทยากรสํวน
ใหญํในเวทีสัมมนาวิชาการ มีความเห็นพ๎องกันวํา ทางเลือกและทางรอดเดียวของสังคมไทย คือ การรักษาไว๎
ซึ่งวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน(อัจฉรา รักยุติธรรม, ผู๎เรียบเรียง, 2548) โดยกระแสดังกลําว แม๎จะสํงผลทางลบหลาย
ประการ แตํก็ได๎สํงผลกระทบทางบวกด๎วย นั่นคือ เป็นภัยคุกคามที่ท าให๎เกษตรกรหันมาตระหนักใน
ความส าคัญของแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น (Redclift, Lekakis, and Zanias, 1999: 105)  

อนึ่ง เงื่อนไขส าคัญของการสร๎างเกษตรยั่งยืน คือ การมีแนวปฏิบัติและ เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
ทรัพยากรที่ถูกพัฒนาและใช๎โดยกลุํมและสถาบันในชุมชนที่ได๎รับการสนับสนุนโดยสถาบันภายนอกชุมชน
ที่มีศักยภาพ และการพยายามแทนที่การการเกษตรเชิงปริมาณด๎วยการเกษตรเชิงคุณภาพ (Pretty, 1995: 21) 

อยํางไรก็ตาม มิใชํวําเกษตรยั่งยืนทั้งหมดจะต๎องเป็นเกษตรอินทรีย์  และความตํางอยูํที่แม๎เกษตร
ยั่งยืนโดยสํวนใหญํหลีกเลี่ยงการใช๎สารเคมีอยูํแล๎ว แตํจะมุํงเกษตรผสมผสาน/ไรํนาสวนผสม ในขณะที่ 
เกษตรอินทรีย์ อาจจะเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวก็ได๎ (Pretty, 1995: 9) 

ทั้งนี้ นพ.ประเวศ วะสี เสนอการสร๎างวิถีเกษตรกรรมยั่งยืนไว๎ คือ (1) ต๎องเข๎าใจในวัตถุประสงค์และ
มีความมุํงมั่นรํวมกัน (2) ต๎องมีแผนชุมชน (3) ต๎องมีการสนับสนุนทางนโยบาย (4) ต๎องเชื่อมโยงผู๎ผลิตใน
ชนบทและผู๎บริโภคในเมือง และ (5) ต๎องขับเคลื่อนอยํางตํอเนื่อง (การประชุมงานวิจัยเพื่อท๎องถิ่น คร้ังที่ 3, 
2548) 



กระนั้นก็ดี  สิ่งที่เป็นบทเรียนจากผู๎ที่เคยผํานชํวงเวลาแหํงการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากแบบ
สมัยใหมํมาเป็นแบบยั่งยืนที่จะต๎องตระหนัก คือ จะมีชํวงเวลาที่เรียกได๎วําก๎าวยํางของการเติบโตที่เจ็บปวด 
(Growing Pain) กลําวคือ ชํวง 2-3 ปีแรกของการเปลี่ยนแปลง จะมีรายได๎ลดลง และรายจํายเพิ่มขึ้น  

อนึ่ง ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในมิตินี้มีอยํางกว๎างขวาง จากที่การ
เกษตรกรรมเป็นวิถีชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น และเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจชุมชน การสํงเสริมจึงกลายเป็น
ภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอยํางไมํสามารถปฏิเสธได๎ นอกจากนั้น ภายใต๎การตํอสู๎เชิงวาทกรรม 
จะสังเกตได๎วําในปัจจุบัน วาทกรรมการพัฒนาแบบทางเลือกและแบบยั่งยืน ซึ่งถือเป็นวาทกรรมรอง มี
แนวโน๎มที่จะกลายเป็นวาทกรรมหลักมากขึ้นเร่ือยๆ หลังจากที่ ปัจจุบันมีการกลําวถึงการพัฒนาแบบทันสมัย
หรือเพื่อการเติบโตและมั่งคั่งน๎อยลง ในทางตรงกันข๎าม กลับมีการกลําวถึงการลดบทบาทของรัฐใน
สํวนกลางให๎น๎อยลง และเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มากขึ้น (หาก
เปลี่ยนจากการวิเคราะห์วาทกรรมเป็นวิเคราะห์กระบวนทัศน์ (Paradigm) จุดนี้กลําวได๎วําก าลังเกิดการ
เปลี่ยนผํานกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift)) ท าให๎แนวโน๎มที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมีบทบาทใน
เร่ืองนี้เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ มีมากขึ้นเร่ือยๆ   

 

3.3.มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชน: การหนุนเสริมการจัดการป่าชุมชน 
การให๎ความส าคัญกับป่าที่จริงจังในประเทศไทยเร่ิมมีให๎เห็นในปี 2528 โดยคณะรัฐมนตรีได๎

ก าหนดให๎มีนโยบายการป่าไม๎แหํงชาติขึ้น หลังจากที่การตัดไม๎ท าลายป่าเกิดขึ้นอยํางรุนแรง จนพื้นที่ป่าของ
ประเทศเหลือน๎อยอยํางนําใจหาย ทั้งนี้ ในภาพรวม สาเหตุที่ท าให๎ป่าลดลงกรณีในพื้นที่อีสานคือ (1) จ านวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้น (2) นโยบายของรัฐในการสํงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการพาณิชย์ (3) นโยบายของ
รัฐในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์แหํงประเทศ ด๎วยการตัดป่าสร๎างถนน โรงเรียน ศูนย์อนามัย สถานที่
ราชการ หรือแม๎แตํการท าลายที่ซํอนในป่าและสร๎างกันชนคอมมิวนิสต์ด๎วยการสนับสนุนการตัดป่าสร๎าง
ชุมชน (4) การให๎สัมปทานป่าไม๎แกํเอกชน และสุดท๎าย คือ (5) การสร๎างเขื่อน (ชูพักตร์ สุทธิสา และคณะ, 
2538)  

ส าหรับแนวคิดใหมํในการจัดการป่าไม๎โดยชุมชน ถูกกลําวถึงตั้งแตํปี 2528 เชํนเดียวกัน โดย
งานวิจัยของฉลาดชาย รมิตานนท์ที่ได๎รับการสนับสนุนจากโครงการศึกษานโยบายสาธารณะ สมาคม
สังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย (ยงยุทธ พึ่งวงศ์ญาติ, 2542: 20-21) โดยป่าชุมชนมาจากที่ดินป่าไม๎ถาวรของ
ชาติที่มีพื้นที่ป่าเหลือไมํเกิน 500 ไรํ และไมํติดกับป่าสงวนแหํงชาติ อุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า 
หรือพื้นที่โครงการสัมปทานท าไม๎ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ให๎องค์กรระหวํางหมูํบ๎านและต าบลเป็นหนํวยใน
การบริหารจัดการ ซึ่งในการผลักดันแนวคิดในการจัดการป่าไม๎โดยชุมชนในประเทศไทยนั้น มีขึ้นมาอยําง
ตํอเนื่อง ที่เป็นรูปธรรมคือความพยายามเสนอรํางพระราชบัญญัติป่าชุมชน ซึ่งเร่ิมเข๎มข๎นมาตั้งแตํปี 2535 
อยํางไรก็ตาม ลํวงเลยมาถึงปัจจุบัน รํางดังกลําวก็ยังคงไมํผํานสภา 

ทั้งนี้ ป่าชุมชนมีหลายลักษณะ โสภิตา ยงยอด (2544: 37-38) จัดแบํงไว๎ 4 ลักษณะ กลําวคือ ป่าช๎า ป่า
ดอนปู่ตา ป่าวัด และป่าสาธารณะของชุมชน หรือ ในทางที่ตํางออกไป กลําวได๎วํามี 2 ลักษณะคือ ป่าชุมชน



อนุรักษ์ และป่าชุมชนเศรษฐกิจ สํวนประโยชน์ของป่าชุมชนในวิถีชีวิตชาวบ๎านโดยหลักๆ ที่ชาวบ๎านทั่วไป
ยอมรับกันดี (ไมํอุดมคติจนเกินไป) ก็คือ เป็นที่เก็บเห็ด เก็บฝืน แหลํงที่มาของอาหารป่า แหลํงยาสมุนไพร 
และเปน็สถานที่เลี้ยงสัตว์ (วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์และคณะ, 2532: 53) 

ในทางที่ลึกซึ้งมากกวํา ถูกถํายทอดโดยประสงค์ อุทัยประดิษฐ์ ปราชญ์ชาวบ๎าน  อ าเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม กลําวคือ ได๎สะท๎อนประโยชน์ของป่าชุมชนไว๎ คือ ป่าเป็นทุกอยํางของชุมชนที่อยูํรอบ
ป่า อาทิ เป็นโรงพยาบาล (แหลํงสมุนไพร) เป็นโรงอาหาร (แหลํงอาหาร) และเป็นโรงเรียน (แหลํงเรียนร๎ู) 
รวมทั้ง ป่ายังเกี่ยวพันกับคนตั้งแตํเกิดจนตาย กลําวคือ พํอแมํของชาวบ๎านหลายคนอาจแอบไปได๎เสียกันใน
ป่า ตอนอ๎ุมท๎องก็ไปเอายาบ ารุงครรภ์มาจากป่า ตอนคลอดเสร็จก็ไปเอาไม๎ในป่ามาท าความร๎อนให๎นอนไฟ 
ตอนจะสร๎างบ๎านก็ได๎ไม๎ใหญํจากป่า ตอนจะท ากินก็ต๎องพึ่งไม๎จากป่า พึ่งเก็บของป่า ตอนตายก็ต๎องเอาไม๎ใน
ป่ามาเผา และแม๎แตํตอนท าอังคารก็ต๎องใช๎ไม๎จากป่าอีก  

อนึ่ง หลักการจัดการป่าชุมชนที่ส าคัญคือ (1) ต๎องยึดความต๎องการของคนในชุมชนเป็นหลักในการ
บริหารจัดการ เน่ืองจากจะสํงผลตํอการเข๎ามารํวมดูแลป่ามากหรือน๎อยของคนในชุมชน (2) มีกฎระเบียบที่มี
การให๎คุณให๎โทษซึ่งคนในชุมชนเห็นพ๎องต๎องกัน และ (3) มีความยืดหยุํน อาทิ กฎเกณฑ์ตํางๆ ต๎อง
ปรับเปลี่ยนได๎ภายใต๎การเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์ โดยการเห็นพ๎องต๎องกันของชาวบ๎าน (วิยุทธ์ จ ารัส
พันธุ์และคณะ, 2532: 92) ซึ่งจะเห็นวําหนํวยบริการระดับท๎องถิ่นที่ใกล๎ชิดชาวบ๎านมากที่สุดอยํางองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความเหมาะสมสูงสุดในการมีสํวนรํวม ประสานและอ านวยความสะดวกในการ
จัดการป่าโดยชุมชน 

ทั้งนี้  ในทางหลักการ บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ควรเป็น คือ (1) รักษาขยายผลให๎
ป่าชุมชนมีความยั่งยืน ด๎วยการออกกฎระเบียบ ข๎อบังคับตํางๆ ตามวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ การแตํงตั้ง
เวรยามดูแลป่า (2) การประสานประโยชน์ เพราะวําในป่ามีกลุํมใช๎ประโยชน์ (User) มากมาย เชํน กลุํมเก็บ
เห็ด หนํอไม๎ ตัดฝืน (3) การจัดท าแผนหรือแผนงานด๎านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
(โกมล แพรกทอง, 2535) 

อยํางไรก็ตาม ความท๎าทายใหมํของการจัดการป่าชุมชนในปัจจุบันก็คือ การจัดการป่าบนฐานของ
ความเชื่อเร่ิมไมํเห็นผลในหลายพื้นที่ จากที่ปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายชุมชนก็คือ ระบบสังคมและวัฒนธรรม
ถูกท าลายลงไปมากจนไมํสามารถเชื่อมโยงเข๎ากับสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางในอดีตเมื่อสังคมแบบทันสมัยเข๎ามา 
อาทิ กลไกการลงโทษทางสังคม (Social sanction) ไมํเห็นผลในทางปฏิบัติ เมื่อกฎเกณฑ์ตํางๆ ภายใต๎ระบบ
ความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติเสื่อมความขลังลงไป เชํน ผลการวิจัยของวิจักษ์ รัตนวรรณี (2541: 86) และ
ทรงคุณ จันทจรและคณะ (2542: 79) พบวําคนขาดความเกรงกลัวในความเชื่อเกี่ยวกับการตัดไม๎ในดอนปู่ตา
วําจะท าให๎มีอันเป็นไป ซ้ าร๎ายไปกวํานั้น ในบางที่ผืนป่าที่ศักดิ์สิทธิถูกใช๎เป็นที่ ก าจัดขยะของเทศบาล 
ในขณะที่ กฎเกณฑ์ที่มีวิธีคิดแบบทุนนิยม เชํน ตัดไม๎จะต๎องโดนปรับเป็นเงิน เห็นผลในทางปฏิบัติมากกวํา    
 

4. “Best Practices” นโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมบนฐานของทุนทางสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 



 ในสํวนน้ี เป็นความพยายามในการน าเสนอกรณีตัวอยํางของการจัดการสิ่งแวดล๎อมบนฐานของทุน
ทางสังคมโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งได๎เชื่อมโยงเร่ืองสิ่งแวดล๎อมเข๎ากับเร่ืองวิถีชีวิตของผู๎คน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการสิ่งแวดล๎อม จากที่เร่ืองสิ่งแวดล๎อมในตัวของมันเองมักจะถูกมองวําเป็น
เร่ืองไกลตัว และมักขาดความตระหนักไป รวมทั้ง การมีสํวนรํวมของประชาชนในเร่ืองของการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมจะต่ ากวําการมีสํวนรํวมในเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือปากท๎องและเร่ืองสิทธิ
ทางการเมืองดังที่ได๎กลําวถึงไปแล๎ว ด๎วยเหตุนี้ การจัดการสิ่งแวดล๎อมแบบมีสํวนรํวมจึงจ า เป็นต๎องดึงเร่ือง
สิ่งแวดล๎อมให๎กลายเป็นสํวนหนึ่งของเร่ืองปากท๎องหรือเร่ืองใกล๎ตัว ซึ่งในที่นี้ ขอน าเสนอ Best practices 
ของการเชื่อมโยงสิ่งแวดล๎อมเข๎ากับเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน วิถีการประกอบอาชีพ และสิทธิชุมชน 
 

 4.1.การสนับสนุนการท่องเท่ียวแบบยั่งยืน: มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจชุมชน 
การสนับสนุนการทํองเที่ยวแบบยั่งยืนโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่โดดเดํนนั้นมีอยูํหลายกรณี 

ในที่นี้ ขอน าเสนอกรณีการสนับสนุนการทํองเที่ยวของบ๎านแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามโดย
องค์การบริหารสํวนต าบล§  

รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีบ้านแพง 
โดยทั่วไป การทํองเที่ยวชุมชน เกิดขึ้นจาก 3 รูปแบบ คือ เกิดขึ้นจากแรงกระตุ๎นของภาคราชการ 

เกิดขึ้นตามภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และเกิดขึ้นตามความต๎องการของชุมชนในท๎องถิ่นเอง 
(มิศรา สามารถ, 2543) ซึ่งรูปแบบสุดท๎าย กลําวได๎วําคือการเกิดขึ้นบนฐานของทุนทางสังคมนั่นเอง ทั้งนี้ 
กรณีจุดเร่ิมต๎นของการพัฒนาการทํองเที่ยวที่บ๎านแพงนั้น กลําวได๎วําเกิดขึ้นจากความต๎องการของชุมชนใน
ท๎องถิ่นเองเป็นหลัก กลําวคือ ในชุมชนมีการพึ่งตนเองและความเข๎มแข็งของกลุํมทอเสื่อกก คณะหมอล า ซึ่ง
การรวมตัวกันดังกลําวเป็นทุนทางสังคมที่มีอยูํเดิมอยูํแล๎ว (และมีมากํอนนโยบาย OTOP ของรัฐ) ผนวกกับ
การที่พื้นที่มีภูมินิเวศที่สวยงาม โดยบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและหนํวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เป็น
เพียงการหนุนเสริม และผลักดันทุนทางสังคมที่มีอยูํไปในทางที่เกิดประโยชน์สูงสุด นั่นคือ การตํอยอดสูํ
เร่ืองการทํองเที่ยว เพื่อเชื่อมโยงภายนอกเข๎ากับทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรที่มีอยูํในชุมชน  

ส าหรับกิจกรรมการทํองเที่ยวของบ๎านแพงหลักๆ คือ การศึกษาวิถีชีวิตและการทอเสื่อกก นั่งรถ
อีแต๏กชมรอบชุมชน ชมหมอล าเพลิน รับประทานอาหารริมบึง และพักโฮมเสตย์ สํวนกิจกรรมเสริมที่
นักทํองเที่ยวสามารถร๎องขอได๎คือ การบายศรีสูํขวัญ โฮมพาแลง (อาหารเย็น) ร าเสื่อกก และการใสํบาตร  
  บทบาทของชุมชนในการจัดการท่องเท่ียวในชุมชน  

บทบาทของชาวบ๎านในชุมชนที่ส าคัญคือการเป็นเจ๎าบ๎าน (รํวมแบํงปันรอยยิ้มและความเป็นมิตรให๎
นักทํองเที่ยว) หลายคนเป็นมัคคุเทศก์น าเที่ยว  หลายคนเป็นผู๎สาธิตการท าผลิตภัณฑ์ชุมชน หลายกลุํมน า
ผลิตภัณฑ์ชุมชนมาขายเพื่อเป็นของที่ระลึกส าหรับนักทํองเที่ยว หลายกลุํมรํวมจัดแสดงให๎ความบันเทิงแกํ
นักทํองเที่ยว และหลายครอบครัว รํวมบริการโฮมสเตย์ (Home stay) ให๎นักทํองเที่ยวด๎วย ทั้งนี้ ชุมชนในรูป

                                                 
§ ขอขอบคุณ มยุรี ลุนทา นักสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามที่ท าให๎ได๎เรียนรู๎กรณีที่โดดเดํนนี้ 



ของคณะกรรมการได๎รํวมกันก าหนดระเบียบและข๎อปฏิบัติให๎กับนักทํองเที่ยว รูปแบบการต๎อนรับ เชํน การ
ต๎อนรับด๎วยการบายศรีสูํขวัญ การจัดระบบการส ารองที่พัก การลงทะเบียน และการบริการอาหาร    
 ในมิติของการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมการทํองเที่ยว ชาวบ๎านได๎รํวมกันออกแบบค าโฆษณา 
สัญลักษณ์ประจ าถิ่น และกิจกรรมส าหรับนักทํองเที่ยว โดยพยายามยึดโยงกับของดี  (ทุนทางสังคม) ใน
ชุมชนทั้งหลายที่มีอยูํ ไมํวําจะเป็นจุดทํองเที่ยวเชิงนิเวศที่นําสนใจ รูปแบบการให๎บริการ พาหนะที่ใช๎พา
เที่ยว วัฒนธรรมและประเพณีท๎องถิ่นที่ควรน ามาน าเสนอตํอนักทํองเที่ยว และวิธีการจูงใจด๎วยผลิตภัณฑ์
ชุมชน   
  ทุนทางสังคมที่โดดเด่นในชุมชน 
 กลําวได๎วําทุนทางสังคมที่โดดเดํนในชุมชนซึ่งมีความส าคัญตํอการจัดการการทํองเที่ยวในพื้นที่คือ 
ความเข๎มแข็งของกลุํมทอเสื่อกกบ๎านแพง ซึ่งถือเป็นกลุํมที่สร๎างสมทุนทางสังคมในชุมชนมาอยํางยาวนาน 
เนื่องจาก ผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นสิ่งดึงดูดนักทํองเที่ยวที่ส าคัญ โดยกลุํมนี้มีการกํอตั้งมาตั้งแตํปี 2532 มีการ
ระดมทุนในรูปของหุ๎น ซึ่งสมาชิกสามารถถือหุ๎นได๎ไมํเกิน 10 หุ๎น หุ๎นละ 100 บาท โดยจะมีการแบํงปันผล
ก าไรเป็นทุนการศึกษาให๎บุตรของสมาชิกด๎วย ในปัจจุบัน กลุํมนี้ มีการขยายเครือขํายออกไปอยํางกว๎างขวาง 
โดยมีสมาชิกจาก 16 หมูํบ๎าน มีความสามารถในการหาตลาดและปัจจัยการผลิต จนมีความเข๎มแข็ง ทั้งในแงํ
ของกาผลิตและการตลาด 
 ความโดดเดํนของทุนทางสังคมของกลุํมทอเสื่อกกสามารถสะท๎อนได๎จากค าสัมภาษณ์ของชวนพิศ 
อวบอ๎วน ประธานกลุํม กลําวคือ มีการรวมกลุํมเข๎มแข็ง มีการบริหารงานกันแบบเป็นกันเอง สมาชิกคุ๎นเคย
กันเสมือนพี่น๎อง สามารถบอกกลําวกันได๎โดยไมํติดใจกัน อีกทั้งมีการถํายทอดและเรียนร๎ูงานและทักษะจาก
กันและกัน รํุนสูํรํุน และพัฒนาความสัมพันธ์อยํางไมํเป็นทางการกับหนํวยงานราชการและองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นได๎ ท าให๎การขอความรํวมมือและการท างานรํวมกันเป็นไปโดยงําย 
 มากไปกวํานั้น กลุํมยังสร๎างเสริมทุนทางสังคมจากการปฏิสัมพันธ์กับภายนอกเพื่อเรียนร๎ูสิ่งใหมํๆ 
แล๎วน ามาผสานกับภูมิปัญญาที่มีอยูํด๎วย ไมํวําจะเป็นเร่ืองของเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมํ และการเรียนร๎ู
ระบบการบริหารจัดการ อาทิ หลักการตลาด และการจัดท าบัญชี เป็นต๎น อยํางไรก็ตาม จุดเดํนของกลุํมคือ
การปฏิสัมพันธ์กับภายนอก แตํมิได๎พึ่งภายนอก กลําวคือ มีความสามารถในการพึ่งตนเองสูง  

ทั้งนี้ สิ่งที่มีความนําสนใจเกี่ยวกับทุนทางสังคมของกลุํมนี้ก็คือการสะท๎อนให๎เห็นวําการรวมกลุํมที่
เข๎มแข็งสามารถสร๎างอ านาจตํอรองกับตลาดหรือผู๎ซื้อสินค๎าที่เพิ่มขึ้นได๎ด๎วยระบบ “ได๎ต๎องได๎ตามกัน ถึงจะ
ยอมขาย” หรือมีการสร๎าง “เส๎นใยราคาของชุมชน” ขึ้น กลําวคือ ผู๎ผลิตในชุมชนจะยอมขายในราคาที่อ๎างอิง
จากคนอื่นในชุมชนเดียวกันเทํานั้น ท าให๎ผ๎ูที่ต๎องการผลิตภัณฑ์ในชุมชนต๎องยอมซื้อในราคาเดียวกันหมดมิ
เชํนนั้น จะไมํได๎ผลผลิตออกไปเลย อนึ่ง ขอเรียกวํา “ชุมชนแบบแมงมุมบนเพดาน” เนื่องจาก จะมีเส๎นใย
ราคาเหมือนแมงมุมมีเส๎นใยที่แตํละเส๎นยึดโยงกัน ท าให๎เกิดความเข๎มแข็งแบบที่เส๎นใยแมงมุมสามารถยึด
เพดานได๎ และถ๎าต๎องการเอาลงมาก็ต๎องเอาลงมาหมดถึงจะได๎  

ทั้งนี้ จะตํางกับชุมชนที่ไมํมีการรวมกลุํมหรือทุนทางสังคมในมิติการรวมกลุํมไมํเข๎มแข็ง เนื่องจาก 
ผู๎ผลิตในชุมชนในลักษณะนี้จะไมํสนใจคนอ่ืนหรือมีคนที่พร๎อมจะแตกแถวเสมอ กลําวคือ เมื่อมีใครได๎รับ



การเสนอราคาที่เป็นที่พอใจแล๎วจะตัดสินใจขายผลิตภัณฑ์ในทันที ซึ่งการที่ผู๎ซื้อเสนอราคาแล๎วพบวํามี
ผู๎ผลิตในชุมชนที่ต๎องการขายในราคานั้นอยูํเสมอ ยํอมท าให๎ตลาดหรือผู๎ซื้อมีอ านาจเหนือกวําผู๎ผลิต และ
ผู๎ผลิตก็จะเร่ิมขาดวินัยและล๎มตามกันไปในที่สุด อนึ่ง ขอเรียกวํา “ชุมชนแบบแมงแคงในข๎อง” เนื่องจาก มี
ลักษณะคล๎ายแมงแคงที่ถูกจับใสํรวมกันในข๎อง ซึ่งสัตว์ชนิดนี้ จะพยายามไตํขึ้นมาปากข๎องเพื่อเอาตัวรอด 
โดยไมํใสํใจวําจะต๎องเหยียบแมงแคงตัวอ่ืนสักกี่ตัว ถึงจะขึ้นไปบนปากข๎องได๎  

จากค าอธิบายข๎างต๎น สามารถท าความเข๎าใจได๎ผํานแผนภาพ 
 

แผนภาพที่ 1 แสดง “ชุมชนแบบแมงมุมบนเพดาน” กรณีชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มเข้มแข็ง 

 
แผนภาพที่ 2 แสดง “ชุมชนแบบแมงแคงในข้อง” กรณีชุมชนท่ีไม่มีการรวมกลุ่มหรือการรวมกลุ่ม

ไม่เข้มแข็ง  
 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการหนุนเสริมทุนทางสังคม 

บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลในการหนุนเสริมทุนทางสังคมด๎วยการสนับสนุนการ
ทํองเที่ยวชุมชนนั้นมีอยูํหลายประการ เชํน การประสานและอ านวยความสะดวกหนํวยงาน รวมถึง
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย มาให๎ความร๎ูเร่ืองการด าเนินธุรกิจในรูปของวิสาหกิจชุมชน การจัดท าบัญชี การ
ใช๎เทคโนโลยีการผลิต และการวิเคราะห์การตลาด พัฒนาผลิตภัณฑ์ การบรรจุภัณฑ์ และกระบวนการจัดการ

 

 

ต่ ากวํา X ที่ A 

ต่ ากวํา X ที่ B 

ต่ ากวํา X ที่ C 

X แทน ราคาที่ชุมชนพึงพอใจ 

แทน ผู๎ผลิตในชุมชน 

แทน ผู๎ที่มาซ้ือสินค๎า 

แทน การตกลงซื้อขาย 

A/ B/ C/ D แทน ราคาทีต่กลงซื้อขาย 

X 

X 

X 

X 

X แทน ราคาที่ชุมชนพึงพอใจ 

แทน ผู๎ผลิตในชุมชน 

แทน ผู๎ที่มาซ้ือสินค๎า 

แทน การตกลงซื้อขาย 

แทน เส๎นใยราคา 



ทํองเที่ยว พร๎อมกันนั้น ยังแสดงบทบาทสนับสนุนงบประมาณตามโครงการที่มีการน าเสนอขึ้นมาและการ
มอบสิ่งของให๎ด๎วย (อาทิ ตู๎โชว์สินค๎า) ทั้งนี้ ผู๎บริหารท๎องถิ่นได๎สะท๎อนวํากลุํมมีความเข๎มแข็งเป็นทุนรอน
อยูํแล๎ว การให๎การสนับสนุนงบประมาณเพื่อให๎กลุํมได๎ไปด าเนินการเอง โดยไมํแทรกแซงจึงเป็นแนวทางที่
เหมาะสม โดยองค์การบริหารสํวนต าบลพร๎อมเสมอที่จะให๎การสนับสนุนหรือให๎ความรํวมมือกิจกรรมของ
ชุมชน  

นอกจากนั้น ด๎วยเหตุที่แนวทางการจัดการทํองเที่ยวของบ๎านแพง ใสํใจตํอความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล๎อม สังคม และวัฒนธรรม ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลได๎ก าหนดมาตรฐานการจัดเก็บและก าจัด
ขยะมูลฝอย มาตรฐานการป้องกันและก าจัดสิ่งปฏิกูล และกวดขันกับกิจกรรมที่ท าลายสภาพแวดล๎ อม (มี
บทลงโทษ) คูํขนานกับการเพิ่มความพึงพอใจและสวัสดิการนักทํองเที่ยวด๎วย  อีกทั้งยังได๎มีการตั้ง
คณะท างานขึ้นมาดูแลเร่ืองการจัดการการทํองเที่ยวโดยเฉพาะ ซึ่งคณะท างานมีบทบาทในการชํวยเหลือใน
ด๎านการประชาสัมพันธ์ การปรับปรุงภูมิทัศน์และการพัฒนาด๎านกายภาพของแหลํงทํองเที่ยว  

อยํางไรก็ตาม เหนือสิ่งอ่ืนใด บทบาทส าคัญขององค์การบริหารสํวนต าบลที่ต๎องกลําวถึงคือ
หนํวยงานได๎มีการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวเข๎ากับทุนทางสังคมของชุมชน ไมํวําจะเป็นวิถีชีวิตของชาวบ๎าน 
ความร๎ูพื้นบ๎าน ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน และใสํใจตํอเร่ืองการมีสํวนรํวมของ
ชาวบ๎านด๎วย 

ทั้งนี้ ส าหรับการสร๎างการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในกิจกรรมการทํองเที่ยวขององค์การบริหารสํวน
ต าบลนั้น หนํวยงานได๎ตระหนักในข๎อจ ากัดของการมีสํวนรํวมที่วําการมีสํวนรํวมจะเกิดขึ้นอยํางกว๎างขวาง
ตํอเมื่อ ทุกฝ่ายสามารถเล็งเห็นผลประโยชน์ที่ตนจะได๎รับจากกิจกรมการมีสํวนรํวมนั้น กลําวคือ มีแนวโน๎ม
เข๎ามามีสํวนรํวมมาก ถ๎าคาดหวังได๎วําจะมีสํวนรํวมในการได๎รับประโยชน์ด๎วย ทั้งนี้ สิ่งที่ องค์การบริหาร
สํวนต าบลพยายามท าคือ การระดมการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนการทํองเที่ยว เพื่อให๎ทุกฝ่ายได๎รับ
ประโยชน์รํวมกัน การเชิญตัวแทนฝ่ายๆ มารํวมประชุมอยํางตํอเนื่อง การจัดกิจกรรมในเชิงของการระดม
พลัง เชํน การดึงประชาชนมารํวมกันเก็บขยะ และการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน อาทิ 
โยงให๎เห็นประโยชน์ที่กลุํมตํางๆ จะได๎รับในทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมการทํองเที่ ยว เชํน กลุํมทอเสื่อกก 
และกลุํมหมอล า เป็นต๎น  
 อนึ่ง ในกรณีนี้ สิ่งที่ปฏิเสธไมํได๎เลยก็คือ นอกจากบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่
ที่หนุนเสริมแล๎ว นโยบายของรัฐก็สามารถหนุนเสริมทุนทางสังคมของกรณีนี้ได๎เป็นอยํางดีเชํนกัน กลําวคือ 
นโยบายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ที่มีเป้าหมายในการน าเอาภูมิปัญญาท๎องถิ่นซึ่งเป็นทุนทางสังคม
แบบหนึ่งมาสร๎างมูลคําเพิ่ม โดยเชื่อมกับความต๎องการของตลาด (Think globally, act loyally) สามารถท าให๎
กลุํมทอเสื่อกกเติบโตได๎อยํางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นการเติบโตของกลุํมผลิตภัณฑ์ชุมชนก็
เป็นสํวนส าคัญของการเติบโตของการทํองเที่ยวในชุมชนคูํขนานกันไป 
  ปัญหาและอุปสรรค 

อยํางไรก็ตาม การสนับสนุนการทํองเที่ยวแบบยั่งยืนที่บ๎านแพงมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ 
คือ ปัญหาการวางแผนที่ต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดและแผนแมํบทเพื่อพัฒนาการ



ทํองเที่ยวของการทํองเที่ยวแหํงประเทศไทย ปัญหาการปฏิบัติตามแผน ปัญหาชํองวํางระหวํางภาคธุรกิจ
เอกชนกับผู๎บริหารท๎องถิ่น ปัญหาความซ้ าซ๎อนของบทบาทองค์การบริหารสํวนจังหวัดและองค์การบริหาร
สํวนต าบล อุปสรรคจากข๎อจ ากัดของกฎหมาย อุปสรรคเร่ืองงบประมาณ และอุปสรรคจากข๎อจ ากัดของการ
เป็นมัคคุเทศก์ (เชํน ไมํสามารถใช๎ภาษาอังกฤษ)  
 มากไปกวํานั้น ปัญหาหลักที่เกิดขึ้นคือการทํองเที่ยวคํอนข๎างซบเซา การประเมินมูลคําที่ชุมชน
ได๎รับในเชิงเศรษฐกิจมีไมํมากนัก แตํข๎อค๎นพบจากการเก็บข๎อมูลของมยุรี ลุนทา  นักสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นก็คือ การจัดการทํองเที่ยวชุมชน ท าให๎ชาวบ๎านภาคภูมิใจในหมูํบ๎านและวัฒนธรรมตนเอง มีโอกาส
แลกเปลี่ยนทัศนะกับบุคคลภายนอก อัตราการอพยพไปใช๎แรงงานตํางจังหวัดหรือตํางประเทศมีไมํมากเมื่อ
เทียบกับชุมชนอ่ืนๆ อีกทั้งสร๎างเสริมความสามัคคีในชุมชนจากการมีกิจกรรมรํวมกัน หรือ อีกนัยหนึ่งก็คือ 
การสร๎างเสริมทุนทางสังคมที่มีอยูํให๎ทวีคูณขึ้นไป  
  แนวทางในการพัฒนา 

ส าหรับแนวทางในการพัฒนาในอนาคต ได๎รับการสะท๎อนจากผู๎น าท๎องถิ่น คือ การพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐาน (เชํน ป้ายบอกทาง สวน ซุ๎มพักผํอน และม๎านั่ง  เป็นต๎น ) การใช๎ชํองทางการ
ประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายมากขึ้น (เชํน แผํนพับ เว็บไซด์ และจดหมายขําว) การประสานกับบริษัทน า
เที่ยว การพัฒนาเร่ืองบรรจุภัณฑ์สินค๎าชุมชน การเชื่อมโยงกับเร่ืองการปฏิบัติธรรม การยกระดับโฮมสเตย์ 
การฝึกอบรมมัคคุเทศก์ชาวบ๎าน (ฝึกการใช๎ภาษาองักฤษเบื้องต๎น) และการเพิ่มเติมกิจกรรมการทํองเที่ยว เชํน 
กิจกรรมเชิงอนุรักษ์อยํางการพาปลูกป่า การจัดให๎มีแพกลางน้ าและเรือปั่น รวมถึง กิจกรรมที่สร๎างความ
ตื่นเต๎น เชํน การแขํงขันทอเสื่อกกหรือแปรรูปผลิตภัณฑ์  
 

 4.2.การส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม: มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมเข้ากับวิถีการ
ประกอบอาชีพ 

4.2.1.การส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสานและการท าเกษตรแบบประณีต 
 ลักษณะของการท าเกษตรแบบผสมผสานและการท าเกษตรแบบประณีต 
การท าเกษตรแบบผสมผสานและการท าเกษตรแบบประณีตเป็นการใสํใจตํอสิ่งแวดล๎อมพร๎อมไป

กับการใสํใจตํอวิถีการพึ่งตนเองหรือการมีหลักประกันภัยชีวิต ทั้งนี้ เกษตรผสมผสานคือการเน๎นปลูกพืชที่
หลากหลาย หรือ การปฏิเสธการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการพาณิชย์แบบเต็มที่ เพราะแนวทางดังกลําวคือ
หนทางสูํการพึ่งพากลไกตลาดโลกที่ยากจะคาดเดาได๎ ซึ่งท าให๎ชีวิตเกษตรกรขาดหลักประกัน อนึ่ง ส าหรับ
เกษตรแบบประณีต คือ การสร๎างหลักประกันความมั่นคงทางอาหารโดยใช๎พื้นที่ไมํมาก กลําวคือ ใช๎เพียง
หนึ่งไรํ ซึ่งเป็นการลบล๎างข๎อกลําวหาโดยทั่วไปที่วําเกษตรทฤษฏีใหมํหรือเกษตรผสมผสานไมํสามารถ
เกิดขึ้นได๎ส าหรับเกษตรกรที่มีพื้นที่น๎อย เน่ืองจาก หนึ่งไรํก็สร๎างสรรค์เกษตรที่ยั่งยืนได๎  

ทุนทางสังคมที่โดดเด่น 
ตัวอยํางที่ดีของการสร๎างสมและใช๎ประโยชน์จากทุนทางสังคมวําด๎วยการสร๎างประกันภัยชีวิต

เกษตรกรด๎วยการท าเกษตรแบบผสมผสานและการท าเกษตรแบบประณีตเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ อาทิ กรณีพํอ



ผอง เกตพิบูลย์ที่อ าเภอพล พํอบุญเต็ม ชัยลาที่อ าเภอแวงใหญํ และพํอทัศน์ กระยอมที่อ าเภอแวงน๎อย จังหวัด
ขํอนแกํน  

กรณีของพํอผองนั้น จากการคํอยๆ เดินรอยตามพระราชด าริวําด๎วยเกษตรทฤษฎีใหมํภายหลังจาก
เกษียณอายุ เมื่อปี พ.ศ.2534 ปัจจุบันสวนของพํอผองกลายเป็นแหลํงเรียนร๎ูของคนทั่วทุกสารทิศ ถึงวิถีการ
ผลิตแบบพอเพียง ซึ่งเร่ิมจากการปลูกพืชพื้นเมืองในอีสาน ซึ่งคนอีสานนิยมบริโภคโดยทั่วไป (เร่ิมปลูกสิ่งที่
อยากกิน) และปลูกอยํางหลากหลาย เพื่อให๎ระบบนิเวศที่พึงปรารถนาเกิดขึ้น และสร๎างความหลากหลายทาง
ชีวภาพให๎เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง โดยหัวใจของการท าเกษตรของพํอผองก็คือแหลํงน้ าที่พอเพียง 

ทุนทางสังคมที่เกิดจากการระเบิดจากภายในข๎างต๎น ไมํได๎หยุดนิ่ง หากแตํได๎ขยายออกไป กลายเป็น
ทุนทางสังคมที่เข๎มแข็งขึ้น เมื่อมีการสร๎างเครือขํายกับทุนทางสังคมในที่อ่ืน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนร๎ู
ระหวํางกัน และในท๎ายที่สุด ไรํของพํอผองกลายเป็นศูนย์กลางหรือศูนย์ประสานทุนทางสังคมของเครือขําย 
ในนามมหาวิชชาลัยภูมิปัญญาไทอีสานคืนถิ่น ที่ท าการกลุํมเกษตรผสมผสาน และเครือขํายปราชญ์ชาวบ๎าน
อีสาน ซึ่งมีผู๎คนมากหน๎าหลายตาเข๎าไปรับประโยชน์ทั้งจากการเรียนร๎ูและการบริโภคผลผลิตจากทุนทาง
สังคมที่เกิดและงอกงามในพื้นที่ชุมชนบ๎านโนนพริกแหํงนั้น   

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการหนุนเสริมทุนทางสังคม 

 หลังจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฏีใหมํของในหลวง รวมไปถึง แนวคิดเกษตร
อินทรีย์ได๎รับความส าคัญอยํางจริงจัง จนกลายเป็นประเด็นของชาติ การค๎นหาแบบอยํางที่ดีเพื่อเป็นต๎นแบบ
ให๎กับคนอ่ืนจึงเกิดขึ้นโดยหนํวยงานภาครัฐ ซึ่งที่ใดที่มีทุนทางสังคมในเร่ืองนี้ที่โดดเดํนก็จะได๎รับการตํอ
ยอดอยํางเข๎มข๎น ผํานงบประมาณที่ตั้งไว๎ส าหรับโครงการสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์  ซึ่ง
พื้นที่บ๎านโนนพริกของพํอผองเป็นหน่ึงในนั้น  
 มีหนํวยงานภาครัฐมุํงเข๎ามาสํงเสริมทุนทางสังคมในพื้นที่ของพํอผองอยํางกว๎างขวาง รวมไปถึง
องค์การบริหารสํวนต าบลในพื้นที่ ท าให๎แปลงที่เคยเงียบเหงากลายเป็นศูนย์สารพัดในปัจจุบัน เกิดการ
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานหลายประการ เพื่อให๎กลายเป็นแหลํงศึกษาดูงาน เชํน การสร๎างห๎องน้ า การจัดสร๎าง
อาคารอเนกประสงค์ กลําวคือ เป็นที่ประชุม และเป็นที่ต้ังของศูนย์ตํางๆ ที่มีชื่อเรียกอยํางหลากหลาย ตามแตํ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง อาทิ ศูนย์สํงเสริมและผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวชุมชนและโรงเรียนเกษตรกรของส านักงาน
เกษตร และโรงเรียนแก๎จนของอ าเภอพล (มหาดไทย) อีกทั้งเป็นที่สร๎างสมและตํอยอดเครือขํายทุนทางสังคม
ของพํอผอง คือ มหาวิชชาลัยภูมิปัญญาไทอีสานคืนถิ่น ที่ท าการกลุํมเกษตรผสมผสาน และเครือขํายปราชญ์
ชาวบ๎านอีสาน   
 นอกจากนั้น บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลที่ส าคัญยังรวมถึงการประชาสัมพันธ์ และ
ประสานกลุํมตํางๆ ที่สนใจเข๎ามาเรียนร๎ูดูงาน ไมํวําจะเป็นกลุํมเกษตรกร กลุํมข๎าราชการ หรือ กลุํมนักเรียน
และนิสิตนักศึกษา โดยองค์การบริหารสํวนต าบลตั้งเป้าในการพัฒนาท๎องถิ่นให๎มุํงเน๎นการท าเกษตรแบบ
ผสมผสานและแบบประณีตดังที่มีตัวอยํางดีๆ ปรากฏให๎เห็นนั้น กลําวคือ ต๎องการให๎เกษตรกรในพื้นที่เข๎า
ไปเรียนรู๎และน าไปพัฒนาไรํนาของตนเองตํอไป 

ปัญหาและอุปสรรค 



 ชาวบ๎านได๎สะท๎อนความเห็นเกี่ยวกับไรํของพํอผองไว๎หลายประการ ในด๎านบวกคือ หลายคนภูมิใจ
ที่พื้นที่กลายเป็นแหลํงเรียนร๎ูของพื้นที่อ่ืนๆ ทวํา ในด๎านลบคือ มีคนสะท๎อนวําการพัฒนาในหมูํบ๎านกระจุก
ตัวอยูํเฉพาะที่ร้ัวของไรํพํอผอง กลําวคือ หนํวยงานราชการรวมถึงองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมุํงตรงไป
สํงเสริมพื้นที่พํอผอง ซึ่งในมุมมองชาวบ๎านมองวําท าไปเพื่อเอาหน๎า หรือ ต๎องการ Show case ส าหรับผู๎ใหญํ 
(นักการเมือง หรือ ข๎าราชการชั้นสูง) ที่ผํานมาในพื้นที่ จะได๎พาไปดูได๎วําพื้นที่ที่รับผิดชอบมีความส าเร็จใน
การสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  
 นอกจากนั้น ชาวบ๎านยังสะท๎อนวํามีสมาชิกในหมูํบ๎านไมํมากที่เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับไรํพํอผอง 
โดยเฉพาะผู๎ที่ไมํได๎เป็นเครือญาติทางตรงจะไมํได๎เกี่ยวข๎อง สํวนใหญํจะถูกเกณฑ์ไปเมื่อมีโครงการที่
ต๎องการให๎คนจ านวนมากมาเข๎ารํวม หรือ กิจกรรมเชิงการอบรม โดยมีไรํพํอผองเป็นสถานที่จัดอบรม เพื่อ
ดึงงบประมาณเข๎ามา โดยชาวบ๎านจะได๎รับประโยชน์ตอบแทนเป็นคร้ังๆ ไป  
 อนึ่ง เมื่อถามวําท าไมหลายครัวเรือนไมํได๎พัฒนาไรํนาของตนเองตามแนวของพํอผอง ทั้งที่ตัวอยําง
ความส าเร็จอยูํใกล๎ๆ เสียงสะท๎อนก็คือ ในทางปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตมีต๎นทุนที่สูง และชาวบ๎าน
ทราบดีวํากรณีของพํอผองนั้น กวําจะกลายมาเป็นแหลํงเรียนร๎ูนั้น มีการระดมทุนจากภาครัฐไปสํงเสริมมาก
ขนาดไหน โดยเฉพาะเกษตรแบบประณีต (จนท าให๎ชาวบ๎านเชื่อวําเกษตรแบบประณีต เป็นการเกษตรที่
ลงทุนสูง)  
 จากข๎างต๎นได๎สะท๎อนปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญบางประการคือ (1) ทุนทางสังคมของกรณีนี้ ยัง
ไมํได๎เป็นทุนทางสังคมของทั้งชุมชน หากแตํเป็นทุนทางสังคมที่มีศูนย์กลาง นั่นคือ ไรํของพํอผอง ท าให๎ผู๎ที่
อยูํรํวมชุมชนแตํไมํได๎เกี่ยวข๎องกับไรํของพํอผอง ก็จะขาดการเกี่ยวข๎องกับทุนทางสังคมตามไปด๎วย (2) การ
สํงเสริมของรัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นการระดมการสํงเสริมภายใต๎ฐานคิดที่ต๎องการ Show 
case เทํานั้นเอง จึงท าให๎เทําที่เป็นอยูํ การสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวม ยังไมํเกิดขึ้นอยํางจริงจัง
เทําใดนัก เสมือนวํามีพื้นที่ที่โดดเดํนอยูํบ๎างก็พอแล๎ว (3) แนวทางการสํงเสริมไปสูํเกษตรผสมผสานและ
เกษตรแบบประณีต มีต๎นทุนที่สูง  

แนวทางในการพัฒนา 
 อยํางน๎อยที่สุด องค์การบริหารสํวนต าบลก็ได๎มีเป้าหมายในการให๎เกษตรกรในพื้นที่เข๎าไปเรียนร๎ู
การท าเกษตรแบบผสมผสานและแบบประณีตในไรํพํอผองแล๎วน ากลับไปพัฒนาไรํนาของตนเองตํอไป แม๎
จะยังไมํเห็นผลในเชิงรูปธรรมมากนัก แตํก็เป็นแนวทางการพัฒนาที่ดี ซึ่งถ๎าจัดให๎มีการศึกษาดูงานมากขึ้น 
พร๎อมทั้งมีการติดตามผล โอกาสขยายผลเพื่อน าไปสูํการบรรลุเป้าหมายของหนํวยงานก็จะมากขึ้นตามไป
ด๎วย นอกจากนั้น แนวทางที่เป็นไปได๎อีกประการหนึ่งที่หนํวยงานระดับท๎องถิ่นนี้จะต๎องตระหนักถึงก็คือ 
การสํงเสริมอยํางกระจัดกระจายให๎ครอบคลุมทุกพื้นที่ มิใชํการกระจุกตัวของการสํงเสริมอยํางที่เป็นอยูํ โดย
เป้าหมายของการสํงเสริมต๎องชัดเจนวําเพื่อให๎ประชาชนอยูํได๎อยํางยั่งยืน จึงไมํจ าเป็นที่จะต๎องได๎อยํางกรณี
พํอผองร๎อยเปอร์เซ็นต์ ซึ่งอาจจะมีต๎นทุนที่สูง  
 

4.2.2.การส่งเสริมการท าเกษตรกรรมในเมือง  



ลักษณะของเกษตรกรรมในเมือง 
เกษตรกรรมในเมืองหากมองในมิติสิ่งแวดล๎อมก็คือการเพิ่มสีเขียวให๎กับเมือง ซึ่งการเพิ่มสีเขียวนั้น

เป็นเ ร่ืองการจัดการสิ่ งแวดล๎อมในเมืองที่ส าคัญ ทั้ งนี้  ในยุคที่ที่ดินในเมืองถูกตีคํ า เป็นทรัพย์ 
(อสังหาริมทรัพย์) ในเชิงพาณิชย์ไปเสียสิ้น ซึ่งมูลคําของที่ดินแทบจะหลุดลอยออกไปจากจ านวนเม็ดดิน 
ความสมบูรณ์โดยธรรมชาติของดิน และคุณคําในเชิงจิตวิญญาณของดิน (ความมีชีวิตของดิน) ทวํา แปรผัน
ไปตามท าเลที่ตั้ง ขนาดใช๎สอย และสภาพแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่มนุษย์อุปโลกน์ขึ้นมา (เชํน การอยูํใกล๎รถไฟฟ้า
หรือทางดํวน) ท าให๎ผู๎คนในเมืองแทบจะทั้งหมดคิดไปในทางเดียวกันวําที่ดินมีไว๎สร๎างที่อยูํอาศัย (ทั้งอยูํเอง
และให๎คนอ่ืนซื้อหรือเชําอยูํ) สถานประกอบการ หรือ อาคารพาณิชย์ ซึ่งน าไปสูํการสร๎างมูลคําเพิ่มในเชิง
ของตัวเงิน ดังนั้น การใช๎ที่ดินในเมือง (และบริเวณรอบ หรือ บริเวณที่ก าลังกลายไปเป็นเมือง) อยํางคุ๎มคํา
มากที่สุดในยุคปัจจุบันก็คือ การใช๎ที่ดินที่น าไปสูํมูลคําในเชิงตัวเงินที่มากที่สุดนั่นเอง  

วิธีคิดข๎างต๎น กลายเป็นเร่ืองธรรมดาไปโดยปริยาย จากการกลืนกินระบบคิดของผู๎คนของทุนนิยม 
ซึ่งมีฐานคติวําถ๎ามีเงินก็สามารถมีทุกอยําง เพราะเงินเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน โดยละเลยที่จะคิดไปวํา
วิธีคิดนั้นน าไปสูํการยึดติดและพึ่งพาเงิน ซึ่งผันแปรมูลคําไปได๎ทุกขณะ ท าให๎ไมํยั่งยืน จึงกลําวได๎วําการตี
คําที่ดิน (และทรัพย์ในดิน) เพียงมูลคําในตัวเงิน ท าให๎ละเลยที่จะพึ่งพิงสิ่งที่ถาวรหรือยั่งยืนอยํางแท๎จริงนั่น
คือที่ดินในฐานะที่เป็นทรัพยากรธรรมชาตินั้นในตัวของมันเองไมํใชํจ านวนเงินที่ตีคําที่ดินนั้น อาทิ เมื่อขาด
แคลนอาหาร มีเงินก็ใชํวําจะมีอาหารบริโภค ในขณะที่ ดินที่ถูกตีคําเป็นเงินตํางหากที่จะสร๎างอาหารขึ้นมา
ให๎ได๎    

การเข๎าถึงปรัชญาที่ตรงข๎ามกับวิธีคิดของคนทั่วไปในปัจจุบันดังกลําว มีตัวอยํางให๎เห็นในชุมชน
เมืองแหํงหนึ่ง ในจังหวัดมหาสารคาม กลําวคือ ในบริเวณโดยรอบของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต าบลทํา
ขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งหากจะเทียบเคียงไปแล๎ว ก็สามารถกลําวได๎วํามีสภาพ
ความเป็นเมืองไมํตํางอะไรจากตัวเมืองมหาสารคาม หรือเมืองใหญํอ่ืนๆ เลย ทวํา ความพิเศษอยูํที่ ในชุมชน
เมืองดังกลําว มีกลุํมญ๎อกลุํมหนึ่ง ซึ่งสังคมสมัยใหมํท าให๎พวกเขามีวิถีชีวิตแบบคนเมืองทุกประการ แตํได๎
รํวมกันสร๎างและรักษาวัฒนธรรมแบบชาวนาชาวไรํ ขึ้นมา ด๎วยการยืนหยัดท าการเกษตร แทนที่จะค๎นหา
วิธีการในการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎ดินตามวิธีคิดแบบทุนนิยม ด๎วยเหตุผลประการส าคัญก็คือการสร๎างความ
มั่นคงทางอาหารให๎เกิดขึ้น นั่นคือ การตอบค าถามวําท าไมต๎องอาศัยจมูกของชาวชนบทหายใจ ในเมื่อใน
เมืองก็ท าการเกษตรได๎  

ทุนทางสังคมที่โดดเด่น 
ผลพลอยได๎จากการท าเกษตรกรรมในเมืองก็คือน าไปสูํการมีกิจกรรมรํวมกันของชีวิตคนเมืองที่

ปกติแล๎วจะตํางคนตํางอยูํ ซึ่งเอ้ือให๎เกิดความเอ้ืออาทรตํอกัน และน าไปสูํการลดการพึ่งพาอาหารจากตลาดที่
ราคาผันผวนตลอดเวลา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการพึ่งตัวเองตํอไปของกลุํม นอกจากนั้น การมีพื้นที่ท า
การเกษตรของตนเองของชุมชนในเมืองที่บริเวณโดยรอบของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ท าให๎กลุํมคนชรา
ในชุมชนเมืองที่ก๎าวตามความวํองไวของสังคมทุนนิยมไมํทัน ยังคงรับร๎ูถึงคุณคําในตนเอง กลํา วคือ 
เกษตรกรรมในเมืองเรียกคืนคุณคําของคนชราในโครงสร๎างเศรษฐกิจสังคมที่คําของคนอยูํที่ผลของงาน และ



งานที่มีคําก็คืองานที่เกิดจากการแกํงแยํงแขํงขันหรือชํวงชิงกัน ซึ่งไมํมีที่วํางให๎แกํคนชราเลย (กระทั่งคนชรา
ต๎องสูญเสียคุณคําของตนเองไป) มากกวําไปกวํานี้ เกษตรกรรมในเมืองยังเป็นรากฐานของระบบสวัสดิการ
ชุมชนเมืองที่จะเป็นหลักประกันชีวิตมั่นคงของผู๎คน เพราะอยํางน๎อยที่สุด ผู๎รํวมท าเกษตรกรรมในเมืองถูก
การันตีวํา ไมํวําจะอยํางไรก็ตาม พวกเขาจะสามารถอ่ิมท๎องได๎ ด๎วยทรัพย์ที่งอกออกมาจากดิน ไมํใชํเม็ดเงิน
ที่มาแทนที่คุณคําของเม็ดดิน 

บทบาทของเทศบาลในการหนุนเสริมทุนทางสังคม 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ กลําวคือ เทศบาลต าบลทําขอนยางได๎มีโครงการหลาย
โครงการที่มีสํวนสํงเสริมการท าเกษตรกรรมในพื้นที่เมือง อาทิ โครงการสํงเสริมการปลูกผักสวนครัวร้ัวกิน
ได๎ โครงการสํงเสริมการประกอบอาชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการจัดหาตลาดลานค๎าชุมชนให๎ 
รวมทั้ง โครงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่เอ้ือตํอการท าเกษตรกรรมในเมืองทั้งหลาย อาทิ เร่ืองการพัฒนา
แหลํงน้ า  
 นอกจากนี้ โครงการสํงเสริมความสามัคคีและวัฒนธรรมประเพณีในชุมชนที่เทศบาลท าอยูํ อาทิ 
โครงการสํงเสริมการจัดกิจกรรมประเพณีท๎องถิ่นและโครงการสนับสนุนภูมิปัญญาท๎องถิ่น ก็มีสํวนส าคัญ
ในการรักษาเกษตรกรรมในเมือง เนื่องจาก ความสามัคคีและวัฒนธรรมประเพณีในชุมชนล๎วนมีรากฐานมา
จากการเกษตรกรรม  

ปัญหาและอุปสรรค 
ปัจจุบัน ปฏิเสธไมํได๎วําความตระหนักในการรักษาที่ดินทํามกลางราคาที่ดินที่แพงขึ้นเร่ือยๆ มี

แนวโน๎มลดลง ท าให๎เกษตรกรรมในเมืองมีแนวโน๎มถูกเปลี่ยนให๎เป็นสิ่งกํอสร๎างมากขึ้นเร่ือยๆ นอกจากนั้น 
เป็นการยากที่จะหาผู๎น าการเปลี่ยนแปลงที่พาคนอ่ืนคิดใหมํจากการเปลี่ยนที่ดินเป็นเงินสูํการเปลี่ยนที่ดินเป็น
อาหาร อีกทั้งชีวิตเมอืงที่บีบรัดคนมากขึ้นเร่ืองเวลา ท าให๎เกษตรกรรมในเมืองภายในร้ัวบ๎านเกิดขึ้นน๎อย เมื่อ
ผู๎คนคิดกันวําซื้อเอางํายกวํา และความจริงก็เป็นอยํางนั้น จากที่ตลาดชุมชนมีกระจัดกระจายอยูํเต็มไปหมด
ในพื้นที่เมือง  

ปัญหาและอุปสรรคในแงํของการจัดการของเทศบาลก็มีอยูํมากเชํนกัน กลําวคือ พื้นที่ทําขอนยาง 
เป็นพื้นทีท่ี่กระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ยังไมํสมบูรณ์ กลําวคือ มีทั้งพื้นที่ที่มีห๎างสรรพสินค๎า
ขนาดใหญํตั้งอยูํ (บิ๊กซี) พื้นที่ที่ติดกับมหาวิทยาลัย พื้นที่ชนบทแบบเกษตรดั้งเดิม และพื้นที่ที่ยังคงมีกลุํม
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง (ชาวญ๎อ) ด๎วยเหตุนี้ การบริหารจัดการจึงยากล าบากจาก
ความหลากหลายของลักษณะพื้นที่ กลําวคือ เป็นทั้งการบริหารเมือง และการบริหารชนบท และต๎องเน๎นทั้ง
การบริหารเศรษฐกิจ และการบริหารสังคมวัฒนธรรม อีกทั้งภายในเทศบาลเองก็มีการเมืองภายในที่เข๎มข๎น 
โดยแตํละกลุํมการเมืองมีฐานมวลชนของตนเอง ท าให๎เร่ืองการจัดการการเกษตรกรรมในเมือง กลายเป็น
เร่ืองที่มีความส าคัญในระดับรองๆ ลงไป ทํามกลางปัญหาจ านวนมากที่เทศบาลต๎องเผชิญ ทั้งปัญหาทั่วไปที่
พบเห็นในสังคมเมือง ปัญหาทั่วไปที่พบเห็นในสังคมชนบท และปัญหาการเมืองภายใน  

แนวทางในการพัฒนา 



 การผลักดันผํานแนวคิดการพึ่งตนเอง เชํน ลดการซื้อผักสวนครัวด๎วยการปลูกเอง จะชํวยหนุนให๎
เกษตรกรรมในเมืองขยายตัวได๎ โดยเฉพาะการท าเกษตรกรรมในพื้นที่บ๎าน เนื่องจาก การเปิดรับแนวคิด
ดังกลําวในสังคมไทยเกิดขึ้นได๎งํายเป็นทุนเดิมอยูํแล๎ว  เพราะเกี่ยวโยงกับพระราชด ารัสของในหลวง 
นอกจากนั้น การโยงเกษตรกรรมในเมืองเข๎ากับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร๎อนที่เป็นที่ตื่น
ตระหนกส าหรับคนเมืองก็จะชํวยหนุนการขับเคลื่อนเร่ืองนี้ได๎เชํนเดียวกัน  
  

4.2.3.การส่งเสริมการกลับมาไถนาของควาย 
ทุนทางสังคมที่โดดเด่น 

การใช๎ควายไถนา เร่ิมกลับมาปรากฏให๎เห็นมากขึ้นในยุคปัจจุบัน หลังจากที่ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงเพิ่ม
สูงขึ้น อาทิ ในต าบลแคน อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม และในต าบลบ๎านหัน อ าเภอโนนศิลา จังหวัด
ขอนแกํน ทั้งนี้ อัตถประโยชน์ของการมีควายก็คือ นอกจากไถให๎แปลงตนเองแล๎ว ยังสามารถไถให๎แปลงคน
อ่ืนได๎ด๎วย ซ ึ ํงโดยทั่วไป คําแรงจะอยูํที่ไรํละ 120 บาท พร๎อมกันนั้น การมีควายนอกจากเอาไว๎ใช๎ได๎เองแล๎ว 
ยังสามารถเอาไปให๎ผู๎อื่นเชําได๎ด๎วย ซึ่งการเชําควายเป็นสํวนหน่ึงของการพัฒนาไปสูํการกํอเกิดของเครือขําย
ควายวัวขึ้น 

ส าหรับกรณีที่อยากหยิบยกมาน าเสนอคือ กรณีบ๎านโคกกลางและบ๎านต าแย ต าบลแคน อ าเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีทุนทางสังคมที่มีคุณควายเป็นแกนกลาง โดยข๎อค๎นพบก็คือควายสามารถ
สรรค์สร๎างชุมชนนี้ได๎อยํางหลากหลายมิติ และมีสํวนส าคัญในการปรับตัวของชุมชนเพื่อรับกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  

ทั้งนี้ กรณีบ๎านต าแยมีการจัดตั้งธนาคารควายขึ้นมาด๎วย เพื่อให๎ผู๎ที่ต๎องการใช๎ควายไถนาสามารถมา
กู๎ยืมควายจากธนาคารไปใช๎ได๎ นอกจากนั้น เมื่อควายยังคงมีคุณคําอยูํ จึงมีการริเร่ิมแนวคิดควาย-วัวชุมชน
ขึ้น นั่นคือ การให๎ควาย-วัวเป็นสมบัติรํวมกันของชุมชน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนฐานคิดจากเดิมไปอยํางมาก 
กลําวคือ แตํเดิมควาย วัวในชุมชนที่ไร๎ทุนทางสังคม คือ ทรัพย์สินสํวนบุคคลอยํางไมํต๎องสงสัย มากไปกวํา
นั้น ในหลายชุมชนมีความขัดแย๎งขึ้นจากการขโมยควาย วัวของกัน ซึ่งภาพของการเป็นของใครคนใดคน
หนึ่ง ท าให๎นอกจากควาย วัวจะกลายเป็นทรัพย์แล๎ว สังคมยังแยกของเขาของเราแม๎แตํในไรํในนาด๎วย  

การทลายความเป็นสมบัติสํวนตัวสูํการเป็นของสํวนรวมหรือเป็นสมาชิกหนึ่งของชุมชนของควาย 
วัว หรือ แนวคิดควาย วัวชุมชน เกิดขึ้นโดยมีพํอประสงค์ อุทัยประดิษฐ์ ปราชญ์ชาวบ๎าน เป็นแกํนแกนใน
การสร๎างสมทุนทางสังคมดังกลําว ทั้งนี้ พํอประสงค์เป็นอดีตทหารผํานศึก ซึ่งหลังจากปลดประจ าการในปี 
พ.ศ.2517 ตนและเพื่อนทหารได๎เงินมาก๎อนหนึ่ง จึงน ามารวมกลุํมซื้อควาย และได๎ตั้งเป็นกลุํมควายขึ้นตั้งแตํ
นั้นมา โดยมีกติการํวมกันวําหลังจากน าความไปผสมพันธุ์กันแล๎ว ลูกควายตัวที่สอง จะต๎องตกเป็นของกลุํม 
ซึ่งสมาชิกกลุํมสามารถน าไปเป็นแมํพันธุ์ได๎ อันหมายความวําควายของกลุํมจะต๎องเป็นตัวเมียเทํานั้น ถ๎าเป็น
ตัวผู๎จะต๎องน าไปขายแล๎วซื้อตัวเมียมาแทน หรือ จะเรียกอีกอยํางก็คือเป็นการเลี้ยงตํอลูก ซึ่งเป็นระบบ
สวัสดิการชุมชนแบบหนึ่ง  



อนึ่ง ในภายหลังมีการใช๎หลักการเดียวกันไปกํอตั้งกลุํมวัวขึ้น และกลุํมควายวัวก็ได๎ขยายจากระดับ
กลุํมสูํระดับชุมชน โดยพํอประสงค์สะท๎อนวําในทุกวันนี้ ควาย วัวที่เป็นของสํวนรวมมีประจ าไว๎ให๎ผสม
พันธุ์แทบจะทุกบ๎านแล๎ว  

นอกจากนั้น เมื่อชุมชนมีควาย วัวอยูํมาก ในชุมชนจึงมีทุนทางสังคมที่น าไปสูํการลดภาระทางด๎าน
การแสวงหาปัจจัยการผลิตรํวมด๎วย กลําวคือ มีการรวมกลุํมกันน ามูลควาย วัวของแตํละบ๎านมากองรวมกัน
แล๎วประมูล คล๎ายหลักการเร่ืองการเลํนแชร์ แตํเป็น “แชร์ขี้ควาย ขี้วัว” เพื่อผลัดกันได๎รับโอกาสในการลด
ภาระเร่ืองปัจจัยการผลิตซึ่งมีราคาแพงขึ้นในทุกปีการเพาะปลูก และในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช๎กันเองใน
ชุมชนแล๎วแบํงเทํากันอาจจะยังไมํพอเพียงส าหรับบางครัวเรือนที่ต๎องผลิตเป็นจ านวนมาก อนึ่ง ส าหรับเงินที่
ได๎มาจากการประมูล กลุํมจะเก็บไว๎ในรูปของกองทุน เพื่อชํวยเหลือด๎านการผลิตหรือการตลาดแกํสมาชิก 
และจะมีการปันผลให๎สมาชิกทุกสิ้นปี แบบเดียวกับระบบสหกรณ์     

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการหนุนเสริมทุนทางสังคม 

องค์การบริหารสํวนต าบลแคนได๎เข๎ามารํวมสนับสนุนในเร่ืองควายๆ นี้ด๎วย กลําวคือ เข๎ามารํวม
ด าเนินโครงการโรงเรียนสอนควายให๎ไถนา ซึ่งมีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนนานถึง 15 วัน เพื่อการัน
ตีวําเรียนแล๎ว ควายจะไถนาได๎จริงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลยังแสดง
บทบาทถํายทอดทุนทางสังคมในพื้นที่ให๎เป็นที่รับร๎ูในวงกว๎างด๎วย เนื่องจาก มีความโดดเดํนในแงํของการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้ เนื่องจากในพื้นที่ของท๎องถิ่นยังมีประเด็นเร่ืองป่าชุมชนที่เข๎มแข็งด๎วย ท าให๎
องค์การบริหารสํวนต าบลแหํงนี้ มีบทบาทเดํนในการหนุนการดูแลป่าของชาวบ๎านด๎วย โดยเฉพาะในเชิง
ของการจัดกระบวนการแนวอนุรักษ์ โดยดึงเอาชาวบ๎านเข๎ามารํวมกิจกรรม โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมเยาวชน  

ปัญหาและอุปสรรค 
 เงื่อนไขส าคัญของการใช๎ควายไถนามีอยูํสองประการ คือ มีควายแล๎วก็ต๎องมีผู๎ชาย และจะใช๎ควายก็
ต๎องฝึกควาย กลําวคือ ฝึกควายให๎ไถนา (ฝึกให๎เทียมแอก) เนื่องจาก ไมํใชํวําควายทุกตัวสามารถไถนาได๎ 
ดังนั้น ชาวบ๎านจึงเลือกใช๎รถไถมากกวําใช๎ควาย ซึ่งในทางทฤษฏีเศรษฐศาสตร์แบบดั้งเดิม การใช๎เทคโนโลยี
การผลิตเข๎ามาชํวย ยํอมลดคําเสียโอกาสได๎มากกวํา จากที่มีประสิทธิภาพสูงกวํา กลําวคือ ความรวดเร็วของ
การใช๎เทคโนโลยี ท าให๎ชาวบ๎านสามารถน าเวลาที่เหลือไปท ากิจกรรมอยํางอ่ืนได๎ อาทิ เปลี่ยนมาใช๎รถไถ
แล๎วเอาเวลาจากการใช๎ควายไถนาไปปลูกผัก และเปลี่ยนจากการลงแขกเกี่ยวข๎าวเป็นใช๎รถเกี่ยวข๎าว ซึ่งแม๎จะ
มีการสูญเสียจากที่เทคโนโลยียังไมํสมบูรณ์แบบ เชํน ได๎ผลผลิตน๎อยกวําเกี่ยวด๎วยคน แตํก็เร็วกวํามาก จน
สามารถมีเวลาไปท าอาชีพเสริมอื่นๆ ได๎ เชํน ท าผลิตภัณฑ์ชุมชนขาย  
 ข๎างต๎น กลายเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการขับเคลื่อนแนวคิดการกลับมาไถนาของควาย ยิ่ง
ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงของวิธีคิดชาวบ๎าน ที่บางคนมีมุมมองวําควายได๎เปลี่ยนแปลงไป (เหมือนการ
เปลี่ยนแปลงของคนรํุนใหมํ ซึ่งมีแนวโน๎มใฝ่ความสะดวกสบายและทนความล าบากได๎น๎อยลง) ท าให๎ไมํ
อยากใช๎ควายไถนา เพราะสงสารควาย อยํางไรก็ตาม ความพิเศษของหมูํบ๎านที่กลําวถึงนี้ก็คือ ทุนทางสังคม
วําด๎วยคนกับควายยังเข๎มแข็งอยูํมาก อีกทั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ยังคงให๎ความส าคัญกับวิถี



ดั้งเดิมของชาวบ๎านอยูํมาก และพยายามสํงเสริมให๎คงอยูํตํอไป จนท าให๎แนวทางการไถนาของควายนี้ ยังถูก
ขับเคลื่อนกันตํอไปในหลายๆ ครัวเรือน 

แนวทางในการพัฒนา 
 วิสัยทัศน์ของท๎องถิ่นต าบลแคนมองไปถึงการเชื่อมโยงเร่ืองเกษตรกรรมยั่งยืนและสิ่งแวดล๎อมยั่งยืน 
มีการให๎ความส าคัญกับดิน น้ า ป่า และการเกษตรกรรมในฐานะที่มีความสัมพันธ์กัน จึงเป็นฐานที่ดีในการ
พัฒนาพื้นที่ หากได๎น าเอาวิสัยทัศน์ดังกลําวไปขับเคลื่อนในรูปยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม โดยความส าคัญ
ของควายได๎เกี่ยวพันโดยตรงตํอเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพราะในขณะที่ เทคโนโลยีการผลิต
ทั้งหลายมีผลตํอการสร๎างมลพิษทางใดทางหนึ่ง แตํควายไมํได๎สร๎างมลพิษใดๆ ในทางตรงกันข๎าม มูลของ
ควาย กลายเป็นคุณคําทางอาหารในดินได๎ ดังนั้น การสํงเสริมการใช๎ควายไถนาจึงเป็นเร่ืองเดียวกันกับการ
ขับเคลื่อนตามวิสัยทัศน์ของท๎องถิ่นในข๎างต๎น   
 

4.3.การหนุนเสริมการจัดการป่าชุมชน: มิติการเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชน 
ลักษณะของการจัดการป่าชุมชน 

ในที่นี้ ขอน าเสนอการจัดการป่าชุมชนในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ป่าน๎อย
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ ข๎อมูลจากภาพถํายดาวเทียม ปี 2541 บํงชี้วําทั้งจังหวัดมีป่าเหลือเพียง 
8,250 ไรํ หรือ คิดเป็นร๎อยละ 0.62 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยอ าเภอชื่นชมเป็นอ าเภอที่มีป่าหลงเหลืออยูํมากที่สุด 
และป่าชุมชนโคกขําวก็เป็นป่าที่มีพื้นที่ป่ามากที่สุดในอ าเภอชื่นชม จึงขอน าเสนอกรณีการจัดการป่าชุมชน
โคกขําวแหํงนี้ ซึ่งมีพื้นที่ 5,387 ไรํ ครอบคลุม 1 อ าเภอ 3 ต าบล 9 หมูํบ๎าน โดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่
เข๎ามารํวมหนุนเสริมการจัดการป่ามีหลายแหํง แตํที่โดดเดํนคือ องค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชม**   
 ทั้งนี้ ป่าชุมชนโคกขําว เป็นป่าสงวนแหํงชาติในปี 2506 โดยกํอนหน๎านี้ ป่าแหํงนี้ก็เหมือนป่าแหํง
อ่ืนๆ กลําวคือ ชาวบ๎านเข๎าไปแผ๎วถางป่าเพื่อท าการเกษตร และมีการใช๎ประโยชน์อยํางขาดการควบคุม 
จนถึงปี 2537 มีการจัดโครงการฝึกอบรมราษฏรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) โดยส านักงานป่าไม๎เขต
จังหวัดมหาสารคาม ส านักงานป่าไม๎ เขตจังหวัดขอนแกํน สํวนป้องกันและปราบปรามที่  2 (ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 2 สํวนแยกที่ 1 จุดเร่ิมต๎นของการ
เปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้น 

ทุนทางสังคมที่โดดเด่น 
 ในปี 2540 ชาวบ๎านที่เข๎ารับการอบรม รสทป. ได๎รวมตัวกันจัดต้ังองค์กรดูแลรักษาป่าโคกขําว โดยมี
คณะกรรมการบริหารจัดการป่าชุมชน ชื่อวํา “คณะกรรมการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่าโคกขําว” ซึ่ง
บริหารจัดการป่าชุมชน ด๎วยคณะกรรมการ 33 คน (ปัจจุบันชาย 30 หญิง 3 สํวนใหญํอายุมากกวํา 45 ปี มี 25 
คนจบแคํประถม ในขณะที่มีเพียงคนเดียวที่จบปริญญาตรี มี 26 คนที่มีสมาชิกในครัวเรือน 4 – 7 คน มี 14 
คน ที่อาศัยอยูํในชุมชนมามากกวํา 40 ปี) แบํงเป็น 6 ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายป้องกันและปราบปราม ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์ ฝ่ายเยาวชนอนุรักษ์ป่า ฝ่ายเพาะช า และฝ่ายจัดหารายได๎   
                                                 

**
 ขอขอบคุณ หนูเกตุ ศรหีารัตน์ ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมที่ท าให๎ได๎เรียนรู๎กรณีที่โดดเดํนนี้ 



 ทั้งนี้ การจัดการป่าโคกขําวโดยชุมชน มีการวางแผนการพัฒนาป่าชุมชนที่เน๎นพัฒนาตามความ
ต๎องการของชุมชน มีกิจกรรมปลูกต๎นไม๎เพื่อใช๎ไม๎ฟืนในครัวเรือน ขายเสริมรายได๎ และมุํงประโยชน์ตํอ
สิ่งแวดล๎อม มีการอาศัยระบบความเชื่อในการจัดการป่า และการสร๎างให๎เป็นแหลํงเรียนร๎ูด๎านการจัดการป่า
ชุมชน จนในปี 2542 หมูํบ๎านชื่นชมได๎รับเลือกเป็นหมูํบ๎าน/ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม๎ดีเดํน เป็นการตอก
ย้ าความโดดเดํนของทุนทางสังคมในการจัดการป่า  

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการหนุนเสริมทุนทางสังคม 

องค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมมีบทบาทส าคัญในการจัดการป่าชุมชนโคกขําวหลายประการ 
ตั้งแตํรํวมกับชุมชนตั้งกลุํมอนุรักษ์ป่าองค์กรราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) โดยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนต าบลชื่นชมบางสํวนได๎รํวมเป็นสมาชิก รสทป. ด๎วย ไปจนถึงการก าหนดเขตป่าชุมชน การตั้ง
กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับในการอนุรักษ์ป่าชุมชน การจัดท าแผนการจัดการป่าชุมชน โดยค านึงถึงการมีสํวนรํวม
ของประชาชนและความสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน รวมถึง การก าหนดกรอบการปฏิบัติและ
ผู๎รับผิดชอบกิจกรรมตามแผนที่ชัดเจน 

ในการปฏิบัติตามแผน องค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมได๎อนุมัติงบประมาณเพื่อด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข๎องกับป่าชุมชนตามแผน เชํน เพื่อการประชาสัมพันธ์ความส าคัญของป่า เพื่อการจัดฝึกอบรมและการ
สร๎างจิตส านึกรักป่า ทั้งที่หนํวยงานริเร่ิมเองและจากการพิจารณาโครงการเกี่ยวกับป่าที่เสนอมาเพื่อขอรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกลุํมตํางๆ อีกทั้งมีการจ๎างเวรยามดูแลป่า การวางมาตรการป้องกันการเกิดไฟป่า 
และมีการติดตามประเมินผลแผน รวมถึง การเตรียมความพร๎อมเพื่อการจัดให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศ 

นอกจากนั้น ในมิติการจัดการป่าชุมชนที่เข๎มแข็งอยูํแล๎วโดยชาวบ๎าน องค์การบริหารสํวนต าบลชื่น
ชมจึงไมํได๎มีบทบาทเพียงการน าการพัฒนาโดยดึงประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม หากแตํยังเข๎าไปมีสํวนรํวมกับ
การด าเนินกิจกรรมของชุมชนด๎วย (ชุมชนน า ท๎องถิ่นหนุน) อาทิ เข๎ารํวมประชุมกับคณะกรรมการป่าชุมชน
เพื่อก าหนดแนวทางการฟื้นฟูป่า และรํวมกับประชาชนในการท ากิจกรรมปลูกป่า บ ารุงรักษาต๎นไม๎ ใน
ขณะเดียวกัน องค์การบริหารสํวนต าบลยังแสดงบทบาทในฐานะที่เป็นตัวกลาง เชํน การประสานเจ๎าหน๎าที่
ป่าไม๎ให๎เข๎ามาแนะน ารูปแบบการด าเนินการจัดการป่าชุมชนให๎แกํชาวบ๎าน  

ปัญหาและอุปสรรค 

แนวคิดปลูกป่าทดแทนมีข๎อจ ากัด กลําวคือ การขอให๎ปลูกใหมํทดแทนมีปัญหาคือ เป็นไปไมํได๎ที่
คนจะปลูกป่าได๎ดีกวําระบบนิเวศที่เป็นอยูํ เชํน นกขณะท ารังมีการคาบเมล็ดพันธุ์พืชไปคายไป ดังนั้น ป่า
หมดไมํใชํวําคนจะปลูกใหมํได๎เหมือนเกํา การชํวยกันรักษาผืนป่าที่ มีอยูํให๎ดีที่สุด จึงเป็นหนทางที่
สมเหตุสมผลกวํา ซึ่งเป็นเร่ืองยาก  

นอกจากนั้น ปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่เกิดขึ้นคือความเชื่อมั่นในศักยภาพของภาครัฐในการ
จัดการป่าของชาวบ๎านมีน๎อย โดยในจังหวัดมหาสารคามมีประเด็นที่ติดใจชาวบ๎าน คือ ภาครัฐเคยมีการ
สํงเสริมการท านาเกลือขึ้นที่อ าเภอบรบือ ซึ่งน าไปสูํสิ่งที่ชาวบ๎านเรียกวําสถานการณ์น้ าเสียว จากที่มีการตัด
ไม๎จากป่ามาต๎มเกลือ โดยสถานการณ์นั้นชัดเจนวํารัฐจับมือกับทุนท าลายป่า ชุมชนตํางๆ จึงหมดความหวังที่
จะฝากให๎รัฐรักษาป่าของชุมชนแทน และเรียกร๎องที่จะบริหารจัดการป่ากันเอง เพราะเห็นวําหนํวยงานรัฐ



ไมํได๎สนใจอยํางจริงจัง หรือ ผู๎ที่จริงจังก็เป็นแคํผู๎น๎อยด๎อยอ านาจจะขับเคลื่อนให๎เกิดผล นอกจากนั้น ระบบ
ราชการยังแยกสํวนเกินจะเชื่อมั่นได๎ เชํน แยกงานป่าออกจากงานที่ดิน ทั้งที่ป่างอกจากดิน กลําวคือ เป็นหนึ่ง
เดียวกัน  

มากไปกวํานั้น ประวัติศาสตร์ความขัดแย๎งระหวํางชุมชนกับรัฐในการพิทักษ์ป่าในอดีตในลักษณะ
อ่ืนๆ ก็มีมาอยํางเข๎มข๎นมากเชํนกัน อาทิ ภาครัฐเคยจะขับชาวบ๎านออกไปจากสิทธิในป่าด๎วยการจะยึดป่าให๎
เป็นพื้นที่พุทธอุทยาน น าพระสงฆ์เข๎ามา ทวํา ในท๎ายที่สุดชาวบ๎านได๎รํวมกันขับไลํพระออกไป และคร้ั ง
หนึ่ง ตัวแทนชาวบ๎านเข๎าไปรํวมประชุมกับภาครัฐ ถึงขั้นชี้หน๎าดําระดับอธิบดีกรมป่าไม๎ (ชาวบ๎านเรียก อธิ 
บํ ดีกรมตอไม๎) ที่โทษชาวบ๎านวําเป็นต๎นเหตุของการท าลายป่า นอกจากนั้น ยังมีกรณีที่ชาวบ๎านกับหนํวย
ราชการถกเถียงกันเร่ืองงบประมาณ โดยหาทางออกไมํเจอ กระทั่ง ชาวบ๎านถึงขั้นเสนอให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐที่เถียง
ด๎วยมาตํอยมวยกันแล๎วเอาเงินคําดูมวยเข๎ากองทุน 

จากข๎างต๎น การขาดความเชื่อมั่นหรือตั้งแงํในศักยภาพของภาครัฐในการจัดการป่า ด๎วยเงื่อนไขทาง
ประวัติศาสตร์ จึงกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการรํวมมือกันพัฒนา 

อีกประเด็นหนึ่ง ในปัจจุบัน การควบคุมการท าลายป่าโดยมิติความเชื่อ ลดทอนประสิทธิภาพลงไป
มาก จากที่คนไมํเกรงกลัวตํอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในป่า วําจะสามารถท าให๎ตนมีอันเป็นไปได๎หากตนเข๎าไปตัดป่า 
พร๎อมกันนั้น กลไกทางสังคมในการลงโทษผู๎ตัดไม๎เกินกวําที่ก าหนดยังไมํมีอยํางเป็นรูปธรรม อีกทั้ง
ประชาชนมีลักษณะคล๎อยตามกัน ท าให๎เมื่อมีคนตัดไม๎ได๎ คนอ่ืนก็คิดวําสามารถท าได๎บ๎าง จึงไปท าลายป่า
เพิ่มเติมไปอีก ดังนั้น หากไมํมีกลไกลงโทษทางสังคม การควบคุมการท าลายป่า ก็จะไมํเกิดผล 

แนวทางในการพัฒนา  
ในภาพรวม สิ่งที่ควรท าคือการพัฒนาความสัมพันธ์ระหวํางภาค รัฐกับประชาชนให๎ดีขึ้น เพื่อ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนตํอภาครัฐ อันจะน าไปสูํความรํวมมือในการจัดกิจกรรมเชิงการอนุรักษ์
รํวมกัน อนึ่ง ส าหรับการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จากการส ารวจข๎อมูลเชิงปริมาณ
เกี่ยวกับสิ่งที่องค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมควรท าเพิ่มเติม พบวําเสียงสะท๎อนของประชาชนต๎องการให๎
องค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมสนับสนุนงบให๎มากขึ้น พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเกี่ยวกับป่า เชํน ท าถนน
แนวเขตป่า ขุดสระน้ า และสร๎างศาลา อีกทั้งมีความตํอเน่ืองในการดูแลป่ารํวมกับประชาชนมากขึ้น 

นอกจากนั้น บทบาทที่ผํานมาขององค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมที่ขาดความโดดเดํนในมุมมอง
ของประชาชน คือ การสอดสํองดูแลผู๎กระท าความผิดในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับป่าชุมชน การแก๎ปัญหาผู๎กระท า
ผิดกฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ และการแก๎ไขปัญหาข๎อพิพาทในเร่ืองแนวเขตป่าชุมชนกับราษฎรที่มีที่ดินติดกับป่า 
ดังนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลจึงควรใสํใจกับการพัฒนากลไกของหนํวยงานในประเด็นเหลํานี้  

อยํางไรก็ตาม ในประเด็นของการพัฒนาพื้นที่ให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยองค์การบริหาร
สํวนต าบลพบวํา สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลชื่นชมเห็นด๎วยเพียงร๎อยละ 50 สํวนสมาชิก รสทป. ที่
เห็นด๎วยมีเพียงร๎อยละ 36.36 เทํานั้น  

ส าหรับการพัฒนาบทบาทของชุมชนในการดูแลป่าของตนเอง คือ ชุมชนควรเพิ่มประสิทธิภาพของ
มาตรการคว่ าบาตรทางสังคม เชํน หากใครตัดต๎นไม๎เกินที่ตกลงกันไว๎ จะต๎องถูกต าหนิจากเพื่อนบ๎าน หรือ 



ถูกประจานผํานหอกระจายขําวชุมชน นอกจากนั้น ชุมชนควรรํวมกับเครือขํายตํางๆ ผลักดัน พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชนให๎ตํอเน่ือง และเรียกร๎องให๎รัฐหางบประมาณมาชื้อป่าที่มีการรุกล้ าคืนให๎ชุมชน  
 

สรุป 

เร่ืองทุนทางสังคมและนโยบายบนฐานของทุนทางสังคม เป็นสิ่งที่ไมํใหมํในแงํของการถูกพูดถึง 
เชํน ทุนทางสังคมถูกกลําวถึงในฐานะที่ เป็นเป้าประสงค์ของการพัฒนาจังหวัด (Goal) กรณีจังหวัด
มหาสารคาม แตํใหมํในแงํของการขับเคลื่อนอยํางจริงจัง โดยงานชิ้นนี้ พยายามอธิบายฐานแนวคิดและ
น าเสนอกรณีตัวอยํางที่โดดเดํนในมิติของการจัดการสิ่งแวดล๎อมโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นบนฐาน
ของทุนทางสังคม ด๎วยการการเชื่อมโยงสิ่งแวดล๎อมเข๎ากับเศรษฐกิจชุมชน วิถีการประกอบอาชีพ และสิทธิ
ชุมชน ไมํวําจะเป็นกรณีของสนับสนุนการจัดการทํองเที่ยวชุมชนแบบยั่งยืน การสํงเสริมการเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม และการหนุนเสริมการจัดการป่าชุมชน 
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