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ส่วนที่หน่ึง : ความน า 
 

สภาพฒันาการเมืองเป็นองค์กรส าคญัท่ีถกูมองข้ามโดยประเทศตา่งๆ  หลายประเทศจะมี
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเชน่กรณีประเทศไทย  เป็นต้น  แตห่ลายคนมองข้ามความจริงท่ีว่า  
การพัฒนาเศรษฐกิจไม่สามารถจะด าเนินไปได้ถ้าขาดการพัฒนาทางการเมือง  ตัวแปรทาง
การเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสถียรภาพทางการเมืองและระบบการเมืองซึ่งสามารถพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองและยัง่ยืน  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  รวมสรรพก าลงัทัง้ทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ เพ่ือพฒันาประเทศอนัจะน าไปสู่ความจ าเริญทางเศรษฐกิจ  ความเสมอภาค
ทางสงัคม  การพฒันาสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยเป็นตวัแปรท่ีส าคญั  ซึ่งจะมีผลตอ่ศกัยภาพ
ในการพัฒนาประเทศชาติและสังคมเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในสงัคม
นานาชาต ิ
 สาเหตสุ าคญัประการหนึ่งของการมองข้ามตวัแปรทางการเมืองนีก็้เน่ืองจากความเช่ือว่า
เม่ือเศรษฐกิจดีแล้วสังคมก็จะดีตาม  แต่หลายคนมองข้ามความจริงท่ีว่า  ถ้าการเมืองไม่มี
เสถียรภาพ  เกิดความขดัแย้งโดยใช้ความรุนแรงจนน าไปสู่การไร้เสถียรภาพ  ย่อมมีผลกระทบ
โดยตรงตอ่ทางเศรษฐกิจและสงัคม  ในส่วนนีน้ัน้อาจเป็นเพราะเหตวุ่าผู้บริหารประเทศมุ่งเน้นใน
เร่ืองปากท้องของประชาชน  จึงวางแผนพัฒนาดงักล่าวโดยนกัเศรษฐศาสตร์  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มี
ความรู้ในเร่ืองการเมืองหรือรัฐศาสตร์  จนน าไปสู่การเสียดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
สงัคม  และทางการเมือง  ผลสดุท้ายก็น าไปสูค่วามเสียหายอย่างหนกัตอ่สงัคมโดยรวม 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวมาเบือ้งต้นได้ขยายความอย่างชัดเจนโดยนักรัฐศาสตร์ซึ่งเป็น
อาจารย์มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด คือ แซมมเูอล ฮนัติงตนั (Samuel Huntington) ซึ่งกล่าวว่า social 
mobilization ซึ่งได้แก่  การขยบัตวัของสงัคม  หรือการเปล่ียนแปลงของสงัคม  อนัเป็นผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเช่น  เปล่ียนจากเกษตรไปสู่กึ่งเกษตรกึ่งอุตสาหกรรม  และการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเช่น  การพฒันาการศึกษา  การขยายตวัของส่ือมวลชน  การเกิดชุมชน

                                                 
*   บทคว าม นี ไ้ ด้ น า เ สนอต่อคณะอนุก ร รมกา รยก ร่ า งแผนแม่บทพัฒนากา ร เ มือ ง   ซึ่ ง มี  รศ .ด ร .นค รินท ร์  
เมฆไตรรัตน์ เป็นประธานคณะอนกุรรมการยกร่างแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง 

*  ราชบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ส านกัธรรมศาสตร์และการเมือง  ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 
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เมืองมากขึน้  จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญันั่นคือความต่ืนตวัทางการเมือง 
(political consciousness)  และการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  สภาพ
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในสว่นนีเ้รียกวา่ความจ าเริญทางการเมือง (political modernization)   
 เ ม่ือความจ า เ ริญทางการเ มือง เ กิดขึ น้ เ น่ืองจากการขยับตัวของสังคม  (social 
mobilization)  จ าเป็นอยา่งยิ่งจะต้องสร้างสถาบนัทางการเมืองและกระบวนการท่ีสามารถรับการ
เปล่ียนแปลง  หรือตอบสนองต่อความพลวัตในมิติทางการเมืองดังกล่าว  ซึ่งได้แก่การพัฒนา
การเมือง (political development)  การสร้างสถาบนัดงักล่าวนีไ้ด้แก่  การมีรัฐธรรมนูญท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  มีกระบวนการเลือกตัง้โดยมีกฎหมายเลือกตัง้และการจดัตัง้พรรค
การเมืองได้โดยสะดวก  ประชาชนมีโอกาสในการแสดงประชาพิจารณ์  การแสดงความคิดเห็น  
การคดัค้านและการตอ่สู้ เพ่ือความถกูต้อง  มีการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน  กล่าว
อีกนยัหนึง่คือ  การจดัตัง้สถาบนัทางการเมืองเพ่ือรองรับความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอนัเกิดจากความต่ืนตวัทางการเมือง  ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  
ในทางเศรษฐกิจ  และคา่นิยม  เป็นความจ าเป็นท่ีมิอาจจะหลีกเล่ียงได้  กระบวนการทัง้หมดนีคื้อ
การพฒันาการเมือง (political development) 
 ฮันติงตันกล่าวว่า  ถ้าเกิดการเสียดุลระหว่างความจ าเริญทางการเมือง  (political 
modernization)  และการพฒันาการเมือง (political development)  จะน าไปสู่ความวุ่นวายทาง
การเมือง (political decay)   
 
 ความจ าเริญทางการเมือง +   +   +   +  ความผกุร่อน 
 การพฒันาการเมือง  +   หรือ 
        ความวุน่วายทางการเมือง 
 

จากภาพอธิบายได้วา่  ถ้าอตัราความจ าเริญทางการเมืองมีสงู  กล่าวคือ  ความต่ืนตวัทาง
การเมืองซึ่งออกมาในแง่ของการแสดงออกและการเรียกร้องทางการเมือง  แตร่ะดบัการพฒันาซึ่ง
ได้แก่  การจัดตัง้สถาบันทางการเมืองขึน้มาจัดระเบียบการมีส่วนร่วม  หรือความจ าเริญทาง
การเมืองดงักลา่วมีต ่า  จะน าไปสูค่วามผกุร่อนทางการเมืองซึง่ได้แก่ความวุน่วายและล้มของระบบ  
ทัง้นีเ้พราะความจ าเริญทางการเมืองมีผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาเบื อ้ง ต้น  ยัง มีทฤษฎีของ ศาสตราจารย์  เอ. เอฟ. เค  
ออร์สแกนกี ้(A.F.K. Organski) ซึ่งกล่าวถึงความจ าเริญเติบโตแห่งชาติและอ านาจแห่งชาต ิ
(National Growth and National Power)  โดยออร์สแกนกีไ้ด้กลา่วถึง 5 ตวัแปร  คือ 
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 ตัวแปรแรก  จะต้องมีการพฒันาการเมือง (political development) โดยมีระบบและ
กระบวนการท่ีเอือ้อ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง  และการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 ตัวแปรที่สอง  จะต้องมีการพฒันาเศรษฐกิจ (economic development) จากเกษตรไปสู่
อตุสาหกรรม  ข้อสงัเกตคือ  ในยคุนัน้การพฒันาทางเทคโนโลยีสารสนเทศยงัไม่พฒันาอย่างเต็มท่ี
จงึไมมี่การกลา่วถึง   
 ตัวแปรที่สาม  ได้แก่  การมีระบบสังคมท่ีเอือ้อ านวยโอกาสให้มีการขยับชัน้ทางสงัคม 
(social mobility) ด้วยการเข้าถึงการศกึษา และโอกาสการวา่จ้างแรงงาน  ด้วยความเสมอภาค 
 ตัวแปรที่ ส่ี  ประชากรจะต้องมีจิตวิทยาท่ีทันสมัย (psychological modernity)  มี
ความคดิแบบวิทยาศาสตร์  มีเหตมีุผล  ไมห่ลงงมงาย   
 ตัวแปรที่ห้า  ได้แก่  จ านวนประชากร (population) ท่ีมากพอ  มหาอ านาจในอดีตเช่น  
องักฤษ  ฝร่ังเศส  สเปน  มีประชากรไม่น้อยกว่า 30 ล้านคน  ทัง้นีเ้น่ืองจากประชากรท่ีมีจ านวน
มากพอนัน้จะเป็นแรงผลิตทางเศรษฐกิจ  จะมีการน าไปสูอ่ปุสงค์ของตลาดภายในจนท าให้เกิดการ
ผลิต (อปุทาน) ท่ีมีจ านวนมาก  อนัจะน าไปสูต้่นทนุการผลิตท่ีต ่า  แตท่ี่ส าคญัประชากรจะต้องเป็น
ประชากรท่ีมีคณุภาพ  ซึง่ได้แก่  มีการศกึษา  มีรายได้เพียงพอ  และโครงสร้างอายตุ้องอยู่ระหว่าง
การผลิตคือระหวา่ง 16-60 ปี เป็นจ านวนมากพอ 
 จะเห็นได้ว่า  การพฒันาการเมืองเป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีสดุ  เพราะการเมืองคือระบบการ
ปกครอง  บริหารและจดัการ  เพ่ือขบัเคล่ือนทรัพยากรมนษุย์และทรัพยากรธรรมชาติด้วยความรู้
ทางเทคโนโลยี  การจัดการและการตลาด  ให้น าไปสู่ความจ าเริญทางเศรษฐกิจโดยเปล่ียน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่อุตสาหกรรม  หรือกึ่งเกษตรกึ่งอุตสาหกรรม  และข่าวสารข้อมูลใน
ท่ีสุด  และโดยการนีก็้จ าเป็นต้องมีการเปิดโอกาสให้มีการขยับชัน้ทางสังคมเ พ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนษุย์มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม  อนัได้แก่ตวัแปรท่ี 3   นอกเหนือจาก
นัน้การมีเหตมีุผลของประชาชน  มีจิตวิทยาศาสตร์  หรือท่ีเรียกว่า จิตวิทยาอนัทนัสมยั  ก็เป็นตวั
แปรท่ีส าคญั   
 ทัง้หลายทัง้ปวงดงักล่าวนีเ้ป็นคุณสมบตัิท่ีส าคัญของทรัพยากรมนุษย์  และจะต้องมี
จ านวนท่ีมากพอซึ่งเป็นหนึ่งในห้าตวัแปร  ออร์สแกนกีไ้ด้ยกตวัอย่างของมหาอ านาจในอดีตท่ีมี
ประชากรอย่างต ่า 30 ล้านคน  ท าให้มีตลาดภายในท่ีกว้างพอ  มีอ านาจซือ้  อันเป็นตวัแปรท่ี
น าไปสู่การพัฒนาการผลิต  แต่ท่ีส าคัญประชากรดังกล่าวยังต้องมีทักษะ  มีจิตวิทยาศาสตร์  
โครงสร้างอายสุว่นใหญ่ต้องอยูท่ี่ชว่งการผลิตคือ 16-60 ปี  ตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว 
 จะเห็นได้วา่  ทัง้ฮนัตงิตนัและออร์สแกนกีต้า่งก็ให้น า้หนกัตอ่การพฒันาการเมืองแตถ้่าจะ
กล่าวถึงการพฒันาการเมืองในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ต้องชีใ้ห้เห็นคณุลกัษณะ
ของระบบเพ่ือไมใ่ห้เกิดความสบัสน   
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 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีคณุลกัษณะส าคญัคือ  
 ก)  มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ (elected government) 
 ข)  มีการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน (rights and freedom) 
 ค)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมือง (participation) 
 ง) หลกันิตธิรรม (the rule of law)   
 ความส าเร็จของการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  จะต้องอาศยัตวัแปร
ใหญ่ๆ 3 ตวัแปร  ซึง่มีดงัตอ่ไปนี ้ คือ 
 1.  สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ (socio-economic condition) 
 2.  โครงสร้างและกระบวนการ (structure and process) 
 3.  วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic culture) 
 ตัวแปรที่หน่ึง  สภาพสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic condition)  
 สภาพสงัคมและเศรษฐกิจจะต้องเอือ้อ านวยตอ่การพฒันาระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
มีกลไกของรัฐท่ีค านึงถึงหลักนิติธรรม  มีการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
ประชาชน  มีการถ่วงดลุอ านาจของสถาบนัการเมืองและองค์กรต่างๆ  นักวิชาการได้ค้นพบว่า
สภาพสงัคมท่ีชนสว่นใหญ่เป็นชนชัน้กลาง มีระดบัการศกึษาสงูถึงระดบัหนึ่ง  มีชมุชนเมืองเกิดขึน้
หลากหลาย  มีการขยายตัวของส่ือมวลชน ฯลฯ  ทัง้หลายทัง้ปวงจะน าไปสู่ความต่ืนตัวทาง
การเมือง  ท าให้กลายเป็นชุมชนทางการเมืองท่ีคนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิเสรีภาพ  
และการมีส่วนร่วม  ขณะเดียวกันก็เคารพในกติกาของสังคมและการเมือง  รู้แพ้รู้ชนะ มีน า้ใจ
นกักีฬา  พดูจาด้วยเหตดุ้วยผลมากกว่าใช้อารมณ์  แตท่ี่ส าคัญท่ีสดุ มีจิตวิญญาณของเสรีชนและ
ความเป็นประชาธิปไตย 
 ในทางเศรษฐกิจนัน้มีการค้นพบว่าสังคมท่ีมีระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง  จะ
เอือ้อ านวยต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและยั่งยืน  ทัง้นี ้
เน่ืองจากข้อเท็จจริงท่ีว่าสงัคมท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมนัน้  ก็คงต้องมีเง่ือนไขทาง
สงัคมตามท่ีกล่าวมาเบือ้งต้น  เพราะคนท่ีอยู่ในสงัคมอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องมีการศึกษาอย่าง
เป็นทางการ  มีการติดตามข่าวสารข้อมูล  มีความรู้ทางเทคนิค  มีการจดัตัง้เป็นกลุ่มผลกัดนัทาง
การเมือง  เช่น  สหภาพ  สมาคม  ชมรม  ฯลฯ  ขณะเดียวกันเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมย่อม
น าไปสู่การเกิดชุมชนเมืองอันเป็นกระบวนการตามปกติ   สภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีกล่าวมา
ทัง้หมดนีจ้ะเป็นเ ง่ือนไขส าคัญของความส าเ ร็จในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 
 ตัวแปรที่สอง  โครงสร้างและกระบวนการ (structure and process)  
 โครงสร้างและกระบวนการ ท่ีจะน าไปสู่การสถาปนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  โครงสร้างและกระบวนการเกิดจากกฎกติกาท่ีสงัคมช่วยกันสร้างขึน้  อาจจะเกิด
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จากขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งมาจากกระบวนการวิวฒันาการ  เช่นกรณีขององักฤษซึ่งไม่มีการ
เขียนกติกาหรือรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ส่วนกรณีของสหรัฐอเมริกานัน้มีรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นลายลักษณ์อักษร  ก าหนดโครงสร้างของระบบการเมืองไว้  เม่ือเป็นเช่นนีโ้ครงสร้างและ
กระบวนการจึงขึน้อยู่กับการก าหนดขึน้โดยรัฐธรรมนญู  รัฐธรรมนญูจึงมีความส าคญัเพราะเป็น
การวางกติกาของโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองและการปกครองบริหาร  กล่าวอีกนยั
หนึ่งเท่ากับเป็นการสร้างระบบการเมืองขึน้ด้วยกฎหมาย  และเม่ือโครงสร้างและกระบวนการถูก
ก าหนดแล้วก็จะมีผลบงัคบัให้ประชาชนปฏิบตัิตามในระดบัหนึ่ง  แตข้่อท่ีต้องระวงัก็คือ พฤติกรรม
ของมนษุย์มิสามารถจะท าให้เป็นไปตามท่ีตราไว้ตามกฎหมายแตเ่พียงอยา่งเดียว   
 โครงสร้างและกระบวนการท่ีก าหนดในรัฐธรรมนญู  ต้องเอือ้อ านวยต่อการจดัตัง้ระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีการถ่วงดลุอ านาจและตรวจสอบซึ่งกนัและกนั  มีหลกันิติธรรม  
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ  มีสว่นร่วม  ฯลฯ 
 ยังมีตวัแปรท่ีส าคัญอีกตวัแปรหนึ่ง  นั่นคือ  ตวัแปรท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรม  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งวัฒนธรรมทางการเมือง  ทัง้นีเ้น่ืองจากว่าถึงแม้กฎหมายจะก าหนดไว้อย่างไรก็ตาม 
มนุษย์ก็พร้อมท่ีจะละเมิดกฎเกณฑ์เสมอด้วยการตะแบงและหลีกเล่ียง  ตวัแปรในส่วนท่ีเก่ียวกับ
วฒันธรรมและวฒันธรรมการเมืองจงึมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง 
 ตัวแปรที่สาม  วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic culture)  
 วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยนัน้  ถ้าประชาชนในสังคมนัน้ๆ มีวัฒนธรรม
การเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย  ก็จะมีแนวโน้มท่ีจะเคารพสิทธิของผู้ อ่ืน  พร้อมท่ีจะตอ่สู้ เพ่ือสิทธิของ
ตนเอง  ธ ารงไว้ซึ่งพฤติกรรมท่ีปฏิบตัิตามกฎหมาย  ผดงุไว้ซึ่งความยุติธรรม  มองเห็นผู้ อ่ืนเสมอ
ภาคกับตน  มีแนวโน้มท่ีจะร่วมมือร่วมใจกันเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม  มีศรัทธาในมนุษย์  
และใช้เหตุใช้ผลในการเจรจาพาทีและการต่อรอง   ทัง้หมดนีคื้อจิตวิญญาณประชาธิปไตย 
(democratic spirit)  และค่านิยมและแบบกระสวนพฤติของกรรมแบบประชาธิปไตย 
(democratic ethos)  ซึ่งจะมีส่วนท าให้การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดขึน้
ได้  ในทางกลบักนั ถ้าวฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมใดมีความโน้มเอียงท่ีจะมีอ านาจนิยม  ใช้
การปกครองแบบเผด็จการ  บงัคับขู่เข็ญ  ลแุก่อ านาจ  ละเมิดกฎหมาย  ไม่ค านึงถึงหลกันิติธรรม  
ฯลฯ  สงัคมนัน้ก็จะเป็นสงัคมท่ีปราศจากวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย  คนในสงัคมจะ
ขาดจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตย  ในสงัคมเช่นนีถ้ึงแม้โครงสร้างและกระบวนการจะ
วางไว้อย่างสวยงามโดยการร่างรัฐธรรมนูญ  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถ
จะด าเนินต่อไปได้  เพราะกฎกติกาท่ีร่างเอาไว้ขาดความศกัดิ์สิทธ์ิอนัเน่ืองมาจากการล่วงละเมิด
ของคนในสงัคม 
 จากตวัแปรดงักล่าวมาเบือ้งต้น  ในส่วนของตวัแปรของสภาพสงัคมและเศรษฐกิจนัน้  ก็
สอดคล้องกบัตวัแปรท่ีสองและสามท่ีกลา่วโดยออร์สแกนกี ้ กล่าวคือ  ในทางสงัคมนัน้จะต้องมีชน
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ชัน้กลางท่ีมีการศึกษามากพอ  มีความต่ืนตัวทางการเมือง  มีส่ือมวลชนทั่วถึงและมีชุมชน
การเมือง  ในทางเศรษฐกิจก็ได้แก่เศรษฐกิจกึ่งเกษตรกึ่งอตุสาหกรรม  และข่าวสารข้อมูล  ในแง่
โครงสร้างและกระบวนการจะต้องประกอบด้วย  รัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง  การเลือกตัง้  
รัฐสภา  และรัฐบาล  ซึง่ในสว่นนีจ้ะต้องมีการศกึษาถึงปัญหาตา่งๆ ท่ีมีอยู่ในแตล่ะประเทศ  และมี
การวางแผนเพ่ือพฒันาให้ดีขึน้  ภารกิจอนันีเ้ป็นเร่ืองท่ีต้องเขียนไว้ในแผนพัฒนาการเมืองโดย
สภาพัฒนาการเมือง  ตวัแปรท่ีสามซึง่ได้แก่การพฒันาวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยนัน้  
เป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีสุด  เพราะถ้าประชาชนส่วนใหญ่มีวฒันธรรมและการเมืองท่ีเอือ้อ านวยต่อ
การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัเกิดจากการกล่อมเกลาเรียนรู้ในครอบครัว  
ในโรงเรียน  และในสงัคม  การพฒันาสงัคมประชาธิปไตยก็จะเกิดขึน้ไม่ได้ท่ีส าคญัท่ีสุด  จะต้อง
ท าให้สมาชิกในสงัคมมีการพฒันาอาตมนัทางการเมือง (political self) แบบประชาธิปไตย  ซึ่งจะ
กลา่วตอ่ไป 
 ถ้าต้องการมองภาพการพฒันาการเมือง  อนัได้แก่  การพฒันาระบอบการปกครองแบบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ท่ี ต่ อ เ น่ื อ ง แ ล ะ ยั่ ง ยื น โ ด ย ม อ ง ภ า พ ร ว ม ทั ้ง ห ม ด  ห รื อ ภ า พ 
มหภาค เ พ่ื อ ท่ี จะว างแผนพัฒนาส่ วนต่ า งๆ  ของ โคร งส ร้ า ง รวม ในมหภาคนั น้ โดย 
สภาพฒันาการเมือง  ก็สามารถจะขยายให้เห็นภาพได้ดงัตอ่ไปนี ้ คือ 
 

 
โครงสร้างส่วนบน 
(Super-structure) 

ประกอบด้วย  รัฐธรรมนญู  พรรคการเมือง 
การเลือกตัง้  รัฐสภา  และรัฐบาล  (และข้าราชการ) 

 
 โครงสร้างส่วนกลาง 

(Intermediate structure) 
ประกอบด้วย  พรรคการเมือง 

กลุม่ผลกัดนั  หรือกลุม่ผลประโยชน์  ส่ือมวลชน 
 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
(Infrastructure) 

ประกอบด้วย  การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ท่ียกมาเพ่ือชีใ้ห้เห็นถึงภาพรวมทัง้หมดของการพัฒนาการเมือง  โดยให้เห็นป่าทัง้ป่า

เพ่ือท่ีจะหาต้นไม้แตล่ะต้นเพ่ือการบ ารุง  โดยต้นไม้แตล่ะต้นถ้าสมบรูณ์ก็จะรวมเป็นป่าท่ีสวยงาม  
นัน่คือ การพฒันาการเมืองและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีใกล้เคียงกบัอดุมคติและ
สอดคล้องกบัความเป็นจริง 
 
ส่วนที่สอง : สภาพัฒนาการเมืองและการวางแผนพัฒนาการเมือง 
 
 แผนพฒันาการเมืองซึ่งจะวางในสภาพฒันาการเมืองนัน้  จะต้องค านึงถึงตวับคุคลและ
องค์กรในสงัคมดงัตอ่ไปนี ้  
 1.  การวางแผนการพฒันาทางการเมืองในระดบัปัจเจกบคุคล (Individual level) 
 2.  การวางแผนการพฒันาทางการเมืองในระดบัสงัคม (Social level) 
 3.  การวางแผนการพฒันาการเมืองในระดบัชาติ (National level) 
 1) ระดับปัจเจกบุคคล   
 ถ้ามองจากตวัแปรของ เอ.เอฟ.เค ออร์สแกนกี ้จะเห็นว่าประชาชนหรือทรัพยากรมนษุย์ท่ี
มีจ านวนมากพอ  มีจิตวิทยาท่ีทนัสมยั  มีโอกาสขยบัชัน้ทางสงัคม  ซึ่งหมายถึงการมีสิทธิเสรีภาพ
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  อนัจะมีส่วนท าให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจน าไปสู่ความจ าเริญ
เตบิโตแหง่ชาตนิัน้  จะต้องมีการพฒันาคณุภาพของประชากร 
 การพฒันาคณุภาพของประชากร หรือทรัพยากรมนษุย์ในระดบัปัจเจกบคุคลจ าเป็นต้องมี
การพฒันาดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 เน่ืองจากปัจเจกบุคคลประกอบด้วยร่างกาย  จิตใจ (สมอง ความคิด) และจิตวิญญาณ 
(body, mind and soul) ในเบือ้งต้นต้องมีการพฒันาปัจเจกบคุลตัง้แตอ่ยู่ในครรภ์มารดา  หรือท่ี 
ดร.ป๋วย เคยเขียนว่า  “จากครรภ์มารดาไปสู่เชิงตะกอน” จะต้องมีโภชนาการท่ีพอเพียงต่อการ
พัฒนาร่างกายและสมอง  เร่ิมต้นจากแม่ ท่ีก าลังตัง้ท้อง  ลูกท่ีเกิดมาจะได้มีสุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง  ท าให้มีประชากรท่ีมีสขุอนามยั  แข็งแรง  สามารถเป็นก าลงัผลิตของชาติได้  ถ้าประชากร
สว่นใหญ่อมโรคก็จะกลายเป็นภาระของสงัคม  ในส่วนของร่างกายจึงเป็นเร่ืองท่ีมองเห็นได้ชดั  ใน
ส่วนของจิตใจ (mind) หรือสมอง  ก็คือการให้การศกึษาอบรม  มีความรู้ทางวิทยาการ  มีตรรกใน
การคิดอย่างมีเหตุมีผล  มีทักษะในการประกอบอาชีพ  และท างานในสังคมได้  คนท่ีร่างกาย
แข็งแรง  สมองดี  มีระบบการเรียนการสอนท่ีถูกต้องก็จะกลายเป็นคนท่ีมีความชาญฉลาด  มี
ความรู้ทางวิชาการ  มีทกัษะ  สามารถท างานได้ดี  เป็นพลงัส าคญัของชาติ  แตร่่างกายและสมอง
หรือความรู้ทางวิชาการอย่างเดียวไม่พอ  ปัจเจกบุคลจะต้องพฒันาในส่วนของจิตวิญญาณด้วย 
(soul)  อนัได้แก่  การมีศีลธรรมและจริยธรรม  มีความรับผิดชอบตอ่สงัคม  เสียสละเพ่ือชนส่วน
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ใหญ่  ซึ่งในส่วนนีจ้ะต้องมีศีลธรรมส่วนบุคคล และมีจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  มีอุดมการณ์ทาง
การเมือง 
 แต่ส่วนท่ีส าคัญอันมีผลต่อการพัฒนาการเมือง  ทัง้ในแง่ความรู้และการพัฒนาจิต
วิญญาณนัน้คือ  ความรู้ทางการเมือง (political education) และในส่วนของจิตวิญญาณ คือ
อุดมการณ์ทางการเมือง  ดงันัน้นอกเหนือจากความรู้ทางวิทยาการ  ปัจเจกบุคคลต้องมีความรู้
ความเข้าใจระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพของตน  เคารพสิทธิ
เสรีภาพของผู้ อ่ืน  มีอุดมการณ์ท่ีมุ่งมัน่ต่อการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่ง
เกิดจากความรู้ทางการเมืองและการพฒันาจิตวิญญาณและอดุมการณ์ทางการเมือง  ในส่วนหลงั
นีก็้คือการพฒันาอาตมนัทางการเมือง (political self)  
 อาตมนัทางการเมืองจะเกิดขึน้ได้ต้องมีการอบรมเร่ืองความรู้  ค่านิยม  และวฒันธรรม
ทางการเมือง  ตัง้แต่ในครอบครัว  สถาบนัการศึกษา  จนถึงสงัคม  เช่น  เด็กญ่ีปุ่ นในอดีตจะถูก
อบรมให้ภูมิใจในความเป็นชาติญ่ีปุ่ น  มีความรักชาติ  มีความเช่ือว่าชาติญ่ีปุ่ นเป็นชาติท่ียิ่งใหญ่  
นั่นคือความรู้สึกท่ีว่าตนเป็นสมาชิกของหน่วยการเมือง  ท่ีเม่ือเทียบกับหน่วยการเมืองอ่ืนจะมี
ความเหนือกวา่  ขณะเดียวกนัก็จะถกูอบรมให้มีจิตส านกึแหง่ความรับผิดชอบตอ่การสร้างญ่ีปุ่ นให้
เป็นมหาอ านาจ  เพราะฉะนัน้ในแง่อาตมนัทางการเมืองนัน้ถูกท าให้เข้าใจว่าตนเป็นใครในทาง
การเมือง  มีหน้าท่ีและบทบาทอย่างไรในอนาคต  และในส่วนนีย้่อมส่งผลถึงค่านิยม  ความคิด  
และพฤติกรรม  และน่ีคือสภาวะของสงัคมญ่ีปุ่ นก่อนเกิดสงครามโลกครัง้ท่ีสอง  มีการกล่าวว่าแม้
ในห้องเรียนก็มีการสอนให้เด็กนกัเรียนรู้ว่ามีผลไม้ชนิดหนึ่งเช่นลูกท้อซึ่งมีรสชาติอร่อยมาก  มีต้น
มากมายอยู่ท่ีเมืองจีน  เม่ือโตขึน้ขอให้เด็กๆ ไปกินลกูท้อท่ีเมืองจีน  ซึ่งเป็นการปพืูน้ทางจิตวิทยา
ให้ยกกองทพัไปบกุประเทศจีน   
 การฝึกยวุชนเชน่  การฝึกยวุชนนาซีในเยอรมนี  การปลกุระดมพวกยามแดงหรือเรดการ์ด
ในเมืองจีน  การมีองค์กรลกูเสือให้รักชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย์  การมีกระบวนการเสือป่าของ
ล้นเกล้ารัชกาลท่ี 6  ฯลฯ  ล้วนแล้วแต่มีส่วนในการสร้างอาตมันทางการเมืองให้กับประชาชน
ทัง้สิน้  แต่ในทางกลับกัน  สังคมท่ีมีการปกครองอย่างกดข่ีท าให้ประชาชนไม่กล้าแสดงความ
คดิเห็น  เกรงกลวัอ านาจรัฐ  เคารพย าเกรงเจ้าหน้าท่ีของบ้านเมือง ฯลฯ  อาตมนัทางการเมืองของ
บคุคลเหล่านีจ้ะเป็นอ่ืนไม่ได้นอกจากเป็นประชาชนท่ีว่านอนสอนง่าย  ถูกข่มเหงรังแก  ถกูรีดเร้น
ภาษี  ถกูเกณฑ์แรงงานเหมือนพวกทาสในอดีต   
 ระบบวรรณะในอินเดียมีส่วนสร้างอาตมนัทางการเมืองให้กับประชาชนทัง้ส่ีวรรณะ  โดย
วรรณะท่ีมีความสงูศกัดิ์ได้แก่วรรณะพราหมณ์  อนัเป็นท่ีมาของความศกัดิ์สิทธ์ิ  ความขลงั  เป็นผู้
ผูกขาดพิธีกรรมเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่วรรณะท่ีสองคือวรรณะกษัตริย์  คือวรรณะท่ี มี
อาตมนัทางการเมืองวา่เป็นชาตนิกัรบ  เป็นผู้ปกครอง  เป็นผู้กล้าหาญ  เป็นผู้ ท่ีไม่กลวัตาย  เพราะ
การตายตามลทัธิพราหมณ์ซึ่งมีอาตมนัเป็นของถาวรนัน้เท่ากบัเป็นการออกจากเสือ้ผ้าอีกชดุหนึ่ง



 

 9 

ไปยงัเสือ้ผ้าอีกชดุหนึ่งเท่านัน้โดยการเกิดใหม่  ส่วนวรรณะพ่อค้าคือ วรรณะแพศย์และวรรณศทูร
นัน้  ไม่ต้องสงสยัเลยว่าจะมีอาตมนัทางการเมืองโดยมองตวัเองเป็นชนชัน้ต ่า  ไม่มีอ านาจและ
บทบาทอะไร มีหน้าท่ีอนัเดียวคืออยู่อย่างสงบเสง่ียมและเจียมตวัตามวรรณะของตวัท่ีก าหนดโดย
สวรรค์ 
 อาตมันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ประกอบด้วย  ความเช่ือ  ค่านิยม  และ
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีวา่   
 1.  ตนเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิเสรีภาพ  มีศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  มีสิทธิท่ีจะด ารงตน
ภายใต้กรอบของกฎหมายของบ้านเมือง  ไมมี่ใครจะมาแสดงอ านาจบาตรใหญ่กบัตนได้ 
 2.  ตนเป็นบคุคลท่ีมีความเสมอภาคในทางการเมืองและความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมาย
กบัผู้ ร่วมชาติ  การเลือกปฏิบตัิด้วยเหตคุวามแตกตา่งทางศาสนา  เชือ้ชาติ  เผ่าพนัธุ์  เพศ  ฯลฯ  
เป็นสิ่งท่ีตนจะไมย่อมให้เกิดขึน้ 
 3.  สิทธิเสรีภาพของตนในฐานะประชาชนได้ถกูรับรองไว้โดยรัฐธรรมนญู  ตนมีสิทธิท่ีจะ
ทวงสิทธ์ิดงักลา่วถ้าถกูละเมิดโดยใครก็ตาม    
 4.  ตนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น  มีสิทธิท่ีจะประท้วงคดัค้านการกระท าอนัใดก็ตาม
ท่ีมาจากหน่วยราชการหรือรัฐบาล  ท่ีมีต่อสิทธิขัน้มูลฐานของตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนผู้ เสีย
ภาษี 
 5.  ตนมีสิทธิทางการเมืองท่ีจะลงคะแนนเสียงในการเลือกตัง้  เลือกผู้ ท่ีจะเป็นผู้แทนของ
ตนในรัฐสภา  มีสิทธิในการท่ีจะก าหนดวา่ต้องการให้ใครท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร 
 6.  มีความเช่ือมัน่ว่าทุกอย่างในสงัคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นัน้สามารถจะท าให้ดีขึน้ได้ถ้า
ร่วมแรงร่วมใจกนั  ผลกัดนัให้สิ่งเหล่านัน้เกิดขึน้โดยผ่านกลไกของรัฐ  และรัฐมีภาระหน้าท่ีในการ
ตอบสนองตอ่ความต้องการของชมุชนของตนท่ีเรียกร้องอยา่งสมเหตสุมผล 
 7.  ในฐานะเป็นประชาชนของประเทศท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นัน้  ตนมีสิทธิท่ีจะมีข่าวสาร
ข้อมลู  แสดงความคดิเห็นเก่ียวกบัข้อตกลงอนัใดก็ตามท่ีประเทศของตนก าลงัจะท ากบัประเทศอ่ืน  
ทัง้นีเ้ร่ิมตัง้แต่สนธิสัญญาทางการค้า  ภาษีอากร  พันธมิตรในทางการเมือง  พันธมิตรในการ
สงคราม  ข้อตกลงแลกเปล่ียนตา่งๆ ซึ่งอาจจะมีผลบวกและผลลบ  ในฐานะประชาชนจึงมีสิทธิท่ี
จะตดิตามหาข้อมลูและแสดงความคดิเห็น 
 8.  ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชมุชนการเมือง  ตนมีสิทธิท่ีจะได้เห็นส่ือมวลชนท่ีมีจริยธรรม  
มีความรับผิดชอบ  มีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูท่ีจะเสนอขา่วท่ีถกูต้อง  เป็นปากเป็นเสียงให้กบั
ประชาชน  และสร้างมาตรฐานท่ีถกูต้องและยตุธิรรมให้กบัสงัคม 
 9.  ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกและเป็นประชาชนผู้ ซึ่งมีความพร้อมในแง่คุณวุฒิการศึกษา  
ประสบการณ์  ความรู้ความสามารถ  ตนย่อมมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนฐานะจากประชาชนผู้ มีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว  มาสู่การเป็นผู้ปฏิบตัิการทางการเมืองโดยการลงเลือกตัง้ใน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในการเลือกตัง้ระดบัชาติเพ่ือท าหน้าท่ีในรัฐสภา  หรือแม้แต่การท า
หน้าท่ีในฝ่ายบริหาร  หรือหน้าท่ีอ่ืนใดท่ีตนสามารถจะกระท าได้ตามครรลองของกฎหมาย 
 10.  ในฐานะประชาชนของชุมชนการเมือง  ตนมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง  คาดหวงั  และต่อสู้   
ให้ตนและสมาชิกในครอบครัว  รวมทัง้เพ่ือนร่วมชาติทุกคนด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศกัดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์  โดยมีปัจจยัส่ี  มีสิทธิเสรีภาพโดยประกนัโดยกฎหมายและบงัคบัโดยกฎหมาย  
และมีโอกาสเข้าถึงการศกึษา  การประกอบอาชีพ  เพ่ือยกฐานะของตนในทางสงัคมและเศรษฐกิจ
ให้ดีขึน้กวา่เดมิ 
 อาตมนัทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนัน้เป็นเร่ืองส าคญัเพราะจะ
มีส่วนผลกัดนัให้สงัคมนัน้ๆ สามารถพฒันาความต่ืนตวัทางการเมือง  สามารถท าให้ประชาชนมี
ความรู้สกึว่ามีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) สงู และท่ีส าคญัท่ีสดุจะเป็นส่วนส าคญั
ท่ีจะเป็นพืน้ฐานของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและยั่งยืนสืบ
ตอ่ไป 
 ในการพัฒนาอาตมันทางการเมืองนัน้ ประชาชนต้องตระหนักถึงฐานะของตนในฐานะ
ปัจเจกบุคคลทางการเมือง  ท านองเดียวกบัการตระหนกัถึงฐานะของตนทางสงัคมและเศรษฐกิจ  
เช่น  เป็นคนไทย  เป็นชนชัน้กลาง  มีอาชีพข้าราชการ  หรือมีอาชีพเป็นนักธุรกิจ  นับถือศาสนา
พทุธ  ศาสนาคริสต์  ศาสนาอิสลาม  ฯลฯ  แล้วแต่กรณี  และในทางการเมืองก็รู้ว่าตนเป็นเสรีชน  
มีสิทธิเสรีภาพ  มีศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ฯลฯ  ซึ่งในส่วนนีจ้ะต้องมีการพัฒนาในรูปของ
ปฏิญญาสิทธิเสรีภาพของประชาชาต ิ ซึง่จะกลา่วถึงตอ่ไป 
 2)  ระดับสังคม  ได้แก่  การรวมกลุ่มของประชาชนในรูปของชมรม   สมาคม  สมาคม
วิชาชีพ  และกลุม่อ่ืนๆ  เพ่ือท ากิจกรรมร่วมกนั  และเพ่ือมีผลผลกัดนัทางการเมืองในลกัษณะกลุ่ม
ผลักดนั  การพัฒนาของกลุ่มในระดบัสังคมเหล่านีจ้ะน าไปสู่สิ่งท่ีเรียกว่า ประชาสังคม  (civil 
society)  ซึง่ต้องมีการพฒันาตัง้แตร่ะดบัหมูบ้่าน  ต าบล อ าเภอ  จงัหวดั  จนถึงระดบัชาต ิ 
 นอกเหนือจากการพฒันาประชาสงัคมดงักล่าวแล้ว  การพฒันาส่ือมวลชนซึ่งมีจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ  ท าหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียงให้แก่ประชาชน  เป็นตวัคานการใช้อ านาจอย่างผิดๆ ของ
ทางฝ่ายการเมือง ก็เป็นการพฒันาสว่นส าคญัในระดบัสงัคม 
 3) ระดับชาติ  อันได้แก่  รัฐสภา  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ ทัง้นีร้วมถึงองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย  ในสว่นนีน้ัน้รัฐธรรมนญู  การเลือกตัง้  เป็นเร่ืองส าคญั  และในส่วนของ
ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ใ น ฝ่ า ย บ ริ ห า ร   ร ะ บ บ ร า ช ก า ร   แ ล ะ ห ลั ก 
ธรรมาภิบาล  เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาให้กลายเป็นส่วนส าคญัของฝ่ายบริหารและองค์กร
บริหารของภาครัฐ 
 



 

 11 

ส่วนที่สาม :  ตัวอย่างการวางแผนพัฒนาการเมืองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาความรู้ในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย  การสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย  และ
การพัฒนาอาตมันทางการเมือง 
 
 ในส่วนของการพฒันาวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยนัน้ ในแผนพฒันาการเมือง
ของสภาพฒันาการเมืองควรจะมีการฝึกอบรม  เผยแพร่ให้ประชาชนเข้าใจถึงความรู้ขัน้พืน้ฐาน
ของระบบประชาธิปไตย  โดยสร้างค่านิยมให้เปิดกว้างในการแสดงความคิดเห็นตัง้แต่ระดับ
ครอบครัวจนถึงโรงเรียน  ในระดับโรงเรียนนัน้ในชัน้ประถมและมัธยมควรจะเลียนแบบ
ระดับอุดมศึกษาให้มีการเลือกตัง้สภานักเรียนขึน้  และให้มีการประชุมสภาเป็นแบบอย่าง  
ถกเถียงปัญหาเก่ียวกับการเรียนการสอน  และการบริหารโรงเรียน  ตลอดทัง้ความสะอาดของ
บริเวณอาคาร  สวนหย่อม  การแข่งขนักีฬา  ฯลฯ  เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล  และเพ่ือฝึกหดัให้
กล้าแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณชน  ซึ่งลกัษณะดงักล่าวนีค้วรจะจดัให้มีขึน้ในระดบัหมู่บ้าน 
ต าบล  และอ าเภอ  เรียกว่า  สภาราษฎร  เพ่ือให้ราษฎรมีโอกาสประชมุปรึกษาหารือ  และเสนอ
ความคิดเห็นส่งไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือการบริหารในส่วนภูมิภาคในระดบัอ าเภอ  
จงัหวดั  และระดบัชาตติอ่ไป   
 จดุประสงค์หลกัของการสร้างสภานักเรียน  สภานักศึกษา  และสภาราษฎร  นัน้ก็คือ  
การพัฒนาโครงสร้างและกระบวนการแบบประชาธิปไตย เพ่ือมีส่วนในการพัฒนาวัฒนธรรม
การเมืองแบบประชาธิปไตยตอ่ไป  อนัหมายถึง  การกล้าแสดงความคิดเห็น  การอดทนอดกลัน้ตอ่
ความคดิเห็นท่ีแตกตา่ง   การตอ่สู้ เพ่ือสิทธิของตนเอง  และการเคารพสิทธิของผู้ อ่ืน  รู้จกัการเรียบ
เรียงภาษา  รู้จักการใช้เหตุใช้ผล  เพ่ือให้ข้อถกเถียงอภิปรายมีน า้หนัก  และให้กลายเป็นส่วน
ส าคญัของการพฒันาจิตวิญญาณทางการเมือง  โดยในส่วนนีพ้รรคการเมืองก็อาจมีส่วนช่วยใน
โครงการยวุประชาธิปไตยของพรรค  โดยมุง่เน้นในการให้ยวุประชาธิปไตยมีความกล้าหาญในการ
แสดงความคิดเห็นด้วยเหตุด้วยผล  มีความต่ืนตัว  มีข่าวสารข้อมูล  มีความรู้เก่ียวกับระบบ
ประชาธิปไตย  การส่งเสริมให้เกิดความรู้ทางการเมือง (political education) ท านองนีส้ามารถ
กะท าได้โดยองค์กรอ่ืนๆ  เช่น  คณะกรรมการการเลือกตัง้ซึ่งมีหน้าท่ีอยู่แล้ว  และแม้แต่
บริษัทเอกชน  
 ในส่วนของการสร้างอาตมนัทางการเมืองก็คือการสร้างมนุษย์ประชาธิปไตยท่ีมีสิทธิทาง
การเมือง  มีศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ด้วยการตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพขัน้มูลฐานของตนเอง  
โดยต้องท าให้สิทธิเสรีภาพดงักลา่วเป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรมทางการเมืองและเป็นส่วนหนึ่งของ
อาตมนัทางการเมือง  กล่าวอีกนยัหนึ่งเป็นส่วนหนึ่งของจิตวิญญาณของสมาชิกในสงัคมทุกคน  
ตวัอย่างเช่น  คนอเมริกันจะรู้ว่าตนเป็นเสรีชน  มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประธานาธิบดี  เลือก
วฒุิสมาชิก  เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เลือกตลุาการ  มีสิทธิในการปกครองตนเอง  มีสิทธิ
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ตามรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด  ในส่วนนีส้ภาพัฒนาการเมืองก็สามารถสร้างจิตส านึก
ดงักลา่วให้เกิดขึน้ได้  โดยมีตวัอยา่งปฏิญญาสิทธิเสรีภาพของประชาชาตไิทย  9 ข้อ คือ 
 สิทธิข้อท่ี  1 สิทธิในการธ ารงไว้ซึง่ความเป็นชาตไิทย 
 สิทธิข้อท่ี  2 สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
 สิทธิข้อท่ี  3 ศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ 
 สิทธิข้อท่ี  4 สิทธิของการคงไว้ซึง่ความเป็นไทย 
 สิทธิข้อท่ี  5 สิทธิเสรีภาพในสถาบนัครอบครัว 
 สิทธิข้อท่ี  6 สิทธิในการประกอบอาชีพ 
 สิทธิข้อท่ี  7 สิทธิในการใช้ทรัพยากรของชาติ 
 สิทธิข้อท่ี  8 สิทธิในการธ ารงไว้ซึง่วฒันธรรมท้องถ่ิน 
 สิทธิข้อท่ี  9 สิทธิในการปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีจดุส าคญัคือสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การมี
สว่นร่วมของประชาชน  การมีหลกันิตธิรรม  แต่ในการบริหารประเทศจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
มีการคัดสรรตัวบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ  มีประสบการณ์ท างาน  มีจริยธรรม  มี
อุดมการณ์  มีความมุ่งม่ันทางการเมือง  มีความรู้พร้อมท่ีจะเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม  ดงันัน้  กระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจบริหารทางการเมือง  และการ
ควบคมุการใช้อ านาจซึ่งประกอบด้วยกลไกการถ่วงดลุอ านาจในแง่ของระบบ และอดุมการณ์และ
จริยธรรมในแง่ของวฒันธรรมขององค์กร  จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  ในส่วนของการเข้าสู่ต าแหน่งนัน้
เน่ืองจากระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะกระท าโดยการเลือกตัง้  กระบวนการเลือกตัง้
และองค์กรท่ีจัดการเลือกตัง้จะต้องท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  น่ีเป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีสดุ 
 ในส่วนของการบริหารงานของรัฐในระบบราชการนัน้ จะต้องมีกระบวนการท่ีคดัสรรตวั
บคุคลด้วยระบบคณุธรรม (merit system) ด้วยการสอบคดัเลือกตามหลกัการบริหารภาครัฐอย่าง
เคร่งครัด  มีการใช้หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหารงาน  อันได้แก่  
ความชอบธรรม (legitimacy)  การมีส่วนร่วม (participation)  ความโปร่งใส (transparency)  การ
มีความรับผิดชอบ (accountability)  ประสิทธิภาพประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) 
 ในส่วนของการควบคุมการใช้อ านาจต้องมีการถ่วงดุลตรวจสอบระหว่างนิติบัญญัต ิ 
บริหาร  และตลุาการ  แตเ่ท่านัน้ยงัไม่พอภาคประชาสงัคม ส่ือมวลชน ฯลฯ ต้องท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบด้วย 
 แต่ส่วนท่ีส าคญัพอๆ กันหรือมากกว่าก็คือ  ศีลธรรม  จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง  ใน
ส่วนนีจ้ะต้องมีการกล่อมเกลาให้เกิดศีลธรรม  จริยธรรม  อุดมการณ์ทางการเมือง  ตัง้แต่ระดบั
ครอบครัว  สงัคม  จนถึงระดบัชาติ  และเพ่ือการนีน้อกเหนือจากการสถาปนาสภานกัเรียน  สภา
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นกัศึกษา  สภาราษฎร แล้ว  จะต้องมีการตัง้สถาบันส่งเสริมศีลธรรมและจริยธรรมขึน้ในทุก
ระดบั  โดยมีการยกย่องผู้กระท าความดี และต าหนิบุคคลหรือองค์กรท่ีละเมิดหลกัศีลธรรมและ
จริยธรรม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจริยธรรมแห่งวิชาชีพของนักการเมือง  ข้าราชการ  นักธุรกิจ  
ส่ือมวลชน  และจริยธรรมวิชาชีพอ่ืนๆ  
 

แนวทางการพัฒนาการเมืองท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง 
 
 ท่ีกล่าวมาทัง้หมดนีคื้อความคิดหลกัๆ ในการสร้างความรู้  ความเข้าใจ  และความต่ืนตวั
ทางการเมืองให้กับประชาชน  จุดส าคัญท่ีสุดก็คือการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุท่ีต่อเน่ืองและยัง่ยืน  และได้ผลจริงจงั  เร่ืองท่ี
น่ายินดีอย่างยิ่งก็คือได้มีพระราชบญัญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551  โดยผ่านรัฐสภาและ
พระมหากษัตริย์ได้ลงพระปรมาภิไธยเพ่ือใช้บงัคบัเป็นกฎหมายแล้ว  ความคิดเห็นหลายส่วนท่ี
กล่าวมาเบือ้งต้นได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 5 และ 6 ของพระราชบญัญัติ  ซึ่งมีรายละเอียด
ดงันีคื้อ 
 มาตรา 5  ให้มีสภาพฒันาการเมือง  มีวตัถุประสงค์ในการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุและส่งเสริมการพฒันาคณุธรรมและจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  รวมทัง้ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็งในทางการเมือง  โดยมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัินี ้  
 มาตรา 6  เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามมาตรา 5  ให้สภาพฒันาการเมืองมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) จดัท าแผนพฒันาการเมือง  รวมทัง้การด าเนินการตอ่ไปนี ้
 (ก) จดัท าแผนปฏิบตักิารประจ าปีภายใต้แผนพฒันาการเมือง  รวมทัง้งบประมาณท่ี
เก่ียวข้องกบัการด าเนินการตามแผน 
 (ข) ตดิตามสอดส่องและประสานงานกบัสว่นราชการ  หนว่ยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
ราชการสว่นท้องถ่ิน  องค์กรภาคประชาสงัคม  และองค์การตา่งประเทศ  หรือระหวา่งประเทศท่ี
เก่ียวข้อง  เพ่ือให้มีการน าแผนพฒันาการเมืองไปสู่การปฏิบตัใิห้เกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งเคร่งครัด 
 (ค) ประสานการด าเนินงาน  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนพฒันา
การเมือง 

                                                 
 หลงัจากการเสนอบทความนีท้างสภานิติบญัญัติแหง่ชาติก็ได้ผ่านร่างพระราชบญัญัตสิภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 โดยมี
บทบญัญตัิหลกัๆ ที่จะเปิดโอกาสให้แผนการปฏบิตัิเพื่อน าไปสูก่ารพฒันาการเมืองตามที่ได้เสนอในบทความนีส้ามารถน าไปปฏบิตัิ
ได้ 
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 (2) เสริมสร้างวฒันธรรมอนัดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมขุ 
 (3) สง่เสริมและพฒันาการเมืองในสว่นท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเมืองและสถาบนัทางการ
ปกครอง  รวมทัง้การด าเนินการตอ่ไปนี ้
  (ก) สง่เสริมการพฒันาศีลธรรม  คณุธรรมและจริยธรรม  และประสานงานกบั
ผู้ตรวจการแผน่ดนิ  สถาบนัการเมือง  องค์กรตามรัฐธรรมนญู  ให้มีการปฏิบตัติามมาตรฐานทาง
จริยธรรมและประมวลจริยธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  (ข) ประสานให้สถาบนัการเมือง  สว่นราชการ  หนว่ยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  เห็น
ความส าคญัและร่วมสนบัสนนุให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการด าเนินการตา่งๆ ของหนว่ยงาน
ดงักลา่ว 
 (4) สง่เสริมและพฒันาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  รวมทัง้การ
ด าเนินการตอ่ไปนี ้
  (ก) สนบัสนนุองค์กรภาคประชาสงัคมให้เกิดความเข้มแข็ง 
  (ข) สง่เสริมและสนบัสนนุองค์กรภาคประชาสงัคม  ภาคเอกชน  และภาคพลเมืองใน
การเผยแพร่และจดักิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
  (ค) เผยแพร่และสง่เสริมจิตส านึกความเป็นพลเมือง  สิทธิ  และหน้าท่ีของพลเมือง  
ตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน  ชมุชน  และเครือขา่ยในการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิมานฉนัท์ใน
ความหลากหลายทางชาตพินัธุ์  ภมูินิเวศน์  และวฒันธรรม  รวมทัง้การแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง
โดยสนัตวิิธี 
  (ง) สง่เสริมและให้ความชว่ยเหลือประชาชน  ชมุชน  และองค์กรภาคประชาสงัคม  
ให้สามารถใช้สิทธิตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู  ทัง้ในการรับทราบและเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร  
การมีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบาย  การวางแผนด้านตา่งๆ ทัง้ระดบัชาตแิละท้องถ่ิน  การ
ตดัสินใจทางการเมือง  การจดัท าบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  (จ) ร่วมมือกบัสภาองค์กรชมุชนตามกฎหมายวา่ด้วยสภาองค์กรชมุชนเพ่ือ
ด าเนินการตามพระราชบญัญตันีิ ้
 (5) ก ากบัดแูลการบริหารโดยทัว่ไป  รวมทัง้การด าเนินการตอ่ไปนี ้
  (ก) วางระเบียบเก่ียวกบัการเงิน  ทรัพย์สิน  และหลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้จา่ย
เงินกองทนุ 
  (ข) ก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการด าเนินงานของส านกังาน 
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  (ค) จดัท ารายงานประจ าปีเสนอตอ่สภาผู้แทนราษฎร  วฒุิสภา  และเผยแพร่ตอ่
สาธารณชน 
 (6) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิ ้
 การด าเนินการของสภาพฒันาการเมืองต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง  
และการจดัท าแผนพฒันาการเมืองให้ค านงึถึงการมีสว่นร่วมของประชาชนจากทกุภาคสว่นทาง
สงัคมและจากภมูิภาคตา่งๆ 
 
สรุป   
 
 สภาพฒันาการเมืองซึ่งต้องวางแผนพฒันาการเมืองทัง้ระยะสัน้  ระยะกลาง  และระยะ
ยาว  อนัจะน าไปสูก่ารมีโครงการ (action programs)  เพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมือง 
(political infrastructure) จะเป็นภารกิจอันหนักยิ่งแต่จะส่งผลในทางบวกในบัน้ปลายต่อการ
พฒันาการเมืองและการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุท่ีตอ่เน่ืองและยัง่ยืน   
 โครงสร้างพืน้ฐานทางการเมือง (political infrastructure) ของระบบประชาธิปไตยนัน้  
กลา่วโดยสงัเขปก็คือ 
 ก)  การสร้างประชาสงัคมด้วยการรวมกลุม่ตา่งๆ  เชน่  ชมรม  สมาคม 
 ข)  การสร้างกลุม่ผลกัดนั เช่น สภาเกษตร  ผู้ใช้แรงงาน  สภาครู  ฯลฯ 
 ค)  การสง่เสริมการตัง้สภานกัเรียน  หรือสภานกัศกึษา  สภาราษฎร 
 ง)  การสง่เสริมและการสนบัสนนุองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  เพ่ือให้เป็นโรงเรียนสอน
ประชาธิปไตย  น าไปสูก่ารพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 จ)  การให้ความรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครอง  การบริหาร  ให้กบัประชาชน  ในทกุระดบั  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในชัน้ประถม  มธัยม  และอดุมศกึษา 
 ฉ)  การสนบัสนนุและสง่เสริมส่ือมวลชนตวัอย่างท่ีท าหน้าท่ีสอดคล้องกบัภารกิจอนัส าคญั  
และธ ารงไว้ซึง่จริยธรรมของส่ือมวลชน 
 ช)  ฯลฯ 
 ทัง้หลายทัง้ปวงดังกล่าวคือการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทางการเมือง  (political 
infrastructure) ซึ่งสภาพัฒนาการเมืองจะต้องบรรจุไว้ในแผนพัฒนาการเมือง  และต้องมี
งบประมาณและทรัพยากรด าเนินการอยา่งจริงจงั  และเป็นท่ีคาดกนัวา่ถ้ากระท าได้ส าเร็จจะส่งผล
อยา่งกว้างขวางตอ่การพฒันาความรู้ทางการเมือง  ความต่ืนตวัทางการเมือง  วฒันธรรมการเมือง
แบบประชาธิปไตย  การพฒันาอาตมนัทางการเมือง  และการสร้างประชากร (population) ให้
กลายเป็นประชาชน (citizen) ซึ่งหมายถึงประชากรท่ีมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  มีอาตมนัทาง
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การเมืองแบบประชาธิปไตย  ท่ีมีเกียรติและมีศกัดิ์ศรี เป็นประชาชนเจ้าของประเทศและอ านาจ
อธิปไตย  ขณะเดียวกันการพฒันาในระดบัสงัคมและระดบัชาติก็จะตัง้อยู่บนพืน้ฐานของปัจเจก
บุคคลท่ีมีความพร้อมมูลทัง้ทางร่างกาย  ความคิด (สมอง) และจิตวิญญาณ  อันหมายถึง
อดุมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง 
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