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เลือกตัง้ระบบใหม่ ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ : ใหม่จริงหรือแค่ลวงตา? 
 

                                                                                    
ปัทมา  สูบก าปัง * 

 
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เม่ือวันอาทิตย์ท่ี 23 ธันวาคม 2550 

นบัเป็นการเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ท่ี  22  อนัมีผลท าให้ประเทศไทยมีสภาผู้   แทนราษฎร ชุดท่ี 23 และ
สดุท้ายมีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ชดุท่ี 57 เข้ามาบริหารประเทศ ภายหลงัการรอคอยรัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกตัง้ เป็นเวลากวา่ 1 ปีคร่ึง นบัแตว่นัท ารัฐประหาร 19 กนัยายน 2549   

เป็นท่ีทราบกนัดีว่า “การเลือกตัง้” เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือหลกัท่ีใช้ในการคดัสรร “ผู้แทน” 
ของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ส าหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
ประเทศไทยก็เช่นกัน นบัแต่เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี พ.ศ.2475 – พ.ศ.2548 มีการจดัการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแล้วรวม 21 ครัง้ โดยเฉล่ีย มีการเลือกตัง้ 3.5 ปี/
ครัง้     

แต่จากประสบการณ์ในอดีต เป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปว่า “ประชาธิปไตยทางผู้ แทน” ใน
แบบของไทย ยงัเป็นประชาธิปไตยท่ีไม่เต็มใบ โดยท่ีต้นตอหรือรากเหง้าของปัญหาส่วนหนึ่งนัน้เ กิด
จาก “การเลือกตัง้ ” ทัง้การเลือกตัง้ ท่ีไม่บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ไม่สามารถคัดสรรคนดี มีความรู้ 
ความสามารถ รวมทัง้มีคณุธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เข้าไปใช้อ านาจรัฐแทนประชาชนได้ 

ในขณะเดียวกัน “การเลือกตัง้” กลับถูกน าไปใช้อ้างอิงถึงความชอบธรรมของการเป็น        
ผู้ แทนปวงชน เพ่ือด าเนินการต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และความถูกต้อง            
ชอบธรรม และบ่อยครัง้ “การเลือกตัง้ ” ก็ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง               
ทางการเมือง โดยการยบุสภา คืนอ านาจให้กบัประชาชนเป็นผู้ตดัสินผา่นการออกเสียงเลือกตัง้       

ในเม่ือ “การเลือกตัง้” ซึ่งเป็นปราการด่านแรกในการเข้าสู่อ านาจรัฐมีปัญหา ท าให้เกิด
ปัญหาส าคญัอ่ืนตามมา ทัง้ระบบการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การทุจริตคอรัปชัน่ หรือ
การแสวงหาผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าท่ี ทัง้นี ้เน่ืองจากสภาผู้แทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจาก
การเลือกตัง้นัน้ เป็นจุดก าเนิดขององค์กรทางการเมืองท่ีส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หรือแม้แต ่       
องค์กรอิสระท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการควบคมุตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ   

ดงันัน้  การปฏิรูประบบเลือกตัง้จงึมีความจ าเป็นตอ่การพฒันาประชาธิปไตยของไทยให้เต็ม
ใบ ซึง่ได้เร่ิมด าเนินการอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมมากท่ีสดุ โดยการศกึษาวิจยัของคณะกรรมการ
พฒันาประชาธิปไตย (คพป.) น าไปสู่การยกร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
                                                 
*
  นักวิชาการ ส านักวิจยัและพัฒนา  สถาบันพระปกเกล้า 
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พทุธศกัราช 2540 ก าหนดให้มีองค์กรอิสระ คือ “คณะกรรมการการเลือกตัง้” มีอ านาจหน้าท่ีใน
การควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตัง้ทัง้ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน อีกทัง้ 
ปรับเปล่ียนในสว่นของการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบง่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตัง้ (a constituency basis) ซึ่งมาจากการเลือกตัง้ของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แบบหนึ่งคน
หนึ่งเสียง (one man one vote) จ านวน 400 คน และอีก 100 คน มาจากการเลือกตัง้แบบบญัชี
รายช่ือ (a party-list basis)  

อย่างไรก็ตาม การปฏิรูประบบเลือกตัง้ครัง้นี ้แม้จะช่วยแก้ไขปัญหาในอดีตบางประการได้ 
เช่น ปัญหาความอ่อนแอของฝ่ายบริหาร  แต่กลับท าให้เกิดปัญหาใหม่ ซึ่งร้ายแรงยิ่งกว่าเดิม         
คือ รัฐบาลเข้มแข็งมาก จนมีการเรียกว่าเป็นเผด็จการรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีมีภาวะผู้น าสูงมาก           
ท าให้มีผลต่อบทบาทการปฏิบตัิหน้าท่ีเป็นรายบุคคลของรัฐมนตรี และความรับผิดชอบร่วมกันใน
ฐานะคณะรัฐมนตรี (Collective Responsibility) และในขณะเดียวกนัรัฐสภาไม่สามารถท าหน้าท่ีใน
การควบคุมตรวจสอบผ่านกลไกตามระบบรัฐสภาได้ องค์กรอิสระถูกครอบง า แทรกแซง จนไม่
สามารถแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี ้ท าให้
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ และเกิดวิกฤตศรัทธาตอ่สถาบนัทางการเมือง และระบบการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐทัง้หมด  

ปัญหาดังกล่ าว ข้าง ต้น  เ ป็น โจท ย์ใหม่ส าห รับ “สภา ร่าง รัฐธรรมนูญ” ชุด ท่ี มี                          
รองศาสตราจารย์ นรนิติ เศรษฐบุตร เป็นประธาน ซึ่งค าตอบปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง            
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงอย่างมากในส่วนท่ีว่าด้วย
สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะการเข้าสูอ่ านาจรัฐและการควบคมุตรวจสอบลการใช้อ านาจรัฐ  

 ก่อนจะวิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบเลือกตัง้ใหม่เป็นค าตอบท่ีถูกต้องส าหรับการเมืองไทย         
หรือไม?่  คงต้องย้อนกลบัไปดคู าตอบของสภาร่างรัฐธรรมนญูเสียก่อนว่าเป็นอยา่งไร?  

 คณะกรรมการการเลือกตัง้ เป็นองค์กรอิสระท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมและ
ด าเนินการจดัการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปด้วยความสจุริตและเท่ียงธรรมเช่นเดิม  
และมีอ านาจในการสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) และหรือการสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) 
เม่ือพบว่าการเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยท่ีค าสั่งเป็นท่ีสุดก็เฉพาะในช่วง       
ก่อนประกาศผลการเลือกตัง้เท่านัน้  เม่ือประกาศผลการเลือกตัง้แล้ว รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็น
อ านาจของศาลฎีกาในการวินิจฉัยสั่งการดังกล่าว โดยให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ เสนอ           
ค าร้องตอ่ศาลฎีกา1              

                                                 
1  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 235 และมาตรา 239  
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  การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามประเภทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดงันี ้2  

ประเภทแรก  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตัง้ (a constituency basis) 
จ านวน  400 คน ทัง้นี ้ โดยแบง่เขตเลือกตัง้เป็นเขตละไม่เกิน 3 คน และผู้ มีสิทธิเลือกตัง้มีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตัง้ ผู้ สมัครรับเลือกตัง้ได้เท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่ีมีได้ในเขต
เลือกตัง้นัน้ 

ประเภทท่ีสอง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัสว่น (a proportional representation 
basis) จ านวน 80 คน   ทัง้นี ้ โดยแบง่เขตเลือกตัง้เป็น 8 กลุม่จงัหวดั ให้แตล่ะกลุม่จงัหวดัเป็น         
เขตเลือกตัง้  แตล่ะเขตให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 10 คน  และผู้ มีสิทธิเลือกตัง้มีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในเขตเลือกตัง้นัน้ได้ 1 

เสียง       
  นบัคะแนนเสียงเลือกตัง้ ณ หนว่ยเลือกตัง้ ทัง้การเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้และ

แบบสดัสว่น ซึง่แตกตา่งไปจากระบบเลือกตัง้เดมิท่ีก าหนดให้นบัคะแนน ณ เขตเลือกตัง้  
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2550 นบัเป็นการ

เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครัง้แรก ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
ซึง่คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้สรุปข้อมลูการสมคัรรับเลือกตัง้ และการใช้สิทธิเลือกตัง้ ดงันี ้ 3   

-  การเลือกตัง้แบบสดัสว่น มีพรรคการเมืองสง่บญัชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตัง้ รวมจ านวน 
31 พรรค  โดยท่ีแตล่ะพรรคจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรของพรรคบญัชีละ 10 คน ดงันัน้ มีจ านวน             
ผู้สมคัรรับเลือกตัง้รวม  1,260  คน  ส่วนการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้ มีผู้สมคัรรับเลือกตัง้จาก
พรรคการเมืองตา่งๆ จ านวน 39 พรรค  สง่ผู้สมคัรรับเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้ รวมจ านวน 
3,894  คน   

-  ภายหลงัการปรับฐานข้อมลูจากการแจ้งเพิ่มช่ือ – ถอนช่ือ จากส านกัทะเบียนอ าเภอและ
ส านกัทะเบียนท้องถ่ิน และจากทะเบียนบ้านกลาง คณะกรรมการการเลือกตัง้สรุปว่ามีจ านวนผู้ มี
สิทธิเลือกตัง้ทัง้สิน้ 44,002,593 คน ซึง่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 
32,759,009 คน คิดเป็นร้อยละ 74.45 โดยท่ีการใช้สิทธิเลือกตัง้แบบสดัสว่น มีบตัรเสีย ร้อยละ 5.57  
มีบตัรไมป่ระสงค์ลงคะแนน ร้อยละ 2.85  สว่นการใช้สิทธิเลือกตัง้แบบแบง่เขต มีบตัรเสีย ร้อยละ 
2.55 และมีบตัรไมป่ระสงค์ลงคะแนน ร้อยละ 4.57 

                                                 
2  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 93- มาตรา 98  
3 ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้. รวมข้อมูลเลือกตัง้ ส.ส.2550.เอกสารอัดส าเนา และ ส านัก
ประชาสมัพนัธ์ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้.ข่าวส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ข่าวที่ 236/25 ธ.ค.50.  
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ภายหลงัการเลือกตัง้ คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้พิจารณาและประกาศรับรองผล          
การเลือกตัง้  ท าให้ประเทศไทยมีสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี 23 ซึง่ได้มีการประชมุสภาผู้แทนราษฎรครัง้
แรก ตามท่ีบญัญัตไิว้ในรัฐธรรมนญู มาตรา 127  เม่ือวนัองัคารท่ี 22 มกราคม 2551  โดยท่ีประชมุ
ได้มีมตเิลือกนายยงยทุธ  ตยิะไพรัช  เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร   

จากการส ารวจติดตามพฤติกรรมการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบวา่มีประเดน็
นา่สนใจท่ีเกิดขึน้ในระบบเลือกตัง้ใหม่ ดงัตอ่ไปนี ้ 

1. ผู้หญิงกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 25450 มาตรา 97 ก าหนดหลักเกณฑ์          

การจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ สมัครรับเลือกตัง้ของพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมืองปฏิบัติตาม              
ซึ่งหนึ่งในหลกัเกณฑ์ดงักล่าวคือ พรรคการเมืองต้องค านึงถึงโอกาส สดัส่วนท่ีเหมาะสมและความ
เทา่เทียมกนัระหวา่งหญิงและชาย อนันบัเป็นแนวทางใหมส่ าหรับประเทศไทย   
 
ตาราง 1 ผู้สมัครรับเลือกตัง้และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ าแนกตามเพศ 

ประเภทการเลือกตัง้ ชาย(คน) ร้อยละ หญิง(คน) ร้อยละ รวม 
จ านวนผู้สมคัรรับเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้  3,320 85.26 574 14.74 3,894 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่เขตฯ 351 87.75 49 12.25 400 
จ านวนผู้สมคัรรับเลือกตัง้แบบสดัสว่น 990 78.57 270 21.43 1,260 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่เขตฯ 73 91.25 7 8.75 80 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้. รวมข้อมลูเลอืกตัง้ ส.ส.2550.เอกสารอดัส าเนา. 333 หน้า  

 
ตาราง 2 พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตัง้หญิง 

การเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ ผู้สมัครหญิง(คน) หมายเหตุ   
- พรรคไทยร ่ารวย 110 สง่ผู้สมคัรหญิงจ านวนมากที่สดุ 

- พรรคเพ่ือแผน่ดนิ 44  
- พรรครวมใจไทยชาตพิฒันา 30  
- พรรคประชาธิปัตย์ 46  
- พรรคพลงัประชาชน  39  
- พรรคชาตไิทย 31  
- พรรคมชัฌิมาธิปไตย 46  
- พรรคประชามต ิ 40  
- พรรคไทเป็นไท  39  
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- พรรคอ่ืนๆ 149  
รวม  574  

การเลือกตัง้แบบสัดส่วน    
- พรรคประชาธิปัตย์  15 สง่ผู้สมคัรหญิงครบทกุเขต 

- พรรคชาตไิทย 19 สง่ผู้สมคัรหญิงครบทกุเขต 

- พรรคประชามต ิ 21 สง่ผู้สมคัรหญิงครบทกุเขต 

- พรรคไทเป็นไทย 20 สง่ผู้สมคัรหญิงครบทกุเขต 

- พรรคความหวงัใหม ่ 22 สง่ผู้สมคัรหญิงจ านวนมากที่สดุ 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้. รวมข้อมลูเลอืกตัง้ ส.ส.2550.เอกสารอดัส าเนา. 333 หน้า 
 
สรุป การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นดังนี ้ 
(1)  ผู้สมคัรรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด 5,154 คน มีผู้สมคัรรับเลือกตัง้ซึ่ง

เป็นผู้หญิง จ านวนรวม 844 คน คดิเป็นร้อยละ 16.37 ของจ านวนผู้สมคัรรับเลือกตัง้ทัง้หมด และใน
จ านวนนี ้ได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 11.67 ของ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทัง้หมด 480 คน   

(2)  พรรคการเมืองท่ีให้ความส าคญัและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยส่งเป็นผู้ สมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมากท่ีสุด ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์  
พรรคชาติไทย  พรรคประชามติ และพรรคไทเป็นไท เน่ืองจากเป็นพรรคท่ีส่งผู้สมคัรผู้หญิง ครบทุก
เขตเลือกตัง้ในการเลือกตัง้แบบสดัส่วน อนัเป็นการสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนญูก าหนดไว้  
ประกอบกบัพรรคการเมืองดงักล่าวได้ส่งผู้สมคัรผู้หญิงในการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้จ านวน
มากกวา่ 30 คนอีกด้วย  

ทัง้ นี  ้  พรรคประชาธิปัตย์ส่งผู้ สมัครรับเลือกตัง้ผู้ หญิง รวมจ านวนทัง้สิ น้   61 คน  
พรรคชาตไิทย จ านวน 50 คน พรรคประชามต ิจ านวน 61 คน และพรรคไทเป็นไท จ านวน 59 คน    

(3)  พรรคการเมืองท่ีประสบความส าเร็จในการส่งผู้ สมัครหญิงมากท่ีสุด คือพรรคพลัง
ประชาชน เพราะส่งผู้สมคัรรับเลือกตัง้ผู้หญิง จ านวนรวม 43 คน (แบบสดัส่วน 4 คน และแบบแบ่ง
เขต 39 คน) ได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากถึง 22 คน  ซึ่งเท่ากบัพรรคประชาธิปัตย์
ท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้หญิง จ านวนรวม 22 คน โดยการส่งผู้สมคัรหญิงรวม ทัง้สิน้ 61 คน  
(แบบสดัสว่น 15 คน และแบบแบง่เขต 46 คน) ในขณะท่ีพรรคไทร ่ารวยท่ีส่งผู้หญิงสมคัรรับเลือกตัง้
จ านวนมากท่ีสดุ คือ 127 คน  (แบบสดัส่วน 17 คน และแบบแบง่เขต 110 คน) และพรรคไทเป็นไท
และพรรคประชามติ ซึ่งนบัว่าเป็นพรรคท่ีให้ความส าคญัและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามีส่วนร่วม
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ทางการเมืองในระดบัคอ่นข้างสงู  แตส่มาชิกไมไ่ด้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลยแม้แต่
คนเดียว  

(4)  พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนทัง้สิน้ 7 
พรรค  ซึ่งทุกพรรคต่างก็มีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผู้ หญิง ได้แก่  พรรคพลังประชาชน มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้หญิง 22 คน  พรรคประชาธิปัตย์ 22 คน  พรรคชาติไทย 2 คน  พรรคเพ่ือ
แผน่ดนิ 3 คน  พรรคมชัฌิมาธิปไตย 3 คน  พรรครวมใจไทยชาติพฒันา 2 คน และพรรคประชาราช 
1 คน  ดงันัน้  รวมมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้หญิง 55 คน   

กล่าวโดยสรุป  หากพิจารณาจากจ านวนผู้สมัครรับเลือกตัง้และผู้ ได้รับเลือกตัง้ ซึ่งเป็น             
ผู้หญิง อาจเข้าใจได้วา่ผู้หญิงมีสว่นร่วมทางการเมือง ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครัง้นี ้
ในปริมาณท่ีไม่มากนัก คือไม่ถึงร้อยละ 20  แต่หากพิจารณาจากผลการเลือกตัง้ซึ่งทุกพรรค         
การเมืองท่ีได้รับเลือกตัง้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้หญิงแล้ว  อาจกล่าวได้ว่าผู้หญิงได้เข้ามี
สว่นร่วมในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีน่าพึงพอใจ 
เพราะนั่นหมายความว่าผู้ หญิงได้กระจายตัวอยู่ในพรรคการเมืองต่างๆ ซึ่งเป็นสถาบันทาง           
การเมืองท่ีเป็นทางการและมีภารกิจท่ีท้าทายรออยู่  อันเป็นการท าให้ผู้หญิงมีพืน้ท่ีทางการเมือง 
มากยิ่งขึน้ แม้ว่าจะมีจ านวนไม่มากนักแต่นับว่าเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดี  อย่างไรก็ตาม ผู้ หญิงจะมี        
ศกัยภาพและบทบาทในทางการเมืองมากน้อยเพียงใด  ยอ่มต้องใช้ผลงานเป็นเคร่ืองพิสจูน์ตอ่ไป     
       

2. คุณวุฒทิางการศึกษาของผู้สมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
จากการท่ีรัฐธรรมนญูมิได้ก าหนดคณุสมบตัิให้ผู้สมคัรรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  ซึ่งหมายความว่าบุคคลท่ีมีคุณสมบัติอ่ืนๆ 
ครบถ้วน  แต่ไม่ได้จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ก็สามารถสมัครรับเลือกตัง้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  อนัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีแตกตา่งไปจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2540 นัน้  

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป วนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 ปรากฏว่ามี 
ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ซึ่งมีวฒุิการศกึษาต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวนรวม 1,628 คน แบง่เป็นการเลือกตัง้
แบบสดัสว่น 409 คน  และการเลือกตัง้แบบแบง่เขต 1,219 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 31.58  ของจ านวน
ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ทัง้หมด 5,154 คน  

ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งจบการศกึษาระดบั
ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวนรวม 25 คน คิดเป็นร้อยละ 5.21 ของจ านวนสมาชิกสภา            
ผู้แทนราษฎรทัง้หมด 480 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.54 ของจ านวนผู้สมคัรรับเลือกตัง้ซึ่งมีคณุวุฒิ
การศกึษาต ่ากวา่ปริญญาตรี   
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กล่าวโดยสรุป  การท่ีมิได้ก าหนดคุณสมบตัิผู้ สมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร        
ไว้ว่าต้องจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เป็นการเปิดพืน้ท่ีและเพิ่มช่องทางให้บุคคล
ทัว่ไปมีโอกาสได้เข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองได้มากยิ่งขึน้  แม้ว่าในท่ีสดุแล้วสดัส่วนผู้ ท่ีจบการศกึษา
ในระดบัสูงจะได้เข้าสู่ระบบการเมืองมากกว่าผู้ ท่ีจบการศึกษาในระดบัท่ีต ่ากว่าหรือผู้ ท่ี มิได้ผ่าน        
การศกึษาในระบบก็ตาม ดงัจะเห็นได้จากการท่ีมีผู้สมคัรรับเลือกตัง้ท่ีมิได้มีคณุวฒุิทางการศกึษาต ่า
กว่าปริญญาตรีร้อยละ 31.58  ของจ านวนผู้ สมัครรับเลือกตัง้ทัง้หมด  แต่ได้รับเลือกตัง้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง ร้อยละ 5.21 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด           
 

3.  พรรคการเมืองกับการคัดสรรสมาชิกพรรคเพื่อส่งสมัครรับเลือกตัง้   
ในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นระบบรัฐสภาหรือระบบ

ประธานาธิบดี พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะในทาง
ปรัชญาการเมืองการปกครอง  พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มคนท่ีมีอดุมการณ์ทาง        
การเมืองเชน่เดียวกนัและร่วมกนัผลกัดนัหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้
บรรลผุลส าเร็จตามอดุมการณ์ดงักล่าว โดยท่ีพรรคการเมืองมีบทบาทหน้าท่ีหลายประการ  ซึ่งหนึ่ง
ในจ านวนนัน้คือ การสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและการคดัสรรตวัแทนของพรรค
การเมืองเพ่ือลงสมคัรรับเลือกตัง้และด ารงต าแหนง่ทางการเมือง4   

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 101 (3) ก าหนดระยะเวลาใน
การสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตัง้ทัว่ไป
เพราะเหตยุบุสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งติดตอ่กนัไม่น้อยกว่า 30 วนั
นบัถึงวันเลือกตัง้ แต่หากเป็นกรณีเลือกตัง้ทัว่ไปเพราะสภาครบวาระ ก าหนดให้ต้องเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่เป็นเวลาติดตอ่กนัไมน้่อยกวา่ 90 วนันบัถึงวนัเลือกตัง้   

ทัง้นี ้ ส าหรับการเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้แรกตามรัฐธรรมนญูนี ้ บทเฉพาะกาล มาตรา 296 วรรค
สอง ก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไม่น้อยกว่า 
30 วนันบัถึงวนัเลือกตัง้ 

จากข้อมูลเก่ียวกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่ามีผู้สมัครรับเลือกตัง้ขาด 
คณุสมบตัแิละมีลกัษณะต้องห้าม และถกูตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้แบบสดัส่วน จ านวน 37 คน  และ
ถกูตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ จ านวน 21 คน  รวมมีผู้สมคัรถูกตดัสิทธิสมคัรรับ
เลือกตัง้จ านวนทัง้สิน้  58 คน   ซึ่งในจ านวนนีถู้กตัดสิทธิเน่ืองจากเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

                                                 
4 ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ  และคณะ, รายงานการวิจยั เร่ือง ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ประจ าปี 
2548, (เอกสารอดัส าเนา): น.21  
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มากกว่า 1 พรรคถึงจ านวน 33 คน สมคัรรับเลือกตัง้แบบสดัส่วนซ า้ซ้อนกันสองพรรค  การเมือง 1 
คน  และสมคัรซ า้ซ้อนกนัทัง้แบบสดัสว่นและแบบแบง่เขต 2 คน   

หากพิจารณาสาเหตท่ีุท าให้ถูกตดัสิทธิดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสาเหตหุลกัท่ีท าให้ถูก 
ตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ คือ การสงักดัพรรคการเมือง ซึ่งมิได้เกิดจากข้อก าหนดตามรัฐธรรมนญูแต่
อยา่งใด  แตเ่ป็นปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบตัขิองพรรคการเมืองและผู้สมคัรรับเลือกตัง้เอง   

ดังนัน้ จึงสรุปได้ว่าพรรคการเมืองไทยมีปัญหาเก่ียวกับระบบและกระบวนการคัดสรร               
ผู้สมัครรับเลือกตัง้  เพราะหากพรรคการเมืองวางระบบและด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผู้สมัคร            
รับเลือกตัง้ของพรรคด้วยความรอบคอบ ถ่ีถ้วน ภายใต้ระบบและหลกัการท่ี ถูกต้องชอบธรรมแล้ว  
จ านวนผู้ถูกตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ด้วยเหตเุก่ียวกับการสงักัดพรรคการเมืองคงมีจ านวนไม่มาก     
ดงัเช่นท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  ปัญหาเหล่านีเ้ป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อนในการท างานตาม            
บทบาทของพรรคการเมืองของประเทศไทยได้สว่นหนึง่  และอีกสว่นหนึง่เป็นปัญหาในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้สมคัรรับเลือกตัง้เองท่ีขาดทัง้ความรู้ ความเข้าใจ และความพร้อมในการเสนอตวั
เพ่ือเป็นผู้แทนของประชาชน        

 
4. การส่ังให้มีการเลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) หรือการส่ังเพกิถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง)  
รัฐธรรมนญูและพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของ          
คณะกรรมการการเลือกตัง้และศาลฎีกาในการสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 5 หรือท่ี            
รู้จกักนัในนามของ “ใบเหลือง”  “ใบแดง” กลา่วคือ 

-  คณะกรรมการการเลือกตัง้มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัและสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่หรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตัง้ได้ก่อนวนัเลือกตัง้ และก่อนประกาศผลการเลือกตัง้   

-  ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยและสัง่ให้มีการเลือกตัง้ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 
หลงัประกาศผลการเลือกตัง้แล้ว กรณีท่ีเป็นการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  ส่วนกรณีการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินนัน้ ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของศาลอทุธรณ์  

ทัง้นี ้ ก่อนหน้านีค้ณะกรรมการการเลือกตัง้มีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยชีข้าดและสัง่ให้เลือกตั ง้
ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ได้ ทัง้ก่อนวันเลือกตัง้ หลังวันเลือกตัง้และเม่ือประกาศผลการ       
เลือกตัง้แล้ว 1 ปี หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “สอย” นัน่เอง 

                                                 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 สว่นที่ 10 การด าเนินการกรณีการเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสจุริต
และเที่ยงธรรม และสว่นที่ 11 การคดัค้านการเลือกตัง้ 
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การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรครัง้นี ้ ก่อนวันเลือกตัง้ คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
ไม่ได้ใช้อ านาจในการสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) หรือสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) แต่ก่อน
ประกาศผลการเลือกตัง้  คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้พิจารณาสืบสวนสอบสวนแล้วมีค าสั่งให้
เลือกตัง้ใหม่ จ านวนรวม 22 คน  และสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้และสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่ จ านวนรวม 7 
คน  ทัง้นี ้เม่ือจัดเลือกตัง้ใหม่แล้ว ปรากฎว่ามีผู้ ท่ีได้รับใบเหลืองได้รับเลือกตัง้กลับเข้ามาเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรอีกครัง้ จ านวน 18 คน  จากจ านวนผู้ ท่ีได้รับใบเหลืองทัง้หมด  22 คน  
จ าแนกเป็นรายพรรคการเมืองดงันี ้

 

ตารางท่ี 3 ใบเหลือง ใบแดง และการเลือกตัง้ใหม่   
พรรคการเมือง จ านวนผู้สมัคร 

ที่ได้ใบเหลืองและใบแดง 
จ านวนผู้สมัครท่ีได้รับ 

เลือกตัง้ในการเลือกตัง้ใหม่* 
พรรคพลงัประชาชน  21 20 
พรรคประชาธิปัตย์ 2 1 
พรรคชาตไิทย 3 0 
พรรคเพ่ือแผน่ดนิ 2 2 
พรรคมชัฌิมาธิปไตย 1 5 

 

ที่มา: ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เร่ือง ผลการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่เขตเลอืกตัง้  
        และประกาศคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เร่ือง ผลการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัสว่น 
หมายเหค ุ*  - เขตเลอืกตัง้ที่ 3 จ.อดุรธานี มีผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ซึง่ได้รับใบเหลอืง และตอ่มาได้รับใบแดง  
                   คือ นายประสพ บษุราคมั  

     - เลอืกตัง้ใหมเ่มื่อวนัท่ี 13 มกราคม 2551, วนัท่ี 17 มกราคม 2551, วนัท่ี 20 มกราคม 2551  
        และวนัท่ี 27 มกราคม 2551    

 
ภายหลงัประกาศผลการเลือกตัง้  จากการส ารวจข้อมลู ณ วนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2551 

ปรากฏวา่คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้สัง่ให้เลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) ในเขตเลือกตัง้ท่ี 3 จงัหวดั
อดุรธานี จ านวน 3 คน และเขตเลือกตัง้ท่ี 3 จงัหวดัเชียงราย 1 คน   รวมทัง้ได้สัง่เพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้ (ใบแดง) ผู้สมคัรหมายเลข 1 กลุม่จงัหวดัท่ี 1 นายยงยทุธ ตยิะไพรัช  ซึง่ทัง้ 5 คน เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สงักดัพรรคพลงัประชาชน ปัจจบุนัคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาวินิจฉยัชี ้

ขาดของศาลฎีกา      
หากพิจารณาย้อนกลบัไปในอดีต ปรากฎว่าการสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่และการสัง่เพิกถอนสิทธิ

เลือกตัง้ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ชดุแรก ในการเลือกตัง้สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2543 นัน้ มีการ
สัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) รวม 12 คน โดยแบง่เป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ก่อนวนัเลือกตัง้ 
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4 คน เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้หลงัวนัเลือกตัง้ 8 คน  และสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) จ านวน 50 คน  
รวมต้องจดัให้มีการเลือกตัง้ใหม่ถึง 62 คน  และตอ่มาคณะกรรมการการเลือกตัง้ ชดุท่ี 2 มีค าสัง่ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) จ านวน 3 คน ซึ่งเม่ือส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความ
ถกูต้อง ปรากฏวา่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นแย้งกบัคณะกรรมการการเลือกตัง้  2 คน โดยท่ีเห็นว่า
ด าเนินการตามขัน้ตอนถูกต้อง แต่เห็นว่าเนือ้หาในส านวนยังไม่เพียงพอต่อการสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้6   

อ านาจในการสั่งให้เลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) และสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) ของ
คณะกรรมการการเลือกตัง้นัน้ ต้องเข้าองค์ประกอบท่ีว่าเป็นกรณีท่ีการเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสจุริต
และเท่ียงธรรม โดยแตกตา่งกนัตรงท่ีการสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้นัน้ ผู้ถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้เป็นผู้
ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการกระท าผิดด้วย    

ดงันัน้ หากมีการสัง่ให้เลือกตัง้ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้จ านวนมากเท่าใด ยิ่งเป็นการ
แสดงให้เห็นวา่การเลือกตัง้ขาดความบริสทุธ์ิยตุิธรรมมากเท่านัน้ และจากปรากฏการณ์ท่ีผู้สมคัรรับ
เลือกตัง้ซึ่งได้รับใบเหลือง 22 คน ได้รับเลือกตัง้กลับมาอีกในการเลือกตัง้ใหม่ถึง 18 คน อาจมี
ข้อสรุปได้เป็น 2 มมุมอง คือ 

มมุมองแรกอาจเป็นการแสดงว่าผู้สมคัรรับเลือกตัง้นัน้มีความบริสุทธ์ิ และไม่เก่ียวข้องกับ
การท าให้การเลือกตัง้ไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  แต่ในอีกมุมมองอาจเป็นการแสดงว่าการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตัง้ “สีเทา” เป็นผลให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “สีเทา” เข้า
ไปท าหน้าท่ีในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทยในรัฐสภา    

 
5. การใช้สิทธิเลือกตัง้ของประชาชน 
การศกึษาวิเคราะห์ในส่วนของการใช้สิทธิเลือกตัง้ของประชาชน แยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน 

คือ ส่วนแรก พิจารณาความรู้ความเข้าใจของประชาชน และส่วนท่ีสอง พิจารณาจากการ                  
มีสว่นร่วมของประชาชนในการใช้สิทธิเลือกตัง้ 

ระบบเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550 เป็นระบบเลือกตัง้ท่ีมีการปรับเปล่ียนไปจากอดีตค่อนข้างมาก ดังนัน้ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทัง้ 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ซึ่งมีภาระหน้าท่ีในการควบคุมและจัดการเลือกตัง้ก็ต้องศึกษาและ
วางแผนด าเนินการในแต่ละขัน้ตอน เพ่ือมิให้ผิดพลาด บกพร่องในการใช้อ านาจหน้าท่ี  ส่วนของ
ประชาชนก็เช่นกัน  จ าเป็นต้องรับรู้ รับฟังและศึกษาข้อมูลโดยเฉพาะการใช้สิทธิเลือกตัง้นัน้ว่าเป็น
อย่างไร ต้องปฏิบตัิอย่างไร  เพราะการเลือกตัง้แม้ว่าเป็นสิทธิของประชาชน แตรั่ฐธรรมนญูก าหนด

                                                 
6 ผู้จดัการออนไลน์, “กฤษฎีกานดัแจงคดี 3 ใบแดงวา่ที่ สส.บรีุรัมย์ พรุ่งนี”้, 6 มกราคม 2551      
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ไว้โดยชดัเจนวา่ “บคุคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตัง้” ผู้ ไปใช้สิทธิยอ่มได้รับสิทธิ ส่วนผู้ ไม่ไปใช้สิทธิโดย
ไมแ่จ้งเหตอุนัสมควรยอ่มเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จากข้อมลูการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550  
ซึง่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้ จ านวน  32,759,009 คน คิดเป็นร้อยละ 74.45   โดยท่ีการใช้สิทธิ เลือกตัง้
แบบสดัส่วน มีบตัรเสีย ร้อยละ 5.57  มีบตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน ร้อยละ 2.85  ส่วนการใช้สิทธิ
เลือกตัง้แบบแบง่เขต มีบตัรเสีย ร้อยละ 2.55 และมีบตัรไมป่ระสงค์ลงคะแนน ร้อยละ 4.57 

เปรียบเทียบกบัการเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึ่งใน
ขณะนัน้ เป็นระบบเลือกตัง้ใหม่เช่นเดียวกัน ปรากฏว่า การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็น
การทั่วไป เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544  มีผู้ ใช้สิทธิจ านวน 29,925,432 คน จากจ านวนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้รวม  42,875,036 คน คิดเป็นร้อยละ 69.80  โดยท่ีมีบตัรเสีย จ านวน 2,984,784 บตัร  คิด
เป็นร้อยละ 9.97   บตัรไม่ประสงค์ลงคะแนนจ านวน 1,010,236 บตัร คิดเป็นร้อยละ  3.38 ทัง้นี ้มี
การจัดการเลือกตัง้ใหม่อีกจ านวน 4 ครัง้ เพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรครบตามจ านวนท่ี
รัฐธรรมนญูก าหนด7  

ส่วนการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548           
ในการเลือกตัง้แบบบัญชีรายช่ือมีผู้ ใช้สิทธิจ านวน 32,341,330 คน คิดเป็นร้อยละ 72.56            
บตัรเสียจ านวน 935,586 บตัร คดิเป็นร้อยละ 2.89  บตัรไมป่ระสงค์ลงคะแนนจ านวน 357,515 บตัร 
คิดเป็นร้อยละ 1.11  ส่วนการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้นัน้ มีผู้ ใช้สิทธิจ านวน 32,337,611 คน  
คิดเป็นร้อยละ 72.55 บัตรเสียจ านวน 1,938,590 บัตร คิดเป็นร้อยละ 5.99  บัตรไม่ประสงค์
ลงคะแนนจ านวน 741,276 บตัร คดิเป็นร้อยละ 2.29 8   

กล่าวโดยสรุป  การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร เม่ือวันท่ี  23 ธันวาคม 2550             
นับเป็นการเลือกตัง้ทั่วไปครัง้ท่ี 22 ของประเทศไทย    แต่นับว่าเป็นครัง้แรกในประวัติศาสตร์        
การเมืองการปกครองของประเทศท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ได้ออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมากท่ีสดุ คือ ร้อยละ 74.45  เพราะในอดีตนบัแตเ่ปล่ียนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีการเลือกตัง้ครัง้แรกมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2476 
จนถึงการเลือกตัง้ครัง้ท่ี 19 เม่ือปี พ.ศ.2539 นัน้ ไม่เคยมีครัง้ใดเลยท่ีประชาชนออกมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ถึงร้อยละ 709     

                                                 
7 สถาบนัพระปกเกล้า, บทเรียนจากการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อปรับปรุงระบบการเลือกตัง้ให้ดีขึน้ (เอกสารอดัส าเนา : 
พฤศจิกายน 2544), หน้า 3-76)  
8 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้, ข้อมลูสถิติ และผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2548 (เอกสารอดัส าเนา), หน้า 
24) 
9 สถาบนัพระปกเกล้า, เร่ืองเดิม, หน้า 2-9    
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อย่างไรก็ตาม ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ครัง้ท่ี 20 และครัง้ท่ี 
21 เม่ือปี พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2548 ตามล าดบัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นเท่านัน้ ท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ให้
ความสนใจและตื่นตวั โดยออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้มากเกินกวา่ร้อยละ 70  ซึ่งสถิติการใช้สิทธิเลือกตัง้
ของประชาชนดงักล่าวข้างต้นนี ้ แสดงให้เห็นได้ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดบัหนึ่ง ยิ่งมีจ านวนผู้ ออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้มาก  สะท้อนถึงความต้องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมาก อนึ่ง ความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลานัน้ อาจเกิดขึน้ด้วยเหต ุ
ปัจจยั หรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ประกอบอีกหลายประการ         

สว่นความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนัน้ พิจารณา
จากข้อมูลบตัรเสีย ปรากฏว่าในการเลือกตัง้แบบสดัส่วน มีบตัรเสียร้อยละ 5.57 และร้อยละ 2.55   
ในสว่นของการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้  ซึ่งอาจเป็นเพราะการเลือกตัง้แบบสดัส่วนนัน้เป็นการ
เลือกตัง้ระบบใหม่ส าหรับประชาชนทัว่ไป  มีความสลบัซบัซ้อนมากกว่า ในขณะท่ีการเลือกตัง้แบบ
แบง่เขตเลือกตัง้ท่ีแบง่เป็นเขตละไม่เกิน 3 คน ตามสดัส่วนจ านวนประชาชนนัน้ ในอดีตเคยมีการใช้
ระบบเลือกตัง้แบบนีม้าก่อนแล้ว  แม้ว่าจะยุ่งยากในการออกเสียง เพราะแตล่ะเขตประชาชนมีสิทธิ
ออกเสียงได้ไมเ่ทา่กนั  แตป่ระชาชนสามารถเข้าใจและใช้สิทธิได้โดยมีบตัรเสียไม่มากอย่างท่ีคาดไว้     
ในขณะท่ีบตัรเสียในการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้เม่ือปี พ.ศ. 2544 และพ.ศ.2548 นัน้มีมากถึง
ร้อยละ 10.01 และ 5.99 ตามล าดบั10  

แตอ่ยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการการเลือกตัง้ โดยเฉพาะฝ่ายท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ควรพยายามให้ข้อมูล ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการเลือกตัง้แก่ประชาชนให้
มากยิ่งขึน้ โดยมีเป้าหมายในการปรับลดจ านวนบตัรเสียให้เหลือไม่ถึงร้อยละ 1 ตอ่ไปให้ได้  อนัจะ
ช่วยในการยกระดบัและพัฒนาการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคู่ไปกับการควบคมุและ
จดัการเลือกตัง้ให้เป็นไปโดยสจุริตและเท่ียงธรรม  

ส่วนกรณีท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไปใช้สิทธิเลือกตัง้ โดยท่ีสามารถแสดงเจตนาประสงค์ไม ่            
ลงคะแนนเลือกผู้ สมัครหรือพรรคการเมืองใดนัน้ เร่ิมมีเป็นครัง้แรกในการเลือกตัง้สมาชิกสภา             
ผู้แทนราษฎรเม่ือปี พ.ศ.2544 เป็นครัง้แรก  ซึง่จากผลการเลือกตัง้ปรากฏว่ามีมากถึงร้อยละ 3.38 ท่ี
ประสงค์ไม่ลงคะแนน  และในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2548 มีผู้ประสงค์ ไม่
ลงคะแนนในการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ ร้อยละ 1.11 และแบบแบง่เขตเลือกตัง้ ร้อยละ 2.29  ซึ่ง
จะเห็นได้มีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยท่ีแสดงความประสงค์ไม่ลงคะแนนเลือกผู้สมคัรหรือพรรค
การเมืองใดๆ ท่ีเสนอตวัเข้ามาเป็นผู้ แทนของประชาชน  และการแสดงเจตนาดงักล่าว ก็ไม่มีผล
ในทางการเมืองใดๆ เลย ซึ่งเป็นปัจจยัท่ีกระทบตอ่ความชอบธรรมในการท าหน้าท่ีผู้แทนปวงชนชาว
ไทยด้วย  
                                                 
10 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้, ประเด็นแถลงข่าว วนัที่ 25 ธันวาคม 2550 เวลา 13.30. น., หน้า 2    
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ดังนัน้ ในการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้         
ฉบบัใหม่ จึงก าหนดว่าในการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้ หากเขตเลือกตัง้ใดมีผู้สมคัรเท่ากบัหรือ
น้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจะพึงมีได้ในเขตเลือกตัง้นัน้  ผู้ สมัครจะได้รับเลือกตัง้             
ก็ต่อเม่ือได้รับคะแนนเลือกตัง้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตนัน้และ         
มากกวา่จ านวนบตัรเลือกตัง้ท่ีประสงค์ไมล่งคะแนน   

จากบทบญัญัติดงักล่าวท าให้คะแนนเสียงของผู้ประสงค์ไม่ลงคะแนนเลือกผู้สมคัรมีนยัยะ
ส าคญัหรือมีความหมายทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการเลือกตัง้แบบสดัสวนมิได้           
มีบทบญัญตัใินลกัษณะเชน่ท่ีกลา่วมาด้วย   

จากการพิจารณาข้อมลูการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 
พบว่าผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้อยละ 2.85 แสดงความประสงค์ไม่ลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองใดในการ
เลือกตัง้แบบสัดส่วน และร้อยละ 4.57  ประสงค์ไม่ลงคะแนนเลือกผู้ สมัครรับเลือกตัง้ ในการ        
เลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ ซึ่งเป็นสัดส่วนจ านวนท่ีมากท่ีสุดนับแต่เปิดโอกาสให้ใช้สิทธิแสดง    
ความประสงค์ไม่ลงคะแนนได้  อย่างไรก็ตาม ไม่มีเขตเลือกตัง้ใดท่ีเข้าเง่ือนไขต้องจดัการเลือกตัง้
ใหมเ่พราะเหตวุา่คะแนนเสียงเลือกตัง้ไมม่ากกวา่จ านวนบตัรท่ีไมป่ระสงค์ลงคะแนน       

  
6. ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
จากการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2550            

รวมทัง้มีการเลือกตัง้ใหม่กรณีเห็นว่าการเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และในท่ีสุด 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้ประกาศผลการเลือกตัง้ ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองมีสมาชิกสภา             
ผู้แทนราษฎร ดงันี ้      
 
ตารางท่ี 4 ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป ปี พ.ศ.2550 

พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสดัส่วน (คน) 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบง่เขต 

(คน) 

รวม 

พรรคพลงัประชาชน 34 199 233 
พรรคประชาธิปัตย์ 33 131 164 
พรรคชาตไิทย 4 30 34 
พรรคเพ่ือแผน่ดนิ 7 17 24 
พรรคมชัฌิมาธิปไตย - 11 11 
พรรครวมใจไทยชาตพิฒันา 1 8 9 
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พรรคประชาราช 1 4 5 
 80 400 480 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้  

   
ตารางท่ี 5  ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป ปี พ.ศ.2548 

พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบญัชีรายช่ือ (คน) 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบง่เขต 

(คน) 

รวม 

พรรคไทยรักไทย 67 310 377 
พรรคประชาธิปัตย์ 26 70 96 
พรรคชาตไิทย 7 18 25 
พรรคมหาชน - 2 2 
 100 400 500 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้, ข้อมลูสถิติ และผลการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2548, 
หน้า 273,280 

 
ตารางท่ี 6 ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป ปี พ.ศ.2544 

พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบญัชีรายช่ือ (คน) 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบง่เขต 

(คน) 

รวม 

พรรคไทยรักไทย 48 200 248 
พรรคประชาธิปัตย์ 31 97 128 
พรรคชาตไิทย 6 35 41 
พรรคความหวงัใหม่ 8 28 36 
พรรคชาตพิฒันา 7 22 29 
พรรคเสรีธรรม - 14 14 
พรรคราษฎร - 2 2 
พรรคกิจสงัคม - 1 1 
พรรคถ่ินไทย - 1 1 
 100 400 500 

ที่มา:  www.mthai.com/webboard/30/60222.html   

http://www.mthai.com/webboard/30/60222.html
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จากผลการเลือกตัง้ดงักลา่ว มีประเดน็พิจารณาดงันี ้
(1)  ผลการเลือกตัง้ปี พ.ศ.2550 ปรากฏว่าไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับเลือกตัง้เกินคร่ึงหนึ่ง

ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีทัง้หมด 480 คน โดยท่ีพรรคพลงัประชาชนได้รับเลือกตัง้
มากท่ีสุด  แต่ก็ได้รับเลือกตัง้เข้าไปในสภาผู้แทนราษฎรเพียง 233 คนเท่านัน้ และรวมแล้วมีพรรค
การเมือง 7 พรรคท่ีสมาชิกได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     

จากตารางท่ี 4 - 6 ปรากฏว่ามีเพียงการเลือกตัง้ปี พ.ศ.2548 ท่ีพรรคไทยรักไทยได้รับ
เลือกตัง้และมีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเกินคร่ึงหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด 
โดยท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินคร่ึงทัง้การเลือกตัง้แบบแบง่เขตเลือกตัง้และแบบบญัชีรายช่ือ  

สาเหตหุลกัประการหนึง่ท่ีท าให้พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตัง้มากถึง 377 เสียง เม่ือปี พ.ศ.
2548 คือ ก่อนหน้าการเลือกตัง้มีการยุบรวมพรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติพฒันา และพรรคเสรี
ธรรม รวมเข้ากบัพรรคไทยรักไทย ซึ่งทัง้ 3 พรรคตา่งก็เคยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้วจ านวน
หนึง่   

ระบบเลือกตัง้เป็นส่วนหนึ่งท่ี มีผลต่อพัฒนาการและความเข้มแข็งของพรรคการเมือง 
รวมทัง้การเอือ้ให้เกิดการเมืองในระบบสองพรรค แตม่ิใช่ปัจจยัหลกัแตเ่พียงปัจจยัเดียว เพราะยงัมี
ปัจจยัอ่ืนประกอบอีกมาก โดยเฉพาะประเทศไทยท่ียงัขาดเสถียรภาพด้านการเมืองการปกครอง  

(2)  การเลือกตัง้ระบบสัดส่วน ซึ่งปรับรูปแบบและพัฒนามาจากการเลือกตัง้แบบบญัชี 
รายช่ือ (Party List) โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือท าให้พรรคการเมืองเล็กมีโอกาสมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วน ลดการกระจุกตัวผู้ แทนราษฎรท่ีมีเฉพาะในส่วนกลางและให้เกิดความ
หลากหลายในความคดิทางการเมือง11   

ดงันัน้  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงออกแบบการ 
เลือกตัง้แบบสัดส่วน โดยให้แบ่งกลุ่มจงัหวดัออกเป็น 8 กลุ่ม แตล่ะกลุ่มเป็นเขตเลือกตัง้ และให้
พรรคการเมืองจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตัง้ บญัชีละ 10 คน เพ่ือแทนท่ีการเลือกตัง้แบบ
บัญชีรายช่ือ (Party List) ซึ่งพรรคการเมืองจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตัง้เพียงบญัชีเดียว 
จ านวน 100 คน และให้ใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตัง้ 

ทัง้นี ้ โดยมีความมุ่งหวงัให้แก้ไขปัญหาท่ีส าคญัคือ “การอ้างความชอบธรรมในฐานะ            
ผู้แทนของประชาชนทัง้ประเทศ” ด้วยตวัเลขความนิยมท่ีเกินไปจากคะแนนเสียงเลือกตัง้ท่ีได้รับ
จริง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดจากทัง้บทบญัญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และอีกส่วนหนึ่งเป็น

                                                 
11 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู สภาร่างรัฐธรรมนญู, สาระส าคญัของร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ พร้อมตารางเปรียบเทียบกับ
รัฐธรรมนญูฯ พทุธศกัราช 2540 ฉบบัรับฟังความคิดเห็น, หน้า 9 
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ปัญหาในทางปฏิบตั ิเชน่ การก าหนดเง่ือนไขวา่หากพรรคการเมืองใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตัง้น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของจ านวนคะแนนเสียงรวมทัง้ประเทศ ให้ถือว่าไม่มีผู้ ใดในบญัชีรายช่ือของพรรคนัน้
ได้รับเลือกตัง้ และการค านวณจ านวนผู้แทนราษฎรของแตล่ะพรรคการเมือง   

จากผลการเลือกตัง้ปี พ.ศ.2550 (ตารางท่ี 4) พบว่าการเลือกตัง้แบบสัดส่วน ท าให้            
นกัการเมืองระดบัภมูิภาคมีโอกาสได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากขึน้ อนัเป็นการลด
การกระจุกตวัของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่เฉพาะในส่วนกลาง  และการอ้างคะแนนนิยมของ
พรรคในลักษณะท่ีเกินความจริงก็คงเกิดขึน้ได้น้อยลง แต่ระบบการค านวณจ านวนสมาชิกสภา              
ผู้ แทนราษฎรส าหรับการเลือกตัง้แบบสัดส่วนนี ้ยังคงไม่สามารถตอบค าถามเก่ียวกับสัดส่วน           
ความนิยมของพรรคการเมืองโดยรวมกับคะแนนเสียงท่ีได้รับจริงได้เช่นเดิม  ดังจะเห็นได้จาก          
หากรวมคะแนนเสียงเลือกตัง้แบบสัดส่วนในทุกเขตเลือกตัง้แล้ว พบว่าพรรคประชาราช ได้รับ
คะแนนเสียงรวม  408,797 คะแนน ค านวณแล้วมีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดสวน 1 คน  
ในขณะท่ีพรรคมัชฌิมาธิปไตย ได้รับคะแนนเสียงรวม  449,985 คะแนน แต่ไม่มีสมาชิกสภา              
ผู้แทนราษฎรแบบสดัสว่นเลย   

แต่ในอีกด้านหนึ่ง ระบบเลือกตัง้แบบสดัส่วนมิได้สะท้อนจุดเช่ือมโยงระหว่างนโยบายของ
พรรคและคะแนนนิยมของพรรคแตอ่ย่างใด และบญัชีรายช่ือของพรรคก็มิได้สะท้อนภาพของคณะ
ผู้บริหารประเทศท่ีจะเข้าไปผลักดนัและด าเนินการตามนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งสิ่งเหล่านี ้
เกิดขึน้ในการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ   

ในขณะเดียวกัน การแบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 8 กลุ่ม โดยให้แต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขต
เลือกตัง้นัน้ เป็นปัจจยัท่ีท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วนไม่แตกต่างไปจากสมาชิกสภา 
แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตัง้  เพียงแต่เป็นผู้ แทนจากเขตเลือกตัง้ท่ีใหญ่กว่าเท่านัน้ ซึ่งโดย
ธรรมชาติของผู้แทนท่ีมาจากเขตเลือกตัง้ไม่ว่าจะเขตใหญ่หรือเขตเล็กก็ต้องรักษาคะแนนเสียงของ
ตนในเขตเลือกตัง้ ดงันัน้ จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีต้องให้การดแูล ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ในพืน้ท่ี  

โดยสรุป แม้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท มาจากการเลือกตัง้ในระบบท่ีแตกต่าง
กัน แต่การแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ีนัน้ไม่แตกต่างกัน ด้วยเพราะทัง้สองต่างก็เป็นผู้ แทนจาก         
เขตเลือกตัง้เช่นเดียวกัน ซึ่งลกัษณะเช่นนีไ้ม่พบในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตัง้
ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  

(3) ภายหลังการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ท าให้มี  “รัฐบาลหลายพรรค”  เป็น 
รัฐบาล 316 เสียง  ในขณะท่ีมีพรรคฝ่ายค้านเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมีสมาชิก
จ านวน 164 เสียง   โดยพรรคร่วมรัฐบาล 6 พรรค ประกอบด้วยพรรคพลังประชาชน พรรค          
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ชาติไทย พรรคเพ่ือแผ่นดิน  พรรคมัชฌิมาธิปไตย พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  และพรรค         
ประชาราช   

ในอดีตนัน้ รัฐบาลภายหลังการเลือกตัง้ของไทยส่วนใหญ่มีพรรคร่วมรัฐบาลหลายพรรค 
และมีปัญหาเร่ืองไร้เสถียรภาพมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันสภาผู้ แทนราษฎรอยู่ไม่ครบวาระ 
เพราะมีการยุบสภาและจดัให้มีการเลือกตัง้ใหม่ ยกเว้น รัฐบาลหลังการเลือกตัง้ทั่วไปเม่ือปี พ.ศ.
2544 และเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ.2548   

แม้ว่ารัฐบาลหลงัการเลือกตัง้วนัท่ี 6 มกราคม 2544  มีพรรคร่วมรัฐบาล 4 พรรคก็ตาม แต่
ด้วยบทบญัญัติรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาในขณะเดียวกนั และมีข้อก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสงักัด
พรรคการเมืองไมน้่อยกวา่ 90 วนั อีกทัง้มีบทบญัญตัท่ีิมุง่เน้นสร้างความเข้มแข็งของรัฐบาลและ  ท า
ให้นายกรัฐมนตรีมีภาวะผู้น าอีกหลายประการ  ท าให้ปัญหาเก่ียวกบัความไร้เสถียรภาพของรัฐบาล
หมดไป   

ส่วนรัฐบาลภายหลังการเลือกตัง้วันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548 ซึ่งเ ป็นรัฐบาลบาลพรรคเดียว         
มีเสียงข้างมากถึง 377 เสียง และมีพรรคร่วมฝ่ายค้าน 3 พรรค ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน มีเสียงรวมกันเพียง 123 เสียง กลบัน ามาซึ่งปัญหาใหม่ท่ีสงัคม
วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง นั่นก็คือปัญหา “เผด็จการรัฐสภา” และฝ่ายค้านไม่สามารถ
ตรวจสอบและถ่วงดลุได้ตามกลไกของระบบรัฐสภา   

ความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของรัฐบาลนัน้เป็นผลโดยตรงจากการได้รับความสนับสนุน        
ในสภา  หากพรรคร่วมรัฐบาลมีความเป็นปึกแผ่นและรวมกันอย่างมีเอกภาพ ก็จะท าให้รัฐบาลมี
ความเข้มแข็ง  แต่หากเป็นในทางตรงกันข้ามรัฐบาลก็จะอ่อนแอ และรัฐบาลไทยในอดีตนัน้             
ส่วนใหญ่เป็นรัฐบาลหลายพรรคท่ีอ่อนแอ ไร้เสถียรภาพ เน่ืองจากมีปัญหาขัดแย้งหรือไม่ลงรอย
ภายในพรรคร่วมรัฐบาล (ทัง้ระหว่างสมาชิกพรรคเดียวกันและสมาชิกจากต่างพรรค) หรือแม้แต่
ระหว่างรัฐมนตรีและสมาชิกท่ีมิได้เป็นรัฐมนตรี  เพราะส่วนใหญ่ต้องการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
มากกวา่เป็นเพียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเทา่นัน้    

จ านวนพรรคร่วมรัฐบาล จ านวนคะแนนเสียงในสภา และสถานะความเป็นรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกนั     

เม่ือพิจารณาจากบริบททางการเมืองและสภาพแวดล้อมทางสงัคม รวมทัง้การท่ีเป็นรัฐบาล
ผสมหลายพรรค มีเสียงสนับสนุนในสภาผู้ แทนราษฎรเพียง  316 เสียง ในขณะท่ีสมาชิกสภา            
ผู้ แทนราษฎรบางส่วนรอฉกฉวยโอกาสเพ่ือให้ได้เป็นรัฐมนตรีด้วย ปัจจัยเหล่านีจ้ะท าให้รัฐบาล 
ภายใต้การน าของ ฯพณฯ นายสมคัร  สนุทรเวช  นายกรัฐมนตรี ต้องเผชิญกบัปัญหาความอ่อนแอ 
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ผลกัดนันโยบายท่ีน าเสนอในช่วงหาเสียงได้ไม่ง่ายนกั  อีกทัง้การบริหารราชการแผ่นดินประสบกับ
ปัญหาและอปุสรรคและขาดเอกภาพ   

นอกจากนี ้ บทบญัญัติรัฐธรรมนญูก็เป็นอีกส่วนท่ีมีผลตอ่เสถียรภาพและประสิทธิภาพของ
รัฐบาล รวมทัง้รัฐสภาด้วย  อาทิเชน่     

 -  การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินท าได้ง่ายขึน้  เช่น ลดจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเข้าช่ือเสนอญตัตเิปิดอภิปรายไมไ่ว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี       

- สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่ีได้รับแต่งตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียังคงด ารง
ต าแหนง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

- นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหน้าท่ีต้องมาร่วมประชมุสภาผู้แทนราษฎรหรือวฒุิสภา เพ่ือ
ชีแ้จงหรือตอบกระทู้ ถามด้วยตนเอง  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ แต่ต้องแจ้งให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวฒุิสภาทราบก่อนหรือในวนัประชมุสภาในเร่ืองดงักลา่ว  

-  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตัง้กระทู้ถาม การอภิปราย 
และการลงมตใินการอภิปรายไมไ่ว้วางใจ     

  
ในส่วนของพรรคฝ่ายค้านแม้มีจ านวนไม่มาก แต่สามารถแสดงบทบาทในการควบคุม 

ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินได้มากกว่าในอดีต ด้วยมีปัจจยัสนบัสนุนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากบทบญัญัติรัฐธรรมนญู ประกอบกับกลยทุธ์การจดัตัง้ “คณะรัฐมนตรีเงา” ของพรรคฝ่ายค้าน
ด้วย อยา่งไรก็ตาม กลไกการควบคมุตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอ่ืนทัง้ท่ีอยูใ่นระบบ เช่น องค์กรอิสระ 
และนอกระบบ เช่น ส่ือมวลชน หรือองค์กรพฒันาเอกชน ต้องเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยท างานในลกัษณะเช่ือมประสานกนัอย่างเป็น
ระบบ จงึจะสามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้อยา่งแท้จริง  
 กลา่วโดยสรุป  การแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ีในส่วนของฝ่ายบริหารคงไมแ่ตกตา่งไปจาก
ฝ่ายบริหารชว่งก่อนการเลือกตัง้เม่ือปี พ.ศ.2544 มากนกั แตใ่นสว่นของการควบคมุตรวจสอบ การ
ใช้อ านาจรัฐในรัฐสภาโดยพรรคฝ่ายค้าน และการควบคมุตรวจสอบโดยองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนญู รวมทัง้การเฝ้าตดิตามตรวจสอบจากส่ือมวลชนและภาคประชาชนคงจะมีพลงัมากกวา่
ในอดีต และจะบรรลผุลส าเร็จได้ด้วยการรวมพลงัจากทกุภาคสว่น       

 
ความส่งท้าย  

ระบบเลือกตัง้มิได้เป็นแต่เพียงกลไกการคัดเลือก “ผู้ แทน” ประชาชนเพ่ือให้เข้าไปท า        
หน้าท่ีแทนเจ้าของอ านาจอธิปไตย และท่ีส าคัญมิใช่เคร่ืองมือท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็น
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ประชาธิปไตยเท่านัน้ แต่ระบบเลือกตัง้มีนัยยะส าคัญมากไปกว่ านัน้ เพราะเป็นส่วนหนึ่งท่ีมี
ผลกระทบตอ่เสถียรภาพและประสิทธิภาพการท างานของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัต ิ  

ดงันัน้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศประชาธิปไตยรวมถึงประเทศไทย ซึ่งยึดหลกัการปกครอง
ระบบรัฐสภา นอกจากจะต้องพยายามท าให้การเลือกตัง้เป็นไปด้วยความบริสทุธ์ิ ยตุิธรรม และได้ ผู้
แทนท่ีตรงกบัเจตจ านงของปวงชนมากท่ีสดุแล้ว   อีกส่วนหนึ่งท่ีมีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั
ก็คือระบบเลือกตัง้ต้องเป็นระบบท่ีเอือ้ให้ “ผู้แทน” ซึ่งหมายความรวมทัง้ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่าย
บริหารตามหลักการของระบบรัฐสภา สามารถแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ี ของตนได้อย่างมี         
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้ความสัมพันธ์ตามกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check 
and balance) ซึ่งกันและกัน เพราะสิ่งเหล่านีจ้ะช่วยสร้างภาวะสมดุล อันเป็นการแก้ไขปัญหา
รัฐบาลออ่นแอ ไร้เสถียรภาพ หรือเผดจ็การรัฐสภาได้   

ระบบเลือกตัง้ใหมต่ามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เป็นระบบท่ีถกู
ออกแบบมาโดยมุ่งหวังให้แก้ไขปัญหาในอดีต แต่จะสัมฤทธ์ิผลมากน้อยเพียงใดนัน้ จะต้องมี
การศึกษาวิเคราะห์วิจยัประเมินผลในเชิงลึกและคงต้องใช้เวลาส าหรับการพิสูจน์ผลท่ีจะเกิดขึน้ใน
อนาคต  ซึ่งไม่ว่าผลจะเป็นเช่นไร ประชาชนชาวไทยจะต้องไม่สิน้หวัง  75 ปีท่ีผ่านมาเป็นแค่
จุดเร่ิมต้นส าหรับการพัฒนาระบบเลือกตัง้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต ค่านิยม และ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบไทยเท่านัน้  โดยท่ีทกุฝ่ายจะต้องน าประสบการณ์และบทเรียนในอดีต
มาใช้เป็นต้นทนุส าหรับการพฒันาด้วย มิฉะนัน้ ระบบเลือกตัง้ใหม่คงเป็นแตเ่พียงภาพลวงตา ท่ีถูก
สร้างขึน้มาเพ่ือปิดบงัปัญหาใดปัญหาหนึ่ง ในขณะท่ีได้สร้างปัญหาใหม่หรือเปิดเผยให้เห็นปัญหาท่ี
เคยเกิดในอดีตมาแล้ว เช่นนี ้ภาพประชาธิปไตยไทยคงจะสมบรูณ์ สวยงามดงัเช่นประชาธิปไตยใน
นานาอารยะประเทศมิได้เลย  
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