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เกร่ินน า 

การเลือกตัง้ เม่ือวนัอาทิตย์ท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ.2550 ท่ีผา่นมา นบัเป็นวนัแห่งการคืนอ านาจของ
รัฐบาลสรุยทุธ์ กลบัคืนสูป่ระชาชน ภายหลงัการเข้ามาบริหารประเทศเป็นระยะเวลา 16 เดือน 

ความเป็นประชาธิปไตยได้กลบัคืนมา พร้อม ๆ กบั การหวนกลบัมาของ “พลพรรคไทยรักไทย” 
ภายใต้ช่ือใหม ่“พรรคพลงัประชาชน” ได้รับเสียงส่วนใหญ่จากประชาชน และได้จดัตัง้รัฐบาลชดุใหม่โดย
มี นายสมคัร สนุทรเวช ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี คนท่ี 25 ของประเทศไทย 

จากผลการเลือกตัง้ ชีใ้ห้เห็นอย่างชดัเจนว่า ความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลเดิม (พรรค
ไทยรักไทย) นัน้ยงัคงอยู่ ไม่ได้ลดน้อยลงกว่าเดิม โดยเม่ือปี พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทย ได้รับเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จ านวน 248 คน ขณะท่ีปี พ.ศ.2550 พรรคพลงัประชาชน ได้รับเลือกตัง้ 
ส.ส. ถึง 233 คน จากจ านวน ส.ส.ทัง้สิน้ 480 คน แม้จะดูว่าจ านวนผู้ แทนจะลดลงไปบ้าง แต่เม่ือ
พิจารณาแล้วจะพบว่า ประชาชนเลือกนกัการเมืองเดิมจากพรรคไทยรักไทยท่ีย้ายไปพรรคอ่ืน ๆ ซึ่งใน
ท่ีสดุพรรคเหล่านีก็้ได้เข้ามาร่วมจดัตัง้รัฐบาลผสมโดยมีพรรคพลงัประชาชนเป็นแกนน า ถึงแม้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย์จะได้รับความนิยมจากประชาชนมากขึน้ แต่ก็ไม่สามารถรวบรวมพรรคการเมืองในการ
จดัตัง้รัฐบาลได้ 

ตารางที่ 1 :  
เปรียบเทียบผลการเลอืกตัง้ ระหว่าง มกราคม 2544 กับ ธันวาคม 2550 

 

เลือกตัง้ มกราคม 2544 เลือกตัง้ ธันวาคม 2550 
พรรค จ านวน ส.ส. พรรค จ านวน ส.ส. 

ไทยรักไทย 248 พลังประชาชน 233 
ประชาธิปัตย์ 128 ประชาธิปัตย์ 164 
ชาตไิทย 41 ชาตไิทย 34 
ความหวงัใหม ่ 36 เพ่ือแผน่ดนิ 24 
ชาตพิฒันา 29 มชัฌิมาธิปไตย 11 
เสรีธรรม 14 รวมใจไทยชาตพิฒันา 9 
ราษฎร 2 ประชาราช 5 

                                                 
*  นกัวิชาการอาวโุส ศนูย์ศกึษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด 
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กิจสงัคม 1   
ถ่ินไทย 1   
รวม 500 รวม 480 

 
ทีม่า – ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 
ผลการเลือกตัง้ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนยงัมีความนิยมต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

และนโยบายประชานิยม และเลือกพรรคพลงัประชาชน จนได้รับเลือกตัง้เข้ามาจ านวน 233 คน อย่างไรก็
ตาม  แม้จะชดัเจนว่า ประชาธิปไตยจะกลบัคืนมาแล้ว แตเ่ส้นทางอนาคตการเมืองไทยเหมือนเดินอยู่
ในทางแยก  

วงจรท่ีเหมือนกบัย้อนกลบัไปสู่ในช่วงท่ีรัฐบาลไทยรักไทยได้รับความนิยมนี ้ท าให้เกิดค าถามว่า 
หากเราปล่อย (ยอมรับ) ให้รัฐบาลชุดน้ีบริหารประเทศ นับจากวันน้ีไป ประเทศจะเป็นเช่นไร? 

“การเลือกตัง้” เป็นเพียงวิธีการหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตย แต่ก้าวต่อไปจะเป็นเช่นไร 
รัฐบาลชุดนีจ้ะสามารถท าให้ประชาธิปไตยด ารงอยู่อย่างมัน่คงได้หรือไม่? มีความเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใดท่ีจะมีการรัฐประหารขึน้อีกครัง้ในอนาคต? จ าเป็นต้องพิจารณาปัจจยัตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้
 

1. ความรับผิดชอบของรัฐบาลตอ่ประชาชน   
2. การสร้างความสมานฉนัท์ในสงัคม 
3. ประสิทธิภาพการท างานของรัฐบาล 
4. ประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบถ่วงดลุ 
5. สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
6. สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน 
7. การแทรกแซงของทหารในทางการเมือง 
8. การยบุพรรคการเมือง 

 
1. ความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อประชาชน 

นายสมคัร สุนทรเวช เคยกล่าวในการประชุมใหญ่ของพรรคว่า ตวัเองเป็น นอมินี ของ พ.ต.ท.
ทกัษิณ “ผมจะเป็น นอมินี ให้นายกฯ ทกัษิณ”1 ค าขวญัหาเสียงของพรรคพลังประชาชนในหลายพืน้ท่ี 
เน้นย า้วา่ รักทกัษิณ ต้องเลือกพรรคพลงัประชาชน 

                                                 
1 สมคัรถล่มคมช. รบันอมินีทกัษิณ แกต้วัแทน 4 ข้อ. หนังสือพิมพ์โพสต์ทเูดย์ ฉบบัวนัเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2550 หน้าA4. 
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ค ากลา่วนีแ้ละการแสดงออกหลายประการของสมาชิกพรรคพลงัประชาชน (พปช.) มีส่วนท าให้
พรรคนีไ้ด้รับการกล่าวหาว่าเป็นพรรคตวัแทนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซึ่งส่ือมวลชน นกัวิชาการ และ
สังคมไทยรู้กันทั่วไปว่า ชัยชนะในการเลือกตัง้ของพรรคพลังประชาชนมาจากการใช้ “ทักษิณ” เป็น
สญัลกัษณ์ทางการเมือง คนเลือกนายสมคัรเพราะรู้วา่คือตวัแทนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ดงันัน้ เม่ือพรรคพลงัประชาชนเป็นแกนน าในการจดัตัง้รัฐบาล จึงได้รับการกล่าวหาต่อเน่ืองว่า 
จะต้องเป็น “รัฐบาลนอมินี” กลา่วคือ มีใครสกัคนหนึง่ ท่ีเป็นผู้ มีอ านาจอยา่งแท้จริงในการสัง่ราชการอยู่ ”
เบือ้งหลงั” นายกรัฐมนตรีทางการ2  

หากข้อกล่าวดงักล่าวเป็นจริง ได้มีนกัวิชาการวิเคราะห์ไว้ว่า การเป็นรัฐบาลตวัแทนนัน้จะท าให้
เกิด “อ านาจรัฐซ้อนรัฐ”3 และท าให้ประเทศขาดเอกภาพความเป็นรัฐอยา่งแท้จริง เพราะ “ผู้อยู่เบือ้งหลงั” 
จะมีอิทธิพลเหนือเสียงข้างมากในรัฐสภา หรืออีกนยัหนึง่คือ มีอ านาจเหนือเสียงของตวัแทนประชาชน ใน
การตดัสินชีข้าดอนาคตของประเทศ 

อ านาจรัฐบาลท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารประเทศ เป็นตวัแทนในฐานะประมุขฝ่ายบริหาร หรือผู้น า
ประเทศ หรือท าสญัญาระหวา่งประเทศ แสดงถึงความเป็นเอกราชตามรัฐธรรมนญู ดงันัน้ ถ้านายกฯเป็น
เพียงตวัแทนของใครคนหนึ่ง และขึน้ต่อการตัดสินของผู้ อยู่เบือ้งหลัง ประเทศย่อมไม่มีเอกราชอย่าง
แท้จริง อีกทัง้ การตดัสินปัญหาส าคญัของชาติจะเกิดปัญหา เพราะต้องมีระดบัการตดัสิน 2 ขัน้ตอน 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใ่ช่ผู้ มีอ านาจชีข้าด4   

ฉะนัน้ ถ้ารัฐบาลมีลกัษณะเช่นข้อกล่าวหาข้างต้น แนวโน้มของการรวมกลุ่มตอ่ต้านรัฐบาลย่อม
รุนแรงมากย่ิงขึน้  
 
2. การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 

2.1 ระหว่างกลุ่มสนับสนุนและกลุ่มต่อต้าน 
แม้พรรคพลังประชาชนจะได้เสียงข้างมากจากประชาชน แต่ส่วนหนึ่งนั น้ เป็นท่ีทราบกันดีว่า 

พรรคนีไ้มไ่ด้รับการยอมรับจากคนอีกกลุม่หนึง่ในประเทศ 
ปัจจบุนั สงัคมการเมืองไทยได้แบง่เป็น 2 กลุม่ใหญ่ท่ีอยูก่นัตรงกนัข้าม5 ทัง้สองกลุ่มจะมีกลุ่มคน

ประมาณ 10 ล้านคนท่ีสนับสนุนอยู่เบือ้งหลัง ซึ่งเป็นความแตกต่างในเร่ืองของชนชัน้ อุดมการณ์ 
นโยบายพรรค ความเกลียด/ความชอบ  ฯลฯ  

                                                 
2
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ “นายกรัฐมนตรีตวัแทนกบัตวันายกรัฐมนตรี (ในอดีต)” เนชัน่สดุสปัดาห์ ฉบบัที่ 892, ปีที่ 16 (29 ก.พ.2551)  

3
 พิทยา วอ่งกลุ “การเมืองเชิงสญัญะ:  ปัญหารฐับาลนอมินี” คอลมัน์เตือนภยัโลกไร้พรมแดน หนงัสือพิมพ์ไทยโพสต์ วนัจนัทร์ที่ 28 
มกราคม 2551. 
4
 พิทยา วอ่งกลุ, อ้างแล้ว. 

5 เกษียร เตชะพีระ ในหนงัสือพิมพ์ไทยโพสต์  ฉบบัแทบลอยด์วนัที่ 13 – 19 ม.ค.51. 



 

 4 

คนชนบท+แรงงานนอกระบบ เลือกพรรคพลังประชาชน  
ผลการเลือกตัง้ตัง้แตปี่ 2544 จนถึงปัจจบุนั สะท้อนให้เห็นว่ามีประชาชนจ านวนหนึ่งท่ีเห็นด้วย

กบัแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลงัประชาชน ดงัเชน่ 
- ปี พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนน 11 ล้านเสียง 
- ปี พ.ศ.2548 พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนน 19 ล้านเสียง 
- ปี พ.ศ.2549 พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนน 16 ล้านเสียง  (ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้การ
เลือกตัง้ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกตัง้) 
- ปี พ.ศ.2550 พรรคพลงัประชาชนได้รับคะแนนเสียง 12 ล้านเสียง 
กล่าวได้ว่า พรรคพลงัประชาชน ประกอบด้วย6 กลุ่มทุนใหญ่ท่ีประสบความส าเร็จจากโลกาภิ

วตัน์ เกษตรกร และแรงงานนอกระบบ (แท็กซ่ี สามล้อ มอเตอร์ไซค์รับจ้าง ฯลฯ) ท่ีช่ืนชอบแนวทาง
นโยบายประชานิยมและโครงการเอือ้อาทรตา่ง ๆ  

ชนชัน้กลาง + คนใต้ เลือกประชาธิปัตย์และพรรคทางเลือกอ่ืน 

ขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย์ มีฐานคะแนนเสียงจากชนชัน้กลางในเมือง ทหาร และกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซึง่ถือเป็นฝ่ายตรงข้ามกบัพรรคพลงัประชาชน โดยได้รับคะแนนเสียงในการ
เลือกตัง้แบบสดัสว่นปี 2550 จ านวน 12 ล้านเสียง 

หากมองตวัเลขผลการเลือกตัง้เม่ือวันท่ี 23 ธ.ค.ท่ีผ่านมา จะพบว่า  พรรคพลังประชาชน
สามารถจัดตัง้ รัฐบาลด้วยความนิยมชมชอบของคนชนบทจากจังหวัดทางภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลางส่วนหนึ่ง ขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับความนิยมเพิ่มขึน้จาก
กรุงเทพมหานคร ภาคใต้ ภาคกลาง และอ าเภอเมืองในจงัหวดัใหญ่ ๆ ของแตล่ะภูมิภาค โดยเฉพาะ
คะแนน ส.ส.แบบสดัสว่น ซึง่ประชาชนเทคะแนนให้กบัพรรคประชาธิปัตย์เป็นจ านวนมากในบางพืน้ท่ี 
 

ตารางที่ 2 :  
คะแนนเสียงของพรรคการเมอืงที่ได้ที่ น่ังส.ส.แบบสัดส่วน 

 

กลุ่มจังหวดั 
พลังประชาชน 

(34) 
ประชาธิปัตย์ 

(33) 
เพื่อแผ่นดิน 

(7) 
ชาติไทย (4) 

รวมใจไทย
ชาติพัฒนา 

(1) 

ประชาราช 
(1) 

1 1,895,372 1,358,755 145,493  (64,466)  (63,071)  0 

กลุ่มจังหวัด 1: แมฮ่่องสอน เชียงใหม ่เชียงราย พะเยา นา่น ล าปาง ล าพนู แพร่ ตาก สโุขทยั ก าแพงเพชร) 

2 1,717,141 1,251,995 237,357 188,473  (121,143)  (77,279) 
กลุ่มจังหวัด 2: อตุรดิตถ์ พิษณโุลก อทุยัธานี เพชรบรูณ์ พิจิตร นครสวรรค์ ลพบรีุ ชยัภมูิ ขอนแก่น 

                                                 
6 เร่ืองเดียวกนั. 
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3 2,398,849 525,934 340,507  (50,827)  (87,081)  (52,310) 

กลุ่มจังหวัด 3: เลย หนองบวัล าภ ูอดุรธานีหนองคาย นครพนม สกลนคร กาฬสนิธุ์ มกุดาหาร อ านาจเจริญ มหาสารคาม 

4 2,039,964 681,617 345,672 105,883  (65,583)  (54,590) 

กลุ่มจังหวัด 4: ร้อยเอ็ด ยโสธร อบุลราชธานี ศรีสะเกษ สริุนทร์ บรีุรัมย์ 

5 1,286,161 1,497,587 197,933  (117,252) 267,825 179,181 
กลุ่มจังหวัด 5: นครราชสมีา นครนายก ปราจีนบรีุ สระแก้ว ปทมุธานี ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ระยอง จนัทบรีุ ตราด 

6 1,540,307 1,880,957 84,389  (63,942)  (21,690)  (18,965) 

กลุ่มจังหวัด 6: กรุงเทพมหานคร นนทบรีุ สมทุรปราการ 

7 1,133,603 1,855,827 (90,794) 564,661  (52,420)  0 

กลุ่มจังหวัด 7: กาญจนบรีุ สพุรรณบุรี นครปฐม ราชบรีุ ชยันาท สิงห์บรีุ อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สระบรีุ สมุทรสาคร 
สมทุรสงคราม เพชรบรีุ ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุพร ระนอง 

8 319,984 3,086,288 156,932  (57,589)  (61,688)  (26,472) 

กลุ่มจังหวัด 8: สรุาษฎร์ธานี พงังา ภเูก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

รวม 12,331,381 12,138,960 1,599,077 1,213,093 740,501 408,797 
%ต่อคะแนน
เสียงรวมทัง้
ประเทศ 

41.08 
 

40.44 
 

5.33 
 

4.04 
 

2.47 
 

1.36 
 

ที่น่ังที่ได้รับ 34 33 7 4 1 1 
 

*ตวัเลขในวงเล็บ หมายถึงกลุ่มจงัหวดัทีค่ะแนนเสียงไม่ถึงเกณฑ์ในการคิดค านวณทีน่ัง่ตามสดัส่วน 

 
ปรากฏการณ์เช่นนี ้บอกให้รู้ว่า ชนชัน้กลางในเมืองหลวงและหวัเมืองใหญ่ส่วนหนึ่งยืนอยู่ตรง

ข้ามพรรคพลังประชาชน ขณะท่ีคนในชนบทยังสนับสนุนพรรคพลังประชาชนอย่างหนาแน่น ทัง้ ๆ ท่ี
หลายพืน้ท่ีได้ส่งผู้สมคัร ส.ส.หน้าใหม่ ลงไปแทนท่ี คนหน้าเก่า ซึ่งถกูตดัสิทธิทางการเมือง 5 ปี แสดงว่า 
ประชาชนมีความภกัดีตอ่พรรค มากกวา่ตวับคุคล  

ทัง้นีอ้าจมีผลมาจากนโยบายประชานิยม ซึ่งถูกใจคนในชนบทท่ีส่วนใหญ่ได้รับการยกเว้นการ
เสียภาษีทางตรง และไม่ถกูใจคนในเมืองซึ่งเป็นกลุ่มคนท่ีเสียภาษีทางตรงกลุ่มใหญ่ เน่ืองจากไม่ได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายประชานิยม และมองเห็นว่านโยบายดงักล่าวจะท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศออ่นแอ 

ความขดัแย้งในเชิงผลประโยชน์และอดุมการณ์ระหว่างคนในเมืองหลวงกบัคนในชนบท อาจจะ
ท าให้เกิดปรากฏการณ์ คนชนบทตัง้รัฐบาล และคนเมืองหลวงล้มรัฐบาลอีกเชน่เคย 

แม้วา่ เสียงของประชาชนสว่นใหญ่จะสนบัสนนุพรรคพลงัประชาชน แตจ่ากอดีต ชนชัน้กลางใน
เมืองสามารถสร้างให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัชาตมิาแล้วหลายครัง้  
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- ในปี 2540 เรียกร้องและขับไล่ จนท าให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ต้องลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  
- ในปี 2549  ขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี จนต้องประกาศยบุสภาผู้แทนราษฎร
ในเวลาต่อมา แม้จะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ถึง  377 เ สียง  จากจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 เสียงก็ตาม 

ดงันัน้ หากนายสมคัร สนุทรเวช นายกรัฐมนตรี ไม่สามารถสร้างความสมานฉันท์ระหว่างคนทัง้
สองกลุ่ม โดยการออกนโยบายเพ่ือประโยชน์ของคนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาค การส่ือสารของผู้น าท่ีให้
เกียรตกิบัประชาชนทกุกลุม่ ท่ีส าคญั การบริหารประเทศต้องโปร่งใส  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากรัฐบาลบริหารประเทศโดยแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและ
ส่ือสารมวลชน ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ภายในประเทศโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ, วิกฤต 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้น าไปสู่การแยกดินแดน อาจท าให้ชนชัน้กลางในเมืองออกมาเรียกร้องขบัไล่รัฐบาลอีก
ครัง้ก็เป็นได้ 

2.2 ระหว่างรัฐกับกลุ่มก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คงต้องยอมรับวา่ ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้นับเป็นปัญหาท่ีน่าสะพรึงกลวัและ

กระทบตอ่ความรู้สกึของประชาชนชาวไทยทัง้ประเทศ นบัตัง้แตว่นัท่ี 4 มกราคม 2547 ซึ่งเป็นวนัปล้นปืน
ท่ีกองพนัทหารพฒันาคา่ยปิหลง อ.เจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส จนถึงปัจจุบนั โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้
ใช้ก าลงัในการคร่าชีวิตผู้คนทัง้การยิง ระเบิด ฆ่าฟัน โดยมีเป้าหมายโจมตีเป็นทัง้ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ซึง่มีทัง้ต ารวจและทหาร ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีครู เป็นจ านวนนบั 2,000 ชีวิต และบาดเจ็บนบั 
3,000 คน  
 แม้รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ จะพยายามปรับท่าทีท่ีแตกต่างไปจากรัฐบาลทักษิณ ใน
ระหว่างการลงพืน้ท่ีพบปะผู้น าชมุชนและผู้น าศาสนาท่ี จ.ปัตตานี เม่ือวนัท่ี 2 พ.ย.2549 ด้วยการกล่าว
ค าขอโทษแทนรัฐบาลชุดท่ีแล้ว ซึ่งเป็นการส่งสัญญาณท่ีจะไม่เติมเชือ้ไฟในการแก้ปัญหาดังกล่าว 
โดยเฉพาะการถอนฟ้องในคดีอาญาตอ่จ าเลยในเหตกุารณ์ท่ีตากใบ ซึง่ถือเป็นการใช้แนวทางการเมืองใน
การแก้ปัญหา อย่างไรก็ตาม ฝ่ายขบวนการผู้ก่อเหตอุยู่ในปัจจุบนัคือ ขบวนการ BRN-Coordinate7 ซึ่ง
เป็นองค์กรหลกั ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือการปฏิวตัิจดัตัง้ “รัฐปัตตานี ดารุสซาลาม” ได้โต้ตอบมาตรการทาง
การเมืองของรัฐไทย ด้วยการใช้ยุทธวิธีก่อการร้าย โดยการใช้ซุ่มโจมตีและใช้อาวุธท าลายชีวิตและ
ทรัพย์สิน  จนท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัไมก่ล้าเดนิทางหรือสญัจรไปไหน  

ทัง้หมดท่ีกลา่วมานัน้ นบัเป็นความท้าทายตอ่รัฐบาลชดุใหม่ท่ีจะเข้ามาแก้ปัญหาดงักล่าว ทัง้ใน
เร่ืองการใช้มาตรการหรือนโยบายทางการเมือง การสร้างความเข้าใจกับประชาชนในการดึงเข้ามาเป็น

                                                 
7 สซุิชา เพียราษฏร์ บรรณาธิการ, 10 วกิฤตชาติ (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์บ้านพระอาทิตย์, 2550) , หน้า  39-40.   



 

 7 

มวลชน การรักษาความปลอดภัยแก่ประชาชน และท่ีส าคัญอาจจะต้องใช้มาตรการเจรจากับฝ่าย
ผู้ก่อการซึง่จะบรรเทาความรุนแรงและการแบง่แยกดินแดนลงได้ แตโ่อกาสท่ีจะดบัไฟใต้ให้มอดดบัลงได้
นัน้ ยงัไมส่ามารถรับประกนัได้ 
 
3. ประสิทธิภาพการท างานของรัฐบาล 

การท่ีนาย สมคัร สนุทรเวช ในฐานะนายกรัฐมนตรี ออกมายอมรับถึงหน้าตาของรัฐบาลว่า  “ขี ้
เหร่”8 ด้วยเหตผุลท่ีวา่ ตนเองไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการตดัสินใจในการจดัสรรคนท่ีมีความเช่ียวชาญให้
นั่งในกระทรวงท่ีเหมาะสม สะท้อนว่า การจัดสรรต าแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี ้ไม่ได้จัดสรรคนท่ี
เหมาะสม ให้ท าหน้าท่ีในกระทรวงท่ีเหมาะสม 

กลา่วอีกนยัหนึง่ รัฐบาลสมคัรมีต้นทนุต ่าในสายตาของประชาชน ซึ่งท าให้ตัง้ข้อสงสยัในความรู้
ความสามารถของรัฐมนตรีบางท่านบางกระทรวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเปรียบเทียบกบัรัฐบาลทกัษิณ
ในชว่งปี 2544 – 2549 ท่ีผา่นมา  

ไมเ่พียงเท่านัน้ ค าถามท่ีส าคญัคือ รัฐบาลสมคัรประกอบด้วยรัฐบาลผสมจะเกิดปัญหาระหว่าง
พรรคร่วมรัฐบาลหรือไม่ในการบริหารประเทศ และจะส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลหรือไม่ อย่างไร  

หากพิจารณาพรรคไทยรักไทยจดัตัง้รัฐบาลครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2544 และมี
การปรับ คณะรัฐมนตรีทัง้หมด 10 ครัง้  ในชว่งเวลา 4 ปีของรัฐบาลทกัษิณ 1   

รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์  วิเคราะห์ว่า การปรับคณะรัฐมนตรีเกิดจากเหตุปัจจัยหลักอย่างน้อย 2 
ประการ ประการหนึง่ พรรคแกนหลกัต้องการเปล่ียนแปลงผสมรัฐบาล เพ่ือยืดอายรัุฐบาล ประการท่ีสอง 
สมาชิกสังกัดพรรคร่วมรัฐบาลต้องเล่นเกม “เก้าอีด้นตรี” โดยทัง้หมดนีเ้ก่ียวพันกับผลประโยชน์ของ
รัฐบาลและบุคคลในคณะรัฐบาล ไม่มีใครสนใจตอบค าถามว่า การปรับคณะรัฐมนตรีให้ประโยชน์แก่
ประชาชนหรือไม ่อยา่งไร 9 

ท่ีผา่นมา นกัรัฐศาสตร์ได้ศกึษาพรรคการเมืองท่ีด าเนินการเลือกตัง้และการจดัตัง้รัฐบาลผสม ได้
พบข้อสรุปส าคญัหลายประการ ดงันี ้10 

1. พรรคการเมืองเข้าแขง่ขนัเลือกตัง้เพราะต้องการจะเสริมพลงัความเข้มแข็งของพรรค และเพ่ือ
เพิ่มจ านวน ส.ส. ในสภาให้มีจ านวนมากท่ีสดุ 

                                                 
8
 “สมคัร สนุทรเวช ขิงแก่ตวัจริง ตวัตนและอ านาจ เร่ิมก าชบัมัน่ บนเก้าอีน้ายกฯ ในมติชนสดุสปัดาห์ ฉบบัที่ 1435 ปีที่ 28 (15-21 ก.พ.
2551) 
9 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, จาก Thaksinomics สู่ทกัษิณาธิปไตย 1-2. (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์ openbook, 2548), หน้า  82.   
10 พรศกัดิ์ ผ่องแผ้ว, รัฐบาลผสม (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีไทย, 2544), หน้า  35. 
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2. เม่ือพรรคการเมืองรวมตวักนัเป็นรัฐบาลผสมแล้ว บางพรรคสนใจในด้านท่ีจะหาทางได้เปรียบ
จากการเลือกตัง้ครัง้ต่อไปจากการอยู่ของรัฐบาลผสม ยิ่งกว่าท่ีจะปฏิบตัิตามแนวนโยบายของรัฐบาล
ผสม 

3. พรรคการเมืองจะอยู่ร่วมในรัฐบาลผสมตราบเท่าท่ีหวัหน้าพรรคยงัเห็นว่าพรรคของตนไม่
ขาดทุน (เสียหาย) จากการเข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสมนัน้ หรือ ถ้าพรรคนัน้พิจารณาเห็นว่า พรรคก าลัง
ขาดทนุจากการร่วมอยูใ่นรัฐบาลผสมก็จะถอนตวัออกจากการเข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสม 

ด้วยเหตผุลดงักลา่ว เป็นปัจจยัหรือสาเหตท่ีุท าให้รัฐบาลผสมบริหารประเทศไม่ครบวาระ ดงัเช่น
ท่ีเคยเกิดขึน้ในรัฐบาล รมว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช 2518, รัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัท์ 2522, รัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ 2523-2529, รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวนั 2531 , รัฐบาลนายชวน หลีก
ภยั 2535,  รัฐบาลบรรหาร ศลิปอาชา 2539  และรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 2540   

ดังนัน้ หากพรรคการเมืองท่ีเข้าร่วมรัฐบาลผสมหลังการเลือกตัง้ปี 2550 ไม่ช่วยกัน
ประคบัประคองในการด าเนินนโยบายหรือแย่งชิงคะแนนนิยมจากประชาชน ย่อมจะท าให้รัฐบาลเกิด
ปัญหาและส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลในทางใดทางหนึ่ง อาจส่งผลต่อการลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหรือยุบสภาเพ่ือให้มีการจดัการเลือกตัง้ครัง้ใหม่ ขณะเดียวกัน การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีอาจจะตอ่ต้าน ไม่เห็นด้วยในนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลชดุใหม่ ตอ่ต้าน
การทจุริตคอร์รัปชนัของนกัการเมืองหรือใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ก็อาจเป็น
สาเหตท่ีุท าให้รัฐบาลเกิดความสัน่คลอนและบริหารประเทศไม่ครบวาระเช่นเดียวกันไม่ว่ารัฐบาลจะมี
เสียงสนบัสนนุในสภาผู้แทนราษฎรมากเพียงใดก็ตาม      

กลา่วโดยสรุป รัฐบาลสมคัรต้องพยายามเรียกศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะความมุ่งมัน่ท่ีจะ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจและปากท้องของประชาชนท่ีมีความส าคญัล าดบัต้น ๆ ตามมาด้วยการสร้างความ
สมานฉันท์ให้เกิดขึน้ในสังคมไทย และการแก้ปัญหาความมัน่คงและปลอดภัยในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงการบริหารประเทศอย่างร่วมมือร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพในการ
ท างาน  

 
4. ประสิทธิภาพการท างานของระบบตรวจสอบถ่วงดุล 

4.1 ฝ่ายค้าน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ได้แก้ไขจุดอ่อนรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 และเสริมจุดแข็งให้ดียิ่งขึน้ 

เร่ืองหนึง่ได้แก่ การอภิปรายนายกรัฐมนตรีได้ง่ายขึน้ จากเดิม 2 ใน 5 ของ ส.ส. มาเป็น 1 ใน 5 (หรือ 96 
เสียงจากจ านวน ส.ส. 480 คน) สง่ผลให้พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะพรรคฝ่ายค้านสามารถเปิดอภิปราย
นายกฯได้ 
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อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลครองสดัส่วนเสียงข้างมากถึง 316 เสียง ฝ่ายค้านมีเพียง 164 เสียง 
ย่อมแพ้โหวตทุกครัง้ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะไม่ส่งผลใด ๆ ต่อความมัน่คงของรัฐบาลโดยเฉพาะการ
พิจารณาออกกฎหมายใด ๆ ของฝ่ายรัฐบาล ยกเว้น จะเกิดพรรคร่วมรัฐบาลจะเกิดความขดัแย้ง และเกิด
เสียงแตกแยกมาสนบัสนนุฝ่ายค้าน 

อีกมุมหนึ่ง หากการโหวตนัน้เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกต้องชอบธรรมตามหลกัการ แตฝ่่ายค้านซึ่งมีเพียง
พรรคประชาธิปัตย์พรรคเดียวย่อมไม่สามารถโหวตชนะรัฐบาลเสียงข้างมากได้ เพราะวิปฝ่ายรัฐบาลได้
ตกลงและตดัสินใจร่วมกนัเรียบร้อยแล้ว อาจเป็นสาเหตท่ีุก่อให้เกิดการเมืองนอกสภาฯ ทัง้นี ้เน่ืองจากไม่
สามารถพึ่งพาการตรวจสอบกนัเองในระบบรัฐสภาได้ โดยภาคประชาชนและกลุ่มท่ีเคยตอ่ต้านระบอบ
ทกัษิณจะก่อตวัมากขึน้ และการชุมนุมประท้วงขบัไล่รัฐบาลจะกลับมาอีกครัง้  อนัจะน ามาซึ่งความ
วุน่วายทางการเมือง 

4.2 องค์กรอิสระ 
องค์กรอิสระ อาทิ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการ

เลือกตัง้ ศาลรัฐธรรมนญู เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจท่ีสามารถชีเ้ป็นชีต้ายให้กบันกัการเมืองได้ หรือให้คณุให้
โทษในทางการเมือง จึงมีความพยายามในการแทรกแซงจากผู้ มีอ านาจทางการเมืองหรือรัฐบาล ซึ่ง
สง่ผลอยา่งใดอยา่งหนึง่ในทางการเมือง 

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 ได้แก้ไขให้องค์กรตรวจสอบมีความเป็นอิสระ เข้มแข็ง
และท างานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงระบบการสรรหาองค์กรตรวจสอบ เพ่ือให้ได้คนท่ีมีความ
เป็นอิสระอยา่งแท้จริง ปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีและระบบการท างานขององค์กรตรวจสอบให้ดียิ่งขึน้ รวมทัง้
จดัให้มีระบบการตรวจสอบการท างานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญู จึงคาดการณ์กันว่ารัฐบาลชุด
ใหมนี่จ้ะไมพ่ยายามหาชอ่งเดนิซ า้รอยด้วยการแทรกแซงองค์กรอิสระแบบเดมิ  

4.3 ส่ือมวลชน 
  ส่ือมวลชนมีผลตอ่ภาพพจน์ และทศันคติของประชาชนตอ่รัฐบาลและนกัการเมือง  ท่ีผ่านมาส่ือ
มีอิทธิพลมากขึน้ต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อาทิ การน าเสนอข่าว
ความล้มเหลวของการบริหารประเทศของรัฐบาลบรรหาร/ชวลิต/ชวน ส่งผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง และรวมไปถึงการตดัสินใจของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตัง้พรรคการเมืองใดเข้าสู่
สภาผู้แทนราษฎรได้เชน่เดียวกนั   
  ท่ีผ่านมา รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสามารถควบคมุส่ือมวลชนได้ในระดบัหนึ่ง อาทิ   ส่ือโทรทศัน์ 
ช่อง 9 และช่อง 11 เป็นของภาครัฐ รัฐบาลสามารถควบคมุได้, ส่ือโทรทศัน์ช่อง 5 และช่อง 7 อยู่ภายใต้
การควบคมุของกองทพั พรรคความหวงัใหม่ดแูลกระทรวงกลาโหม ส่ือโทรทศัน์ช่อง ITV และ UBC (อยู่
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ภายใต้ผู้ ถือหุ้น) ส่ือหนงัสือพิมพ์  หนงัสือพิมพ์จะอยู่ได้ก็ต้องพึ่งพิงจากงบโฆษณาจากภาคธุรกิจ ท าให้
หนงัสือพิมพ์บางฉบบัจะถกูแทรกแซงได้ 

เพราะฉะนัน้ เหตุการณ์เหล่านีก้่อให้เกิดความกลัวว่า รัฐบาลอาจพยายามท าลายระบบ
ตรวจสอบโดยส่ือ ด้วยการเข้าแทรกแซงและท าให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการใช้ส่ือในอนาคต  
 
5. สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

5.1 ประชาชนสามารถน ากฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาใช้ในภาคปฏิบัต ิ

ลกัษณะเด่นหลายประการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 คือ การขยายสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคให้กบัประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนญู พ.ศ.2540 หากภายหลงัการเลือกตัง้ประชาชนจะใช้สิทธิ
และเสรีภาพท่ีเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญในหลายประการ อาทิ การเข้าช่ือ 10,000 คนเพ่ือเสนอร่าง
พระราชบญัญัติ, การเข้าช่ือ 20,000 คนเพ่ือขอย่ืนถอดถอนนกัการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสงู, 
การย่ืนค าร้องตอ่ศาลปกครองเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, การเดินขบวนตอ่ต้าน
รัฐบาลท่ีทจุริตคอร์รัปชนัและใช้อ านาจเพ่ือตนเองและพวกพ้อง ฯลฯ  

หากผลบงัคบัใช้ในสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
นัน้เป็นจริง ไม่ถกูละเมิด แตไ่ด้รับการส่งเสริมให้ประชาชนน าประชาธิปไตยมาใช้ในภาคปฏิบตัิมากขึน้ 
สภาผู้ แทนราษฎรให้ความสนใจต่อร่างกฎหมายท่ีประชาชนย่ืนเข้ามา ย่อมท าให้เกิดความต่ืนตวัของ
ประชาชนในการมีสว่นร่วมทางการเมือง และท าให้สงัคมไทยเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึน้ 

5.2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ท่ีผา่นมา ปัญหาจากโครงการพฒันาของรัฐ ไมว่า่จะเป็นการสร้างโรงไฟฟ้า สร้างเข่ือน การสร้าง

ท่อก๊าซ การเปิดการค้าเสรี การตรากฎหมายต่าง ๆ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต เศรษฐกิจ และความ
เป็นอยู่ของประชาชนรวมถึงสภาพแวดล้อมธรรมชาติ เป็นสาเหตท่ีุท าให้ภาคประชาชนออกมาประท้วง
คดัค้านโดยการปิดท้องถนนหรือท่ีเรียกกันว่า “การเมืองบนท้องถนน”11 จนหลายครัง้กลายเป็นการ
เผชิญหน้าระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน เกิดความรุนแรงจนท าให้เสียชีวิตและทรัพย์สิน  

อย่างไรก็ตาม หากภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ หรือจัด
ให้มีการท าประชาพิจารณ์และการลงประชามติ ในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและชุมชน 
แตก่ลบัตดัสินใจด าเนินโครงการทนัที และใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีปราบปรามการชมุนมุประท้วงหรือท่ีคดัค้าน
โครงการของรัฐ จนท าให้ประชาชนได้รับบาดเจ็บ ย่อมจะเป็นชนวนท่ีกลายเป็นความรุนแรงอนัน าไปสู่
การประท้วงขบัไลรั่ฐบาลได้  
 

                                                 
11 ประภาส ป่ินตบแตง่, การเมืองบนท้องถนน 99 วนัสมชัชาคนจน (กรุงเทพฯ : ศนูย์วิจยัและผลิตต ารา มหาวิทยาลยัเกริก, 2541) 
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6. สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน 
ระยะเวลา 1 ปีของรัฐบาลสรุยทุธ์ ได้เปิดทางให้ส่ือไทยมีเสรีภาพมากขึน้ พ้นจากการคกุคามของ

อ านาจรัฐ ด้วยการด าเนินการในเร่ืองส าคญั อาทิ  
6.1 การประกาศใช้ พระราชบัญญัตจิดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. 2550  
กฎหมายนีเ้ป็นการยกเลิก พ.ร.บ.การพิมพ์ปี 2484 และค าสัง่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน ฉบบัตา่ง ๆ ซึ่งถือเป็นยาขมของส่ือมวลชน เพราะให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีสัง่ปิดส่ือได้โดยไม่ต้องใช้
อ านาจศาล กฎหมายใหมนี่จ้งึเทา่กบัเป็นการคุ้มครองส่ือจากการถกูคกุคามจากอ านาจรัฐในอนาคต  

เม่ือส่ือสิ่งพิมพ์ถกูปลดปลอ่ยจากการถกูแทรกแซงจากอ านาจรัฐ ยอ่มส่งผลให้ส่ือมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ในการช่วยตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และการใช้
อ านาจของรัฐ รวมทัง้เปิดโอกาสให้ส่ือแสดงความคดิอยา่งเสรีโดยปราศจากการถกูแทรกแซงมากขึน้ 

6.2 การเกิดขึน้ของสถานีโทรทัศน์สาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย หรือ Thai Public 
Broadcasting Station (TPBS) 

ต้นก าเนิด TPBS คือ การท่ีรัฐบาลสุรยุทธ์ ประกาศใช้ พ.ร.บ.  องค์การกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะ แห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 ซึ่งเร่งให้มีผลบงัคบัใช้เม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2551ก่อนการ
เลือกตัง้เพียงไม่ก่ีวนั ทัง้นี ้อาจเพ่ือเป็นการสกัดกัน้โอกาสของรัฐบาลใหม่ ท่ีอาจไม่ยอมแก้กฎหมายให้ 
TITV กลายเป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะ เพ่ือหวงัผลใช้ประโยชน์ทางการเมือง 

อยา่งไรก็ตาม อนาคตของ TPBS ยงัเป็นหนทางท่ีไม่ราบร่ืน เพราะยงัมีหลายเร่ืองท่ีต้องลงมือท า
ต่อไปอย่างรอบคอบ เช่น การจดัตัง้องค์กรอิสระเพ่ือก ากับดแูลสถานี การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม มี
บทบาทในการตรวจสอบ การจดัสรรเงินสนบัสนุน โดยไม่ถูกมองว่า เอาเงินภาษีไปละลายแม่น า้ การ
พฒันาเนือ้หาให้มีคณุภาพสงู ดงึดดูใจผู้ชมทกุประเภท ฯลฯ  

อยา่งไรก็ตาม สิ่งท่ีนา่กงัวลและตดิตามการด าเนินงานของสถานีคือ การต้องตอ่สู้กบัอ านาจของ
รัฐ และผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีอาจแทรกแซงเข้ามาด้วยวิธีท่ีแยบยลหรือแก้ไขกฎหมายในอนาคต 
จนท าให้ทีวีสาธารณะแหง่นีไ้มส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้ 

 
กล่าวโดยสรุป สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนมีความส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย ในเร่ือง

ของการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเท่ียงตรงแก่สาธารณชน เปิดพืน้ท่ีให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและส่งต่อไปยังรัฐบาล รวมถึงเสนอข้อเรียกร้องในนโยบาย
สาธารณะและผลกัดนัต่อการตดัสินใจของรัฐบาลในอนาคต ดงันัน้ หากมุ่งหวงัท่ีประเทศไทยของเรามี
ความเป็นประชาธิปไตย จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ส่ือมวลชนมีสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบตัิหน้าท่ีอย่าง
เตม็ท่ี 
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7. การแทรกแซงของทหารในทางการเมือง 
ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตัง้แตเ่ม่ือวนัท่ี 27 มิ.ย. 2475 จนถึงปัจจบุนั 

นบัเป็นเวลา 75 ปี แต่เกิดปรากฏการณ์ของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร อาทิ รัฐประหาร 20 
มิ.ย. 2476, รัฐประหาร 8 พ.ย.2490, รัฐประหาร 6 เม.ย.2491, รัฐประหาร 29 พ.ย. 2494, รัฐประหาร 
16 ก.ย. 2500, รัฐประหาร 20 ต.ค. 2501, รัฐประหาร 17 พ.ย.2514, รัฐประหาร 20 ต.ค.2520, 
รัฐประหาร 23 ก.พ.2534 และครัง้ล่าสุดคือรัฐประหาร 19 ก.ย.2549 และมีอีกหลายครัง้ท่ีมีความ
พยายามจะยดึอ านาจแตไ่มส่ าเร็จก็จะถกูเรียกวา่เป็น “กบฏ” แทน  

สภาพการณ์ท่ีเห็นดงักล่าวชีใ้ห้เห็นว่า เป็นยุคสมัยท่ีกองทัพใช้พลังอ านาจทางทหารโค่นล้ม
รัฐบาลพลเรือนในประเทศตน กล่าวอีกนยัหนึ่ง เป็นการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทยหรือเป็น 
“ทหารการเมือง” ซึ่งจะถูกตัง้ค าถามจากนานาประเทศว่า ประเทศไทยไม่ได้ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง     
 ภายหลงัความล้มเหลวในการบริหารประเทศของรัฐบาลสรุยทุธ์ในช่วง 1 ปีท่ีผ่านมา และการคืน
อ านาจสู่ประชาชนผ่านการเลือกตัง้ในครัง้นี ้อาจท าให้ทหารเร่ิมท่ีจะถอนตวัและกลบัเข้าสู่กรมกองอีก
ครัง้  

อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลสมคัร ไม่สามารถแก้ปัญหาประเทศ แตก่ลบัก่อปัญหาใหม่ ๆ เพิ่มขึน้
อีก อาจน าไปสู่การก่อตัวรอบใหม่ของกลุ่มต่อต้าน การเมืองนอกสภาฯ จะเร่ิ มก่อตัวมากขึน้ ทัง้นี ้
เน่ืองจากไมส่ามารถพึง่พาการตรวจสอบกนัเองในรัฐสภาได้ เพราะฝ่ายค้านซึ่งมีเพียงพรรคประชาธิปัตย์
เพียงพรรคเดียว 164 เสียง ย่อมแพ้โหวตทุกครัง้ในสภาฯ และหากการโหวตนัน้เป็นเร่ืองท่ีไม่ชอบธรรม 
เป็นการตกลงตอ่รองผลประโยชน์ระหว่างกนัเรียบร้อยแล้ว การก่อตวัของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคน
ชัน้กลางท่ีเคยตอ่ต้านทกัษิณ จะกลบัมารวมตวัอีกครัง้หนึง่ 

ดงันัน้ หากรัฐบาลชุดใหม่ ไม่สามารถสร้างความสมานฉันท์ครัง้ใหญ่ ระหว่างกลุ่มคนทัง้สอง
กลุ่ม และท่ีส าคญัไม่สามารถสร้างความสมานฉันท์กับ “อ านาจเก่า” หรือกลุ่มทหารท่ีอาจมีแนวโน้ม
ย้อนกลับมามีอ านาจอีกได้ ย่อมอาจท าให้เกิดผู้น าคนใหม่ท่ีมุ่งหวังท าให้ประเทศหลุดพ้นจากวงจร
อ านาจ “ทกัษิณ” ขึน้ได้อยา่งแนน่อน 

ถึงกระนัน้ ในขณะนีป้ระชาชนสว่นใหญ่ ไมย่อมรับและไมต้่องการเห็นการรัฐประหารอีกรอบหนึ่ง 
ดงันัน้ ในช่วงแรกคงเป็นการพยายามกดดนัให้เกิดการตรวจสอบผ่านกระบวนการยตุิธรรม และหากไม่
สามารถท าได้ อาจน าไปสู่การเดินขบวนประท้วงขบัไล่ และอาจน าไปสู่การปฏิวตัิรัฐประหารอีกครัง้ เม่ือ
ถึงเวลาสกุงอม คือ ประชาชนทนไมไ่ด้จริง ๆ และมองไมเ่ห็นทางเลือกอ่ืน นอกจากหวนกลบัไปสูว่งจรเดมิ 

ดงันัน้ รัฐบาลต้องสร้างความเข้าใจอันดีกับทหาร เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ในบ้านเมือง ท่ี
ส าคญัรัฐบาลควรมอบหมายหรือแต่งตัง้ให้ทหารคุมทหารกันเองเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้อ านาจทาง
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ทหารจะถูกรวมศูนย์ในอยู่ในมือของนกัการเมืองเพียงคนเดียว และท าให้กองทพัมีความเป็น “ทหาร
อาชีพ”12 (professional soldier) โดยท าให้ทหารกลบัมาสนใจกิจการของทหารมากกว่าสนใจการเมือง 
แต่หากเกิดปัญหาความขดัแย้งต่าง ๆ ในสงัคมหรือปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ ควรแก้โดยวิถี
ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีทัง้ระบบตรวจสอบและถ่วงดลุจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส่ือมวลชน 
ภาคประชาชน และกระบวนการยตุธิรรม  

กล่าวโดยสรุป การสร้างเสถียรภาพความสัมพันธ์พลเรือน-ทหาร ดงัท่ีกล่าวข้างต้น จะท าให้
กองทพัมีความเป็นทหารอาชีพอย่างแท้จริง และส่งผลดีตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ในอนาคตท่ีจะไมมี่การใช้ก าลงัทหารในการยึดอ านาจอีกตอ่ไป 
 
8. การยุบพรรคการเมือง 
 หากพิจารณาจากต าราทางด้านรัฐศาสตร์ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของพรรคการเมือง ซึ่งแบง่ได้ 3 
ประการ ดงันี ้13  

(ก) พรรคการเมือง หมายถึง องค์กรท่ีมีการจดัการ และมีการปกครองบงัคบับญัชากันเหมือน
องค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐ มีหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค สมาชิกพรรค และมี เจ้าหน้าท่ี
จ านวนหนึง่ด าเนินกิจการตา่ง ๆ ตามวตัถปุระสงค์ขององค์กร 

(ข) พรรคการเมือง หมายถึง สถาบนัของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนญูรับรองฐานะไว้เป็นพิเศษว่า มี
อ านาจเข้าควบคมุสถาบนัของรัฐ มีอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีรัฐด าเนินการตา่ง ๆ ตามท่ีประชาชนต้องการ 

(ค) พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับการปกครองบ้านเมือง
คล้ายคลึงกัน หรือมีผลประโยชน์บางอย่างร่วมกัน รวมตวักันเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน 
เพ่ือให้ได้มาซึง่อ านาจในการปกครองประเทศ โดยเป็นผู้ควบคมุกลไกของรัฐเป็นฝ่ายบริหาร  
 กล่าวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความส าคัญต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อยา่งไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 30 พ.ค.2549 ได้เกิดเหตกุารณ์ประวตัิศาสตร์ฉากหนึ่งของ
การเมืองไทย เม่ือคณะตลุาการรัฐธรรมนญู ได้อา่นค าวินิจฉัยกรณีอยัการสงูสดุย่ืนค าร้องขอให้คณะตลุา
การรัฐธรรมนูญยบุพรรคประชาธิปัตย์ และ พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า กบัขอให้ยบุ พรรคไทยรักไทย 
กับพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผ่นดินไทย เน่ืองจากมีพฤติการณ์จ้างพรรคเล็กลงสมัครและ
พฤติการณ์อ่ืน ๆ โดยให้ยุบพรรคไทยรักไทยพร้อมกับพรรคเล็ก ๆ ทัง้หมด พร้อมกับให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย จ านวน 111 คน เป็นเวลา 5 ปี14 

                                                 
12 สรุชาติ บ ารุงสขุ ในจลุสารความมัน่คงศกึษา ฉบบัที่ 9 ความสมัพนัธ์พลเรือน-ทหารของไทย สิงหาคม 2549. หน้า 13-17. 
13 เก็บความจาก อทุยั หิรัญโต, สารานกุรมศพัท์ทางรัฐศาสตร์, น.533.  
14 กองบรรณาธิการมติชน ในล้างบาง ทรท. ค าวินิจฉัยยบุพรรคฉบบัสมบรูณ์(กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มติชน, 2550) 
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 ขณะท่ีหลงัการเลือกตัง้ 23 ธันวาคม ท่ีผ่านมา ก็มีความวุ่นวายทางการเมืองเช่นเดียวกัน และ
อาจน าไปสู่การยบุพรรคพลงัประชาชนอีกครัง้หนึ่ง (หลงัจากท่ีเคยสัง่ให้ยบุพรรคไทยรักไทย) โดยกรณีท่ี
นายยงยุทธ ติยะไพรัช ส.ส.สัดส่วน พรรคพลังประชาชน และประธานสภาผู้ แทนราษฎร จะถูกมติ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ 3 ตอ่ 2 เห็นควรส่งเร่ืองให้ศาลฎีกา พิพากษาถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) อนั
เน่ืองจากข้อกล่าวหาทจุริตการเลือกตัง้ เม่ือวนัท่ี 23 ธ.ค.ท่ีส าคญั หากศาลฎีกา ชีข้าดว่านายยงยทุธ ได้ 
“ใบแดง” กกต. ก็ต้องด าเนินการตามมาตรา 103 ของ พ.ร.บ. การเลือกตัง้ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการย่ืนค า
ร้อง “ยุบพรรค” พลังประชาชน เน่ืองจากนายยงยุทธ มีต าแหน่งเป็นรองหัวหน้าพรรค ซึ่งถือเป็น
กรรมการบริหารพรรค ถ้าพรรคพลงัประชาชน “ถกูยบุ” ตามกฎหมาย หวัหน้าพรรคและกรรมการบริหาร
พรรค จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง หรือเว้นวรรคทางการเมือง 5 ปี เหมือนกรณีท่ีพรรคไทยรัก
ไทยถกูยบุ ซึ่งจะส่งผลตอ่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายสมคัร และรัฐบาลท่ีไม่สามารถบริหารประเทศ
ได้อีกตอ่ไป 
 ปฏิกิริยาท่ีตามมาภายหลงัคือ การตัง้ค าถามท่ีว่าสังคมประชาธิปไตยควรท่ีจะมีการยุบพรรค
การเมืองอย่างง่าย ๆ หรือไม่  ซึ่ง รศ.ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ หัวหน้าภาควิชากฎหมายมหาชน คณะ
นิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กลา่วถึงเร่ืองนีว้า่15  

“เหตขุองการยุบพรรคจริง ๆ ที่ใช้กนัอยู่ทัว่โลกตามหลกัประชาธิปไตย ต้องเป็นกรณีอดุมการณ์
ของพรรคการเมืองนัน้ท าลายระบอบประชาธิปไตย คือมนัเป็นอนัตรายต่อระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่
เร่ืองคนในพรรคทุจริต เพราะถ้าไม่เอาตัวอุดมการณ์ของพรรคเป็นหลัก แล้วใช้หลักอื่นเป็นหลัก 
กระบวนการนีจ้ะกลายเป็นกระบวนการทางการเมือง อย่างทีเ่ป็นอยู่ในบา้นเราตอนนี้ คือเป็นเร่ืองซ่ึงพลงั
ในทางกฎหมายไปไม่ถึงแลว้ กลายเป็นเร่ืองทางการเมือง แลว้มนัจะเป็นปัญหาในทีส่ดุ” 

ดงันัน้ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการยุบพรรคในขณะนี ้นบัว่าน่าเป็นห่วงเพราะถูกบญัญัติขึน้ใน
บรรยากาศทางการเมืองท่ีแบ่งเป็นสองฝักสองฝ่ายหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน จนสามารถท าให้พรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งถกูยบุทิง้ตามกระแสหรือความกดดนัของสงัคม ซึ่งหากเป็นดงักล่าวย่อม
ส่งผลต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะไม่มีเสถียรภาพอย่างยัง่ยืน ดงัท่ีก าลงัจะเกิดขึน้กับพรรค
พลงัประชาชนและเสถียรภาพของรัฐบาลนายสมคัรในขณะนี ้   

   
 กล่าวโดยสรุป ภายหลงัการเลือกตัง้วนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 ท าให้ประเทศไทยกลับเข้าสู่การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกครัง้หนึ่ง ขณะเดียวกนั สงัคมไทยก็ยงัคงมีร่องรอยของความขดัแย้ง 
ท่ีพร้อมจะน าไปสูค่วามแตกแยกและแตกหกั ดงันัน้ จึงขึน้อยู่กบัสถานการณ์ทัง้ 8 ประการข้างต้นจะเป็น

                                                 
15 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ในหนงัสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ วนัที่ 14 – 16 ม.ค.2551. 
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อย่างไร อนัจะเป็นค าตอบกับสงัคมไทยได้ว่า ประชาธิปไตยของเราก าลังก้าวหน้าไปหรือยงัอยู่ในทาง
แพร่งท่ีพร้อมจะถกูท าลายเชน่เดมิ 


