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ส ำรวจเขตปกครองท้องถิ่นชนบทอเมริกำ : เคำตีแ้จสเปอร์ รัฐเทก็ซัส 
 

                                                                                    
รองศำสตรำจำรย์นรนิต ิ เศรษฐบุตร * 

 
        ห่างไปทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองออสตินท่ีเป็นเมืองหลวงของรัฐเท็กซัสของ
สหรัฐอเมริกา ค านวณเวลาเดินทางด้วยรถยนต์ประมาณ 3 ชัว่โมง ก็จะถึงเมืองแจสเปอร์ซึ่งเป็นท่ีตัง้
ของท่ีท าการเขตปกครองท่ีเรียกว่า เคาตี ้( County ) ของรัฐแท็กซสัแหง่หนึง่ 
         รูปแบบเขตปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเรียกกันว่า เคาตีข้องสหรัฐอเมริกานี ้เป็นเขตปกครองท่ี
น่าสนใจศึกษาหาความรู้อยู่มากท่ีเดียว การศึกษาหาความรู้เก่ียวกับเขตปกครองท้องถ่ินประ เภทนี ้
มิใช่มุ่งศกึษาเพ่ือจะเอามาเป็นแบบอย่างของการปกครองท้องถ่ินของไทยแบบใดแบบหนึ่ง หากเพ่ือมี
ความเข้าใจและรู้ถึงการจดัรูปแบบการปกครองท้องถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีทัง้ความแตกตา่งและความ
เหมือน มีทัง้ข้อดีและข้อด้อย มีทัง้สว่นท่ีเหมาะสมในสงัคมของอเมริกา และสว่นท่ีเป็นปัญหา 
          ท่ีน่าสังเกตก็คือรูปแบบเขตปกครองท่ีให้มีการปกครองตนเองในระดบัท้องถ่ินนัน้มีมานาน
ก่อนท่ีสหรัฐอเมริกาจะประกาศเอกราชเม่ือ ค.ศ. 1776 เสียด้วยซ า้ไป เพราะองักฤษเองก็มีแนวคิดเร่ือง
กระจายอ านาจเพ่ือให้คนในท้องถ่ินรับผิดชอบและให้บริการสาธารณะในเขตท้องถ่ินมาในดินแดนท่ี
เกาะองักฤษเองนานแล้ว 
           แตถ้่าดกูรณีของเขตปกครอง เคาตีแ้จสเปอร์ นัน้ย้อนไปได้ตัง้แตเ่ม่ือตัง้สาธารณรัฐเท็กซสัในปี 
ค.ศ. 1836 นัน้ก็คือเม่ือเป็นเอกราชจากประเทศแม็กซิโกเลยทีเดียว นบัมาถึงบดันีก็้เป็นเวลากว่า 170 
ปีแล้ว แสดงวา่ท้องถ่ินในบริเวณนีไ้ด้รับการปกครองตนเองท่ีมีอิสระพอควรมานาน การปกครองตนเอง
ในท้องถ่ินนีเ้รียกกนัวา่ Municipality หรือเทศบาล 
            โดยทัว่ไปในปัจจบุนัเขตปกครองส่วนท้องถ่ินแบบ เคาตี ้นีจ้ะแบ่งได้คราวๆ เป็นเคาตีเ้ขตเมือง
กบัเคาตีเ้ขตชนบท ในท่ีนีต้้องการน าเสนอรูปแบบเคาตีเ้ขตชนบท ซึ่งจากจ านวนเคาตีท้ัง้หมดจ านวน 
254 เคาตี ้มีตวัเลือกของเคาตีเ้ขตชนบทอยูห่ลายแหง่ การท่ีเลือก เคาตีแ้จสเปอร์ นัน้นอกจากเป็นเคาตี ้
เขตชนบทตามท่ีต้องการแล้ว ตามประวตัิศาสตร์ท่ีย้อนไปดก็ูพบว่าเป็นหนึ่งในเขตปกครองท้องถ่ินท่ี
เรียกว่า “เทศบาล” จ านวน 23 แห่งดัง้เดิมมาตัง้แตส่มยัสเปน มีอ านาจปกครอง และเป็นเขตปกครอง
เทศบาลเดิมท่ีเม่ือมาเป็นส่วนหนึ่งสาธารณรัฐเท็กซสัอนัอิสระในปี ค.ศ. 1835 ก็ได้เปล่ียนมาเป็น เขต
ปกครองเคาตีต้ัง้แตแ่รก ครัน้เท็กซสัเข้ามาเป็นมลรัฐหนึง่ของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1845 จ านวนเขต
ปกครองเคาตีใ้นรัฐเทกซสัมีจ านวนทัง้หมด 36 เคาตี ้1 ดงันัน้จงึมีความเป็นมาท่ียาวนานมาก 

                                                 
*
  ประธานสภาพฒันาการเมือง, อดีตประธานสภาร่างรัฐธรรมนญู 2550 และ อดีตเลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้า 

1  http://www.county.org/counties/history.asp 
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 เม่ือมาดท่ีูขนาดพืน้ท่ีของเขตเคาตีแ้จสเปอร์เองก็พบว่ามีพืน้ท่ีกว้างขวางพอสมควร ไม่ได้เป็น
เขตเคาตีท่ี้มีขนาดเล็กมากหรือใหญ่มากจนเกินไป เป็นเคาตีท่ี้มีประชากรอยู่เป็นจ านวนพอควร
กระจายกันไปตามเมืองใหญ่บ้างเล็กบ้างในพืน้ท่ี คือมีประชากรในเคาตีท้ัง้หมดประมาณ 3 หม่ืนห้า
พนักว่าคน จ านวนประชากรในเขตเคาตีท่ี้เพิ่มและลดท่ีมีอยู่บ้างก็คอ่นข้างจะคงท่ีไม่เพิ่มมากหรือลด
มาก ถ้าเทียบกบัเค้าตีท่ี้เล็กท่ีสดุได้แก่ เคาตีร๊้อควอลส์ (Rockwall’s) มีพืน้ท่ีเพียง 148.6 ตารางไมล์ 
และเคาตีท่ี้มีขนาดใหญ่ท่ีสดุคือเค้าตีบ้ริวสเตอร์ (Brewster) มีพืน้ท่ีกว้างขวางถึง 6,193.1  ตารางไมล์2 
ปรากฏว่าเคาตีแ้จสเปอร์มีพืน้ท่ีทัง้หมด 969.6 ตารางไมล์ หรือ 2,511 ตารางกิโลเมตร นบัว่าไม่น้อย 
เพราะเท่ากับพืน้ท่ีขนาดจังหวัดบางแห่งของประเทศไทย คือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีพืน้ท่ี 
2,566.6 ตารางกิโลเมตร เม่ือเปรียบเทียบในเร่ืองพืน้ท่ีประเทศไทยและรัฐเท็กซสัมีพืน้ท่ีใกล้เคียงกัน 
รัฐเท็สซสัมีพืน้ท่ี 267,277 ตารางไมล์  
 เม่ือเท็กซสัเปล่ียนฐานะเป็นรัฐหนึ่งของสหรัฐฯ และมีธรรมนูญของรัฐปี ค.ศ. 1845 นัน้เขต
ปกครองท่ีเป็นเทศบาลเดิมก็เปล่ียนมาเป็นเขตปกครองเคาตี ้และองค์กรปกครองในมลรัฐเท็กซสัก็มี
การเปล่ียนแปลงไม่มากนักจากองค์กรปกครองท้อง ถ่ินท่ีมาก่อนสมัยท่ีเป็นรัฐอิสระ เว้นแต่การ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัก็คือต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีส าคญัของเคาตีท้ัง้หมดต้องเป็นต าแหน่งท่ีมาจากการ
เลือกตัง้3 จ านวนเขตปกครองเคาตีใ้นรัฐเท็กซัสในปี ค.ศ.1861 ตอนท่ีเท็กซัสเข้าร่วมสหพันธ์ 
(Confederacy) นัน้ได้เพิ่มขึน้มากพอสมควร คือเพิ่มเป็นจ านวน 122 เขตเคาตี ้จนกระทัง่หลงัสงคราม
กลางเมืองในสหรัฐฯ และธรรมนูญของรัฐเท็กซสัท่ีประกาศใช้ในปี ค.ศ.1876 ท่ีได้ก าหนดโครงสร้าง
ขององค์กรต่างๆในรัฐ รวมทัง้เขตปกครองเคาตีเ้อาไว้ จ านวนเขตปกครองเคาตีใ้นรัฐเท็กซัสได้เพิ่ม
จ านวนขึน้ตามล าดบั ภายในระยะเวลาประมาณ 50 กว่าปี จนถึง ค.ศ.1931 จ านวนเขตปกครองเคาตี ้
ในรัฐเท็กซสัได้เพิ่มเป็น 254 เคาตี ้และมีจ านวนคงท่ีเทา่เดมิมาจนถึงปัจจบุนั 
 ส าหรับเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน้ ดงัท่ีได้กล่าวมาตอนต้นแล้วว่าเป็นเขตท่ีอยู่ทางตอน
เหนือของเมืองออสตนิไปทางทิศตะวนัออกอยู่ท่ีบริเวณท่ีเรียกกนัว่า ดีปอีสเท็กซสั (Deep East Texas) 
ซึ่งเป็นบริเวณท่ีเป็นป่าลึกอยู่ท่ีชายแดนของรัฐด้านตะวนัออกติดกบัรัฐหลยุส์เซียน่า เขตปกครองเคาตี ้
แจสเปอร์แตเ่ดมิมานัน้มีขนาดใหญ่มาก คือขนาดพืน้ท่ีประมาณ 2 เทา่ของพืน้ท่ีปัจจบุนั หากแตว่่าในปี 
ค.ศ.1846 เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ได้ถกูแบง่ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกมีพืน้ท่ีใหญ่กว่าเล็กน้อยซึ่งก็
ยงัเป็นเขตปกครองเคาตีช่ื้อแจสเปอร์เหมือนเดิม ส่วนท่ีสองอยู่ทางด้านตะวนัออกท่ีติดกบัรัฐหลยุส์เชีย
น่ามีพืน้ท่ี 939.5 ตารางไมล์ นัน้แยกตัง้เป็นเขตปกครองเคาตีเ้หมือนกันช่ือเคา ตีน้ิวตัน (Newton 
County) 

                                                 
2 P.1. Texas Almanac 2000-2001 (Dallas, The Dallas Morning News, 1999. P.467. 
3 http : //www.county.org/countirs/history.asp (อ้างแล้ว) 
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 จากผลการส ารวจประชากร ค.ศ. 2000 ปรากฏว่าเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์มีประชากร
จ านวน 35,604 คน โดยเป็นครอบครัวจ านวน 13,450 ครอบครัว และเม่ือดท่ีูรายละเอียดเก่ียวกบัเชือ้
ชาตเิดมิของประชากรจะพบว่าคนในเขตปกครองแจสเปอร์ซึ่งเป็นพืน้ท่ีทางตอนใต้ของประเทศสหรัฐฯ 
กลบัมีประชากรท่ีเป็นคนผิวด าไม่มากนกั คือมีเพียงร้อยละ 17.81 เท่านัน้ ในขณะท่ีประชากรจ านวน
มากถึงร้อยละ 78.24 เป็นคนผิวขาว ถ้าย้อนไปดจูากประวตัิศาสตร์จะพบว่าคนเชือ้สายองักฤษได้มา
ตัง้หลกัแหลง่ท่ีบริเวณนีม้าก ไมว่า่จะเป็นคนในตระกลู Debney ซึง่เป็นชา่งก่ออิฐชาวองักฤษอย่างน้อย
พ่ีน้องสามคนก็ได้มาก่อร่างสร้างฐานะอยู่ท่ีเมืองนีต้ัง้แตต้่นศตวรรษท่ี 20 คือราว ๆ ค.ศ. 1901 และถึง
วนันีก็้ยงัมีคนในตระกลูนีอ้าศยัอยูใ่นเมืองแจสเปอร์ 
 ท่ีนา่สงัเกตก็คือพวกคนเชือ้สายแมกซิโกหรือพวกท่ีเรียกกนัว่าพวก “ฮีสปานิก” บ้าง พวก“ลาติ
โน” บ้าง พวกนีมี้อยูถ่ึงจ านวนร้อยละ 3.89 และเช่ือวา่นา่จะเพิ่มมากขึน้ เพราะคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย
จากประเทศเม็กซิโกเป็นจ านวนมากได้เข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกาทางรัฐเท็กซสั เพราะรัฐนีมี้พรมแดน
ท่ียาวมากตดิกบัประเทศเม็กซิโก บางแหง่ก็เป็นพืน้ท่ีบนบก บางแห่งก็มีเพียงแม่น า้ช่ือ Rio Grand เป็น
เส้นกัน้แบง่เขตประเทศ และเน่ืองจากรัฐเท็กซสัเป็นดินแดนท่ีคนพืน้เมืองอเมริกาท่ีเป็นเจ้าของแผ่นดิน
มาเดิมคือพวกคนอินเดียนแดงอยู่ ดงันัน้ทกุวนันีจ้ึงยงัมีคนเชือ้สายอินเดียนแดงอยู่ในรัฐเท็กซสั และมี
เขตอนรัุกษ์เฉพาะส าหรับคนพืน้เมืองให้อินเดียนแดงบางเผา่อยู่ด้วย ท่ีเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์เองก็
มีคนพืน้เมืองอยู่ร้อยละ 0.42 ถ้าคิดในอตัรานีแ้สดงว่ามีคนพืน้เมืองเจ้าของแผ่นดินเดิมอยู่เพียงร้อย
กวา่คนเทา่นัน้เอง   
 สภาพพืน้ท่ีของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน้เป็นรูปเรียวยาวดูเหมือนท่อนขาคนจากช่วง
สะโพกลงไปสู่ปลายขา มีเมืองแจสเปอร์ช่ือเดียวกับเขตปกครองตัง้อยู่ตรงกลางระหว่างทิศตะวนัตก
และตะวนัออกโดยใกล้ไปทางเหนือของเขตเป็นเมืองหลกัท่ีตัง้ของท่ีท าการเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์
ด้วย และเป็นเมืองใหญ่ท่ีสดุในบรรดาเมืองทัง้หมดในเขตปกครองนี ้คือมีประชากรจ านวน 8,547 คน 
ในเขตปกครองเคาตีนี้น้อกจากเมืองแจสเปอร์แล้วยงัมีเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กอีก 6 เมือง ได้แก่
เมืองอีวาเดล (Evadale) ท่ีอยู่ใต้สุดของเขตปกครองติดกบัเขตปกครองเคาตีฮ้าร์ดิน (Hardin) ทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงใต้และเขตปกครองเคาตีอ้อร์เรนจ์ (Orange) ทางด้านใต้ 
 หากไล่เรียงจากเมืองอีวาเดลขึน้มาทางเหนือท่ีมีถนนสายท่ี 96 ท่ีตดัผ่านจากใต้ขึน้ไปทาง
เหนือ ถัดขึน้มาก็จะเป็นเมืองบูนา (Buna) และวิ่งขึน้ไปทางเหนืออีกก็จะเป็นเมืองเคอร์บีว้ิล 
(Kirbyville) แล้วจึงมีทางแยกออกไปทางทิศตะวันตกเล็กน้อยไปท่ีเมืองเล็ก ๆ ช่ือเมืองแมกโนเลีย
สปริงคซ์ (Magnolia Springs) แล้วจึงกลบัมาเข้าถนนสายท่ี 96 ไปผ่านเมืองแจสเปอร (ดตูามแผนท่ี) 
มุ่งไปทางเหนือตามถนนสายท่ี 96 เหมือนเดิมก็จะไปท่ีเมืองบราวเดล (Browndell) ก่อนท่ีจะถึงเมือง 
บรู๊กแลนด์ (Brookland) ท่ีอยู่เหนือสดุของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ติดกบัเขตปกครองเคาตีซ้าบีน 
(Sabine) 
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 ดงันัน้เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์จึงเป็นเขตปกครองท่ีมีเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กให้
ศึกษารูปแบบของเทศบาลได้ด้วย เพราะเทศบาลก็เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งใน
รัฐเท็กซสั 
 ส าหรับรูปแบบการปกครองท้องถ่ินรูปแบบท่ี 3 ต่อจากเขตปกครองเคาตี ้และเทศบาลท่ีมีอยู่
ในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์อีกประเภทหนึง่ท่ีประเทศไทยไม่มี และมีการกล่าวถึงกนัพอสมควรได้แก่
เขตการศกึษาท่ีเรียกเป็นศพัท์ของอเมริกนัว่า School District ก็ปรากฏในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นี ้
มีเขตการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรูปคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชนอยู่ถึง 5 เขตการศกึษา ได้แก่เขตการศึกษาบรูคแลนด์ ท่ีอยู่ทางเหนือของเขตปกครองเคาตี ้
เขตการศึกษาบรูคแลนด์นีค้รอบคลมุพืน้ท่ีในการดแูลทัง้บริเวณเมืองบรูคแลนด์เองและบริเวณเมืองบ
ราวเดลด้วย ไล่ตวัลงมาทางใต้ก็มีเขตการศึกษาแจสเปอร์ท่ีมีอาณาบริเวณดแูลเร่ืองการศึกษาใหญ่
ท่ีสดุในเขตปกครองเคาตีนี้เ้ลยทีเดียว ใกล้ลงมาอีกก็เป็นเขตการศกึษาเคอร์บีวิล ท่ีมีพืน้ท่ีดแูลทัง้เมือง
เคอร์บีว้ิล และเมืองเล็กอย่างแมกโนเลีย สปริงคซ์ ด้วย ไล่ถึงลงมาอีกเป็นเขตการศึกษาบนูาท่ีมีพืน้ท่ี
ดแูลบริเวณเมืองบูนา ส่วนเขตการศึกษาสุดท้ายอยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเขตปกครองเคาตี ้
แจสเปอร์ก็คือเขตการศกึษา อีวาเดล ซึง่เป็นเขตการศกึษาท่ีเล็กท่ีสดุในเขตปกครองเคาตีแ้หง่นี ้
 นอกจากนัน้ในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ยงัมีการปกครองรูปแบบท่ีส่ีท่ีมีอยู่คล้ายกับท่ีมีใน
เขตปกครองเคาตีอ่ื้น ๆ ในรัฐเท็กซัสให้ศึกษาเปรียบเทียบดูได้ด้วยคือเขตท้องถ่ินพิเศษ (Special 
District) ซึ่งก็เหมือนกันกบัเทศบาลและเขตการศกึษาอยู่อย่างหนึ่งคือเป็นเขตท้องถ่ินพิเศษท่ีมีความ
เป็นอิสระไมอ่ยูใ่นสายบงัคบับญัชาโดยตรงหรืออ้อมจากเขตปกครองเคาตีแ้ตอ่ย่างใด ตวัอย่างล่าสดุท่ี
มีเขตท้องถ่ินพิเศษตัง้ขึน้ในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ก็คือเขตท้องถ่ินพิเศษท่ีดแูลเร่ืองการอนรัุกษ์น า้ 
ช่ือเขตอนุรักษ์น า้ใต้ดินด้านตะวนัออกเฉียงใต้ของเท็กซสั (the Southeast Texas Ground Water 
Conservation District) ท่ีจริงเขามีเขตท้องถ่ินพิเศษอยา่งอ่ืนอยูเ่หมือนกนั 
 แต่กรณีเขตอนุรักษ์น า้ใต้ดินด้านตะวนัออกเฉียงใต้ของเท็กซสันีน้่าสนใจมากคือเพิ่งจะตัง้ขึน้
มาใหม่ไม่ก่ีปีน่ีเอง ขอบเขตหน้าท่ีและงานก็คือดแูลเร่ืองน า้ใต้ดินในพืน้ท่ีซึ่งทางเขตรับผิดชอบอยู่ เขต
ท้องถ่ินพิเศษอย่างนีโ้ดยทั่วไปมักมีพืน้ท่ีรับผิดชอบข้ามพรมแดนเขตปกครองเคาตีอ้อกไปมีทัง้เขต
ปกครองเคาตีห้ลาย ๆ แหง่รวมกนั หรือบางทีก็อาจเพียงสองเขตปกครองเคาตี ้ตวัอย่างเช่นเขตอนรัุกษ์
ดินและน า้ของเท็กซสั (Texas Soil and Water Conservation Districts) 4 ซึ่งมีอยู่ 5 เขตเท่านัน้ใน
รัฐเท็กซสั แตล่ะเขตจึงมีอาณาบริเวณครอบคลมุเขตปกครองเคาตีจ้ านวนเป็นสิบ ๆ แห่ง ถือกนัว่าเขต
ประเภทนีเ้ป็นเขตท้องถ่ินพิเศษเป็นหน่วยบริหารท้องถ่ินรายย่อยของรัฐ ท่ีตัง้ขึน้มาเพ่ือสนองความ
ต้องการในท้องถ่ิน การตัง้เขตอนรัุกษ์ดนิและน า้แบบนีม้าจากการตดัสินใจโดยการออกเสียงลงคะแนน

                                                 
4 http : //www.tssweb.state.tx.us/swcds/info (12/12/2007) p.1 
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ของเจ้าของท่ีดินในอาณาบริเวณท่ีเขตรับผิดชอบ และแต่ละเขตจะมีคณะกรรมการท่ีประกอบด้วย
กรรมการ 5 คน ท่ีได้รับเลือกจากเจ้าของท่ีดินในแต่ละเขต ปรากฏว่าเขตปกครองเคาตีไ้ด้อยู่ในเขต
อนรัุกษ์ดนิและน า้เขตท่ี 4 ของรัฐเท็กซสั 
 กลับมาท่ีเขตอนุรักษ์น า้ใต้ดินท่ีมีส านักงานตัง้อยู่ ในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ ณ เมือง
แจสเปอร์ด้วย เขตนีมี้ท่ีมาจากความต้องการของประชาชนในเขตปกครองเคาตี ้2 แห่งคือท่ีเคาตี ้
แจสเปอร์กับท่ีเคาตีน้ิวตนั ผู้ เร่ิมการต้องอยากฟังเสียงประชาชนตามชุมชนและเมืองต่าง ๆ ในเขต
ปกครองท่ีมีเป้าหมายเสียก่อน การออกไปฟังเสียงประชาชนแบบประชมุหารือในชุมชนอย่างนีก็้เป็น
การประชาสมัพนัธ์ให้ข้อมลูและหาเสียงสนบัสนุนโครงการไปด้วย ทางเจ้าหน้าท่ีผู้บริหารเล่าให้ฟังว่า
ได้ใช้เวลาในปี ค.ศ. 2002 และ 2003 ออกฟังเสียงประชาชนโดยเสนอต่อสภาของรัฐเท็กซัสให้
พิจารณาตัง้ในเขตปกครองเคาตี ้2 แห่งร่วมกันคือเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์กบัเขตปกครองเคาตีน้ิว
ตนั และโครงการก็ได้รับการเสนอให้ประชาชนออกเสียงในการเลือกตัง้เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2004 ผลท่ีออกมาก็คือมีประชาชนเห็นด้วยมากกว่าประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยในอตัรา 2 ต่อ 1 จึงถือได้
ประชามตขิองประชาชนเห็นด้วยให้จดัตัง้ขึน้ 
 ท่ีน่ายินดีก็คือเพียงหนึ่งปีผ่านมา ค.ศ. 2005 เขตปกครองเคาตีท่ี้อยู่ติดกนัอีก 2 แห่งได้ขอเข้า
ร่วมด้วยคือเขตปกครองเคาตีฮ้าร์ดินและเขตปกครองเคาตีไ้ทเลอร์ 
 อ านาจหน้าท่ีของเขตอนรัุกษ์น า้ใต้ดินแห่งนีก็้คือดแูลว่าน า้ใต้ดินในอาณาบริเวณมีอยู่เท่าใด 
ควรจะน าน า้ใต้ดนิออกมาใช้เทา่ใดจงึจะเหมาะสมกบัความจ าเป็นของประชาชนในพืน้ท่ี 
 คณะกรรมการอ านวยการมีจ านวน 13 คนนัน้มิได้มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนใน
เขตปกครองเคาตีท่ี้เข้าร่วมโครงการ แตก็่ให้เจ้าหน้าท่ีของเขตปกครองเคาตีท่ี้มาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชนอยู่ก่อนแล้วเข้ามาเป็นคณะกรรมการอ านวยการและก็เลือกผู้บริหารเข้ามาดแูลบริหารงาน
ประจ า 
 
II. Governmental Structure  

เขตปกครองเคาตีนี้มี้อยูท่ัว่ไปในสหรัฐอเมริกาเกือบทกุรัฐ5 และอาจมีความแตกตา่งกนับ้างอยู่
เล็กน้อย แตส่ าหรับรัฐทางตอนใต้ของสหรัฐฯ เขตปกครองเคาตีก็้เป็นรูปแบบหน่วยปกครองระดบัย่อย
ลงมาจากรัฐ และหน่วยปกครองนีก็้มีการเปล่ียนแปลงไม่มากไม่ว่าจะก่อนหรือหลังระยะเวลาการ
ปฏิวตัขิองประเทศ เดิมนัน้เป็นเขตปกครองท่ีมีบทบาทมากในพืน้ท่ีชนบท ซึ่งบดันีก็้ยงัมีบทบาทอยู่ แต่
มาถึงทุกวันนีท่ี้ประชากรของประเทศประมาณร้อยละ 80 ได้อาศัยอยู่ใน เขตเมืองแล้วก็ตาม เขต

                                                 
5 รัฐคอนเนค์ติกตั (Connecticut) และรัฐโรดไอแลนด์ (Rhode) Island) นัน้ไมมี่การแบง่เป็นเขตปกครองที่เรียกวา่เคาตีเ้ลย 
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ปกครองเคาตีก็้ยงัคงมีบทบาทในฐานะเป็นเขตปกครองท้องถ่ิน และหน่วยงานของรัฐไปพร้อมกนัได้ดี
พอสมควร 

โดยมากท่ีเราได้ทราบนัน้ก็คือเม่ือกล่าวถึงหน่วยหรือรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรัฐดงัเช่น
กรณีรัฐเท็กซัส เราก็จะพบว่ามีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถ่ินอยู่ 4 รูปแบบ คือเขตปกครองเคาตี ้
หนึง่ เทศบาลหนึง่ เขตการศกึษาหนึง่ และเขตท้องถ่ินพิเศษ อีกหนึง่ ดงันัน้เขตปกครองเคาตีก็้คือหน่วย
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง แต่ในความเป็นจริงเขตปกครองเคาตีน้ัน้เป็นทัง้กลไกของรัฐในการ
ด าเนินการบางอยา่งบางหน้าท่ีให้แก่รัฐบาลของรัฐในพืน้ท่ีอีกระดบัหนึ่งด้วย เพราะรัฐบาลของรัฐไม่ได้
มีตวัแทนอ่ืนท่ีท าหน้าท่ีอย่างการปกครองส่วนภูมิภาคลงไปในพืน้ท่ีตา่ง ๆ นอกเขตเมืองหลวงแตอ่ย่าง
ใดเลย 

คณะผู้บริหารของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ ก็เหมือนกบัเขตปกครองเคาตีอ่ื้น ๆ ในรัฐเท็กซสั 
เรียกว่าคณะกรรมการบริหารเคาตี ้(Commissioners Court) นัน้มีจ านวนเขตปกครองเคาตีล้ะ 5 คน 
โดยให้แบง่เป็นเขตเลือกตัง้ (Precint) ละหนึ่งคนจ านวน 4 เขต ต าแหน่งท่ีเลือกจากเขตเลือกตัง้ทัง้ 4 นี ้
เรียกว่า “กรรมการ”  (Commissioner) ส่วนคนท่ี 5 นัน้คือประธานคณะกรรมการเรียกต าแหน่งนีว้่า 
County Judge นัน้มาจากการเลือกตัง้ทัว่ไปทัง้เขตปกครองเคาตี ้เวลาด ารงต าแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการชดุนีจ้ะอยูใ่นต าแหนง่สมยัละ 4 ปี 

การแบ่งเขตเลือกตัง้ทัง้ 4 เขตนัน้จะแบ่งกันอย่างไรก็เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหาร
เคาตีจ้ะเป็นผู้ก าหนด ซึง่กรรมการทัง้ 5 คนนีก็้ถือวา่เป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน ดงันัน้การแบง่เขตก็มีเสียง
วิจารณ์กนับ้างเหมือนกนัวา่แบง่ถกูต้องดีหรือไม ่โดยลกัษณะพืน้ท่ีหรือจ านวนประชากร ซึ่งผู้แบง่ก็ต้อง
พยายามท าให้ดดีู เคยมีกรณีในบางเขตปกครองเคาตีท่ี้คงแบง่ตามพืน้ท่ีปรากฏว่าเขตเลือกตัง้ในเมือง
มีประชากรถึงร้อยละ 97 แต่อีก 3 เขตเลือกตัง้ในชนบทรวมกันมีประชากรเพียงร้อยละ 3 ท่ีเหลือเท่า
นัน้เอง6 อย่างไรก็ตามในระยะหลังก็มีความพยายามแบ่งเขตโดยดูท่ีจ านวนประชากรในเขตให้
ใกล้เคียงกนั 

ส าหรับเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน้เวลานีป้ระธานคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตัง้ทัว่ไป
ทัง้เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์คือ นายมาร์ค แอลเลน (Mark W. Allen. ในเขตเลือกตัง้ท่ีหนึ่ง ได้แก่ 
นายชาร์ลส์ โซฟเนอร์ จเูนียร์ (Charl Shofner, Jr.)7 เขตเลือกตัง้ท่ีสองได้แก่ นายรอย ปาร์คเกอร์ (Roy 
Parker) เขตเลือกตัง้ท่ีสามได้แก่ นายวิลล่ี สตาร์ค (Willie Stark) เขตเลือกตัง้ท่ีส่ี ได้แก่ นายแวนซ์ มอส 
(Vance Moss)8  

                                                 
6 Clifton Mc Cleskey, E.Lasry Dickens and Allen K.Buteher, The Government and Politics of  Texas, 5 ed. (Boston : Lihle, 
Brown and Company, 1975) หน้า 254 
7 http : //en.wikipedia.org/wiki/Jasper_County,_Texas (12/11/2007). P.2 
8 เพ่ิงอ้าง p.3 
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ถ้าจะดกูนัถึงอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารเคาตีก็้จะพบว่าอ านาจและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการท่ีส าคญันัน้ก็คือพิจารณาและอนมุตัิงบประมาณของเขตปกครองเคาตีน้ัน่เอง กรณีของ
เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นีไ้ด้มีการประชุมพิจารณางบประมาณ ปี ค.ศ. 2008 ของเขตปกครองแห่ง
นีไ้ปในตอนกลางเดือนกันยายน ค.ศ. 2007 การประชุมคณะกรรมการบริหารจะมีขึน้ตามแต่วนัท่ีจะ
ก าหนดไว้ประจ า ส าหรับปีงบประมาณ ค.ศ. 2008 นีง้บประมาณของเขตปกครองแห่งนีท่ี้ทางคณะ
กรรมการบริหารเสนอเข้าพิจารณานัน้คืองบประมาณ 13,045,81 เหรียญอเมริกัน9 ถ้าจะคิดเป็นเงิน
ไทยคร่าว ๆ ก็ประมาณ 400 ล้านบาทก็ดจูะไม่มากอะไรนกั และลกัษณะก็เป็นงบประมาณสมดลุท่ีได้
ค านวณมาจากภาษีท่ีจะเก็บได้ โดยทางคณะกรรมการบริหารเขตปกครองน่ีเองท่ีจะก าหนดอตัราภาษี
ท่ีจะเก็บเป็นอตัราสว่นเทา่ใดแตก็่ต้องไมเ่กินอตัราสงูสดท่ีทางรัฐได้ก าหนดไว้แล้ว จึงเป็นเสมือนอ านาจ
ทางนิตบิญัญตั ิ

ฉะนัน้อ านาจในการอนมุตัิงบประมาณไปในโครงการต่าง ๆ ท่ีทางเขตปกครองเคาตีจ้ะท าจึง
เป็นอ านาจส าคญั รวมทัง้อ านาจในการก าหนดอตัราภาษีท่ีจะเรียกเก็บจากรายการท่ีประชากรในเขต
ปกครองจะต้องจ่าย ซึ่งภาษีท่ีได้นีก็้จะเป็นตวัเงินท่ีฝ่ายบริหารสามารถเอามาใช้ในกิจการต่าง ๆ ท่ีจะ
เป็นประโยชน์ตอ่ผู้คนท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน่เอง 

ในเร่ืองการบริหารเงินอีกส่วนหนึ่งก็คือเงินงบประมาณท่ีทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีกรุง
วอชิงตนัได้มอบให้แก่หน่วยปกครองท้องถ่ินไปแบ่งกัน เว้นท่ีทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้แก่ท้องถ่ินท่ี
เรียกวา่ federal revenue sharing นี ้ครัง้แรกเม่ือ ค.ศ.1972 รัฐสภาอเมริกนัได้ผ่านกฎหมายท่ีกระจาย
เงินจ านวน 30 ล้านล้านเหรียญอเมริกนัไปให้ท้องถ่ินใช้จ่ายในเวลา 5 ปี10 ซึ่งก็มีทัง้ส่วนท่ีจ่ายได้ตามท่ี
หน่วยปกครองท้องถ่ินเลือกโครงการเอง และบางส่วนก็ต้องจ่ายเฉพาะกิจกรรมหรืองานด้านท่ีก าหนด
เชน่เร่ืองการศกึษา งบประมาณบางอยา่งนัน้เป็นงานท่ีทางเขตปกครองเคาตีท้ าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
นัน่เอง เช่น เงินค่าคนงานไปรษณีย์ เงินท่ีให้แก่คนพิการ เงินประกันสงัคม เงินท่ีให้ทหารผ่านศึก หรือ
เงินประกันค่าพืช หรือค่างานอนุรักษ์ด้านต่าง ๆ ท่ีก าหนด มีตวัเลขว่าในปี ค.ศ. 2003 เขตปกครอง
เคาตีแ้จสเปอร์ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาท่ีวอชิงตันเป็นเงินถึง 
206,107,000 เหรียญอเมริกนั และในปี ค.ศ. 2007 เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ก็ได้รับเงินอดุหนนุจาก
รัฐเท็กซสัโดยหนว่ยงานทางด้านอาคารสงเคราะห์และกิจกรรมชมุชนรัฐเท็กซสัให้เงินอดุหนนุมาท างาน
ทางด้านนีจ้ านวนมากถึง 2.56 ล้านเหรียญอเมริกนั11 เม่ือปีก่อนหน้านีท้างรัฐเท็กซสัก็ได้ให้เงินอดุหนนุ
แก่เขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์มาแก้ปัญหาหลงัมีวายภุยัเฮอริเคนริต้า12 

                                                 
9 The Jasper Newsboy (September 12,2007) หน้า 1A. 
10  Mecloskey และคณะ, อ้างแล้ว หน้า 251 
11 The Jasper Newsboy (November 14,2007) P.1 
12 เพ่ิงอ้าง 
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อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารอย่างอ่ืนอีกก็คืออ านาจในการอนมุตัิแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ี
ซึง่ไมต้่องมาจากการเลือกตัง้ในการท างานในองค์กรของเขตปกครองเคาตี ้หรืออนมุตัิโครงการตา่ง ๆ ท่ี
ทางเขตปกครองเคาตีต้้องท า เชน่ ในการประชมุเชน่มีการเสนอโครงการท่ีจะส ารวจท่ีดินทัง้หมดเพ่ือจะ
ขึน้ทะเบียนท่ีดนิให้ทัง้ด้านจะได้เก็บภาษีได้ไมต่กหลน่ ท่ีผา่นมานัน้ท่ีดินอีกจ านวนไม่น้อยในเมืองยงัไม่
อยู่ในรายการท่ีจ่ายภาษี ดงันัน้โครงการนีจ้ึงเสนอขอความเห็นชอบโครงการท่ีมีทัง้งบประมาณร่วมท่ี
ทางเขตในเขตเมืองแจสเปอร์และบริเวณใกล้เคียงต้องจ่ายจ านวนหนึ่งในสาม โดยมีเมืองแจสเปอร์กบั
คณะกรรมการเขตการศกึษารับผิดชอบจ่ายฝ่ายละหนึ่งในสามของคา่ใช้จ่ายของโครงการเหมือนกนั ท่ี
เป็นเชน่นีเ้ข้าใจวา่ทัง้ 3 ฝ่ายเป็นผู้ ท่ีจะได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีจากท่ีดนิใช้สอยได้ด้วยกนั13 

กรณีตัง้เจ้าหน้าท่ีนัน้ก็ปรากฏว่าในการประชมุคราวเดียวกนันัน้ก็ได้มีมติเห็นชอบให้นายเอด
ฟิวเป็นผู้อ านวยการของหนว่ยพฒันาเคาตีแ้จสเปอร์เขต 1 และต าแหน่งท่ีมาจากแตง่ตัง้ท่ีส าคญัในเขต
ปกครองเคาตีแ้จสเปอร์อีก 3 ต าแหนง่ 

หน้าท่ีส าคญัอย่างหนึ่งของคณะกรรมการบริหารเขตปกครองเคาตีน้ัน้ก็คือเร่ืองการจัดการ
เลือกตัง้ ผู้ ท่ีรับผิดชอบด าเนินการโดยตรงก็คือปลดัเคาตี ้ (County Clark) ในส่วนท่ีคณะกรรมการ
บริหารท าก็คือก าหนดสถานท่ีออกเสียงลงคะแนนตา่ง ๆ ในเขตปกครองเคาตี ้แตง่ตัง้เจ้าหน้าท่ีเลือกตัง้ 
(Election Judges and Clerk) ติดตามดผูลการเลือกตัง้จากเขตเลือกตัง้ตา่ง ๆ ในอาณาบริเวณของ
เคาตี ้

นอกจากท าหน้าท่ีร่วมกันในฐานะคณะกรรมการท่ีจะมีมติต่าง ๆ แล้ว กรรมการแต่ละคนท่ี
ได้รับเลือกมาจากเขตเลือกตัง้แต่ละเขตแยกกนัทัง้ 4 เขตยงัมีหน้าท่ีเฉพาะตวัเป็นผู้บริหารงานในเขต
เลือกตัง้ท่ีตนได้รับเลือกอยู่ด้วยในงานบริหารและดแูลโครงการเก่ียวกบัถนนหนทางและสะพาน ซึ่งใน
เขตปกครองเคาตีท่ี้เป็นชนบทอยา่งแจสเปอร์ก็เหมือนเขตปกครองเคาตีใ้นชนบททัง้หลายท่ีถือว่าหน้าท่ี
นี ส้ าคัญ เ ป็นงานหลักและงบประมาณท่ีใ ช้ในเ ร่ืองนี ก็้มาก เขาจึงกล่าวกันว่าเ ป็น “Road 
Commissioner”  

ส าหรับประธานคณะกรรมการนัน้แม้จะได้รับเลือกตัง้มาโดยจะศึกษาทางด้านกฎหมายมา
หรือไม่ก็ตามก็มีหน้าท่ีในการตดัสินคดีได้ส่วนหนึ่งตามท่ีกฎหมายบญัญัติด้วย เพราะทกุเขตปกครอง
เคาตีจ้ะมีศาลของเคาตีอ้ยู่ ธรรมนญูของรัฐจะให้อ านาจแก่ศาลท่ีจะพิจารณาคดีในระดบัหนึ่งได้ เช่น
ตดัสินส่งตวัไปกักตวัในคกุของเคาตีไ้ด้ตามก าหนดระยะเวลาหนึ่ง สมยัก่อนก าหนดเวลาไว้ได้หนึ่งปี 
หรือถ้าจะปรับก็ปรับได้เป็นเงินไมส่งูกวา่ 2000 เหรียญอเมริกนั เป็นต้น 

ดงันัน้เราจะเห็นได้ว่าถ้าดท่ีูคณะกรรมการบริหารเคาตีจ้ะเห็นได้ว่าเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีทาง
นิติบญัญัติ และหน้าท่ีทางบริหารควบคูก่ันไป แตถ้่าประธานคณะกรรมการท่ีมีช่ือต าแหน่งเป็น “ตลุา

                                                 
13 The Jasper Newsboy (September 12,2007) P.10A 
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การ” ด้วยนัน้ก็เป็นผู้ ท่ีนอกจากมีหน้าท่ีทัง้ในทางนิติบญัญัติและบริหารแล้วยงัมีหน้าท่ีทางตลุาการอยู่
อีกด้วย จึงเห็นได้ว่าเขตปกครองเคาตีข้องรัฐเท็กซสันัน้คอ่นข้างจะมีลกัษณะเฉพาะ ทัง้ยงัเป็นตวัแทน
ของรัฐบาลรัฐเท็กซสัในบางสว่นกบัเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินระดบัแรกของรัฐอีกด้วย 

นอกจากต าแหน่งประธานและกรรมการบริหารเคาตีท่ี้มาจากการเลือกตัง้แล้ว ต าแหน่ง
ผู้ บริหารอ่ืนในเขตปกครองเคาตีย้ังมีท่ีส าคัญอยู่อีกหลายต าแหน่งจะขอยกเอาต าแหน่ง เชอรีฟ 
(Sheriff) หรือบางทีเรียกกนัเมืองไทยว่า “นายอ าเภอ” ซึ่งต าแหน่งนีค้งไม่ใช่นายอ าเภอในปัจจุบนัของ
ไทยแล้ว เพราะเขาบอกว่าต าแหน่งเชอรีฟนีคื้อหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีรักษากฎหมายของเขตเคาตี ้เป็น
ต าแหนง่ท่ีมีอาณาบริเวณท่ีจะต้องดแูลรักษาความสงบและความปลอดภยัในพืน้ท่ีของเขตเคาตีท่ี้นอก
เขตเมืองท่ีเป็นเขตเทศบาลทัง้หลาย ได้มีความเข้าใจหรือเป็นข้อตกลงจนเป็นท่ีรู้กนัว่าต ารวจเทศบาลก็
ดแูลรักษาความสงบและความปลอดภยัในเขตเทศบาลไป แตเ่ม่ือออกไปนอกเขตเทศบาลแล้วเชอรีฟก็
จะเป็นผู้ รับผิดชอบแทนหวัหน้าต ารวจของเทศบาล 

เม่ือเชอรีฟเป็นหวัหน้าเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย หน่วยงานท่ีเขาดแูลจึงมีหน้าท่ีเสมือน
ต ารวจ และเชอรีฟก็สามารถตัง้ผู้ ช่วยมาท างานได้ ไม่ว่าจะเป็นผู้ช่วยเชอรีฟ พนกังานธุรการ รวมทัง้
ผู้ดแูลท่ีคมุขงั ท่ีเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นี ้เชอรีฟ ช่ือ นายโรนลัด์ แมคไบรด์ เขาเป็นเชอรีฟท่ีมีคน
ชอบมากได้รับเลือกตัง้อยูใ่นต าแหน่งมานาน และมีผู้ชว่ยเชอรีฟท่ีเขาตัง้เข้ามาชว่ยงานอยู ่10 คน 

การท างานของเชอรีฟนัน้ตามท่ีติดตามจากท่าจะเห็นว่าท างานเหมือนต ารวจมากทีเดียว เช่น 
มีกรณีเด็กอายุเกือบ 2 ขวบเสียชีวิต ท่ีเมืองอีวาเดล ท่ีบ้านบนถนนของเคาตีน้อกเมือง ทางเชอรีฟก็ส่ง
ผู้ชว่ยเชอรีฟไปสอบสวนท่ีบ้านท่ีเกิดเหต ุและการท างานก็ได้ประสานกบัผู้พิพากษาท่ีเรียกว่า “Justice 
of the Place” เพ่ือให้สัง่ให้มีการตรวจพิสจูน์ศพของเดก็ผู้ตายหาข้อมลูตา่ง ๆ 

ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเชอรีฟและผู้ช่วยเชอรีฟนัน้โดยทัว่ไปก็ต้องประสานงานกบัต ารวจของ
เทศบาล ผู้พิพากษาในเขตท้องถ่ิน และทหารของรัฐเท็กซสัท่ีเรียกกนัว่า Texas Rangers เพราะเขต
พืน้ท่ีรับผิดชอบท่ีทุกฝ่ายรักษาความปลอดภัยนัน้มีทัง้ท่ีเป็นเขตติดต่อกันและท่ีมีพืน้ท่ีทบัซ้อนกันอยู่
บ้าง ในเร่ืองนีก็้มีความเหมือนกนัในเขตปกครองเคาตีข้องหลายรัฐ หลกัส าคญัคือความร่วมมือและการ
ประสานงานเพ่ือดแูลปัญหา ซึ่งในการปฏิบตัิก็มีการขดักันบ้างแต่คอ่นข้างน้อย ทัง้นีค้นทัง้หลายบอก
ว่าเป็นเพราะบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยท่ีมีอ านาจนัน้ล้วนมาจากประชาชนโดยการ
เลือกตัง้ การขดัแย้งกนัจะท าให้ท างานไม่ได้จึงเป็นผลเสียแก่เจ้าหน้าท่ีเอง และอาจท าให้ เสียคะแนน
ตอนเลือกตัง้ได้ 

ท่ีน่าสังเกตก็คือต าแหน่งเชอรีฟ “นายอ าเภอ” นีเ้ป็นต าแหน่งท่ีคนไทยจะรู้จักดีท่ีสุดจาก
เร่ืองราวในภาพยนตร์โคบาลของอเมริกนั และในท้องถ่ินเขตปกครองเคาตีใ้นพืน้ท่ีชนบท ต าแหน่งเชอ
รีฟและคนท่ีเป็นเชอรีฟก็เป็นผู้ ท่ีประชาชนในท้องถ่ินรู้จกั ให้ความสนใจ และมกัพึ่งพามาก ด้วยงาน
ด้านรักษาความสงบและความปลอดภยันัน้เป็นงานระดบัต้นท่ีผู้คนคาดหวงัจะได้รับจากเจ้าหน้าท่ีของ
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รัฐ ทัง้ต้องการความคุ้มครอง ป้องกันโจรกรรม ปราบปรามคนร้าย และอนัธพาล ตลอดจนคนท่ีชอบ
ละเมิดกฎหมายโดยทัว่ไป และงานประเภทนีเ้ชอรีฟออกหน้าปฏิบตัิการ เห็นได้ชดัเจนในหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ ท่ีช่ือ The Jasper Newsboy ซึ่งพิมพ์ออกจ าหน่ายสปัดาห์ละ
ครัง้นัน้ เชอรีฟจะไปเปิดคอลมัน์เขียนแบบรายงานเชอรีฟพบประชาชน มีคนให้ความสนใจอา่นกนัมาก 

ต าแหน่งอ่ืนท่ีมาจากการเลือกตัง้และส าคญัมากอีกต าแหน่งหนึ่งแต่คนนอกสหรัฐจะไม่ค่อย
ทราบก็คือปลดัเคาตี ้(County Clark) ต าแหน่งนีก็้มาจากการเลือกตัง้เหมือนกัน ท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
ธุรการให้คณะกรรมการบริหารเคาตี ้และเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีดแูลเอกสารส าคญัของเขตปกครอง ทัง้สถิต ิ
และบนัทึกข้อมูลทัง้หลาย ท่ีส าคญัก็คือโฉนดท่ีดินในเขตปกครองเคาตี ้ใบทะเบียนสมรส ใบเกิด และ
ใบมรณะบตัร หน้าท่ีส าคญัพิเศษท่ีเป็นงานท่ีท าให้รัฐและต้องประสานกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คืองานดแูล
เร่ืองการเลือกตัง้ทุกต าแหน่งของประเทศของรัฐและเคาตีผู้้ ท่ีได้รับเลือกตัง้ให้ด ารงต าแหน่งปลดัเคาตี ้
ของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน้เป็นสภุาพสตรีช่ือนางเดบบี ้นิว แมน (Debbie Newman) ส่วนผู้ ท่ี
ดแูลงานเลือกตัง้ในระดบัรัฐนัน้ก็คือเลขานกุารของรัฐ (Secretary of State) 

การบริหารจัดการในการเลือกตัง้ในเขตปกครองเคาตีน้ัน้จะมีคณะกรรมการเลือกตัง้โดย
ต าแหน่งจากเจ้าหน้าท่ีของเคาตีอ้ยู่ 3 ต าแหน่งคือ เป็นผู้ดแูลคณะกรรมการชุดนีมี้กรรมการประธาน
คณะกรรมการบริหารเคาตี ้หรือ “เคาตีจ้ดัจ์” หนึ่ง ปลดัเคาตีห้นึ่ง และนายอ าเภอ “เชอรีฟ” อีกหนึ่ง กบั
ประธานสาขาในเขตปกครองเคาตีข้องพรรคการเมืองส าคญั 2 พรรค 14 รวมแล้ว 5 ท่าน และทาง
คณะกรรมการบริหารเคาตีก็้จะตัง้ตลุาการเลือกตัง้ (Election Judge) และตลุาการส ารองไปดแูลการ
เลือกตัง้ในแต่ละเขตเลือกตัง้ (Precinct) รวมทัง้อนุมัติจัดงบประมาณท าบตัรเลือกตัง้และอุปกรณ์
เคร่ืองมือตา่ง ๆ ท่ีใช้ในการเลือกตัง้ไปด้วย 

เน่ืองจากในสหรัฐอเมริกาผู้ ท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้จะออกเสียงเลือกตัง้ได้จริงก็ต้องมา
ลงทะเบียนล่วงหน้าแสดงเจตจ านงจะใช้สิทธิออกเสียงเสียก่อน โดยทั่วไปจะมีการก าหนดเวลาให้
ลงทะเบียนล่วงหน้าระยะหนึ่งก่อนวนัเลือกตัง้ และวนัสดุท้ายท่ีจะลงทะเบียนได้ก็ประมาณ 4 สปัดาห์
ล่วงหน้าก่อนวนัเลือกตัง้ การให้มีการลงทะเบียนล่วงหน้าจึงท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้จดัการเลือกตัง้รู้ได้ว่าใน
แต่ละหน่วยและแต่ละเขตจะมีผู้ มีสิทธิมาลงคะแนนได้เท่าใด สมยัก่อนจึงได้ก าหนดว่าในแต่ละเขต
เลือกตัง้ต้องมีผู้ มีสิทธิลงทะเบียนไว้ไม่ต ่ากว่า 100 คนและไม่เกิน 3,000 คน ขนาดเขตเลือกตัง้ขนาดนี ้
จงึไมเ่ล็กและไมใ่หญ่จนเกินไป 

ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีซึ่งมาจากการเลือกตัง้ท่ีผู้ คนต่างชาติมักนึกไม่ถึงคือต าแหน่งพนักงาน
ประเมินและเก็บภาษี (The tax assessor-collector) ท่ีจริงต าแหนง่นีส้ าคญัมากในฐานะผู้หาเงินมาให้

                                                 
14 ที่น่าสงัเกตก็คือเขาก าหนดตวัแทนพรรคการเมืองใหญ่เพียง 2 พรรคเทา่นัน้ ทัง้ ๆ ที่การเลือกตัง้ระดบัประเทศและระดบัรัฐหลายแหง่
บางทีก็มีพรรคการเมืองที่สง่ผู้สมคัรมากกว่าสองพรรค แสดงวา่เขาปฏบิตัิเสมือนรับรองระบบสองพรรคในการเมืองได้จริง 
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ใช้ในเคาตี ้ภาษีท่ีเป็นหลกัก็คือภาษีอสงัหาริมทรัพย์และทรัพย์สินต่าง ๆ เป็นการเก็บตามเกณฑ์ราคา 
ภาษีอ่ืนก็เป็นคา่ธรรมเนียมทะเบียนป้ายรถยนต์ เป็นอาทิ เจ้าพนกังานภาษีผู้ นีไ้ม่สามารถก าหนดอตัรา
ภาษีได้เอง เพราะอตัราบางรายการรัฐเป็นผู้ก าหนด บางรายการคณะบริหารเคาตีก็้จะก าหนดมาแล้ว
ก่อนพิจารณาผ่านงบประมาณของเคาตี ้หน้าท่ีอย่างหนึ่งท่ีนึกไม่ถึงก็คือระบุว่าพนักงานผู้ นีดู้และ
บริหารเร่ืองการลงทะเบียนผู้ออกเสียงเลือกตัง้ด้วย ผู้ ท่ีได้รับเลือกตัง้ให้เป็นพนกังานประเมินและเก็บ
ภาษีของเขตปกครองเคาตีข้ณะนีก็้คือนายบอบบี ้บสิแคมป์ (Bobby Cam) 

ส าหรับเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์นัน้ยงัมีเจ้าหน้าท่ีซึ่งมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนอีก
ต าแหน่งหนึ่งคือต าแหน่งพนกังานการคลงัของเคาตีห้รือเหรัญญิก (Treasurer) หน้าท่ีก็คือดแูลเร่ือง
การเงินการคลังของเคาตีน้ั่นเอง พนักงานการคลังท่ีได้รับเลือกคนปัจจุบัน ช่ือ เรนน่ี เดลล่ี (Rene 
Kelley) ในบางเขตปกครองเคาตีย้ังมีต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตัง้อ่ืนอีกสองสามต าแหน่ง แต่ก็ลด
ความส าคญัจนไมมี่การเลือกตัง้ไป เชน่ ต าแหนง่ผู้บริหารโรงเรียนของเคาตี ้ซึ่งไม่มีแล้วเพราะเร่ืองดแูล
โรงเรียนทัง้หลายเป็นเร่ืองของเขตการศึกษาท่ีมีความเป็นอิสระในการดแูล ทางเคาตีไ้ม่มีอ านาจเลย 
หรือต าแหน่งพนกังานส ารวจ (Surveyor) ซึ่งสมยัก่อนมีความส าคญัมาก เพราะพืน้ดินท่ีบุกเบิกใหม่
ต้องส ารวจกันมากและรับรองเขตให้ถูกต้อง พนักงานส ารวจจึงส าคญัและเป็นผู้ มีช่ือในประวัติของ
ชุมชนชนบทหลายแห่งของรัฐเท็กซสั มาถึงเวลานีห้น้าท่ีนีก็้ลดความจ าเป็นลง แม้เขตปกครองเคาตี ้
แจสเปอร์จะอยูใ่นพืน้ท่ีชนบทก็ยงัไมไ่ด้มีการเลือกตัง้ต าแหนง่นีใ้นยคุนี ้

นอกจากนีใ้นเขตปกครองเคาตีโ้ดยทัว่ไปนัน้มีต าแหน่งผู้ตดัสินคดีในท้องถ่ินท่ีสหรัฐอเมริกามี
เรียกกนัว่าตลุาการท้องถ่ิน (Justices of the peace) ซึ่งเป็นผู้ มีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาคดี
เล็ก ๆ น้อย ๆ ในเขตท่ีย่อยท่ีอยู่ในอาณาบริเวณของเขตปกครองเคาตี ้ช่ือ “Justices of the peace” ท่ี
ปรากฏในต าแหนง่ผู้ ท่ีท าหน้าท่ีตดัสินคดีเล็ก ๆ น้อยในประเทศอ่ืนเช่นท่ีแคนาดาบ้างเหมือนกนั แตเ่ป็น
ต าแหน่งท่ีมาจากการแต่งตัง้ ส่วนของสหรัฐอเมริกานัน้เป็นต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตัง้ในเขต
ปกครองเคาตี ้โดยแตล่ะเขตปกครองเคาตีจ้ะมีตลุาการท้องถ่ินอย่างนีไ้ด้จ านวนไม่น้อยกว่า 4 คน และ
มีได้มากท่ีสดุไม่เกิน 8 คน ทัง้นีจ้ะแบง่เป็นเขตอ านาจในการดแูลของตลุาการท้องถ่ินแยกกนัไป และก็
เป็นต าแหนง่ท่ีมาจากเลือกตัง้ของประชากรในแตล่ะเขต 

ส าหรับเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์มีตลุาการท้องถ่ินอยู่ 6 ท่าน เพราะได้แบง่เขตดแูลไว้ 6 เขต 
และทัง้ 6 คนก็มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน โดยมีเวลาด ารงต าแหน่งสมยัละส่ีปี ท่ีจริงถ้าเป็นเขต
ปกครองเคาตีท่ี้มีพลเมืองจ านวนมากก็สามารถมีตลุาการท้องถ่ินในเขตท่ีมีพลเมืองหนาแน่นเป็นสอง
คนได้เหมือนกนั ตลุาการท้องถ่ินชดุลา่สดุของเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์ มีดงันี ้

เขตดแูลเขตท่ี 1 ตลุาการท่ีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งคือนาย วอลเตอร์ บิลลิงค์สเลย์ (Walter 
Billingsley) 

เขตดแูลเขตท่ี 2 ตลุาการท่ีได้รับเลือกด ารงต าแหนง่คือ นายเฟรดดี ้มิลเลอร์ (Freddie Miller) 
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เขตดูแลเขตท่ี 3 ตุลาการท่ีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งคือนางซูซาน แรตคลิฟ (Susan 
Ratcliff) 

เขตดแูลเขตท่ี 4 ตลุาการท่ีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหนง่คือนายโจ วิลกินสนั (Joe Wilkinson) 
เขตดูแลเขตท่ี 5 ตุลาการท่ีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งคือนายเบรต ฮอลโลวเวย์ (Brett 

Holloway) 
เขตดูแลเขตท่ี 6 ตุลาการท่ีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่ง คือนายสตีฟ คอนเนอร์ (Steve 

Conner) 
ดจูากช่ือของตลุาการท้องถ่ินแล้วได้พบปะสนทนากบัคนในเขตปกครองก็ทราบได้ว่าครอบครัว

ของ 3 ใน 6 คนนัน้เป็นครอบครัวท่ีมีคนในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์รู้จกักันมาก และได้อยู่อาศัยใน
เขตปกครองเคาตีแ้หง่นีม้าเป็นเวลานานพอสมควร 

อนัหน้าท่ีของตลุาการท้องถ่ินท่ีดแูลตดัสินคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ แล้วในบางท้องถ่ินก็ต้องอาศยัใน
เร่ืองหน้าท่ีในเร่ืองพิสจูน์ศพ และเป็นผู้ รับบนัทึกในสตูิบตัรและมรณะบตัรของประชากรในเขตปกครอง
เคาตีด้้วย แต่เร่ืองข้อมูลของท้องถ่ินนีก็้คงต้องแบ่งส่วนกันให้ชดัเจนกับปลดัเคาตี ้เพราะหน้าท่ีอาจดู
คล้ายกนัในเร่ืองนี ้ในหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีตลุาการท้องถ่ินได้ปฏิบตัินัน้ ปรากฏว่าหน้าท่ีอนัเป็นท่ีรู้จกัดีสมยั
หน้าท่ีในการเป็นประธานในพิธีแตง่งาน และงานแต่งงานนีก็้ถือว่าตลุาการท้องถ่ินรับเงินค่าตอบแทน
ได้ตามแตเ่จ้าของงานจะสมนาคณุ มีคนบอกว่า “เงินสมนาคณุ” ในการเป็นประธานแตง่งานนัน้บางที
ท่ีจะมากกว่าเงินค่าตอบแทนท่ีไม่ใช่เงินเดือนท่ีตุลาการท้องถ่ินได้รับเสียอีก” และเงินค่าตอบแทนนี ้
คณะกรรมการบริหารท้องถ่ินจะเป็นผู้ก าหนดให้แก่ตลุาการท้องถ่ิน ช่ือของตลุาการท้องถ่ินเรียกกันนี ้
มกัเรียกตวัยอ่คือ เจพี (JP) 

ต าแหนง่ท่ีคูก่นัจนดเูสมือนคูแ่ฝดก็คงเป็นต าแหน่งพนกังานรักษาความปลอดภยั (Constable) 
หรือเรียกง่าย ๆ ก็คงเป็นต ารวจศาลท้องถ่ิน เพราะว่าในระยะหลังนี ้หน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและปราบปรามอาชญากรรมได้ตกเป็นหน้าท่ีของเชอรีฟหรือ “นายอ าเภอ” และเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานนายอ าเภอดูแลโดยรวมอยู่แล้ว ต ารวจศาลท้องถ่ินจึงดูแลเก่ียวกับเร่ืองการรักษาความ
ปลอดภัยของศาลท้องถ่ินเท่านัน้ แต่ต ารวจศาลท้องถ่ินก็ยงัมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในเขต
ประเภทเดียวกับเขตของตุลาการท้องถ่ิน เม่ือมีเขตดูแลของตุลาการท้องถ่ินในเขตปกครองเคาตี ้
แจสเปอร์อยู่ 6 เขต ดงันัน้จึงมีการเลือกตัง้ต ารวจศาลท้องถ่ินอยู่เขตละคนจ านวน 6 คนด้วย ดงัมี
รายช่ือตามเขตของตลุาการท้องถ่ินดงันี ้

เขตท่ีหนึง่ ได้แก่ นายคทิ สเตฟเฟนซนั (Kit Stephenson) 
เขตท่ีสอง ได้แก่ นายราล์ฟ นิคโคลส์ (Ralph Nichols) 
เขตท่ีสาม ได้แก่ นายรอนน่ี ฮทัชิซซนั (Ronnie Hutchison) 
เขตท่ีส่ี ได้แก่ นายมาร์ค แมคคนิเลย์ (Mark Mckinley) 
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เขตท่ีห้า ได้แก่ นายเจราลด์ แมคอะดมัส์ (Gerald Mcadams) 
เขตท่ีหก ได้แก่ นายทอมมี อาร์ รอบบนิสนั (Tommy R.Robinson) 

ทัง้หมดนี ้คือ  ภาพกว้างๆของเขตการปกครองเคาตีแ้ห่งหนึ่งของรัฐเท็กซสัท่ีมีช่ือว่าแจสเปอร์เคาตี ้อนั
เป็นหน่วยปกครองท่ีท าหน้าท่ีทัง้เป็นหน่วยงานท่ีท างานให้แก่รัฐเท็กซสัด้วยบางส่วน และเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัท่ีสองรองจากรัฐคือเท็กซสั ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัถัดไป 
ได้แก่ เทศบาล เขตการศึกษา และเขตปกครองพิเศษ ซึ่งในเขตปกครองเคาตีแ้จสเปอร์แห่งนีไ้ด้มีทัง้
เทศบาลของเมืองตา่งๆ อยูห่ลายเมืองและมีเขตการศกึษาอยูอี่ก 5 เขตการศกึษา กบัมีเขตการปกครอง
พิเศษอยูด้่วย ดงัท่ียกมาให้เห็นแล้วในตอนต้น 

ภาพท่ีน าเสนอครัง้นี ้เพ่ือให้ได้เห็นภาพรวม เน้นท่ีเขตปกครองเคาตีเ้ป็นส าคญั แตร่ายละเอียด
ในแตล่ะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนอีก 3 ชนิด ยงัไม่ได้รายงานเอาไว้ทัง้หมด กระนัน้ก็คงให้ข้อมูล
เบือ้งต้นท่ีจะทราบถึงเขตปกครองแบบเคาตีข้องรัฐเท็กซสัได้ 


