
 1 

พัฒนาการการเมืองภาคประชาชน : 
 บทสังเคราะห์และข้อสังเกตปรากฏการณ์ในสังคมการเมืองไทย 

 

โดย ดร. ณรงค์  บุญสวยขวัญ1
 

 

บทน า 
   ความส าคัญของการเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมืองนั้น นับว่ามีพลังและ
มีคุณค่าต่อระบบการเมืองที่ค านึงถึงสิทธิ์เสรีภาพของบุคคล กลุ่มคน เพราะไปเปิดพื้นที่ให้กลุ่มคน บุคคล
ได้มีโอกาสในสังคมการเมือง หรือในขณะที่ระบบการเมืองแบบตัวแทนก าลังมีปัญหาของระบบ เกิด
ปัญหาเชิงโครงสร้างและกลไก กระบวนการด าเนินงานของระบบตัวแทนให้ชะงักงันในการตอบสนอง
สมาชิกในสังคมการเมือง นั้นคือประสิทธิภาพและความชอบธรรมของระบบการเมืองแบบตัวแทนก าลัง
มีข้อจ ากัด  ท าให้มีการกล่าวขานถึงการเมืองแบบใหม่นี้ถูกท้าทายเรียกหาให้ทดแทนท้าทายกระบวนทัศน์
และวัตรปฏิบัติแบบเดิมๆจากสมาชิกสังคมการเมือง  ในขณะเดียวกันก็เกิดข้อกังขามากมายว่าเป็น
รูปแบบการเมืองภาคประชาชนนั้นจะมีมาตรฐานอย่างไร มีตัวแบบอย่างไร  และจะพัฒนาการเมืองภาค
ประชาชนให้มีมาตรฐานอย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพและมีความชอบธรรม  การเมืองภาคประชาชนจะมี
กลไก  กระบวนการอะไรและพัฒนาด้วยกลยุทธ์อย่างไร  เหล่านี้ดูประหนึ่งว่าบรรยากาศในสังคม
การเมืองยังกล่าวถึงน้อยมาก  คงมีแต่การกล่าวในเชิงภาษาหรือวาทกรรมที่ต่างก็ให้ความหมายไปตาม
วัตถุประสงค์ที่แฝงเร้นหรือมุ่งหวังกันแตกต่างกันไปว่ามากกว่าจะพินิจพิจารณาว่าการเมืองในมิติใหม่นี้มี
ประเด็นอะไร   ดังนั้น งานชิ้นน้ีต้องการน าเสนอแนวคิดเพื่อการพัฒนาทางการเมืองภาคประชาชนเพื่อ
เป้าหมายในการยกระดับการเมืองนี้ให้เป็นทางเลือกหรือกิจกรรมทางอ านาจคู่ขนานไปกับการเมืองเชิง
สถาบัน  โดยพิจารณาที่กลไก กระบวนการ ของการเมืองภาคประชาชน โดยสังเคราะห์จากงานต่างๆถึง
คุณลักษณะของประเด็นกลไก กระบวนการการเมืองภาคประชาชนและสมควรจะมีคุณลักษณะที่ควรจะ
เป็นของแต่ละกลไก กระบวนการอย่างไร 
 

 

แนวคิดเกี่ยวกับกลไก กระบวนการของการเมอืงภาคประชาชน 
 

งานชิ้นนี้ผู้เขียนใช้กรอบความคิดทางทฤษฎีการจัดการทางสังคม (Social Management) 2  เป็น
กรอบในการอธิบายกลไก กระบวนการการเมืองภาคประชาชนว่ามีประเด็นอะไรบ้าง   โดยที่ลักษณะการ
จัดการทางสังคมที่สังเคราะห์ขึ้นประกอบด้วย  องค์กร (Organizing) ,  ความไว้วางใจ (Trust) , ผู้น า 
                                                 
1 อาจารย์ส านักวิชาศิลปะศาสตร์    มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  จังหวัดนครศรีธรรมราช  bnarong@wu.ac.th 
2   กรอบคิดเชงิทฤษฎีนี้ ผูเ้ขียนสังเคราะห์ขึ้นมาจากการใช้เป็นหลักในการสอนวิชาการจัดการทางสังคม   ตั้งแต่ปีการศึกษา 2544 
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(Elite)  , การเชื่อมโยงเครือข่าย (networks)  , การเกณฑ์หรือการระดม (Mobilizing) , การสื่อสาร  
(Communication) และการท าให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ (Public  Issue)   ซึ่งมีรายละเอียดจะ
น าเสนอต่อไป  โดยในเบื้องต้นนี้พบตามแผนภูมิที่ 1   ดังนี ้
 

แผนภูมิ 1  กรอบคิดเชิงทฤษฎีการจัดการทางสังคมเพื่อการอธิบายการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 
 

 

    องค์กร    ผู้น า  
 

 

 

 

       การเกณฑ์                                         ความไว้วางใจ 
 

 

 

 

             เครือข่าย   สื่อสาร/ท าให้เป็นข่าว 
 

 

   ที่มา : ณรงค์  บุญสวยขวัญ:2545 
 
จากกรอบแนวคิดนี้เองจะเป็นกรอบในการใช้พินิจพิจารณาการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาค
พลเมือง พร้อมกับน าเสนอในรายงานชิ้นนี้เพื่อดูถึงสถานภาพทางวิชาการหรือทฤษฎีว่าในแต่ละสะดม
นัน้ปรากฏการณ์การเมืองใหม่นี้เป็นอยู่อย่างไรและสุดท้ายสมควรจะเป็นอย่างไร  โดยผู้เขียนจะน าเสนอ
เป็นสะดมหรือแต่ละเร่ืองไปจนครบ 
 

 

องค์กร (Organizing) 

 การกล่าวถึงองค์กรในภาคการเมืองภาคประชาชนนั้นเป็นองค์กรที่ปรับเปลี่ยนไปตามเป้าหมาย 
วิธีการต่างๆ เงื่อนไข แนวโน้ม บริบทหรือนิเวศวิทยาองค์กรจะส่งผลต่อรูปแบบหรือลักษณะองค์กร  
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สัมพันธ์กับธรรมชาติขององค์กรตามแนวคิดทฤษฎีที่นักวิชาการอย่าง   Gareth Morgan 3   อุปมาอุปมัย  
(Metaphor) ลักษณะธรรมชาติขององค์กรไว้จ านวน 8 อุปมาอุปมัย  แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะพิจารณาการจัด
กลุ่มองค์กรของการเมืองภาคประชาชนผ่านองค์การในฐานะวัฒนธรรม  (Organizations as The 
Cultures) ตามความเป็นจริงที่ว่าวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ ประเพณี  ความเชื่อ  
ประวัติศาสตร์  ค่านิยม  ซึ่งเป็นบรรทัดฐานทางสังคม  หรือวัฒนธรรมเป็นเหมือนวิถีชีวิต ของคนหรือ
คนท างาน   ท าให้มีความสัมพันธ์กับการบริหารด้วย 4   ดังนั้น รูปแบบ คุณภาพ  ประสิทธิผลหรือ
ความส าเร็จขององค์กร มาจากปัจจัยจากค่านิยม ความรู้สึก  ความเชื่อ ของทุกคนและการมีส่วนร่วมอย่าง
แข็งขันจากสมาชิกในองค์การ  ดังนั้นบริบททางสังคม วัฒนธรรม มีความส าคัญต่อรูปแบบการจัดการ
องค์กร จึงต้องเข้าใจและการดึงเอาพลังจากวัฒนธรรมเข้ามาใช้สร้างผลความส าเร็จ  ดังนั้น ลักษณะของ
กลุ่ม หรือองค์กรที่มีนัยะต่อการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองสมควรพินิจพิจารณาจาก
องค์ประกอบ51) การเกิดกลุ่ม องค์กร ขบวนการ 2) เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ ลักษณะของกลุ่ม องค์กร 
ขบวนการ 3) ลักษณะการจัดโครงสร้างองค์กรกลุ่ม องค์กร 4) เงื่อนไขของการเกาะเกี่ยวร่วมกันในกลุ่ม 
องค์กร ขบวนการ 5) ทิศทางของกลุ่มองค์กร ขบวนการ 6) ผู้น า 7) มีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง 8) เน้นศักยภาพ
ภายใน  เพราะลักษณะที่กล่าวแล้วนี้เป็นทั้งบริบทและประเด็นหลักในการพิจารณาการเมืองภาค
ประชาชน  โดยมีลักษณะและสมควรจะเป็น ดังนี้ 
   1). การเกิดกลุ่ม องค์กร ขบวนการทางสังคมมีหลากหลายมิติ หลายแนวคิดทฤษฎี
และหลายแนวคิด หลายระดับที่ส าคัญและมีอิทธิพลมีอยู่สองทฤษฎี คือ 6  1) ทฤษฎีการกระท าร่วมกัน 
(Collective Action Theory) ของ Mancur Olson ได้เสนอว่า ปกติแล้วคนจะไม่รวมกลุ่มผลประโยชน์
ขนาดใหญ่ เพราะค่าใช้จ่ายของการเป็นสมาชกิและการเข้าร่วมไม่คุ้มกับประโยชน์ทีไ่ด้รับ แต่คนจะเข้าร่วม
ใน “กิจกรรมร่วมกัน” ก็ต่อเมื่อได้รับผลประโยชน์พิเศษหรือในกรณีการเป็นสมาชิกมาจากการบังคับ เมื่อ
                                                 
3  Morgan ,Gareth. 1986. เขามององค์กรโดยอุปมาอุปมัยได้ 8 ประการ  คือ 1 ) องค์กรในฐานะกลไก หรือ Organization  as  Machines  2) 
องค์กรในฐานะองค์อินทรีย์ หรือ Organization  as  Organisms 3) องค์กรในฐานะสมอง Organization  as Brains 4) องค์กรในฐานะ
วัฒนธรรม Organizations as Cultures  5) องค์การในฐานะระบบการเมือง หรอืOrganizations as Political System 6) องค์กรในฐานะนักโทษ        
ทางจิต หรือ Organization as Physic Prisons 7) องค์กรในฐานะการเปลี่ยนแปลง หรือ Organization as Flux and Transformation   
      8) องค์ในฐานะเครื่องมือของการครอบง า หรือ Organization as Instruments of Domination 
4    ซึ่งมีตัวอย่างในประเทศญี่ปุ่น  เป็นวฒันธรรมของคนงาน อันเนื่องมาจาก ผลของชาวนาและซามูไร   โดยที่ “วัฒนธรรมชาวนา” นั้น 

     มีพ้ืนฐานลักษณะนิสัยที่ผูกพัน ระหว่างกัน  มกีารช่วยเหลือเกื้อกูลในการผลิต และเก็บเกี่ยวให้เสร็จอย่างรวดเร็วเพื่อพ้นจากสภาพ 
     ธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงอันเป็นเงื่อนไขที่ยุ่งยากเสมอ     ส่วน “วัฒนธรรมซามูไร”   นั้นเป็นบุคคลแหง่การบริการ (The men of  
     service)  มีการร่วมมืออุทิศตนเองซึ่งกันและกัน    เชื่อฟังค าสั่งผู้น าประดุจค าสั่งของบิดา   ซึง่เป็นวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง    ที่ถกูน ามา 
     ปฏิบัติในโรงงานอุตสาหกรรม  ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนามีการใช้คุณธรรม  สปิริต  คนงานญี่ปุ่นเดินทางมาโรงงานอย่าง 
     มุ่งมั่น  มคีวามตั้งใจ อุทิศตัวเองในการด าเนินชีวิตที่โรงงานเฉกเช่นในครอบครัว   ดังนั้นวัฒนธรรมการท างานเพ่ือส่งให้ญี่ปุ่นมีบทบาท 
     ในอุตสาหกรรมของโลก     
5   พัฒนาขึ้นมาจากณรงค์  บุญสวยขวัญ. 2549 
6  มนตรี เจนวิทย์การ, 2528, หน้า 523-524 
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กลุ่มมีขนาดเล็กพอที่ผู้เข้าร่วมมองเห็นว่าเขามีความส าคัญต่อความส าเร็จของกลุ่ม 2) ทฤษฎีแลกเปลี่ยน 
(Exchange Theory) ของ Robert Salisbury ได้อธิบายผ่านแนวคิดการแลกเปลี่ยนว่า กลุ่มเกิดขึ้นมาเพราะ
ผู้น าหรือผู้ก่อตั้งชักชวนคนให้เข้ามาร่วม โดยมีผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจ เช่น (1) ผลประโยชน์ทางวัตถุ 
เช่น เงิน งาน ซื้อของถูก (2) การใหค้วามสึกทางอารมณ์ร่วมกัน (solidarity) เช่น ได้ใกล้ชิด ได้พบปะเพื่อน 
(3) จุดมุ่งหมาย (purposive) ด้านอุดมการณ์ ซึ่ง Salisbury เชื่อว่ากลุ่มการเมืองจะเน้นแรงจูงใจ ด้านอุดมการณ์
หรือจุดมุ่งหมาย อย่างไรก็ตามหากจะมีเพียงอุดมการณ์เพียงอย่างเดียวจะให้องค์กรไม่มั่นคงถาวร เพราะไม่มี
ประโยชน์ทางวัตถุที่ดึงดูดผู้คนให้มารวมกลุ่ม แต่กลุ่มที่เน้นผลประโยชน์ทางวัตถุจะเสียค่าใช้จ่ายในการ
จัดตั้งสูง แต่หากเมื่อจัดตั้งเสร็จแล้วจะด ารงค่อนข้างอยู่ถาวร  เช่นนัน้การก่อเกิดกลุ่ม องค์กร ขบวนการใน
มิติการปฏิบัติการประชาสังคม7 พบว่า อุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้น การเกิดประชาสังคม
สัมพันธ์กับกระบวนการการสร้างความเป็นประชาธิปไตยและการจรรโลงประชาธิปไตยและประโยชน์
ทางทางวัตถุหรือเศรษฐกิจด้วย8  เช่น  ประการแรก ในบางประเทศการก่อเกิดกลุ่ม องค์กรประชาสังคมมา
จากพัฒนาการของขบวนการปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคม , ประการที่สอง  เกิดกลุ่ม องค์กรที่ต่อสู้เพื่อ
แก้ปัญหาข้อจ ากัดเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความชอบธรรมของการเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน , ประการที่สาม  ในประเทศอุตสาหกรรมพบว่าเกิดจากขบวนการที่ท้าทายหรือต่อต้านระบอบเสรี
นิยมใหม่ (Neo-Liberal) โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการของคนชายขอบที่เชื่อมโยงเครือข่ายเป็นขบวนการ
ทางสังคมต่อสู้กับรัฐที่ร่วมกับทุนหรือระบบตลาดเอาเปรียบประชาชน  , ประการที่สี่  เกิดจากการปรับตัว
ของโครงสร้างทางสังคม เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหาภาคที่ส่งผลให้ประชาชนรวมเป็นกลุ่ม
องค์กรขึ้นมาเพื่อรองรับกับผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต หรืออาจจะสรุปในเชิงทฤษฎีว่าการเกิดกลุ่ม เช่น 
กลุ่มผลประโยชน์ในอดีตนั้นมาจากผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีแรงจูงใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ , ประการที่
ห้า ในบางส านักคิดอธิบายว่ามาจากเงื่อนไขของชนชั้น 9  เป็นเงื่อนไขในการเกาะเกี่ยวซึ่งกันและกันเป็น
กลุ่ม องค์กร เป็นต้น  
     ส่วนในกรณีของไทยนี้การก่อเกิดของกลุ่ม องค์กร ขบวนการที่สามารถอธิบายกับ
การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองมีเป็นจ านวนมากในระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา แม้นว่า
จะมีพื้นฐานสถานภาพทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน แต่การเกิดกลุ่ม องค์กรในพื้นที่ต่างและ
ปรากฏการณ์ต่างๆ  พบการก่อเกิดกลุ่มองค์กรสรุป 10  ว่ามาจาก “สมาชิกของกลุ่ม ชุมชนมีคุณค่า 
ความรู้สึกหรือส านึกร่วมกัน” นั้นคือ อาจจะมาจากพื้นที่และมาจากการที่สมาชิกด ารงชีวิตอยู่ภายใต้

                                                 
7  ในงานชิ้นนี้เมื่อกล่าวถึงกลุ่มองค์กร ขบวนการประชาสังคม  ให้หมายถึง การเมืองภาคประชาชนด้วย 
8  ใน Baker, 1999, p. 131; LoGerfo, 1997, p. 64; Haynes, 1997 
9  ณรงค ์เพ็ชรประเสริฐ, 30 พฤษภาคม 2547 
10  จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัยผ่านงาน ฉันทัส เพียรธรรม, 2542; ชูชัย ศุภวงศ์, 2540, หน้า 4-7; ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้,  
    2530; สีลาภรณ์ บัวสาย, 2542; จามะรี เชียงทอง, 2543, p. 19; มันทนา สามารถ, 2543; โอภาส ปัญญา และ พิเชษฐ์ หนองช้าง, 2542, หน้า  
    123-129 
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โครงสร้างระบบความคิดความเชื่อ คุณค่าหรืออุดมการณ์ร่วมกัน นอกจากนีก้ารก่อเกิดจาก ความเป็น
ชุมชนพื้นที่ร่วมกัน มีประวัติศาสตร์ร่วมกัน มีประสบการณ์ของชุมชนร่วมกัน ตัวอย่างการก่อเกิดกลุ่ม 
องค์กร ขบวนการจากการศึกษาหรืองานวิจัย11 เช่น  งานของมณีรัตน์ มิตรปราสาท12 อธิบายถึงการก่อ
เกิดขององค์กรมาจากสมาชิกชุมชนภายในชุมชนมีความรู้สึกเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ ขาด
ความสมบูรณ์ และปัจจัยภายนอก13  , การมีประเด็นร่วมกัน จากการกระท าของรัฐหรืออ่ืนๆ14 , ผลการ
พัฒนาของรัฐที่กระทบหรือเกิดความเดือดร้อน หรือในบางกรณีอาจจะมาจากความเห็นที่สอดคล้องหรือ
ต้องการสนับสนุนรัฐจนเกิดเป็นกลุ่มทางสังคมเคลื่อนไหวสนับสนุนรัฐ  , งานของประภาส ปิ่นตบแต่ง15 
ได้ศึกษาสมัชชาคนจนพบว่าการก่อเกิดของเครือข่ายหรือขบวนการทางสังคมที่มีพลังนี้มาจากความ
เดือดร้อนจากการพัฒนาประเทศ จนเกิดปัญหาไปกระตุ้นให้พลังภายในชุมชนต่าง ๆ รวมตัวกันสร้างกลุ่ม 
องค์กรและสร้างขบวนการชาวบ้านขึ้นมา หรือเป็นการเกิดกลุ่มองค์กร ขบวนการประชาสังคมอันเป็น
เหตุจากโครงการพัฒนาของรัฐที่สร้างความเดือดร้อนหรือเกิดผลกระทบที่ไม่คาดหวัง  , ผลการศึกษาอีก
หนึ่งโครงการคือ ประชาสังคมของชาวคลองด่าน ที่แสดงออกมาในนามกลุ่มพิทักษ์รักษ์ถิ่น สภากาแฟ
คลองด่าน ก็เป็นตัวอย่างการก่อเกิดขึ้นของการพัฒนาของรัฐจนเกิดผลกระทบที่ไม่คาดหวังของชาวบ้าน
จนเป็นประเด็นให้เกิดกลุ่มองค์กรประท้วงราชการ 16 , งานวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย17 

อธิบายพัฒนาการหรือการก่อเกิดกลุ่มองค์กรประชาสังคมว่า ประการแรก การมีประเด็นปัญหาร่วมกัน 
อาจจะเป็นประเด็นวิกฤติทางการเมือง วิกฤติเศรษฐกิจ ประการที่สอง การที่เป็นชุมชนเก่าแก่และมี
ประวัติศาสตร์ร่วมกันหรือการมีคุณค่าร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกันของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชน อาจจะมีรูปแบบต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือในด้านสวัสดิการและการสงเคราะห์ การสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรม หรือมีกลุ่มกิจกรรมที่หลากหลาย , งานณรงค์ เพชรประเสริฐและคณะ18 ค้นพบว่าการ
เกิดกลุ่มทางสังคมไทยมีลักษณะที่เรียกว่า “ไตรรัตน์ของการจัดตั้ง” กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ต่าง ๆ ว่ามาจาก 
(1) การน าและความคิด (2) จิตวิญญาณ (3) การบริหารจัดการ   การก่อเกิดนี้แม้นว่าจะมีลักษณะการ
วิเคราะห์เชิงตีความ และมีกรณีศึกษาพบว่ากลุ่มองค์กรเหล่านั้นมีประเด็นร่วมกัน  นอกจากนั้นการก่อ

                                                 
11  มีงานวิจัย และงานการศึกษาอีกจ านวนมาก  แต่ผู้วิจัยเลือกมาเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น 
12  มณีรัตน์ มิตรปราสาท.2539, หน้า 126-128  ศึกษาการก่อเกิดขององค์กรประชาชนในอ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
13  เช่น   องคก์รพัฒนาเอกชน นกัวิชาการ สือ่สารมวลชน 
14 เช่น การกีดกันประชาชน 
15  ประภาส ปิ่นตบแต่ง .2541, หน้า 67-68 
16  ชชูัย ศุภวงศ์, 2546  ซึ่งอธิบายปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นจากผลกระทบจากโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียบริเวณ 
    บ้านคลองด่าน จังหวัดสมุทรปราการ 
17  มันทนา สามารถ, 2543, หน้า 17-18 เป็นการสังเคราะห์จากรายงานวิจัยจาก 13 กรณีศึกษา เพ่ือศึกษาความเป็นประชาคมต าบล ซึ่งมีผู้วิจัยเป็น 
    หนึง่ในคณะนกัวิจัย ชุดนั้นด้วย โดยได้รับมอบหมายให้ศึกษาปัจจัยความเป็นประชาคมต าบลไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ จงัหวัด 
     นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนังด้วย 
18   ณรงค์ เพชรประเสริฐ  และคณะ. 2544, pp. 23-28 จากการศึกษาชุดโครงการวิจัยสวัสดิการคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย 
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เกิดกลุ่ม องค์กรทางสังคมผู้เขียนพบว่ามาจาก “รัฐ” หรือ “ราชการ” โดยการสถาปนากลุ่มองค์กรทาง
สังคมให้เป็นกลไกกระบวนการของทางราชการในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น   จากที่กล่าวมาแล้ว
จึงสรุปว่า มรรควิธีและเป้าหมายของการเมืองภาคประชาชนนั้น ต้องมีการรวมกลุ่มทางสังคม (Social 
group) ที่ส าคัญคือ การพัฒนาไปสู่องค์กร ขบวนการ (organization & movement) จะมีพลังอ านาจในการ
ต่อรองเพื่อกระบวนการปฏิบัติงานของตนเอง (people empowerment) เพียงต่อการก่อเกิดอาจจะมาจาก
ความหลากหลายของเหตุผล โดยสรุป ประการแรก ประโยชน์ร่วมกันหรือประโยชน์เป็นแรงขับเคลื่อนให้
เกิดกลุ่ม ,  ประการที่สอง มาจากโครงสร้าง ระบบความคิดความเชื่อ คุณค่า อุดมการณ์ และประสบการณ์
ร่วมกัน , ประการที่สาม มาจากการเกิดมีประเด็นต่าง ๆ เช่นมีปัญหา ความต้องการร่วมกัน  , ประการที่
สี่ มาจากพื้นที่บ้านย่านทางภูมิศาสตร์เดียวกัน เหล่านี้ คือ การเกิดและเป็นแรงเกาะเกี่ยวของกลุ่ม  , 
ประการที่ห้า อาจจะมีปัจจัยอ่ืนมาหนุนเสริม เช่น รัฐหรือสังคมเปิดโอกาสและสื่อสารมวลชน เป็นต้น 
เพียงแต่หากพินิจพิจารณาว่ากลุ่ม องค์กรขบวนการทางสังคมอันเป็นฐานส าคัญของการเมืองภาค
ประชาชนนั้น ในที่นี้ไม่อาจจะอธิบายชี้ชัดลงไปว่าการก่อเกิดกลุ่ม องค์กร ขบวนการที่เหมาะสมกับ
พัฒนาการการเมืองภาคประชาชนนั้นสมควรจะเป็นอย่างไร เพราะการก่อเกิดมิได้ชี้ลงไปถึง
ประสิทธิภาพ คุณภาพการเมือง  แต่ชี้ลงได้ประเด็นเดียวว่าหากมีวิธีการเกิดขึ้นมากๆ ก็จะดีกว่าการไม่เกิด
กลุ่ม องค์กร ขบวนการ เพราะก่อเกิดขึ้นมาได้ ก็สลายได้หากไม่ปรับกระบวนการเมือง แต่ถ้าจ าเป็นต้องชี้
ลงไปก็ต้องกล่าวว่าการเกิดกลุ่มองค์กร ขบวนการในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนต้องมีฐาน
ความคิดเชิงอุดมการณ์และผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลที่เข้ามาเป็นสมาชิก 
    2). กลุ่ม องค์กรมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์ต่อทางสาธารณะชัดเจน และมี
การด าเนินงานอย่างอิสระ ทั้งสองประเด็นนี้ท าให้การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนสามารถ
เข้าถึงระบบการเมืองหรือที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการตัดสินใจในนโยบายของระบบการเมือง 19   เป้าหมาย
ของกลุ่ม  องค์กรการเมืองภาคประชาชนต้องเป็นเป้าหมายที่อิสระจากราชการ  เพียงแต่ความอิสระจากรัฐ
นั้นมคีวามแตกต่างกัน เช่น ทรรศนะแรก เป็นการอธิบายเชิงหลักการแนวคิดประชาสังคม โดยเน้น
องค์กรที่อิสระ ปราศจากการรัฐหรือตลาด  นักรัฐศาสตร์อย่าง Graham Wallas และ H. Muirhead ได้
สรุปว่า ประชาสังคม คือ กลุ่มองค์กรที่สร้างความเป็นการเมืองที่จะไม่พึ่งพารัฐ หรือเป็นอาณาจักรที่สามที่
แตกต่างจากรัฐและตลาดหรือธุรกิจ20   ท าให้กลุ่ม องค์กรการเมืองภาคประชาชนหรือประชาสังคมจึงเป็น
เหมือน “พื้นที่ที่อิสระของอารยชน”  ซึ่งมีความหลากหลายแต่มิใช่ไม่ถูกครอบง าหรือถูกชี้น าจากหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานทางธุรกิจ ทรรศนะนี้เน้นให้การเมืองภาคประชาชนอิสระจากรัฐและธุรกิจอย่าง
จริงจัง เพื่อสะดวกและมีคุณภาพในการเคลื่อนไหวทางการเมือง เช่น กรณีสมัชชาคนจนในช่วงปลาย
ทศวรรษ 2530  พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่เคลื่อนไหวต่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชิณวัตร และ

                                                 
19 www.jhu.edu, www.usaid.org, www1.worldbank.org 
20 Cohen & Arato, ใน Chandhoke, 2001, p. 5 , Seligman, 1992, pp. 3, 5; Fine, 1997, Baker, 1998 
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รัฐบาลนายสมัคร  สุนทรเวช เมื่อปลายทศวรรษ 2548 และต้น พ.ศ.2551  ความอิสระของกลุ่มองค์กรในมิติ
การเมืองภาคประชาชนจะส่งผลต่อรูปแบบปฏิบัติการหรือแนวทางการเคลื่อนไหวที่มักจะออกมาใน
รูปแบบร้อน  กดดัน ท้าทายรัฐหรือราชการจามระดับความอิสระของกลุ่มองค์กรด้วย   , ทรรศนะที่สอง 
อธิบายว่า กลุ่ม องค์กรประชาสังคมมีอิสระ แต่อาจจะริเริ่มหรือก่อเกิดกลุ่มองค์กรจากการกระตุ้นของ
ภายนอก เช่น ราชการ องค์กรพัฒนาเอกชนก็ได้ เช่น งานการศึกษากลุ่มออมทรัพย์ 5 กรณีศึกษาของณรงค์ 
เพชรประเสริฐ21 อธิบายการก่อเกิดว่ามาจากราชการด้วย นั้นคือเกิดจาก (1) การเสนอแนะของราชการ (2) 
การริเร่ิมจากคนในชุมชน (3) การริเริมคิดและแนะน าจากองค์กรพัฒนาเอกชน เช่นเดียวกับงานของสุรพล 
จรรยากุล 22   การเกิดขึ้นของประชาคมต าบลนั้นเกิดในลักษณะพหุภาคีในต าบลระหว่างกลุ่มองค์กรภาครัฐ 
(อบต. ครู อนามัย) กลุ่มกึ่งรัฐ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน) ภาคชุมชน (ออมทรัพย์) และกลุ่มเฉพาะ
กิจ (สส. สจ.)  นักวิชาการทั้งสองท่านเห็นร่วมกันในเชิงกระบวนการว่าหลังจากด าเนินการไปแล้วสามารถ
ด าเนินการปรับตัวเพื่อสู่ความเป็นอิสระได้ เช่น ปรับกิจกรรม ปรับเป้าหมายได้อย่างอิสระ  ในบางกรณี
อาจจะมีการประยุกต์แนวทางของราชการหรือหน่วยทางธุรกิจมาใช้ แต่ไม่สูญเสียอัตตลักษณ์ คือความเป็น
อิสระของกลุ่ม องค์กร ทั้ง ๆ ที่ในประเด็นนี้อาจจะเป็นเร่ืองท้าทายและยากในเชิงปฎิบัติ แต่กลุ่มองค์กรใน
มิติการเมืองภาคประชาชนในชนบทของไทยนั้นมีประสบการณในแนวทางการก่อเกิดกลุ่มในแบบที่เป็น
อิสระเฉกเช่นนัยะดังกล่าวนี้มาก23 , ส่วนลักษณะส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เป้าหมายต้องเป็น
องค์กรไม่แสวงหาก าไรหรือมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์ต่อทางสาธารณะชัดเจน 24   ทั้งนี้ 
แม้นว่าเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้นจะเสริมส่งต่อประโยชน์แก่กลุ่ม องค์กร หรือสมาชิก 
แต่ก็เป็นประโยชน์แก่สมาชิกทุกคน หรือไม่ท าลายขัดขวางประโยชน์ของสาธารณะ แม้นว่าจะมีการ
แสวงหารายได้ ก็เพียงเป็นการดึงทรัพยากรจากภายในและภายนอกมาเสริมกิจกรรม ไม่เน้นก าไร  เพราะ
การแสวงหาก าไรหรือในความหมายมีประโยชน์ทางธุรกิจแอบแฝงอยู่จะเป็นเงื่อนไขท าลายกลุ่ม องค์กร 
ขบวนการภาคประชาชน  และจ าเป็นต้องระมัดระวังในกระบวนการท าลายภาคประชาชนจากการตั้ง
ข้อหาหรือตีตราว่าแสวงหาประโยชน์   รับจ้าง  หวังค่าตอบแทน  ซึ่งขบวนการการเมืองภาคประชาชนใน
หลายองค์กรอาจจะมีความจริงและหลายองค์กรอาจจะถูกท าลายด้วยเหตุผลในประเด็นนี้ 
 

   3). ลักษณะการจัดการกลุ่ม องค์กร ขบวนการของการเมืองภาคประชาชนหรือภาค
พลเมืองนั้นมีประเด็นถกเถียงทางแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร    แนวทางหนึ่ง ยอมรับกลุ่ม 
องค์กรประชาสังคม ต้องมีการจัดโครงสร้างระบบที่ชัดเจนหรือในท านองการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นแบบ

                                                 
21  ณรงค์ เพชรประเสริฐ .2544, หน้า 23 
22  สุรพล จรรยากุล .2542, หน้า 8-9 
23  ดูตัวอย่างได้ในณรงค์  บุญสวยขวัญ.ปฏิบัติการประชาสังคมกับใช้อ านาจรัฐในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช.2549 
24  สรุปจาก Baker, 1998, pp. 81-82; Chandhoke, 2001, pp. 2-3; Deakin, 2001; Keane, 1988, pp. 36-39; Kopecky & Mudde, 2003, p. 2;  
    LoGerfo, 1997, p. 36; Tester, 1992, pp. 5, 9; www.jhu.edu/, www.usiad, www.worldbank.org 
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ทางการ (Formal Organization) ภายใต้การจัดโครงสร้างองค์กรสมัยใหม่ตามอิทธิพลของการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์ (scientific management) เฉกเช่นทรรศนะ Fredrick Taylor 25  ที่อธิบายการจัดองค์กรผ่าน
ทฤษฎีองค์กรแบบจารีตประเพณี (Classic Organization Theory) ที่มีการจัดระบบความสัมพันธ์ภายใน
องค์กรแบบดิ่ง ลักษณะคล้ายองค์กรแบบปิด หรือเป็นองค์กรแบบมืออาชีพ มีการแบ่งส่วนงาน จัด
ความสัมพันธ์แบบบังคับบัญชา มีการมอบหมายหน้าที่การงาน และอาจจะใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ชัดเจน 
เช่นเดียวกับบางกลุ่มองค์กรก็อาจจะเป็นกลุ่มองค์กรที่จัดต้ังตามกฎหมายที่รัฐอนุญาตให้ เช่น นิติบุคคล 
เปน็ต้น 26  ในขณะที่อีกแนวทางหนึ่งยอมรับว่าเป็นกลุ่มองค์กรแบบหลวม ๆ หรือ กลุ่มหรือองค์กรแบบ
ชาวบ้านมาจากส านึก ลักษณะการจัดโครงสร้างของกลุ่มสะท้อนถึงความเป็นกลุ่มองค์กรสมาคมแบบปฐม
ภูมิที่ค่อนข้างมีอิสระจากรัฐหรือไม่จ าเป็นต้องเคร่งครัดกับกฎระเบียบของรัฐหรือรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง
ควบคุมได้น้อย 27  มีความสัมพันธ์แบบราบ ไม่มีความซับซ้อนและก าหนดการแบ่งงานกันไม่ชัดเจน 
หรืออาจจะมีการแบ่งงาน มีการจัดระบบและโครงสร้างแต่ก็เป็นที่รับรู้และเข้าใจว่าบทบาทใดเป็นของใคร 
มีกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่เรียบง่าย  ทั้งนีจ้ะขึ้นอยู่กับบริบทที่เกี่ยวข้องและความจริงของแต่ละพื้นที่  มีการ
บังคับใช้อ านาจเชิงกฎระเบียบน้อย เป็นกลุ่มองค์กรที่อาจจะมีกฎหมายรองรับหรือไม่ก็ได้ในมิติใหม่ คือ 
อาจจะจดหรือไม่จดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ 28   เพียงแต่ส่วนใหญ่จะไม่มีกฎหมายรองรับ อาจจะล้มเลิก
หรือยุติกลุ่ม องคก์รได้ง่าย 29   จากสองทรรศนะที่แตกต่างกันนี้สัมพันธ์กับการสรุปมุมมองการจัดโครงสร้าง
องค์กร ตามที่ Thomson30 จ าแนกกลุ่มออกเป็น 2 ลักษณะ คือ องค์กรในระบบปิด กับ องค์กรในระบบเปิด 
(Close-Open System) ซึ่งองค์กรในระบบปิด (Close System) เน้นประสิทธิภาพการควบคุมบังคับบัญชา 
แบ่งงานกันท าตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามค าอธิบายของ Taylor31, Gulick และ Urwick32, Weber33 
และ Simon 34  ส่วนองค์กรในระบบเปิด (Open System) ที่ไม่อาจจะพยากรณ์ ไม่อาจจะควบคุมได้อย่าง
                                                 
25  เน้น Scientific management 
26 เช่น องค์กรที่เสนอโดยนฤมล ทับจุมพล, 2543, หน้า 88-90; อินสอน บัวเขียว, 2546, หน้า 119; Ulrich & Lake, 1990, pp. 15-16, Denhardt,  
    2004; Faramand, 2002; Morgan, 1986 
27 Almond & Verba, 1965, p. 245 
28  ในระยะหลงัประมาณกว่าทศวรรษของสังคมไทย มีความพยายามจดทะเบียนกลุ่ม องค์กรทางสังคม  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการการ 
     เลือกตัง้ (กกต.)   สถาบันพระปกเกล้า  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมแหง่ชาติ   เพื่อรับรองสถานภาพของกลุ่ม องค์กรทางสังคมทีจ่ะเข้า 
     ไปมีบทบาทในหน่วยงานรัฐ   
29  การจัดโครงสร้างกลุ่มในลกัษณะนี้พบได้โดยสรุปในงานของ นฤมล ทบัจุมพลม, 2543, หน้า 88-90; นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร,  
    254, หน้า 53-55; ประยงค์ รณรงค์, 2546, หน้า 151; ประภาส ปิ่นตบแตง่, 2541, หน้า 99; สุรพล จรรยากุล,2542, หน้า 55-56; ไวทิสย์  
     สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท,้ 2530, หน้า 128; ฉัตรทิพย์ นาถสุภา; เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2545; Bryant & White, 1984, pp. 15-30;  
      www.jhu.edu; www.USAID; www.WorldBank; Haynes, 1997 
30  อ้างใน Denhardt, 2004: 82 
31 เน้น Scientific management 
32 เน้น Administrative management 
33 เน้นที่ Concept of bureaucracy 
34 ที่สรุปได้ว่าเน้นถึง Rational model of administration 
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สมัชชาพ่อครัวใหญ่ 
(ตัวแทนกรณีปัญหา) 

พันธมิตร      206 

องค์กร 

กองเลขานุการ 

เขื่อน ชุมชนแออัด โครงการพัฒนาของรัฐ 

เกษตรกรทางเลือก ผู้ป่วยจาการท างาน ป่าไม้-ที่ดิน 

ที่ปรึกษา NGO    

นักวิชาการ 

ชัดเจน ลักษณะสาระส าคัญของกลุ่มองค์กรจึงขึ้นอยู่ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ลักษณะเช่นนี้
องค์กรแบบเปิดจึงเหมือนกับ “องค์กรแบบเคออร์ดิก” (Chaodic Organization) ที่ไม่ก าหนดรูปแบบองค์กรไว้
ก่อน แต่เน้น “ใจ” โดยมีการใช้ความไว้วางใจ และเชื่อมโยงกับสรรพสิ่ง องค์กรจึงไม่ใช่รูปแบบตายตัว แต่
มีความเป็นพลวัตรสูง35 หรือเป็นกลุ่มองค์กรที่อุปมาเหมือนวัฒนธรรม ดังที่ Morgan  ซึง่กล่าวไว้แล้วใน
ล าดับต้นๆของบทความนี้  ดังนั้น โครงสร้างกลุ่ม องค์กร จึงไม่ได้เน้นว่าจะเป็นแบบใด แต่ดูเหมือนว่ามี
พยายามให้พัฒนากลุ่ม องค์กรการเมืองภาคประชาชนเหมือนกับการจัดโครงสร้างกลุ่มองค์กรแบบ
วิชาชีพหรือแบบวิทยาศาสตร์ ค าถามทิ้งท้ายว่าถ้าเช่นน้ันจะมีความแตกต่างอย่างไรกับพรรคการเมืองใน
ระบบการเมืองแบบตัว  ถ้าเช่นนั้น  เมื่อกล่าวถึงกลุ่มองค์กร ต้องเข้าว่าไม่ใช่สิ่งที่เกิดอยู่ลอย ๆ โดด ๆ แต่
จะมีสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ หรือบริบทต่าง ๆ มีอิทธิพลก าหนดสาระส าคัญรูปแบบกลุ่มองค์กร36หรือมีการ
ยอมรับว่าให้มีการปรับไปตามความเหมาะสมกับบริบทหรือสิ่งแวดล้อมต่างๆ บ้างก็มีการผสมผสาน
ระหว่างสองแนวทางดังกล่าวข้างต้นเข้าด้วยกัน เพียงแต่กลุ่ม องค์กรต้องมีความหลากหลายและปรับตัว
อยู่ตลอดเวลา อาจจะมีเงื่อนไขทางประเพณีวัฒนธรรมหรือสถานการณ์อ่ืนๆ มีอิทธิพลต่อโครงสร้างกลุ่ม
องค์กรเสมอๆ งานของประภาส ปิ่นตบแต่ง37 ที่ศึกษาขบวนการ “สมัชชาคนจน” พบว่ามีการจัดโครงสร้าง
เป็นแบบเครือข่าย สร้างกลไกตัดสินใจแบบเสมอหน้ากัน หรือเป็นการตัดสินใจแบบราบ 
 

แผนภูมิที่ 2  แสดงการจัดโครงสร้างองค์กรแบบเปิด กรณีศึกษาสมัชชาคนจน 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

ที่มา. ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2541,  การเมืองบนท้องถนน: 99  

                                                 
35 วิจารณ์ พานิช, 2548 
36 Denhardt, 2004, หน้า 82 
37 ประภาส ปิ่นตบแต่ง.2541, หน้า 96-102 

กลุ่มปัญหา 



 10 

ที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

กรรมการบริษัท 

กรรมการผู้จัดการ 

ฝ่ายการผลิต 
ฝ่ายบริหารทั่วไป ฝ่ายการตลาด 

 
ประกอบด้วย (1) “สมัชชาพอ่ครัวใหญ่” เป็นที่ประชุมในการก าหนดยุทธศาสตร์การต่อสู้ เป็นหัวใจของการ
ตัดสินใจร่วมกันของผู้น ารวมหมู่ซึ่งมาจากตัวแทนของกรณีปัญหา 125 กรณีปัญหา หรือรวมเป็น 6 กลุ่ม
ปัญหา รวมทั้งสิ้น 268 คน (2) “ที่ปรึกษา” ประกอบด้วย NGO ประมาณราว 40-50 คน (3) “กอง
เลขานุการ” ประกอบด้วย NGO ประมาณ 4-5 คน ซึ่งคัดเลือกมาจากความสมัครใจ ท าหน้าที่วิเคราะห์เพื่อ
น าเสนอสมัชชาพ่อครัวใหญ่ รวมทั้งตอบโต้ประเด็นต่างๆ ดังตัวอย่างแผนภูมิที่ 2 จากตัวอย่างนี้
แสดงให้เห็นลักษณะกลุ่มองค์กรขบวนการผ่านการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นไปตามบริบทหรือ
ปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขทางสังคม เป็นการจัดองค์กรแบบเปิด ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพต่างๆ ในขณะ
ที่บางกลุ่ม เช่น การจัดโครงสร้างธุรกิจชุมชนของ “บริษัทธุรกิจชุมชนหัวไทร” 38  เป็นการจดัโครงสร้าง
องค์กรแบบปิด โครงสร้างหลักประกอบด้วยผู้ถือหุ้น กรรมการบริษัท 13 คน และแบ่งสายงายออกเป็น 3 
สายงาน ประกอบด้วย สายการผลิต สายการตลาด และสายการบริหารทั่วไป ดังแผนภูมิที่  3 
 

แผนภูมิที่  3  แสดงการจัดโครงสร้างองค์กรแบบปิด กรณีศึกษาบริษัทธุรกิจชุมชนหัวไทร 
 
 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา.ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ, 2542 ธุรกิจชุมชน: เส้นทางเป็นไปได้ (หน้า 175),  
 

                                                 
38 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2542, หน้า 172-176 

เขตสวนหลวง ธุรการ ตลาดต่างประเทศ 

หมู่ที่ เขาพังไกร การเงิน ตลาดภายในประเทศ 
หมู่ที่ เขาพังไกร 

บ้านคูวา 

บ้านหัวคลองแหลม 

บ้านควนชะลิก 
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และก็เป็นเช่นเดียวกับการโครงสร้างองค์กรการชุมนุมของสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานให้มี
ประสิทธิภาพ39  พบว่า มีการก าหนดโครงสร้างแบบวิชาชีพ คือมี คณะกรรมการกลาง มีเลขาธิการ เป็นผู้น า
สูงสุด (อยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการกลาง) มีการจัดองค์กรที่ประกอบด้วยตัวแทนกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  

 
แผนภูมิที่ 4 ตัวอย่างการจัดองค์กรแบบเปิดหรือแบบประยุกต์เข้ากับวัฒนธรรม 

 

    แผนกปืด         แผนกโพน         แผนกเพลงบอก          แผนกมโนราห์            แผนกหนังตะลุง 
  

 

                รองประธานชมรม             รองประธานชมรม 

 

 

                        ประธานชมรมศิลปินพื้นบ้านศรีวิชัย  
 

   

             นโยบายและแผน                       เลขา                     ประชาสัมพันธ์  

    

                  บริหารทั่วไป           การเงิน                  ประเมินผล 
     

 

          นายกองค์กร 
 
 
      รองนายกคนที่ 1               รองนายกคนที่ 2   
 

 

   ที่มา : ณรงค์  บุญสวยขวัญ ,2549 
 

 

ตามวาระจากที่เลือกตั้งที่ประชุมใหญ่สมัชชาใหญ่ จากสมาชิกทั่วอีสานทั้ง 6 เขตงาน การแบ่งองค์กร
เครือข่ายออกเป็น 6 เขตงาน ใน 19 จังหวัด  ส่วนงานของณรงค์  บุญสวยขวัญ ที่ศึกษาการบริหารจัดการ
ของชมรมศิลปินพื้นบ้านศรีวิชัย อ าเภอหัวไทร มหาวิชชาลัยชุมชนศิลปินพื้นบ้านศรีวิชัย พบว่าก็มีการน า
ค่านิยมวัฒนธรรมมาร่วมจัดโครงสร้างองค์กร  พบว่ามีการแบ่งกลุ่มศิลปินพื้นบ้านแผนก ๆ ต่างมาใช้ใน
                                                 
39 ปราณี ศรีสารคาม, 2541 
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โครงสร้างองค์กร ซึ่งมี 5 แผนก คือ ปืด โพน เพลงบอก หนังตะลุง  และมโนราห์ (ดังแผนภูมิที่ 4) และ
การใช้ค่านิยมของศาสนามาใช้ในการบริหารจัดการแทนการเน้นอ านาจตามกฎเกณฑ์ นั้นคือ “องค์กรแบบ
ศาสนาพุทธ” มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันของแต่ละส่วนในโครงสร้างองค์กร 
 

   4). แรงเกาะเกี่ยวหรือเงื่อนไขของการเกาะเกี่ยวร่วมกันในกลุ่ม องค์กร ขบวนการ มี 3 
ประการ คือ ประการแรก กฎระเบียบของกลุ่ม องค์กรแบบทางการหรือองค์กรแบบวิชาชีพมักจะอธิบาย
ว่าเคร่ืองมือหรือสายใยสัมพนัธ์ที่ท าให้กลุ่ม องค์กรขบวนการด าเนินการอยู่ได้ด้วยกฎ กติกา ระเบียบ หรือ
อาจจะเป็นบรรทัดฐาน ค่านิยมก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะองค์กรว่าเป็นองค์กรแบบชาวบ้านหรือองค์กร
แบบทางการ อย่างไรก็ดี กฎระเบียบขององค์กรอาจจะเป็นลายลักษณ์อักษร เพียงแต่มาจากสมาชิกช่วยกัน
สร้างขึ้นมาเองมากกว่าที่จะให้รัฐหรือสถาบันจากภายนอกสร้างขึ้น ส าหรับเนื้อหาสาระของกฎระเบียบ
อาจจะใช้เนื้อหาสาระการจัดการแบบใหม่หรืออาจจะประยุกต์เอาบรรทัดฐาน ค่านิยม ประเพณีวัฒนธรรม
มาเป็นลายลักษณ์อักษรหรือแนวปฎิบัติ เช่นเดียวกับกฎระเบียบสามารถปรับเปลี่ยนได้ง่ายเพื่อรองรับการ
ปฏิบัตแิละการด ารงอยู่ร่วมกัน มิใช่กฎระเบียบกลายเป็นพันธนาการ ประการที่สอง แรงเกาะเกี่ยวหรือยึด
โยงให้ปัจเจกบุคคลมาเป็นสมาชิกกลุ่ม องค์กรในการจัดการกับกลุ่มองค์กรชาวบ้านหรือองค์กรแบบปฐม
ภูมิว่ามาจากบรรทัดฐาน ค่านิยม ประเพณีวัฒนธรรม เช่น ในสังคมการเมืองของไทยพบว่าจะมีความเหนียว
แน่นหรือการเกาะเกี่ยวภายของกลุ่มองค์กรทางสังคมประกอบขึ้นมาจาก “แรงเกาะเกี่ยวภายใน หรือ 
ความมีน้ าใจและเสรีภาพ หรือมีความโอบอ้อมอารี  ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การด ารงอยู่
ร่วมกันผ่านความเป็นญาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี 40   ความเป็นสายญาติกันหรือเงื่อนไขที่มาจากพื้นถิ่น
หรือพื้นที่เดียวกัน ประการที่สาม มาจากเงื่อนไขทางอุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ ตลอดจนทัศนคติต่าง 
ๆ เป็นปัจจัยร้อยรัดความเป็นกลุ่มองค์กรร่วมกัน นั้นคือ การเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรมีทัศนคติทาง
การเมืองที่มีความคิดความเชื่อที่ว่าการเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรสามารถเป็นช่องทางที่จะมีอิทธิพลต่อ
ระบบการเมืองแบบตัวแทนได้หรือการรวมกลุ่มสามารถท าให้ระบบการเมืองตอบสนองให้ตามความ
ต้องการได้ 41   ส่วนในอุดมการณ์หรือทัศนคติทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการด ารงอยู่และพัฒนาของกลุ่ม 
องค์กรสัมพันธ์กับ “ผลประโยชน์” ของสมาชิก  ดังเช่นงานของณรงค์ เพชรประเสริฐ42 อธิบายถึง “ไตร
รัตน์” ของการเกิด คงอยู่ และพัฒนา คือ การน าและความคิด จิตวิญญาณ น าไปสู่การเกาะเกี่ยวกันในกลุ่ม
ให้ด ารงอยู่ และพัฒนากลุ่มต่อไป  เช่นน้ัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มแบบทางการหรือไม่ทางการอาจจะมี
อุดมการณ์แห่งผลประโยชน์เป็นเงื่อนไขส าคัญ เพราะว่าผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกจะเป็นเงื่อนไข
ตอบค าถามพื้นฐานมนุษย์ว่ารวมกลุ่มองค์กรแล้วจะได้ประโยชน์อะไร ดังนั้น ผลประโยชน์โดยตรงจะ
                                                 
40 ฉัตรทพิย์ นาถสุภา, 2529, หน้า 64-65, 2538, 2543, หน้า 52, 2545, หน้า 138; Nozaki, 2003, p. 97 
41 พบว่ากลุ่มองค์กรแบบประชาสังคมทีใ่ช้เงื่อนไขนี้ในงานณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2544, หน้า 29; นวลน้อย ตรีรัตน์ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ,  

     2545, หน้า 38; Almond & Verba, 1965, p. 256 
42 งานของณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2544, หน้า 24 
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ส่งผลต่อความเข้มแข็งและความอ่อนแอของกลุ่ม 43  นอกจากนี้ พบว่าอุดมการณ์เป็นเงื่อนไขเกาะเกี่ยว
ระหว่างกัน ดังเช่นที่เกิดขึ้นกับ “ขบวนการแพทย์ชนบท” 44 ที่มีอุดมการณ์เดียวกัน มีจิตวิญญาณถึงกัน มี
ความผูกพัน มคีวามเป็นผู้ใหญ่ ผู้กลาง ผู้น้อง มีจิตใจที่ไม่ยอมรับความไม่ถูกต้อง ความไม่เป็นธรรม จึงท า
ให้มีแพทย์จ านวนมากยังคงอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวและมีความพยายามที่จะพัฒนาขบวนการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ การเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง ขบวนการแพทย์ชนบทกับการสุขภาพเพื่อ
ประชาชน และอิสระในการด าเนินงาน  กรณีตัวอย่างนี้สามารถชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์ร่วมเป็นแรงเกาะ
เกี่ยวให้กลุ่มองค์กรด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองจนสามารถการเคลื่อนไหวต่อต้านการทุจริตคอร์รับชันในต้น
ทศวรรษที่ 2540 ที่ผ่านมา     
   

    5). การมี “กิจกรรมที่ต่อเนื่อง”  ทั้งนี้เพราะว่ากิจกรรม คือ เคร่ืองมือหรือสื่อที่จะสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน เช่นเดียวกันกิจกรรมในการเคลื่อนไหวก็เปรียบเหมือนชีพจรวัด
ความด ารงอยู่ของกลุ่ม องค์กร ส่วนในอีกทรรศนะหนึ่งกล่าวว่า “กิจกรรม คือ พื้นที่สาธารณะ” 45  ที่
สมาชิกสามารถเข้าถึงได้ หรือกิจกรรมเป็นแหล่งที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก รูปธรรมที่ปฏิบัตินั้นพบ
ตัวอย่างจากงานภูมิธรรม เวชยชัย 46  ได้ศึกษาธนาคารข้าวซึ่งพื้นที่สาธารณะที่เป็นโอกาสของสมาชิกใน
การท างานขององค์กรชุมชน คือ “กระบวนการเสวนา”  ภูมิธรรม เวชยชัย สรุปว่า“กระบวนการเสวนา” 
เป็นทั้งเคร่ืองมือ ทั้งเป็นกระบวนการและเป้าหมายในการพัฒนา “กระบวนการเสวนา” จึงเท่ากับเวที
สาธารณะหรือ “พื้นสาธารณะ” เป็นเหมือนกระบวนการที่มีส่วนร่วมของสมาชิกในการก าหนดทิศทาง
กลุ่มองค์กร ในการวิเคราะห์ปัญหาแสวงหาทางออก  อย่างไรก็ตามในทางแนวคิดแล้ว พื้นที่สาธารณะ
คือ 47  (1) สถานที่หรือแหล่งหรือกิจกรรมที่พลเมืองสามารถรวมกลุ่มกันอย่างอิสระหรือเป็นแหล่งที่
พลเมืองช่วยกันสร้างขึ้นมา ทุกคนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมอย่างมีศักด์ิศรีและเท่าเทียมกัน (2) 
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกัน กิจกรรมจึงเป็นวิถีหรือแหล่งปฏิสัมพันธ์ในการ
ด าเนินงานของสมาชิก (3) การท ากิจกรรมใด ๆ ต้องด าเนินการผ่านความตั้งใจใคร่ครวญหรือมีจุดมุ่งหมาย
ในการอยู่ร่วมกัน   เช่นนี้ กิจกรรมต้องเป็นเงื่อนไขส าคัญในการด ารงอยู่ร่วมกันนั้นคือ ได้ร่วมแสดงออก
ในมิติต่างๆโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทุกคน  และเป็นกิจกรรมที่ต้องปรับเปลี่ยนไปต่อเนื่อง
เพื่อป้องกันความเบื่อหน่ายหรือความรู้สึกซ้ าซากของสมาชิก  อย่างไรก็ตาม ในทางแนวคิดนั้น เวที
สาธารณะมีประโยชน์ที่ว่า ประการแรก เป็นช่องทางในการเรียนรู้ของสมาชิกหรือประชาชนผ่านกิจกรรม
หรือเวทีหรือการเคลื่อนไหวในกิจกรรมต่างๆ อาจจะอยู่ในรูปแบบแตกต่างกันออกไป ประการที่สอง ท าให้

                                                 
43 ณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2544, หน้า 25 
44 สรุปสาระส าคัญของนายแพทย์อ าพล จินดาวัฒน์ อ้างใน นวลน้อย ตรีรัตน์และกนกศักดิ ์แก้วเทพ, 2545, หน้า 37-38 
45 Charney, 1998 
46 ภูมิธรรม เวชยชัย .2527, หน้า 270 
47 มันทนา สามารถ, 2543, หน้า 20;  Charney, 1998  ;  Mathews, 1999, pp. 124-125 
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ความเป็นกลุ่มองค์กร ขบวนการด าเนินอย่างต่อเนื่อง กิจจกรมเป็นเหมือนตัวชี้วัดรัดความเป็นกลุ่มองค์กร
ที่มีความมั่นคงถาวร มีความมั่นใจของสาธารณะชน  ไม่ใช่เป็นกลุ่มสนใจหรือกลุ่มองค์กรที่มีเพียง
ประโยชน์เฉพาะหน้า หลังได้รับประโยชน์หรือสมประโยชน์ก็ยกเลิก  แต่กลุ่ม องค์กรการเมืองภาค
ประชาชนต้อมีความต่อเนื่อง เพื่อมีต าแหน่งแห่งที่ที่ได้รับการยอมรับจากสังคม ซึ่งสามารถพบเห็นได้
เสมอๆ เช่น ตัวอย่างสมัชชาคนจนมีกิจกรรมที่ด าเนินการต่อเนื่อง สองช่วง  คือ ช่วงแรกที่เตรียมการ ช่วง
ที่สองด าเนินการชุมนุมประท้วงรัฐบาล  ทั้งสองช่วงจะมีกิจกรรมด าเนินการและเป็นพื้นที่สาธารณะที่ให้
สมาชิกได้พบปะซึ่งกันและกนัเพื่อพิจารณาหารือประเด็นต่างๆเพื่อให้บรรลุในเป้าหมายหรือความ
ปรารถนา กิจกรรมจึงเปลี่ยนแปลง ยืดหยุ่น ไปตลอดเวลา และชี้ให้เห็นถึงการเกิด พัฒนาการ คงอยู่ 
เปลี่ยนและยุติขบวนการ 
    
     6). ศักยภาพภายใน ความเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กร ขบวนการการเมืองภาคประชาชนเกิด
จากการจัดการด้วยทรัพยากรภายใน ที่เน้นไปที่ก าลังทุน สติปัญญา วัสดุสิ่งของ หรืออาจจะมาจากการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรวิชาการ หรือองค์กรอ่ืน ๆ ใน
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ งบประมาณเบื้องต้น หากมีการเร่ิมต้นด้วยศักยภาพหรือทรัพยากร
ภายนอกแต่ในระยะยาวหรือระยะผ่านพ้นไปก็ต้องจัดการด้วยระดมทรัพยากรภายในหรือพัฒนาด้วย
ศักยภาพภายในให้ได ้ หรือเป็นความเข้มแข็งภายใต้การจัดกิจกรรมของกลุ่มเองมากกว่าจะรับการพึ่งพา
จากภายนอก 48   เช่นเดียวกับงานของภูมิธรรม เวชยชัย 49  แสดงให้เห็นถึงการองค์กรชุมชนอย่างธนาคาร
ข้าวต้องอาศัยศักยภาพและความสามารถของชุมชน โดยสะท้อนให้เห็นว่า “กลไกรัฐ”50 ต้องเข้ามามีส่วน
ร่วมแต่ก็ไม่ได้แสดงบทบาทช่วยเหลืออะไร เพราะมีการย้ายเข้าย้ายออกอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นให้ชาวบ้าน
ต้องด าเนินการช่วยเหลือตนเองเป็นหลัก ศักยภาพภายในจึงสรุปเชิงหลักการ โดยน าเอางานสังเคราะห์
ของกาญจนา แก้วเทพ ในภาพรวมของการพัฒนาองค์กรชุมชน เขาได้เสนอแนะไว้แล้วหลังจากพบว่า
กลุ่มออมทรัพย์ในสังคมไทยเป็น “กลุ่มกู้ทรัพย์” หรือ “กลุ่มกู้เงิน” มากกว่า “กลุ่มออมเงิน” ว่า “หลักการ
ส าคัญในการท ากิจกรรมที่กลุ่มต้องยึดไว้ นั้นคือ หลักการต้องพึงตนเอง ใช้ทรัพยากรและความพยายาม
ของตนเองให้มากที่สุด”51  เช่นนั้น หากสรุปศักยภาพในการพึ่งตนเองของกลุ่มองค์กร ขบวนการการเมือง
ภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง ในเชิงปฏิบัติการจงึประกอบด้วยรูปธรรม คือ ประการแรก การพึ่ง
ทรัพยากรเงิน ประการที่สอง การพึ่งพาทรัพย์สินอันเป็นทรัพยากรภายในกลุ่มเอง และประการสุดท้าย คือ 
การพึ่งพาสติปัญญาหรือความรู้ความสามารถจากศักยภาพภายในกลุ่มองค์กรให้มากที่สุด และควรเร่ิมต้น

                                                 
48 USAID 
49 ภูมิธรรม เวชยชัย .2527, หน้า 238-239 
50 หมายถึง  พัฒนากร  หรือข้าราชการสังกัดส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
51 กาญจนา แก้วเทพ, 2540, หน้า 25 



 15 

จากหลักการและปฏิบัติการนี้ ซึ่งในความจริงแล้วการพึ่งพาศักยภาพตนเองอาจจะเป็นเพียงหลักการในเชิง
ทฤษฎี แต่ในการปฏิบัติจริงแล้วเกิดขึ้นค่อนข้างยากที่ประชาชนจะไม่พึ่งพา เพราะกลุ่มองค์กร ขบวนการ
ทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทจะมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างยากจน ความรู้ วิทยาการมีต่ า และ
การเคลื่อนไหวแต่ละคร้ังต้องใช้ทุนสูง ใช้เทคนิคกระบวนการเคลื่อนไหวที่ซับซ้อนจึงไม่อาจจะด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มองค์กรขบวนการได้อย่างต่อเนื่อง เป็นเหมือนที่เสกสรรค์ ประเสริฐกุล  กล่าวว่า  

การรวมตัวกันเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาชนทีป่ระท้วงการใช้อ านาจของรัฐ หรือ การแผ่อิทธิพลของ
ทุน ไม่แน่ว่าจะยั่งยืนและเป็นส่วนประกอบถาวรของประชาคม บางแห่งสลายตัว เมื่อได้รับการ
แก้ไข หากการเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาชนต่อเนื่อง ซ่ึงส่วนใหญเ่ป็นผู้เสียเปรียบในสังคมยงั
ประสบปัญหาในเรื่องต้นทนุ เมื่อมาอาศัยชุมนุมประท้วง ต้องเสียสละเวลามานาน ยอมไม่อาจะ
ยั่งยืน ไม่อาจจะพึ่งตนเองได้52  

   

 

 

ผู้น า (ELite) 
  

     การเมืองภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองในกระบวนการกลุ่ม องค์กรขบวนการจักต้องมี
“ผู้น า” ในทางวิชาการมีการยอมรับถึงคุณลักษณะของผู้น าที่เห็นพ้องต้องกัน คือ เป็นผู้น าต้องมีความ
เข้มแข็ง 53   ต้องมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ 54  อย่างไรก็ดี สามารถกล่าวเชิงสรุปประเด็นผู้น าได้อย่างน้อยสอง
ทรรศนะ กล่าวคือ ทรรศนะแรก ที่ว่า “กลุ่มองค์กรต้องมีผู้น า” เพียงแต่ต้องไม่ผูกขาด ผู้น าต้องมี
หลากหลายและต้องมีการแย่งชิงการน าระหว่างสมาชิกจึงสร้างผู้น าและองค์กรให้เข้มแข็งได้55  ในองค์กร
แบบใหม่ที่วิจารณ์ พานิช 56  เสนอไว้พบว่าผู้น าองค์กรแบบใหม่ต้องมีบุคลิกที่เป็นผู้มีนิสัยแหกคอก ส่วน
ทรรศนะที่สองมีข้อโต้แย้งว่า “ขบวนการพลเมืองไม่จ าเป็นต้องมีผู้น า” เช่นทัศนะของนักปฏิบัติการอย่าง 
อานันท์ ปัณยารชุณ , Mathews 57  เพราะเชื่อมั่นว่าผู้น าไม่มีความจ าเป็นเท่ากับพลังของกลุ่มสมาชิกหรือ
พลังของพลเมือง แม้นว่าในเชิงหลักการแล้วสามารถเป็นไปได้และน่าเชื่อถือทั้งสองทรรศนะก็ตาม แต่ใน
ทรรศนะแรกนั้นมีความน่าสนใจและเป็นไปได้ตามฐานคติของสังคมไทยที่เป็นสังคมมีความสัมพันธ์
แบบสูงต่ า เป็นธรรมชาติของสังคมที่อาศัยผู้น าเป็นหัวของขบวนการหรือมีผู้น าในการปฏิบัติงาน ดังนั้น 
ผู้น าจะมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนกลุ่มองค์กรขบวนการ แม้นว่าจะมีค าวิจารณ์ที่น่าสนใจระหว่าง 

                                                 
52 เสกสรรค์ ประเสริฐกลุ .2548, หน้า 194-196 
53 ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ และบวร ประพฤตดิี, 2538, หน้า 190, มันทนา สามารถ, 2543, หน้า 20; Mathews, 1999; Kopecky & Mudde, 2003 
54 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, 2532, หน้า 165-169 
55 Gerlarch,1999, pp. 8-89 
56 วิจารณ์ พานิช. 2548 
57 เช่น ทรรศนะของ อานันท์ ปัณยารชุณ .2545  ,  Mathews .1999 
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“ผู้น า” กับ “แนวทางการน า” เช่นจากงานเสกสรรค์ ประเสริฐกุล 58  ได้วิจารณ์ว่า การมี “แกนน า 59” มี
ความจ าเป็น แต่ไม่แตกต่างกับแนวทางการน า แต่ประสบการณ์ที่ผ่านมาแกนน าในการเคลื่อนไหวท าได้
เพียงแค่ ด าเนินการเพียงแค่ในระดับปกติ หรือผลกระทบปกติ ไม่อาจจะเป็นแกนน าเพื่อเคลื่อนไหวตอบ
โต้กับโครงสร้างอ านาจรัฐระดับชาติได้60  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล จึงสรุปว่าการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชนยังไม่อาจจะถ่วงดุลย์อ านาจรัฐและก าหนดขอบเขตอ านาจทุนได้ ผู้น าจึงคงเป็นผู้น าที่มีแนว
ทางการน าในระดับกลุ่มองค์กรขบวนการของตัวเอง แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทของผู้น าก็ยังมี
ความส าคัญในกลุ่มองค์กร และการเคลื่อนไหวในพื้นที่ เพราะเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหา และรู้
แนวทางการเคลื่อนไหวไดดีกว่าสมาชิก  สอดคล้องกับงานของมณีรัตน์ มิตรปราสาท61 ที่สรุปว่าผู้น ามีผล
ต่อการก่อตัวและเสริมอ านาจขององค์กรประชาชน โดยที่ผู้น ามีความสามารถในการเข้าใจปัญหา 
สามารถวิเคราะห์ปัญหา ส่วนประยงค์ รณรงค์62  กล่าวเชิงวิจารณ์ผู้น ากลุ่มองค์กรชุมชนว่า มีความส าคัญ
มากในการเคลื่อนไหวภาคประชาชน แต่ถ้าหากผู้น าไม่ดีก็จะล้มเหลว โดยเฉพาะผู้น าแบบไร้ราก หรือผู้น า
แบบมะละกอ ที่พยายามสร้างความเป็นผู้น าแล้วแสวงหาประโยชน์เฉพาะตนเอง ประยงค์ รณรงค์ ตีความ
ว่า “ผู้น าที่เอางานพัฒนามาเป็นอาชีพหรือรายได้” จะท าลายขบวนการของชาวบ้าน  อย่างไรก็ดี 
คุณลักษณะผู้น าของกลุ่มองค์กร ขบวนการการเมืองภาคประชาชนจึงน่าสนใจ ดังนั้น คุณลักษณะผู้น าจึง
สามารถหาข้อสรุปได้จากแนวทางหรือบทบาทของผู้น าในการขับเคลื่อนขบวนการภาคประชาชนใน
สังคมการเมืองไทยผ่านผลการศึกษางานที่มีอยู่จ านวนไม่น้อย  เช่นงานของประภาส ปิ่นตบแต่ง 63  งาน
ของไพฑูรย์ โพธิสว่าง64 พบคณุลักษณะผู้น าหรือบุคลิกภาพผู้น าน่าสนใจสรุป 4 ประเภทดังนี้ 
       ประเภทแรก ผู้บวชเรียนมานาน เป็นผู้มีมนุษยธรรม หรือมี “ธรรมะ” จึงมีทักษะใน
การปราศรัยบนเวที เพราะผ่านประสบการณ์การเทศน์มาก่อน65 ซึ่งไพฑูรย์ โพธิสว่าง กล่าวถึงคุณลักษณะ
ผู้น าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือว่าเกี่ยวข้องกับระยะเวลาในการบวชหรือจ านวนพรรษาด้วย 
       ประเภทที่สอง ผู้น ารุ่นหนุ่มสาว 30-45 ปี ผ่านการท างานนอกบ้านมาก่อน เห็น
โลกภายนอกมากกว่าคนอ่ืน จบการศึกษาอย่างน้อยประถมศึกษา จากประสบการณ์จึงท าให้มีความกล้า
หาญ เมื่อกลับมาอยู่บ้านต้องน าการต่อสู้กับโครงการของรัฐ 

                                                 
58 เสกสรรค์ ประเสริฐกลุ. 2548, หน้า 197-199 
59 แกนน า ในทรรศนะของเสกสรรค์ฯ  คอื ผู้น า  (ผู้เขียน) 
60 เสกสรรค ์ประเสริฐกุล .2548, หน้า 199 
61 มณีรัตน์ มิตรปราสาท. 2539, หน้า 129 
62 ประยงค์ รณรงค์ .2548 
63 ประภาส ปิ่นตบแต่ง .2541, หน้า 104-107 
64 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง .2532, หน้า 165-169 
65 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง .2532, หน้า 165-169 



 17 

       ประเภททีส่าม ผู้น าที่ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน มักมีการท างานเป็นระบบ 
ร่วมงานและร่วมโครงการ 
       ประเภทที่สี่ ผู้น าที่ร่วมการต่อสู้กับขบวนการชาวนา สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่ง
ประเทศไทย การเคลื่อนไหวทางอุดมการณ์ และมีการขัดแย้งทางอุดมการณ์ในพื้นที่สีแดง หรือผู้น ามักเกิด
จากประสบการณ์การต่อสู้ในพื้นที่มาอย่างยาวนาน 
    ประเภทที่ห้า  ผู้น าไม่ได้เข้าไปอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของชุมชนและอาจจะ
ขัดแย้งกับ ผู้อุปถัมภ์เดิม 66  หรือโครงสร้างอ านาจเดิม   
  นอกจากนั้น พบมีการศึกษาเกี่ยวกับผู้น าในทางสังคมในการศึกษาของนักวิชาการไทยอีก
มาก พบขอ้สรุปคุณลักษณะผู้น ากลุ่มองค์กรที่ใช้อธิบายผู้น าในการเมืองภาคประชาชนมีลักษณะดังนี้ 67 
      5.1 เป็นตัวเชื่อมโยงและเป็นผู้น าหรือเร่ิมต้นในการเปลี่ยนแปลง จึงเป็นผู้ริเร่ิม 
หรือผู้จุดประกาย หรือกระตุ้นให้สมาชิกในการด าเนินงาน ดังน้ัน ผู้น าต้องเป็นผู้บุกเบิก จึงต้องมีจิต
วิญญาณในการสร้างกลุ่ม องค์กรด้วยความเชื่อมั่น เสียสละ การทุ่มเทแรงกายและแรงใจ 
      5.2 บทบาทของผู้น ามิได้ใช้อ านาจ หรือว่างบทบาทตนเองอยู่ในสถานภาพที่สูง
กว่าสมาชิก ผู้น าในการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองจึงไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา (Administrator / 
Commander / Manager) แต่เป็น “ผู้ประสานงาน” ผู้อ านวยการ  (Facilitators) ที่ปราศจากอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย (Authority) แต่คอยช่วยเหลือแก้ไขปัญหา เพียงแต่ความเป็นผู้น ามาจากความศรัทธา ความ
เชื่อหรือความไว้วางใจ (faith , beliefs , trust) หรือต้องใช้อ านาจบารมี งาวิทยานิพนธ์ของภูมิธรรม เวชย
ชัย กล่าวถึง ผู้น าองค์กรธนาคารข้าวว่า มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกับชาวบ้าน ได้รับการยอมรับจาก
ชาวบ้าน การขึ้นมาด ารงต าแหน่งไม่มีการเลือกตั้ง แต่ได้รับการยอมรับและถูกร้องขอ 68   จึงสามารถกุม
สภาพการน าได้ เพราะสามารถขอค ามั่นสัญญาจากสมาชิกให้เข้ามาร่วมมือกัน  สามารถต่อรองได้ว่าหาก
สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือก็จะลาออกจากต าแหน่ง หรือไม่อาจจะอยู่ในต าแหน่งต่อไป 
     5.3 มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวในการวิเคราะห์ปัญหา โดยใช้ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการด าเนินการโดยที่สมาชิกผู้อ่ืนปฏิบัติไม่ได้ หรือเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป หรือประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ หรือมีความรู้ในการท าอาชีพ มีความ ฉลาดมีไหว
พริบ เป็นช่างคิด ขยันขันแข็ง และรู้จักแบ่งงานให้ผู้อ่ืนได้ปฏิบัติงานหรือมีบุคลิกภาพหรือมีมนุษยสัมพันธ์
ที่ดี ที่ประกอบด้วย สนใจใฝ่รู้ด้วยตนเองเสมอ, กล้าทดลองท าในสิ่งใหม่ ๆ เรียนรู้ลองผิดลองถูก เป็นคนช่าง
คิดช่างท า ช่างจดจ า ช่างสังเกต สามารถสรุปบทเรียนได้รวดเร็วและแยกแยะข้อมูลได้ดี, มีความเป็นตัวของ
                                                 
66 ประภาส ปิ่นตบแต่ง .2541,   เขาได้สรุปว่าผู้น าของสมัชชาคน 
67 ณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2544, หน้า 23-28; ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ และบวร ประพฤติดี, 2538, หน้า 190; ภูมิธรรม เวชยชัย, 2527, หน้า 245; 

สัมพันธ์ เตชะอธิก และคนอื่น ๆ, 2537, หน้า 46-76; กระแส ชนะวงศ,์ 2542, หน้า 140; ประยงค์ รณรงค,์ 2545; ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, 2532, 
หน้า 165-169; ปรีดา เรืองวิชาธร, 2547, หน้า 87; Gerlarch, 1999, หน้า 8-89 
68 ภูมิธรรม เวชยชัย .2527, หน้า 245 
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ตัวเอง, มีความสามารถในการประสานกับองค์กรและสถาบันต่าง ๆ ได้ดี, มีความเข้าใจชุมชนตนเองและ
สังคมภายนอก จึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาได้, ความมุ่งมั่นจริงใจและท างานด้วย
เสียสละ อาจจะท างานเป็นตัวอย่างให้สมาชิกเห็นอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อยจนเป็นที่ยอมรับหรือให้
ความส าคัญกับงาน, การเป็นผู้น าต้องคบคนมาก ต้องพบคนแปลกหน้า, ให้ความส าคัญกับความรู้สึกของ
ผู้อ่ืน หรือต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา, เป็นผู้ที่มีลักษณะการเจรจาดี มีวาทศิลป์สามารถชักจูง โน้มน้าว  

  5.4 ผู้น าเป็นเหมือนสัญลักษณ์ของกลุ่มหรือองค์กร ที่จะปฏิสัมพันธ์และเป็น
เครือข่ายที่มีการยอมรับของบุคคลภายนอก องค์กรและสถาบันต่าง ๆ ทั้งจากราชการและเอกชน69 
  

  อย่างไรก็ตาม  การเป็นผู้น าในการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการเมืองภาคประชาชนนั้น  
สถานภาพ หรือฐานะในการเป็นผู้น าหาได้มั่นคงหรือมีเสถียรภาพยั่งยืนในการน าหรือครองอ านาจ
ต่อเนื่องตลอดไป   แต่ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานให้เป็นที่ยอมรับเป็นประเด็นส าคัญมากกว่า   ผู้น าจะด ารง
อยูห่รือได้รับการยอมรับมากขึ้นหรือลดลงพบว่ามี “ลีลาการน า”  ซึ่งพอสรุปได้ดังต่อนี้  ประการแรก 
ผู้น ายึดหมั่นหรือยืนหยัดอยู่ในแนวทางที่ร่วมกันก าหนดหรือแนวทางเดิมที่เคยปฏิบัติมา ไม่ท้อถอยและ
ลดละความพยายาม โดยเฉพาะในแนวทางการการท างานแบบการมีส่วนร่วม  ประการที่สอง สามารถท า
ให้สมาชิกประสบความส าเร็จ หรือสร้างสัมฤทธิผลของงานออกมาอย่างประจักษ์ชัด  ประการที่สาม การ
เชื่อมโยงกับบุคคล สถาบัน และองค์กรภายนอก หรือหาการสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอก โดยไม่
สูญเสียจุดยืนและไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเชื่อมโยงกับองค์กรอ่ืนๆ  ในขณะเดียวกับพร้อมที่
จะประสานกับองค์กรภายนอกอย่างมีศักดิ์ศรี    ไม่สูญเสียตัวตนหรือเอกลักษณ์ความเป็นผู้น าลงไป 
 
 

ความไว้วางใจระหวา่งกัน  (Trust)  
 

ความไว้วางใจ (Trust) ระหว่างกันเป็นนามธรรมของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งเป็นพื้นฐาน
ส าคัญในองค์การต่างๆ และหน่วยทางสังคมทั้งหลาย  มีการอรรถาธิบายถึงความไว้วางใจ  (Trust) ว่าเป็น
ความเชื่อ (Trust is the belief) โดยที่ธรรมชาติของความเชื่อและความไว้วางใจเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกัน  
ความไว้วางใจเป็นสิ่งที่สามารถสังเกตและวัดได้จากพฤติกรรมทางลบ 70  และพฤติกรรมทางบวก 71  ดังนั้น 
จึงมีผลต่อความล้มเหลวและความส าเร็จในการปฏิบัติงาน  หรืออาจจะกล่าวว่า ความไว้วางใจเป็น
พื้นฐานที่มีผลต่อความส าเร็จและความล่มเหลว เป็นต้นว่า ธุรกิจสมัยใหม่ ในทัศนะเช่นนี้ปรากฏในงาน

                                                 
69 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, 2532, หน้า 165 
70   Offe,1999:46 ใน Warren,1999:56 
71   Offe, 1999:47 , ใน Warren,1999:56 
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ของ Putnam72 ได้สรุปว่าวัฒนธรรมของความไว้วางใจกันของบุคคลจะเป็นเงื่อนไขต่อความส าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ นั้นคือ สังคมคม กลุ่มใดความไว้วางใจต่างกันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ต่างกัน เช่นเดียวกับ  Banfield 73  บอกถึงผลอย่างเป็นรูปธรรมว่า “ความยากจนเป็นผลมาจากความไม่
วางใจกัน”    จนมีการศึกษาแล้วสรุปว่า ความไว้วางใจ คือ ทุนทางสังคม  (Social capital) เป็นระบบคุณ
ค่าที่ส าคัญที่มีความพยายามสร้างความไว้วางใจขึ้นมา 

 ส าหรับปัจจัยเหตุของความไม่ไว้วางใจนั้น มีหลายประการ เป็นต้นว่า ประการแรก เมื่อ
มีการแข็งขันกันอย่างเข็มข้น74 เพราะลักษณะของ “บรรยากาศการแข่งขัน” ส่งผลให้ความไว้วางใจลดลง 
(decline of trust) ยิ่งมีการแข่งขันต่อเนื่องเป็นเวลานานเข้าก็จะผลิตความไม่ไว้วางใจให้แสดงออกมาเพิ่ม
มากขึ้นเร่ือยๆ , ประการท่ีสอง  ความไว้วางใจจะมีความสัมพันธ์ ”การใช้ก าลังบังคบั” นั้นคือ หากว่ามี
การใช้ก าลังบังคับมากๆขึ้นกจ็ะเพิ่มความไม่ไว้วางใจหรือความไม่ไว้วางใจลดลง  , ประการท่ีสาม  ความ
เชื่อ (belief)  ของปัจเจกบุคคล และกลุ่มคนมีความเชื่อตรงกันหรือสัมพันธ์กันหรือไม่  ในที่นี้หากพินิจใน
ความเชื่อตรงกัน ก็จะมีความไว้วางใจกัน สามารถแสดงออกในการกระท าหรือร่วมในกิจกรรมตาม
ขั้นตอนต่างๆ  , ประการท่ีสี่  “ประสบการณ์ในอดีต”   ของบุคคลจะเป็นเงื่อนไขส่งต่อความสัมพันธ์กับ
ความไว้วางใจของบุคคล75 “ประสบการณ์ในอดีต” พบว่า ระเบียบกฎเกณฑ์ , การกระท า , พฤติกรรมที่
ไม่น่าไว้วางใจ ความโปร่งใส่น่าเชื่อถือน่าเคารพ 
 

 
 

การเชื่อมโยงเครือข่าย (networks) 
 
  การเชื่อมโยงเครือข่ายมาจากภาษาอังกฤษว่า “Net”   คือ “ตาข่าย”  ที่มีลักษณะโยงใยถึง
กันและพร้อมที่จะปฏิบัติงานหรือ “work” เมื่อใช้งาน หรือการร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงาน
ของฝ่ายต่างๆเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน โดยที่แต่
ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเอง 76  โดยเป็น
การรวมหรือการเชื่อมอย่างหลวมๆ ตามภารกิจความจ าเป็น  Starkey กล่าวว่า การเชื่อมโยงเครือข่ายเป็น
การรวมกลุ่มของปัจเจกบุคคลหรือขององค์กรที่มีลักษณะพื้นฐานที่ส าคัญ คือ “ความสมัครใจ” หรือเป็น
ความอิสระในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือสารสนเทศและกิจกรรมร่วมกัน (exchange of 

                                                 
72   Ronald  Inglehart,1999:89, ใน Warren,1999:56 
73   Ronald  Inglehart, 1999:89 , ใน Warren,1999:56 
74  ใน Ronald  Inglehart, 1999:89  , ใน Warren,1999:56 
75  Offe,1999:56, ใน Warren,1999:56 
76  ในปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ. 2543. หน้า 305, 
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information , joint action) 77   Gerlarch บอกว่าการเชื่อมโยงเครือข่าย จะต้องมาจากสมาชิกมี “ทัศนคติ 
ค่านิยม หรือมีความรู้ความเข้าใจร่วมกัน หรือมีอัตตลักษณ์ร่วมกัน” 78  นอกจากนี้มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้ให้ความหมายเครือข่ายองค์กร 79  สรุปว่า 80      “…รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม
บุคคลหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกันอย่างมี
ระยะเวลายาวนานพอสมควรที่สามารถที่จะช่วยเหลือกันในยามที่มีปัญหา  โดยมีการจัดรูปหรือระเบียบ
โครงสร้างที่คนหรือสมาชิกในองค์กรสมาชิกยังมีความเป็นอิสระ  และการเป็นสมาชิก       เครือข่ายไม่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองหรือตัวตนขององค์กรนั้น  โดยเครือข่ายเป็นการ
เชื่อมโยงในรูปของการรวมตัวแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็น หรืออาจอยู่ในรูปของการจัด
องค์กรที่เป็นโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างชัดเจน  เครือข่ายความร่วมมือเป็นไปได้ทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล  องค์กรและสถาบัน  มีขอบข่ายขนาดเล็กๆ ทั้งในระดับชุมชน  ไปถึงระดับจังหวัด    ระดับภูมิภาค 
ประเทศและระหว่างประเทศ”  แต่มีนักวิชาการที่มีทัศนะเกี่ยวกับเครือข่ายที่แตกต่างกันออกไปอีกทัศนะ
หนึ่งว่า มีการเชื่อมโยงเครือข่ายผ่านกลุ่ม ผ่านความเป็นญาติ การแต่งงาน การเป็นเพื่อนบ้านกัน  ดังนั้น 
การเชื่อมโยงเครือข่ายจึงมีลักษณะ คือ เป็นการเชื่อมโยงผ่านบุคคล การเชื่อมโยงผ่านกลุ่ม  การเชื่อมโยง
ผ่านการกระท าร่วมกัน เช่นเรียนร่วมกัน คิดเหมือนกัน และเชื่อมโยงผ่านระบบสารสนเทศ 81   ในสังคม
การเมืองที่เปิดมากขึ้นนั้น เครือข่ายที่มีจากการมีประเด็นร่วมกันรวมเป็นเครือข่ายเพื่อเคลื่อนไหว 
แสดงออกร่วมกันเป็นพลังที่เพิ่มเป็นเท่าทวีคูณ  เครือข่ายทางสังคมแบบนี้มาจากความรู้สึกร่วมกัน
มากกว่าร่วมภมูิศาสตร์  ความเป็นญาติ  ยิ่งนับวันจะพบความส าคัญที่จะประสบความส าเร็จในการ
เคลื่อนไหว  เพราะสามารถระดมศักยภาพ  ทรัพยากรมาร่วมในขบวนการได้มากขึ้นถึงขั้นเป็นแบบ
มวลชนขนาดใหญ่ 
    จากความหมายนี้ เครือข่าย คือ (1) การเชื่อมโยง คนกับคน และคนกับองค์กรและ
องค์กรกับองค์กรหรือสถาบันกับสถาบันด้วยกัน (2) ต้องเป็นการด าเนินงานตามความสมัครใจเป็นส าคัญ 
(voluntary basis)  (3) ต้องมีการช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  (3) ความอิสระของสมาชิกที่มาสร้าง
เครือข่าย   แม้นว่าในนัยะเหล่านี้จะให้ความหมายครอบคลุม คือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล , 
บุคคลกับองค์กรและองค์กรกับองค์กร  (4) การเชื่อมโยงเครือข่ายอาจจะมีสมาชิกเป็นปัจเจกบุคคลใน
ระดับเดียวกัน หรือลักษณะเหมือนกัน เช่น Farmer-base network ลักษณะนี้เป็นเครือข่ายแบบราบหรือ
เสมอกัน (horizontal orientation) ในขณะที่บางคร้ังอาจจะเป็นการปฏิสัมพันธ์แบบดิ่งหรือไม่เท่าเทียมกัน

                                                 
77  Starkey.1997. 14 
78   Gerlarch. 1999 : 89-90 
79  ในที่นีเ้น้นเครือข่ายในระดับชุมชน 
80   ความหมายนี้สรุปมาจากความคิดของ กาญจนา แก้วเทพ ,2538 ,ขนิฏฐา กาจนรังษีนนท์ .2542 , อรรณพ  พงษ์วาท .2539 , 
     ในปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ. 2543. หน้า 304-306 ,  เอกกมล  อ่อนศรี .2544 . หน้า 6-7 
81  Gerlarch. 1999 : 90 
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เครือข่ายสมาชิกมาจากสถานภาพที่แตกต่างกัน  (vertical orientation)  ในขณะที่เครือข่ายบางรูปแบบมา
จากเงื่อนไขของลักษณะภูมิศาสตร์  (geographical scope) 82  ข้ามชาติพันธ์ ข้ามภูมิศาสตร์ ภูมิเขต
วัฒนธรรม หรือเขตเกษตรกรรมเดียวกัน  แต่ในทัศนะของผู้เขียนมีเห็นสอดคล้องกับ Gerlarch ว่าการ
เชื่อมโยงเครือข่ายต้องเป็นรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มคนหรือเป็นปฏิสัมพันธ์ในระดับกลุ่มคน มิใช่เป็น
ความสัมพันธ์ในระดับปัจเจกบุคคล  หากเป็นการเชื่อมโยงระหว่างบุคคลก็ต้องเป็นผู้น าของกลุ่มคนหรือ
ผู้น าขององค์กร   ดังนั้น ก่อนจะเชื่อมโยงเครือข่ายจึงต้องเป็นจะต้องสร้างกลุ่มคนหรือสร้างองค์กร เช่น 
องค์กรทางสังคม ขึ้นมาก่อน เมื่อพัฒนากลุ่มคนหรือองค์กรขึ้นมาแล้ว ความส าเร็จของจุดมุ่งหมายของ
องค์กรมิใช่เกิดจากปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมในองค์กรเท่านั้น แต่สภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศหรือ
สภาพสังคมหรือบริบทรอบนอกองค์กร  จะเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบรรลุจุดมุ่งหมาย  การสร้าง
เครือข่ายจึงต้องเกิดขึ้น    ส่วนเคร่ืองมือที่ส าคัญในการเชื่อมโยงเครือข่ายนั้น  เพื่อการแลกเปลี่ยนหรือการ
กระจายข้อมูลสารสนเทศและกิจกรรม มีหลายวิธี  โดยในที่นี้กล่าวถึงส่วนของการสื่อสารมวลชน เช่น 
โทรทัศน์  วิทยุ  วารสาร  หนังสือพิมพ์  จดหมายข่าว  จากกรณีตัวอย่างเครือข่ายของพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยในการเคลื่อนไหวขับไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เมื่อ พ.ศ. 2548-2549  พบวา่
เครือข่ายมาจากการมีประเด็นร่วมกันของกลุ่มประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่สามารถพัฒนากันขึ้นมาจัดตั้งเป็น
โครงสร้างองค์กรแบบหลวมภายใต้ตัวแทนของแต่ละกลุ่ม เช่น ตัวแทนจากกลุ่มนักวิชาการ  ตัวแทนจาก
กลุ่มนักพัฒนาเอกชน   ตัวแทนจากกลุ่มสื่อสารมวลชนและฝ่ายธุรกิจ    ตัวแทนจากฝ่ายของกองทัพธรรม  
ตัวแทนจากพนักงานรัฐวิสาหกิจ  โดยตัวแทนของกลุ่มเหล่านั้น ยังมีเครือข่ายภายในที่มีลักษณะร่วมกัน
เป็นข่ายย่อยๆ  เป็นพลังที่มากเพียงพอให้พรรคไทยรักไทยชนะเลือกตั้งแต่ไม่อาจจะจัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ประเทศได้จนในที่สุดมีการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  ดังแผนภูมิที่  4 
 

แผนภูมิที่ 4  เครือข่ายของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

 
                                    กลุ่มนักวิชาการ                  กลุ่มนักพัฒนาเอกชน   

  นายสมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์                                       นายพิภพ  ธงชัย 
 
                                               กลุ่มสื่อสารมวลชนและธุรกิจ     
               ASTV นายสนธิ ลิ้มทองกุล 
 
                   ฝ่ายกองทัพธรรม                                         สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
        พล ต.จ าลอง  ศรีเมือง                                    นายสมศักดิ์  โกสัยสุข   

                                                 
82  Starkey.1997. 18-19 
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อย่างไรก็ตามเครือข่ายนั้นหาได้มั่นคงตายตัว แต่มีลักษณะที่จะต้องมีการแตกตัวออกไปเป็นข่ายย่อยๆ 
เมื่อเป้าหมายหรือกลยุทธ์เปลี่ยนแปลงไปดังงานของณรงค์  บุญสวยขวัญ 83   เช่นเดียวกับพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในคราวการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลนายสมัคร  สุนทรเวช  หลายๆประเด็น
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเด็นไม่ให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในการเริ่มชุมนุมเมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2551  ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวคร้ังที่ 2 พร้อมกับเงื่อนไขและกระบวนการเคลื่อนไหวบนท้อง
ถนน  แต่สมาชิกในเครือข่ายได้เปลี่ยนแปลง เช่น การไปจัดต้ังเครือข่ายสมานฉันท์ที่เรียกร้องให้
สมานฉันท์โดยใช้ ดอกกุหลาบสีขาวเป็นสัญลักษณ์ เป็นต้น เครือข่ายที่ร่วมกันในคราวแรกอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปบ้าง ในขณะเดียวกันสมาชิกที่เข้ามาร่วมมีกลุ่ม องค์กรใหม่มากขึ้นก็ได้ ที่ที่ส าคัญ คือ
รวมกันหลวมๆ  บนฐานความสมัครใจและใช้กลุ่ม องค์กรมาร่วมเพื่อให้ได้ภาพของพลังเท่าทวีคูณ 

 
 
 
 

การเกณฑ์ (Mobilizing)  
 

  เป็นกระบวนการที่เกิดจากแรงบันดาลใจและความตั้งใจของผู้น าที่เป็นผู้ผู้โน้มน้าว (persuaders) 
ที่สามารถสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนในจ านวนมากๆ จนสามารถน าให้มีผู้เข้าร่วมขบวนการหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของขบวนการในการด าเนินกิจกรรมได้   หรือที่เรียกว่า “ระดม”  หรือ “เกณฑ์”  ดังนั้น การ
เกณฑ์หรือการระดม จึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ นั้นคือ ไม่สามารถใช้เป็นศิลป์ของผู้น าเพียงประการเดียว  
แต่ต้องมีทักษะและ/หรือสร้างสรรค์โน้มน้าว ผ่านการมีประเด็นร่วมกันหรือปัญหาร่วมกันหรือความ
ต้องการร่วมกัน    การไม่ได้รับความเป็นธรรม  ประสบกับปัญหาหรือมีความเดือดร้อนจะเป็นมูลเหตุให้
เกิดเป็นประเด็นปัญหาร่วมกันน าไปสู่การเกณฑ์หรือการระดม แท้จริงแล้วการเคลื่อนไหวแบบนี้มีมาแต่
โบราณ นับว่าเป็นวิธีการที่สัมพันธ์กับกิจกรรมทางการเมือง สังคมตลอดมา   ภายใต้สถานการณ์ที่ผู้คน
จ านวนมากหรือจ านวนเพียงพอที่มีประเด็นร่วมอยู่แล้ว ผู้คนเหล่านั้นอาจจะคับข้องใจหรือคลางแคลงใจ
หรือเป็นความปรารถนาประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว  เช่น ผู้คน หรือสมาชิกมีความคับข้อง
ใจเร่ืองการโอนหุ้น และการขายบริษัทชินคอร์ปให้แก่กองทุนเทมาเสก  สิงคโปร์ของนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เมื่อช่วง พ.ศ.2544 และ 2547-2458  หรือประชาชนเร่ิมประสบปัญหาเกี่ยวกับน้ า
เน่าเสียหลังระบบโครงข่ายชลประทานโครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังเสร็จแล้วเมื่อ พ.ศ.2542 เป็นเหตุให้
ผู้น าสามารถเกณฑ์หรือระดมผ่านการปลุก การจี้หรือกระตุ้นผ่านประเด็นนั้นๆ ได้  หรือ   ผู้น าต้องดึง
ความปรารถนาหรือความคับข้องใจนี้ออกมาจนมีมวลชนจ านวนหนึ่งเข้าร่วมอย่างปราศจากการบังคับ 
หรือขู่เข็ญ  เช่น กรณีตัวอย่างโครงการท่อแก็สไทย-มาเลเซีย  หรือโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน  

                                                 
83 ณรงค์  บุญสวยขวัญ.2549,หน้า 355 
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สมุทรปราการ  แม้นกระทั้งกรณีตัวอย่างสมัชชาคนจนที่ด าเนินการชุมนุมประท้วง 99 วัน สุดท้ายของ
กรณีตัวอย่าง เช่น ความจงรักภักดีของพสกนิกรชาวไทยที่มีต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงแสดง
ออดในการเฉลิมฉลองในวโรกาสส าคัญของพระองค์ท่านอย่างง่ายที่สุด คือการสวมเสื้อเหลืองกันทั้ง
ประเทศในช่วง พ.ศ.2549-2550 เหล่านี้คือปัจจัยเหตุน าไปสู่ความกระบวนการระดมหรือการเกณฑ์
มวลชนให้ออกมาแสดงในรูปแบบต่างๆ   เช่นเดียวกันหากไม่มีประเด็นรวมจะต้องแสดงออกหรืเป็นเหตุ
ให้เกิดการระดมหรือเกณฑ์มวลชน  ในบางคราวก็จ าเป็นต้องสร้างเหตุสร้างผลขึ้นมา หรือผู้น าที่จะเกณฑ์
ต้องสร้างให้เห็นถึงการเป็นปัญหาหรือท าให้เป็นปัญหา (Problematization) ขึ้นมา     
    การเกณฑ์หรือการระดม สามารถท าได้หลายวิธี  ในที่นี้เสนอวิธีการเกณฑ์หรือระดม
สามารถท าได้ 3 วิธี 84 (1) การเกณฑ์หรือการระดมที่สามารถด าเนินการผ่านความศรัทธา  เป็นการศรัทธา
ในตัวผู้น า ทั้งนี้อาจจะมาจากเป็นประสบการณ์การท างานของผู้น าที่เคยประสบความส าเร็จมาแล้วจนเป็น
ที่ยอมรับ , บุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือ นั้นก็คือ ความไว้วางใจ  เช่นน้ี บุคลิกภาพและลีลาหารน าของผู้น าจะ
เป็นเงื่อนไขส าคัญ ด าเนินการผ่านความศรัทธาจะเกิดขึ้นได้มากในอดีตโดยเฉพาะของพระหรือกิจการ
ศาสนา  แต่ในช่วงปัจจุบันก็พบในกิจกรรมด้านอ่ืนๆ แม้นกระทั้งการเคลื่อนไหวเพื่อตอบโต้กับการเมือง
ในระบบตัวแทนที่เกิดกิจกรรมต่อเนื่องยาวนานได้อาจจะมาจากศรัทธาในผู้น า ผู้เขียนได้สอบถาม
ประชาชนที่ร่วมขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยคร้ังที่ 2 ในช่วงพฤษภาคม – สิงหาคม 
2551 ทราบว่าเขาศรัทธาในตัวผู้น า โดยเฉพาะ พล ต.จ าลอง  ศรีเมือง ว่าปฏิบัติดีปฏิบัติงาม ไม่ก้าวร้าว
หรือไมหยาบคาย และไม่มีผลประโยชน์แฝงเร้น อาจจะเป็นการเกณฑ์หรือการระดมได้ยั่งยืนต่อเน่ือง   , 
(2) การเกณฑ์หรือการระดมที่สามารถด าเนินการผ่านอ านาจ มีกลยุทธ์ในการด าเนินงาน เป็นต้นว่า 
ประการแรก การใช้อ านาจของระบบราชการ ทั้งนี้ ผู้ที่มีต าแหน่งในหน้าที่ราชการสามารถระดมผู้คนได้
ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้คนที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ผู้คนที่สามารถให้คุณให้โทษได้ก็สามารถระดม
ได้ จึงสามารถกระท าได้ผ่านอ านาจของราชการปกติ อาจจะต่อรองด้วยบ าเน็จความดีความชอบกับผู้คนที่
ข้าราชการสามารถให้คุณให้โทษหรือผู้ที่ต้องเข้ารับบริการ ประการที่สอง อ านาจอิทธิพลที่ผ่านความ
หวาดกลัว หรือความเกรงอกเกรงใจต่ออ านาจข้าราชการ , (3) การเกณฑ์หรือการระดมจากการที่ใช้พลัง
ทางเศรษฐกิจ การเกณฑ์หรือการระดมด้วยการใช้เงินจ้างวานหรือสิ่งของแลกเปลี่ยนกับการเข้าร่วมใน
มวลชน  พบว่าหน่วยงานทางธุรกิจใช้มากในกระบวนการเปิดตัวสินค้า มหกรรมทางธุรกิจ เป็นเหมือน 
“การจัดตั้ง” หรือ “หน้าม้า”  แม้นว่าไม่ยาวนานหรือต่อเน่ือง  แต่สามารถเกณฑ์หรือระดมได้จ านวน
แน่นอนแต่ต้นทุนต้องจ่ายสูง  ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนก็พบว่ามีการออกข่าวในแนว
ทางการเกณฑ์แบบนี้อยู่เสมอๆ  เช่น  ถูกตีตราว่า “ถูกจ้างวานมา”   อย่างไรก็ดีมีการจัดการเกณฑ์หรือ
ระดมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมการเมืองตลอดมา อาจจะที่มีความแตกต่างกันตามเป้าหมายของการ

                                                 
84 ณรงค์  บุญสวยขวัญ.2545 
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กระท า สุรชัย  แซ่ด่าน 85  ได้อรรถาธิบายว่า “การเกณฑ์” เป็นรูปแบบที่ทางราชการใช้ในการดึงเอาพลัง
ของราษฏรไปใช้ให้เกิดประโยชน์  ในขณะที่ค าว่า “การระดม” เป็นลักษณะรูปแบบของประชาชนหรือ
พลเมืองใช้เคลื่อนไหวในกิจกรรมต่างๆของชุมชนเพื่อไปกระท าต่อเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้ส าเร็จ   จะว่าไป
แล้ว การเกณฑ์ หรือ การระดม เป็นการจัดการหรือกระท าใน 3  ลักษณะ  คือ   
    ลักษณะประการแรก การเกณฑ์หรือการระดมคน  ในปัจจุบันทั้งภาคราชการ 
และภาคเอกชนจะใช้การระดมหรือเกณฑ์คนมาก ทั้งต้อนรับการตรวจเยี่ยมราชการของข้าราชการผู้ใหญ่ 
หรือมาดูการจัดนิทรรศการ บริษัทห้างร้านจัดการเกณฑ์คนมาชมการสาธิตเพื่อเปิดตัวสินค้า  หรือที่เรียก
ภาษาชาวบ้านว่า “หน้าม้า”  เช่นเดียวกับการเปิดปราศรัยทางการเมืองของนักการเมือง พรรคการเมือง ที่
ต้องระดมหรือเกณฑ์คนมานั่งฟังการปราศรัยด้านหน้าเวทีหาเสียง  ส่วนการเคลื่อนไหวของขบวนการ
ทางสังคมก็เป็นเช่นเดียวกันกับหน่วยงานราชการและหน่วยงานทางธุรกิจ การระดมคนต้องใช้จ านวน
มากเพียงพอเพื่อให้เห็นถึงความน่าเชื่อถือ หรือความชอบธรรมของประเด็นที่ต้องการ เช่น การระดม
ชาวบ้านขุดลอกคลอง  การระดมชาวบ้านมาช่วยในการเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์หรือธนาคารหมู่บ้าน 
หรือร่วมกันประท้วงเกี่ยวกับความเดือดร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   กลุ่มนักศึกษาระดมเพื่อนในหอพัก 
หรือในส านักวิชาฯ มาร่วมกันฟังดนตรีที่ลานศูนย์อาหารกลางคืน เพื่ออย่าให้นักดนตรีและกลุ่มนักศึกษา
ผู้จัดงานรู้สึกเสียหน้า ว่าไม่มีผู้ใดมานั่งฟัง เป็นต้น  ลักษณะการด าเนินการที่กล่าวมาทั้งหมดนี้อาจจะ
เรียกชื่ออีกประการหนึ่งว่า “การจัดการ หรือ การตั้งคน” เพื่อให้มีจ านวนเพียงพอที่จะท าให้เป้าหมาย
บรรลุที่ก าหนดไว้   ในแง่การระดมคนนี้เงื่อนไขของปริมาณหรือจ านวนคนที่เกณฑ์มาได้มากน้อยจึงเป็น
ตัวชี้วัดศักยภาพหรือความส าเร็จความล่มเหลวได้ด้วย  ผู้ที่มีความสามารถในการเกณฑ์หรือระดม คือผู้มี
ความสามารถในการจัดการคน บุคคลดังกล่าวนี้ในหน่วยงานราชการ คือ การเกณฑ์หรือการระดมด้วย
การใช้อ านาจ  ส่วนในหน่วยงานทางธุรกิจ การเกณฑ์หรือการระดมต้องกระท าผ่านผลตอบแทนหรือผล
ก าไร เป็นแรงจูงใจ   ส่วนในการจัดการคนในภาคสังคมต้องท าผ่านความไว้วางใจ  ที่ต้องมีความศรัทธา 
ในตัวผู้เกณฑ์หรือผู้ที่ท าการระดม  หากมีพลังศรัทธาหรือความไว้วางใจในตัวผู้เกณฑ์มากก็สามารถ
เกณฑ์หรือระดมผู้คนให้เข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ได้มาก 
    ลักษณะประการที่สอง การเกณฑ์หรือการระดมความคิด ในสังคมการเมือง
ปัจจุบันน้ี การเกณฑ์หรือระดมแบบนี้จะพบว่ามีมากขึ้น เช่น รูปแบบการประชุมปฏิบัติการ (workshop) 
การระดมสมอง (brain stroming)   การอภิปรายกลุ่มย่อย (small group discussion)  การท าเวที เป็นต้น 
การระดมความคิด เพื่อให้ได้ความคิดความเห็น หรือข้อสรุปหรือมติ ส่วนในบางคราวอาจจะต้องการ
ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน มีวิธีการระดมจากปริมาณผู้คนหรือสมาชิกจ านวนมากๆ  แต่ในบางคราวการ
ต้องการความคิดต้องการจากผู้คนที่มีลักษณะพิเศษ ทั้งนี้จากเหตุที่ว่า การประชุมหรือการท าเวทีหากมีคน
จ านวนมากๆ ผู้คนที่มาร่วมแสดงความคิดเห็นมักจะถูกครอบง า ชี้น าความคิดเห็นในที่ประชุมเพื่อรองรับ
                                                 
85  สุรชัย  แซด่าน. การบรรยายพิเศษในวิชาการจัดการทางสังคม ภาคที่ 2/2545 วันที่ ตุลาคม 2545 ณ ห้องเรียนรวม 3219  ม.วลัยลักษณ์ 
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ความคิดความเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ดังนั้น หลักการที่น่าสนใจจากประสบการณ์ของผู้เขียนพบว่า 
ต้องการเร่ืองใหญ่ๆ ไม่ต้องการคนมาก ยิ่งวงประชุมหารือยิ่งใหญ่ยิ่งไม่ได้ฟังความคิดเห็น  แต่ยิ่งวง
ประชุมที่มีจ านวนคนไม่มากทุกคนที่มาร่วมประชุมสามารถแสดงความคิดความเห็นได้อย่างเต็มที่ 
    ลักษณะประการที่สาม  การระดมเงินหรือทรัพย์สิน  เน่ืองจากเงินหรือ
ทรัพย์สินในกิจกรรมของการเมืองภาคประชาชนนั้นไม่มีแหล่งที่มาของเงิน  การเคลื่อนไหวจ าเป็นต้องมี
เงินหรือต้นทุนสูงในการเคลื่อนไหว แต่การเคลื่อนไหวที่มีการเกณฑ์เงิน ทรัพย์สิน อาจจะเป็นประเด็น
อ่อนไหวให้เกิดความเสียหายได้หรือท าลายผู้เกณฑ์หรือผู้น าได้หากไม่มีความชัดเจนในการเปิดเผยหรือ
แจ้งข้อมูล   
 
 

การสื่อสาร  (Communication) และการท าให้เป็นประเด็นสาธารณะ 
 
  ในสถานการณ์สังคมการเมืองปัจจุบันสื่อ คือเคร่ืองมือที่ส าคัญ  การช่วงชิง หรือการมี

ส่วนร่วมหรือการครอบครองสื่อนับว่าเป็นหัวใจในการด าเนินงาน องค์กรธุรกิจ องค์กรราชการ  กระทั้ง
การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองก็นับว่าเป็นหัวใจส าคัญในการเคลื่อนไหว  ดังนั้น การ
เคลื่อนไหวทางราชการ ทางธุรกิจและการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองมีความปรารถนาเหมือนกัน นั้น
คือ ความต้องการมีสื่อในครอบครอง ซึ่งหมายถึงมีเคร่ืองมือหรือมีช่องทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
การประชาสัมพันธ์ และการโฆษณาชวนเชื่อกับสาธารณชน    บทบาทในการสื่อจึงมีสูงมาก จึงเป็น
พัฒนาการทีเ่ร่งรัดให้มีรูปแบบสื่อหลากหลาย  เช่น สื่อนอกกระแสของรัฐที่เคยผูกขาด เป็นต้นว่า  “สื่อ
เพื่อชุมชน” หรือ “สื่อภาคประชาชน” หรือ “สื่อทางเลือกอื่นๆ”  ตลอดจนสื่อกระแสหลักทั้งวิทยา 
หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ที่รับอนุญาตจากรัฐ  จึงถูกหยิบยกขึ้นมา 86  ในขณะที่ “สื่อชาวบ้าน” เช่น การใช้ 
“วาจาบอกกล่าว”  ก็เป็นสื่อที่มีความส าคัญไม่แพ้กัน เป็นต้นว่า  ข่าวลือ ข่าวปลอด หรือ ข่าวปากตอปาก 
ซึ่งเป็นสื่อของขบวนการทางสังคมที่มีประสบการณ์ใช้ปฏิบัติการความรุนแรงในชายแดนภาคใต้ของไทย
ด้วยการใช้ชื่อชนิดนี้อย่างได้ผลตลอดในระยะปลายทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา  หลังจากความส าเร็จใน
ระดับหนึ่งของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในกระบวนการต่อต้านรัฐบาล ทั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร  และนายสมัคร  สุนทรเวช ในระยะพ.ศ.2548-2549 และ กลาง พ.ศ.2551  ตามล าดับ พบว่ามี
หลายเงื่อนไขปัจจัย แต่เงื่อนไขปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จ คือ การที่มีสถานีโทรทัศน์ ASTV เพื่อ
ถ่ายทอดภาพ เสียง ปรากฏการณ์ของตนเอง  ส่งผลต่อการขยายวงการรับรู้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยจัด
รายการสดที่มีพิธีกรและรายการที่เปิดโปงในประเด็นต่างๆที่ทางแกนน าพันธมิตรฯพึงประสงค์หรือ
                                                 
86   เก็บความจากผลการอภิปรายกุ่มย่อยในการประชุมประจ าปีว่าด้วยเร่ืองชุมชนเข้มแข็ง จัดโดยส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย 
     ในอาภรณ์  จันทร์สมวงศ์ (บรรณาธิการ).2544. หน้า152-153 



 26 

ก าหนดเป็นยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวในแต่ละช่วงเวลาหรือสัปดาห์ต่างๆ หลายๆประเด็นที่เป็นความ
ต้องการสามารถส าเร็จนับว่าผ่านการ “สร้างกระแส”  ด้วยการใช้ ASTV กระบวนการตอบโต้อ านาจรัฐ
หรือท้าทายอ านาจรัฐได้พัฒนาจากมวลชนเพียงประการเดียวน่าจะพัฒนาไปสู่กลยุทธ์แบบอื่นๆมาเสริม
มวลชนด้วย กลยุทธ์ที่ว่านั้นหมายถึงสื่อที่อยู่ในครอบครองของฝ่ายตอบโต้เป็นเคร่ืองมือด้วย เพียงแต่ใน
ระยะยาวกระบวนการที่กลุ่มคนใดสามารถสร้างสื่อ ครอบครองสื่อได้ตามศักยภาพ แล้วเสนอสารได้อย่าง
อิสระจะเป็นวัฒนธรรมใหม่ในสังคมที่เปิดมากขึ้น มาตราฐานก็จะถูกสร้างหลากหลายกลายเป็นความ
เรียบร้อยที่อาจจะต้องขบคิดกันในสังคมการเมืองที่มีภาคประชาชนเป็นตัวกระท าหลักด้วย      ดังนั้น 
แนวคิดให้ชุมชนหรือภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง “สื่อ” และ “สาร” หรือการมีสื่อ ใช้สื่อควบคู่
กับสาระจึงมีความจ าเป็น  ลักษณะของการสื่อสารนั้นสามารถ จ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

   ประการแรก การสื่อสารท าความเข้าใจภายในขบวนการเคลื่อนไหวหรือภายใน
องค์กร เพื่อการระดม การรวมพลังรวมกลุ่ม หรือเพื่อท าความเข้าใจระหว่างกันเกี่ยวกับจุดมุ่งหมาย และ
วิธีการ   โดยมีลักษณะเคร่ืองมือในการสื่อสารภายในองค์กรหรือกลุ่มทางสังคมนั้น ดังนี ้ (1)การ
ประชุมสัมมนา  อบรม และการเสวนา โดยแจ้งข่าวสารภายในกลุ่มหรือองค์กรให้แก่สมาชิก อาจจะ
ก าหนดตามวาระที่แน่นอน เช่นทุกวันที่ 1 ของเดือน  หรือก าหนดประชุมตามสะดวก ตามสถานการณ์ ใน
อดีตอาจจะมีสัญญาณนัดหมาย เช่น การตีเกราะของนายบ้าน เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน  แล้วสมาชิกในบ้านจะ
มาร่วมประชุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมในสังคมไทยที่มีพระพุทธศาสนานั้น การประชุมถือได้ว่า
เป็นเรื่องส าคัญและเป็นปกติวิสัย นั้นคือ มีการก าหนดการประชุมไว้ชัดเจนแม้นในหมู่พระสงฆ์ ที่เรียกว่า 
“สังฆกรรม” หมายถึงประชุม กิจที่พึงกระท าโดยที่ประชุมสงฆ์87  (2)  การสร้างจดหมายข่าว (Newsletter)  
หนังสือเวียน แผ่นปลิว แผ่นพับ ที่ออกเป็นหนังสือภายในหน่วยงานหรือองค์กรชุมชนที่จัดขึ้นตาม
รูปแบบที่ก าหนดขึ้นมาเอง  อาจจะเป็นกึ่งราชการ   ออกเป็นรายประจ า หรือออกมาตามสถานการณ์    (3) 
คลื่นวิทยุ สถานีวิทยุภายใน หรือหอกระจายข่าวของบ้าน   เป็นสื่อวิทยุเฉพาะของกลุ่มหรือองค์กรหรือ
สถาบันนั้นๆ  เช่น วิทยุภายในมหาวิทยาลัย WU Voice88  โดยด าเนินการจัดรายการส่งกระจายเสียงโดย
ภาคประชาชนหรือชุมชนเอง ในพื้นที่ชุมชนขนาดเล็กๆ  , หอกระจายข่าวที่ใช้ในการส่งกระจายเสียงใน
บ้านหรือชุมชนนั้น เพื่อประชาสัมพันธ์เฉพาะสมาชิก  และเป็นเหมือนเวทีสาธารณะขององค์กรหรือ
ชุมชนนั้นๆ โดยไม้ต้องขออนุญาตทางราชการ 

   ประการที่สอง การสื่อสารท าความเข้าใจกับภายนอกหรือสาธารณะชน  เป็น
การแสวงหาการยอมรับของขบวนการเคลื่อนไหว     จงึจ าเป็นต้องมีการจัดการเล่นกับข่าว  หรือ “เล่น
หรือเคลื่อนไหวให้เป็นข่าว” หรือ “การยกระดับประเด็นปัญหาเล็กๆ” ในระดับชุมชนหรือปัญหาเล็กๆให้

                                                 
87  พระเทพเวที (ประยุตต์ ปยุตโต) 2533:312  การประชุมสงฆ์มี 4 ประการ อปโลกกรรม , ญัตติกรรม , ญัตติทุติยกรรม และ 

    ญัตติจตุตถกรรม 
88 คลื่นวิทยุของนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ด าเนินการเองด้วยกระบวนการของนักศึกษา  หรือเป็นวิทยุชุมชนในกลุ่มคนเล็กๆ 
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เป็นปัญหาระดับกว้างหรือระดับชาติหรือ “ท าให้เป็นประเด็นสาธารณะ”   เหล่านี้สัมพันธ์กับการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี มีความชอบธรรมของบุคคลอ่ืนๆ ในขบวนการของชาวบ้าน  การมีส่วนร่วมของบุคคล
อ่ืนๆหรือการได้รับการสนับสนุนจากภายนอก  ตลอดจนถึงโอกาสได้รับการตอบสนองหรือบรรลุ
จุดมุ่งหมาย  ลักษณะรูปแบบเคร่ืองมือของการสื่อสารภายนอกได้ดังนี้  (1)  รถแห่ หรือขบวนรถแห่ เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าว อาจจะใช้การกระจายเสียง หรือติดแผ่นป้ายพร้อมติดตั้งเคร่ืองกระจายเสียง  
วิธีการน้ีในภาคธุรกิจมักจะใช้แห่โฆษณาสิ้นค้ามานานแล้ว  แต่ในกระบวนการสื่อสารทางสังคมนั้น 
รูปแบบนี้มีความจ าเป็นมากขึ้น  อาจจะมีการบันทึกเสียงแล้วเปิดเสียง หรือบรรยายสดๆ   (2)  เปิดเวที
อภิปราย ในการชุมนุม  ในที่ตั้งของชุมชน บนหลังคารถ รูปแบบนี้ต้องใช้เวลา และนักพูดที่สามารถสร้าง
ชักจูง โน้มน้าว ดึงดูดผู้คนให้สนใจหรือร่วมฟัง  (3)  โทรศัพท์เข้าร่วมพูดคุยในรายการวิทยุ โทรทัศน์  ซึ่ง
ปัจจุบันทั้งสื่อสองประเภทนี้มักพยายามท ารูปแบบรายการแบบสื่อสารสองทาง (two ways 
communication) เพื่อให้ผู้ชมโทรศัพท์หรือผู้ฟังวิทยุ โทรศัพท์เข้าไปในรายการแจ้งข้อมูลข่าวสารหรือ
ร่วมแสดงความคิดความเห็น  ลักษณะรายการดังกล่าวก าลงัเป็นที่นิยมของนักเคลื่อนไหวทางสังคม    แต่
ในทางปฏิบัติการจัดการในวิธีการนี้นักจัดการทางสังคมควรที่จะต้องประสานสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวกับ
นักจัดรายการเป็นพิเศษไว้ก่อน จึงจะสามารถใช้สื่อแบบนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (4) การจัดประชุม
แถลงข่าว (Press Conference) เป็นวิธีการดั้งเดิม และเป็นแบบทางการที่มักจะใช้ในทางการบริหาร
ราชการและทางการจัดการธุรกิจ  แต่ในการจัดการทางสังคมสามารถประยุกต์ใช้ได้  โดยเฉพาะการ
เคลื่อนไหวที่มีลักษณะแบบร้อนๆ นักข่าวหรือสื่อจะสนใจมากเป็นพิเศษ   (5)  การประชุมเชิงปฎิบัติการ  
การประชุม อบรม สัมมนา เสวนา  ในหัวข้อที่เป็นประเด็น หรือตามประเด็นที่ขบวนการ องค์กร
เคลื่อนไหวอยู่ 
 
 

สรุป 
 

   การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง เป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้น
ท่ามกลางสังคมเปิด กลุ่มทางสังคมจะเรียกนามอย่างไรก็ตาม  เป็นต้นว่า  ภาคประชาชน หรือภาคพลเมือง
หรือภาคประชาคม  จะเป็นตัวกระท าทางการเมือง (Political  actors) ที่เพิ่มเข้ามาจากอดีตที่มี สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ขุนนาง ข้าราชการ  และนายทุนหรือนักธุรกิจ ซึ่งพัฒนาการมาตามล าดับเวลา  แต่ใน
ทศวรรษกว่าที่ผ่านมานี้พบตัวกระท าทางการเมืองใหม่นื้ เพิ่มบทบาทอย่างสูงมากในระยะเวลาอันสั้น  
ดังนั้นการเพิ่มตัวกระท าทางการเมืองใหม่นี้ในบริบทการเมืองแบบตัวแทนที่เหมาะสมนั้นสมควรจะ
เร่ิมต้นคิดว่ามีคุณลักษณะอย่างไร  การพัฒนาการเมืองของภาคสังคมที่ว่านี้จะไปทิศทางใดหาได้ง่ายต่อ
การสรุป  แต่งานชิ้นนี้พินิจพิจารณาจากการสังเคราะห์งานวิจัย เอกสารต่างๆ ที่เกิดขึ้นกว่าสองทศวรรษที่
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ผ่านมาและปรากฏการณ์ทางการเมืองภาคประชาชนที่ก าลังเครงเครียดในช่วงกลาง พ.ศ.2551  ทั้งนี ้
ผู้เขียนเห็นและเชื่อว่าการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนมีความจ าเป็นที่ต้องมีการพัฒนาให้เป็นกลไก
ควบคู่กับการเมืองในระบบตัวแทน นั้นหมายถึงว่า การเมืองภาคประชาชนพัฒนาสูงขึ้น มีความเข้มแข้ง
มากขึ้นก็เท่ากับไปเติมศักยภาพของการเมืองในระบบให้มีคุณภาพมากขึ้น การเมืองภาคประชาชนหรือ
ภาคพลเมืองต้องพัฒนาในบริบทการเมืองแบบตัวแทนที่เราไม่อาจจะปฏิเสธได้  แต่การเมืองในระบบ
ตัวแทนมีข้อจ ากัด มีปัญหาทางความชอบธรรม มีข้อจ ากัดในทางคุณภาพประสิทธิภาพหรือการ
ตอบสนองประชาชน ถ้าเช่นนั้น ทางแก้ไขของระบบการเมืองหรือการเชิงสถาบัน ทั้ง นักการเมืองที่มา
จากการเลือกตั้ง  รับบาล  ข้าราชการ ต้องกระท าหลายๆมรรควิธี  หนึ่งในจ านวนหลากหลายมรรควิธีนั้น
คือการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็ง  ไม่แย่งต าแหน่ง ไม่แสวงหาประโยชน์  ไม่ไต่เต้า แต่เป็นการเพิ่ม
อ านาจการต่อรองจากภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนพลเมือง ต้องพัฒนาไปสู่ความชอบธรรมจาก
ประชาชนโดยรวมมิใช่จ ากัด จ าเพาะในหมู่พวก  เช่นนั้น การพัฒนาที่เสนอเป็นข้อสังเกต ทั้ง 6 ประการ  
ประกอบด้วยการพัฒนาทางด้านองค์กร  ,  การพัฒนาทางด้านความไว้วางใจ  , การพัฒนาทางด้านผู้น า  , 
การพัฒนาทางด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย  , การพัฒนาทางด้านการเกณฑ์หรือการระดม , การสื่อสาร  
และการท าให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ   น่าจะยกระดับความชอบธรรม ความไว้วาวงใจการ
เคลื่อนไหวจากภาคประชาชนให้เกิดแก่ภาครวมของประเทศได้  และสามารถสร้างให้เกิดในรับชุมชน
ท้องถิ่นได้เช่นเดียวกัน เพราะการเมืองภาคประชาชนมีหลายระดับหลายมิติที่จะอธิบาย  เพียงแต่มิติของ
การพัฒนาทั้ง 6   ประการนี้มาจากการต้ังข้อสังเกตผ่านการศึกษาของหลายๆกรณีศึกษา  และที่ไม่ได้กล่าว
ไว้ในที่นี้น่าจะเป็นข้อสรุปเชิงหลักการเบื้องต้นในการสร้างแนวคิดเพื่อยกระดับการอภิปรายทางวิชาการ
กันอย่างกว้างขวางต่อไปและสร้างคุณค่าให้กับการเมืองไทยต่อไป. 
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