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การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง 
โดยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 

ดร.ถวิลวดี บุรีกุล* 

บทคัดย่อ 

  การเมืองภาคพลเมือง เป็นการเมืองหรือสถานการณ์ที่ประชาชนได้รับสิทธิและเสรีภาพใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจให้ประชาชนสามารถก าหนด
วิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  อันเชื่อว่าการเมืองภาคพลเมืองน่าจะเป็นสิ่งส าคัญที่
จะท าให้ประชาธิปไตยยั่งยืน แต่การเมืองภาคพลเมืองมิได้เกิดได้ง่ายแต่เชื่อว่าสามารถเสริมสร้างให้
เกิดได้  

บทความนี้กล่าวถึงรูปแบบหนึ่งของการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองที่มีการทดลองใช้
ในประเทศไทย เป็นการสนับสนุนโดยรัฐในรูปแบบของการพัฒนาระบบการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมระดับจังหวัดที่เมื่อด าเนินการแล้วเกิดผลที่เป็นรูปธรรม   

การเมืองภาคพลเมืองคืออะไร 

การเมืองภาคประชาชน (people’s politics) หรือการเมืองภาคพลเมือง (civil politics)เป็น
เร่ืองที่อยู่ตรงกันข้ามกับการเมืองของรัฐ แนวคิดนี้ Graham T. Allison and Philip D. Zelikow  
(1971) ได้พัฒนาไว้เมื่อพวกเขาเขียนหนังสือเร่ือง Essence of Decision: Explaining the Cuban 
Missile Crisis. ส าหรับการเมืองของรัฐบาล การตัดสินใจคือผลของเกมส์การต่อรองระหว่างและ
ภายในกลุ่มชนชั้นน า ขณะที่การเมืองของประชาชนการตัดสินใจคือผลจากเกมส์การต่อรองระหว่าง
ชนชั้นน าและประชาสังคม ซึ่งเชื่อว่าเป็นกลุ่มของสาธารณชนและมีการก าหนดความต้องการของ
สาธารณชนขึ้น ทั้งนี้หากเป็นประชาสังคมที่มีคุณภาพ ใครๆ ก็จะสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้เพราะ
องค์กรของประชาชนสร้างสภาวะแวดล้อมที่พิเศษขึ้นในสังคม ประชาชนมารวมกันในฐานะ
พลเมือง ไม่มีสถานะของต าแหน่ง หน้าที่การงานมาเกี่ยวข้อง และมีพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนที่มี
ความแตกต่างกันในทางความคิดสามารถมาร่วมกันระบุปัญหา เพื่อน ามาสู่ความเข้าใจร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ และน ามาสู่การคิดวิธีการแก้ปัญหาร่วมกัน พื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่ทุกคนรู้สึก
ว่าตนเองคือเจ้าของ ไม่มีใครเป็นเจ้าของแต่เพียงล าพัง (Mathews, 1999:159) 

                                                 

* ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา  สถาบันพระปกเกล้า 

http://en.wikipedia.org/wiki/Graham_T._Allison
http://en.wikipedia.org/wiki/Philip_D._Zelikow
http://en.wikipedia.org/wiki/Essence_of_Decision
http://en.wikipedia.org/wiki/Essence_of_Decision
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การเมืองภาคพลเมือง (civil politics)  (ดร.ถวิลวดี บุรีกุล , 2551)  เป็นการเมืองหรือ
สถานการณ์ที่ประชาชนได้รับสิทธิและเสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย 
มีการกระจายอ านาจให้ประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
ภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทางนโยบายที่อาจเกิดผลกระทบต่อประชาชน ประชาชน
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมแรก และประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆทางการเมืองได้
ด้วยตนเอง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และต่อเนื่องมาถึง รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้มีเจตนารมณ์ส าคัญในการเปลี่ยนการเมืองของ
นักการเมืองเป็นการเมืองของพลเมืองโดยส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเมืองการปกครอง เป็นการเมืองภาคพลเมืองที่ควบคู่ไปกับการเมืองของนักการเมือง 
(politicians’ politics) โดยการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล ต้องมีการสนับสนุน
การติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง การเกิดองค์กรประชาชน การรณรงค์เพื่อ
การเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน การสร้างส านึกของพลเมือง เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้งและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ทั้งนี้ ต้องมีการสนับสนุนที่เป็นรูปธรรมเช่นกฎหมายที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองเพื่อให้ประชาชนสามารถท ากิจกรรม
การเมืองภาคพลเมืองได้อย่างเต็มที่ เข้มแข็ง ต่อเนื่อง อิสระ มีต้นทุนต่ า และไม่เป็นภาระแก่ตนเอง
มากเกินจ าเป็น  

เป้าหมายของการเมืองภาคพลเมืองคือเพื่อให้เกิดการเมืองที่อ านาจและแนวคิดมีการ
แข่งขันกันแต่ผู้เห็นต่างยังได้รับการเคารพเสมือนเพื่อนที่เป็นพลเมืองเช่นเดียวกัน ซึ่ง
เข้าใจกันว่าเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ต่อกัน ตรงไปตรงมา  

 

กฎหมายต่างๆที่ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 

นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วยังมีกฎหมายอ่ืนๆที่ส่งเสริมการสร้างการเมืองภาคพลเมือง   อาทิ
พระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.  2551 พระราชบัญญัติ สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  2551 
และพระราชบัญญัติสุขภาพ  แห่งชาติ พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

 

พระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.  2551 
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กฎหมายนี้จัดให้มีสภาพัฒนาการเมือง ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็งในทางการเมือง ทั้งนี้โดยมีการส่ง เสริมภาคประชาสังคม และการเมืองภาค
พลเมือง ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมให้
สามารถใช้สิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนด้านต่างๆ ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น การตัดสินใจ
ทางการเมือง การจัดท าบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและร่วมมือกับสภา
องค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

โดยที่องค์กรภาคประชาสังคม หมายความถึงชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมซึ่งรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และองค์กร
ภาคประชาสังคมอ่ืน เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองจึงมีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึ้นเพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุน
การด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่  จึงเป็นกฎหมายที่มุ่งเสริมสร้าง
กระบวนการการเมืองภาคพลเมืองฉบับหนึ่ง 

 

พระราชบัญญัติ สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  2551 

กฎหมายนี้ส่งเสริมการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมในชุมชน โดยเรียกว่าสภาองค์กรชุมชน
ต าบล โดยที่องค์กรชุมชนคือองค์กรที่เป็นการรวมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม ที่จดแจ้งตามกฎหมายนี้ 

ทั้งนี้ชุมชนคือกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเพื่อ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกันหรือ
ด าเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบ
บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้   

ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนที่ส าคัญคือส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและ
ของชาติ  ส่งเริมให้เกิดการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐในการ
จัดการและบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน จัดให้มีเวทีการปรึกผาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเริมการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของ
หน่วยงานต่างๆ  ที่มี ผลหรืออาจก่อให้ เกิ ดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  ห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ต้องมีการน าความเห็น
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณา 

นอกจากนี้กฎหมายนี้มีความเชื่อมโยงกับกฎหมายสภาพัฒนาการเมือง เพราะสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองส่วนหนึ่งมาจากสภาองค์กรชุมชน (จังหวัดละ 1คน) 

  

พระราชบัญญัติสุขภาพ  แห่งชาติ พ.ศ. 2550 

    พ.ร.บ. สุขภาพฉบับนี้ ประกาศใช้เป็นทางการเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2550 เป็นกฎหมายที่มี
การเตรียมการมายาวนานกว่า 7 ปีฉบับนี้เกิดขึ้นเพื่อประชาชน มาจากประชาชน และเป็นของ
ประชาชน ผู้คนนับล้านได้มีส่วนร่วมในทุกจังหวัด ทั้งเวทีเล็กเวทีใหญ่ ตั้งแต่หมู่บ้านถึงสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ ร่วมประชุม เสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเร่ืองสุขภาพ ระบบ โครงสร้าง 
แนวทางการส่งเสริม ดูแลรักษา 

พ.ร.บ.สุขภาพนี้มุ่งหมายท าให้เกิดส านึกใหม่ว่าสุขภาพเป็นของประชาชน แต่ละคน
สามารถสร้างได้ ชุมชนประชาคมร่วมกัน ที่ส าคัญคือในมาตรา 5ที่ระบุว่าบุคคลมีสิทธิในการ
ด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อสุขภาพ ทั้งนี้บุคคลมีหน้าที่ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตามวรรคแรกของ
มาตรา 5 นี้ และในมาตรา 13 ที่บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินและมีสิทฺธิ
ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตลอดจนมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือต่อชุมชนและแสดงความเห็นของตน
ในเร่ืองดังกล่าว 

ทั้งนี้สมัชชาสุขภาพคือกระบวนการที่ให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วม
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์เพื่อน าไปสู่กาสรเสนอแนะนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพหรือเพื่อความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นระบบและ
อย่างมีส่วนร่วม 

กฎหมายสุขภาพฉบับนี้ไม่ได้เน้นการบังคับและการลงโทษ เน้นการส่งเสริม ทั้งมี 
"ธรรมนูญสุขภาพ" เพื่อสร้างกระบวนทัศน์ใหม่  แบบที่คนพึ่งพาตนเอง ดูแลสุขภาพตัวเองได้
มากยิ่งขึ้น ดังระบุในมาตรา 41 ที่ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบ
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สุขภาพเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการด าเนินการ
ด้านสุขภาพของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 

กฎหมายนี่เป็นกฎหมายใหม่ที่ออกมาเพื่อให้หน่วยงานราชการให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการที่ดี ที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีความโปร่งใสในการท างาน มีการ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า มีการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน และมีการประเมินผลการท างาน มีการลดขั้นตอนการท างานเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัว ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

 
กฎหมายต่างๆเหล่านี้ล้วนมุ่งเพื่อการเสริมสร้างกระบวนการการเมืองภาคพลเมือง 

แต่ปัญหาคือ ท าอย่างไรให้เป็นจริง 
 

การเมืองภาคพลเมืองอาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เกิดขึ้นจากการเกิดประชาสังคม  
 

ประชาสังคมเป็นพื้นที่ของสังคมที่อยู่นอกอ านาจสาธารณะ เป็นที่ประชาชนมารวมกันและ
รวมกันเป็นสมาคมต่างๆ นอกเหนือการดูแลของรัฐ (Bhargava, 2005:15)  
ในแนวคิดของ ดาเรนดอร์ฟ (Dahrendorf , 1997: 77-78) ประชาสังคมคือสิ่งที่ก่อตั้งโดยการริเร่ิม
และการรวมตัวกันของประชาชนระดับล่างหรือรากหญ้า ( grass-root initiatives  and association) 
นอกจากนี้ในแนวคิดของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐที่ชื่อบิล แบรดลี (Bill Bradley, 1996) ประชาสังคม
ก่อให้เกิดขาที่สาม (third leg) ของสังคมที่เสมือนเก้าอี้ที่มี  3 ขา โดยรัฐบาลและภาคตลาดเป็นขาอีก 
2 ข้างที่ยังมีความอ่อนแอ มีข้อจ ากัด เขารวมภาคองค์กรไม่แสวงหาก าไร ครอบครัว เพื่อนบ้าน และ
ชุมชนไว้ด้วย  

ประชาสังคม คือ ชุมชนที่มีการก ากับดูแลตนเอง และมีการเสริมสร้างความสามารถโดย
การใช้ความรู้ ทักษะและค่านิยมที่มีอยู่ในบุคคลแต่ละคน (ค ากล่าวของ ดร. มหาธีร์ โมฮัมหมัด อดีต
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย อ้างในKeane, 1998: 3) 

ประชาสังคมเป็นอาณาจักรของชีวิตทางสังคมที่มีการจัดตั้งขึ้น เป็นการสมัครใจ ก่อตัว
ขึ้นมาเอง สนับสนุนตนเอง เป็นอิสระจากรัฐ มีกรอบของกฎ ระเบียบที่ตั้งขึ้นมาบังคับใช้ร่วมกัน 
ต่างจากสังคมโดยทั่วไปตรงที่ประชาชนด าเนินกิจกรรมร่วมกันในพื้นที่สาธารณะ (public sphere) 
เพื่อแสดงความสนใจ ความเอ้ืออาทร แนวคิด และ แลกเปลี่ยนข้อมูลของพวกเขา เพื่อบรรลุ
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เป้าหมายร่วมกัน สร้างความต้องการต่อรัฐ และเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส านึกรับผิดชอบ 
(Larry Diamond อ้างใน Alison Van Rooy, 1998: 7) ความเข้าใจเบื้องต้นต่อประชาสังคมคือการ
คานอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม 
ประชาสังคมก็คือสังคมที่สมาชิกกระตือรือร้น เอาการเอางานถกเถียงร่วมกันในประเด็นร่วมกันของ
สังคมในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของส่วนรวม (ธีรยุทธ บุญมี. 2547 
น. 19) 

ประชาสังคม หมายถึง การที่ผู้คนในสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่
สลับซับซ้อนที่ยากแก่การแก้ไข มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่การก่อให้เกิดจิตส านึก (Civic 
consciousness) ร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic group/organization) ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน (partnership) 
เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ด้วยความรัก  ความ
สมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic 
network) (น.พ.ชูชัย ศุภวงศ์  อ้างใน ฐานข้อมูลสถาบันพระปกเกล้า ส านักวิจัยและพัฒนา 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/civil_home.asp ) ซึ่งอาจเป็นเครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ (state) กับปัจเจกชน 
(individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่ (1) ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือลงการ 
แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกับรับได้ แต่ก็สามารถชี้น าก ากับและ
คัดค้านรัฐได้พอสมควร (2) ไม่ชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคน
ต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม
รวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์
เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม แนวคิดเร่ืองประชาสังคมของผู้เขียนนั้นย้ าว่าสังคมประกอบด้วย 3 ส่วน 
ได้แก่ รัฐ-ประชา สังคม-ปัจเจกชน ซึ่งต้องเป็นอิสระต่อกัน แต่ก็ต้องโยงใยเกี่ยวข้องกัน ต้องขัดแย้ง
คัดค้านกันได้ ขณะเดียวกันก็ต้องปรองดองประสานสามัคคีกันไปด้วย (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2542) 

ประชาสังคม” คือภาคประชาชนหรือภาคสังคม ได้แก่ ประชาชน ชุมชน หมู่บ้านหรือ
องค์กรประชาชน ที่มีคุณลักษณะคือ มีความเข้มแข็ง มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีมิตรภาพ และการ
เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเกิดจากกระบวนการที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติ
เดียวกันและมีการจัดการในระดับกลุ่ม จนเกิดมีพลังมากพอที่จะสร้างสรรค์ดุลยภาพให้เกิด “สังคม
สมานุภาพ” ได้ นั่นคือ เกิดความสมดุลระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ขึ้น (ประเวศ วะสี, 2536) 

 

http://www.kpi.ac.th/kpiuser/civil_home.asp
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เมื่อประชาสังคมน ามาสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การเสริมสร้างให้เกิดพลังของ
ประชาชน เพื ่อการท างานร่วมกันกับรัฐ จะเป็นการเสริมสร้า งความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมร่วมกันตลอดจนสร้างสมดุลระหว่างรัฐและประชาชนดังค ากล่าวของ
นายแพทย์ประเวศ วะสีนั่นเอง  
 ตัวแบบของความพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมจึงได้พัฒนาขึ้น
และจ ากล่าวถึงต่อไป 

 
การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ได้เกิดมีความเปลี่ยนแปลงในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากประชาชนใน
หน่วยงานภาครัฐ รัฐบาลได้วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.2546-2550) ซึ่งมี
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)เป็นแกนน าในการพัฒนาระบบราชการ
ไทย ทั้งส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค โดยมุ่งเน้นในเรื่อง การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะ การลดขั้นตอนการปฎิบัติงาน รวมไปถึงการการพยายามผลักดันให้เกิดการบริหาร
ราชการในระบบเปิด ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศกับภาคราชการ ทั้งนี้โดยได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันมีเป้าหมายส าคัญในการให้ความส าคัญกับประชาชนและจัดเป็น
กฎหมายที่เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้นในภาคราชการโดยรวม
ดังกล่าวมาข้างต้น   
  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีหลักส าคัญเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้เป็นที่ประจักษ์ชัดเจนยิ่งขึ้น  สนับสนุนให้
ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็น
รูปธรรม มีการเน้นย้ าคุณค่าและความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลอันเป็นหลัก
จรรโลงชาติ 
  ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมคือการก าหนด  
ส่วนที่ 3 ว่าด้วยแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ในมาตรา 78 ที่ก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งระบุชัดเจนถึงการก าหนดให้มีการ 
จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัด มีแผนและ
งบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่  ให้มีการพัฒนาระบบงาน
ภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับ



 8 

การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ยังให้มีการจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพื่อให้
การจัดท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จึงนับว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ได้ขยายความส าคัญของการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมซึ่งในบางคร้ังก็มีการกล่าวว่าเป็นการบริหารราชการระบบเปิดที่ท าให้ภาคประชาชนมี
ความส าคัญมากขึ้น แทนการบริหารงานแบบปิดดังแต่ก่อน 

 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยอาศัยเคร่ืองมือคือการมีส่วนร่วมของประชาชน   โดยเกิดขึ้นตามเป้าหมายของพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่ให้ความส าคัญกับ
เร่ืองของ การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล ร่วมกับการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ ที่มุ่ง
ให้ประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญ เป็นหัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่นี้ เพราะประชาชนมีฐานะ
ของการเป็นพลเมือง และการเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินกิจกรรมเป็นสิ่งส าคัญ การให้บริการกับ
ประชาชนจึงต้องเป็นไปเพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจ และมีความสุขเป็นส าคัญ  นอกจากนี้
ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการสอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์ ที่ยกกิจกรรมของ
สังคมออกจากการมีความรู้อยู่แค่ท้องถิ่นเท่านั้นแต่น าไปสู่เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง สู่สถานการณ์ และ
โลกภายนอก  มีระบบข้อมูลที่ทันสมัย และเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารได้เข้ามามีผลต่อวัฒนธรรม
ของมนุษย์ มีการเปลี่ยนแปลงจากวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม เป็นการยอมรับการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และมีการเรียนรู้จากภายนอกและภายในองค์กร ชุมชนและประเทศมากขึ้น จนเป็นการ
จัดการความรู้และท าองค์กรของตนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย(พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550)
โดยเฉพาะ ในยุทธศาสตร์ ที่ 7 : การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  น าไปสู่การ
จัดท ายุทธศาสตร์การสร้างการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  ซึ่งได้น ามาสู่แนวคิดเร่ืองการพัฒนา
ระบบราชการในที่สุด  โดยมุ่งเน้นในเร่ือง   1.การบริหารรัฐกิจแนวใหม่   2. การปรับปรุงการ
ให้บริการประชาชน   3. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ค่านิยมและวัฒนธรรมของข้าราชการ  4. 
การยกระดับคุณภาพมาตรฐานการท างานของภาครัฐ และการสร้างระบบราชการที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-centered) โดยใช้หลักการต่างๆอาทิ 
พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนที่ดีขึ้น     (better service quality)  ปรับบทบาท ภารกิจ และ
ขนาดให้มีความเหมาะสม     (rightsizing)  ยกระดับขีดความสามารถของข้าราชการและ    
มาตรฐานการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้อยู่ในระดับสูง และเทียบเท่าเกณฑ์มาตรฐานสากล 
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(high performance)  ตอบสนองต่อการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เปิดระบบราชการ
สู่กระบวนการความเป็นประชาธิปไตย  

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการบริหารรัฐกิจแนวใหม่  เป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น กระบวนการสื่อสาร
สองทางซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินงานและการร่วมรับผลประโยชน์ 
โดยวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ก็คือ  การให้ข้อมูลต่อสาธารณะชนและให้
สาธารณะชนได้แสดงความคิดเห็นต่อโครงการและการตัดสินใจต่างๆ  ของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ แสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบและรับผล 
ด้วยการคาดหวังว่าการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะช่วยเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง และ
การเมืองภาคพลเมืองเองน่าจะเอื้อต่อการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล 
   
แนวทางการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการใช้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ระดับจังหวัด 

 
การด า เนินการโดยรัฐที ่จะพัฒนาศักยภาพและเอื้อประโยชน์ต่อประชาชน เพื ่อ เปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถสร้างการเมืองภาคพลเมืองได้นั้นสามารถด าเนินการได้บน
พื้นฐานของการยึดการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆที่กล่าวไปแล้ว การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงสิทธิของตน และเกิด
จิตส านึกสาธารณะที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมิปล่อยเป็น
อ านาจของข้าราชการแต่เพียงล าพัง  

ส านักงาน ก.พ.ร. และสถาบันพระปกเกล้าจึงได้ด าเนินโครงการเสริมสร้างการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดขึ้น ด้วยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และขยายผลการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในระดับจังหวัด  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารราชการ
แบบมีส่วนในระดับจังหวัดและขยายผลรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับจังหวัดต่างๆในประเทศไทย 
เพื่อขยายฐานการสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมส าหรับข้าราชการ
ระดับจังหวัด และพัฒนาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและกลไกการมีส่วนร่วมในระดับจังหวัดซึ่งเป็นการวางแนวทางในการบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม เพื่อให้การท างานของระบบราชการในระดับจังหวัด สามารถสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนและได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการพัฒนาจังหวัดและระบบราชการ 
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ตัวอย่างของแนวคิดของโครงการการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการ  
แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551) 
 

ทั้งนี้กรอบคิดคือการใช้ทฤษฎีของ Benjamin Bloom (1984) ในเร่ืองการเรียนรู้ของมนุษย์เมื่อมี
ความรู้จะเกิดความตระหนักและน าสู่การปฏิบัติและมีการขยายผลต่อไปหากมีการกระตุ้นเสริมแรง
จะช่วยให้กระบวนการเรียนรู้ได้เกิดเร็วมากขึ้น 

กลยุทธ์ในการด าเนินการคือการใช้วิธีด าเนินการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการระบบเปิดให้แก่ตัวแทนหน่วยงานระดับ
จังหวัด โดยใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมที่มีการพัฒนาขึ้นเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทข้าราชการ 
แล้วให้บุคลากรที่ผ่านการอบรมแล้วนี้ไปด าเนินการโดยอาศัยความรู้ที่ได้รับไปจากการอบรม
ทั้งนี้ โดยผ่านการสนับสนุนทางวิชาการจากนักวิชาการที่รับผิดชอบดูแลในจังหวัด และผ่าน
การสนับสนุนทางด้านการเงินเบื้องต้นเพื่อเริ่มโครงการได้ หลังจากนั้นแต่ละจังหวัดจะมีการ
จัดหางบประมาณเพิ่มเติมเอง เมื่อด าเนินกิจกรรมแล้วพบว่าในบางแห่ง ประชาชนและข้าราชการ
จะมีการเรียนรู้และตระหนักหลังจากได้ปฏิบัติจริงและเห็นผล 

ในการด าเนินงานนั้นมีการส่งเสริมให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์ในการท างานของฝ่าย
ต่างๆ โดยการตั้งคณะท างานที่มาจากหลายภาคส่วน ในหลายระดับของการท างานที่มีการ
ด าเนินงานและความรับผิดชอบต่างกัน สรุปเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ดังภาพ 1 

 



 11 

ภาพ 1 แผนภาพความสัมพันธ์ 

หน่วยวิชาการกลาง

หน่วยวิชาการ 
ที่ปรึกษาของจังหวัด

ทีมงาน
ประสานงาน

จังหวัด

อปท.

ngo

เอกชน

หน่วยงาน
ราชการหน่วยงาน

ราชการ

หน่วยงาน
ราชการ

ประชาชน

 
 
 

ในการท างานมีฝ่ายวิชาการกลาง ให้การสนับสนุนด้านวิชาการ ให้กับหน่วยวิชาการที่ท า
หน้าที่ เป็นที่ปรึกษาของจังหวัด และคณะท างานของจังหวัดที่น าความรู้ไปปฏิบัติ ส่วนการ
ประเมินผลจะมีการประเมินโดยที่ปรึกษา และประเมินรอบที่สองโดยทีมงานวิชาการกลางเพื่อ
พิจารณาให้รางวัล โดยพิจารณาจากการมีวัตถุประสงค์ชัดเจน  กลุ่มเป้าหมายชัดเจน เป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม  มีเทคนิคการมีส่วนร่วมชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานจังหวัด 
มีศักยภาพ สามารถท าให้ส าเร็จได้ มีหลายหน่วยงานเข้าร่วมกิจกรรม ในการจัดท าโครงการ/แผนมี
ประชาชนมีส่วนร่วม การก าหนดงบประมาณที่เหมาะสม มีการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม มี
ความต่อเนื่องของกิจกรรม ความยั่งยืน การขยายผล ความตั้งใจ เต็มใจในการท ากิจกรรม การปรับ
กระบวนทัศน ์และความพึงพอใจของประชาชน 

เมื่อมีการด าเนินการในหลายจังหวัดพบว่าเกิดกระบวนการสร้างการเมืองภาคพลเมืองขึ้น
ในหลายจังหวัด โดยพิจารณาจากการเกิดประชาสังคมขึ้นในชุมชน และจังหวัด โดยที่สมาชิกมา
จากหลายภาคส่วน ดังภาพ 1 อีกทั้งยังขยายไปยังชุมชนอ่ืน และขยายกิจกรรมจากการร่วมกันด าเนิน
โครงการหนึ่งไปสู่กิจกรรมอื่นๆ  
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ตัวอย่างของกรณีท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีของการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551 ) 

 

ในที่นี้ขอยกตัวอย่างจังหวัดยโสธร  ซึ่งเป็นจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย โครงการหนึ่งที่สามารถเป็นตัวอย่างของการใช้กระบวนการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมและก่อให้เกิดผลทางบวกตามมาอีกมากมาย รวมทั้งการสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยที่
ประชาชนไม่รู้ตัวว่าพวกเขามีความเข้มแข็งและเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ นั่นคือโครงการอนุรักษ์
แหล่งน้ าธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมบ้านโพนทัน ต าบลโพนทัน อ าเภอค าเขื่อนแก้ว อันเป็นโครงการ
ที่สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีแนวร่วมทั้งจากภาคประชาชน เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานของภาครัฐต่างๆ 

การด าเนินงานของจังหวัดยโสธร คือการรับความรู้จากวิทยากรส่วนกลาง จัดตั้ง
คณะท างานระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล  ที่มาจากหลายภาคส่วนทั้งราชการ เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน  รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา ซึ่งมาจากหาวิทยาลัย
ขอนแก่น การประชุมเพื่อเลือกพื้นที่ ซึ่งในที่สุดคณะท างานได้เลือก อ.โพนทัน อ.ค าเขื่อนแก้ว 
หลังจากนั้นจึงมีการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมโดยท าการประชุมประชาเสวนา มีประชาชนเข้าร่วม
จ านวน250 คน จากทุกครัวเรือน ในเวลาค่ า ที่ วัดพระธาตุโพนทัน ใช้เทคนิคการประชุมแบบมีส่วน
ร่วมและการ์ดเทคนิค โดยแบ่งประชาชนออกเป็น 10 กลุ่ม เพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชน ได้
ปัญหาตลอดจนแนวปฏิบัติร่วมกัน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีหัวหน้าส่วน
ราชการทุกส่วน ตลอดจนนายอ าเภอหลายอ าเภอ และผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุม 
 ทั้งนี้การด าเนินการประชุมได้เลือกเวลาที่ประชาชนสะดวกและได้เลือกสถานที่ที่เป็นศูนย์
รวมจิตใจของประชาชนคือหน้าพระธาตุโพนทัน มีการประสานงานล่วงหน้าในการเชิญประชาชน
มาร่วมประชุม และมีผู้เอ้ือกระบวนการที่มีความรู้ความสามารถ (อาจารย์ที่ปรึกษาได้ท าหน้าที่ใน
การเป็นผู้เอ้ือกระบวนการเพื่อเป็นตัวอย่าง) ประชาชนมาร่วมประชุมด้วยความสุข ยิ้มแย้มแจ่มใส 
สนุกสนาน มีการตื่นตัวและเอาจริงเอาจัง เพราะประชาชนอยากแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านั้นมานาน
แล้ว 

นอกจากนี้มีการประชุมกลุ่ม ที่ ต.โพนทัน เพื่อหาข้อสรุปในการจัดท ากิจกรรมในการพัฒนา ได้
ประเด็นต่างๆประมาณ 5-6 ประเด็นเช่นการขุดลอกห้วยกะลาว การก าจัดวัชพืช การประมงเป็นต้น 
ท าให้เกิดแผนการท างาน ตลอดจนหาอาสาสมัครในการติดตามตรวจสอบโครงการ ต่อมามีการ
ประชุมคณะท างานและผู้แทนภาคส่วนต่างๆที่ศาลากลางจังหวัดที่จังหวัดเพื่อหาแนวทางด าเนินงาน
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และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ หลายหน่วยงานเข้าร่วม มีการน า
แผนสู่การปฎิบัติ ในกรณีที่ประชาชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองก็จะมีการด าเนินการ เช่นการ
ก าจัดวัชพืชและผักตบชวา  ท าให้น้ าในห้วยใสและเกิดความสวยงามขึ้น และเกิดความร่วมมือของ
ประชาชนอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ภาคส่วนต่างๆก็เข้ามามีส่วนร่วม ประมงอ าเภอได้น าพันธุ์
ปลามาปล่อยเพื่อให้ห้วยกะหล่าวเป็นที่อนุรักษ์พันธุ์ปลา และติดตามตรวจสอบโดยประชาชน  
กรณีที่กิจกรรมในแผนเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด หน่วยงานนั้นๆรับไปบรรจุไว้ใน
แผนงานของตนต่อไป  
 

หลังจากด าเนินการไประยะหนึ่งก็พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือความร่วมแรงร่วมใจของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการของประชาชน  นอกจากนี้
ประชาชนบางคน รวมทั้งผู้น าชุมชนยังรู้สึกว่าตนเองต้องร่วมรับผิดชอบ เพราะตนเองเป็น
คณะท างานทั้งสิ้น เกิดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเดิมต่างฝ่ายต่างท า  การมี
รูปแบบการสร้างการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน ซึ่งเดิมไม่ทราบว่าจะด าเนินการอย่างไร เกิดความยั่งยืน
ของโครงการเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับให้การสนับสนุนต่อไป ตลอดจนหน่วยงานของ
รัฐอ่ืนๆยังคงสนับสนุนกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง  

สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมคือ การมีแหล่งน้ าที่สามารถเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ และเป็นแหล่งน้ า
ส าหรับการบริโภค อุปโภค และประมง ทั้งยังมีการขยายผลไปยังอ าเภออ่ืน เช่น อ. กุดชุม โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้อนุมัติงบประมาณในการด าเนินโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมลักษณะนี้ให้มี
การขยายผลไปสู่โครงการอ่ืนๆ เช่นสู่โครงการอยู่ดีมีสุข การรณรงค์แก้ปัญหาโลกร้อน  

สิ่งส าคัญที่เกิดขึ้นคือมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของข้าราชการและประชาชน โดย
ข้าราชการมีความเข้าใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน มีการอ านวยสุขให้ประชาชน สนองความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
ริเร่ิม โครงการ ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน ร่วมท า ร่วมรับผล และร่วมติดตามตรวจสอบ 
ส่วนประชาชนและมีความเต็มใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ และที่ส าคัญมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน  

 
จากการสัมภาษณ์ประชาชนพบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการท างานของข้าราชการ

เน่ืองจากเกิดความรู้สึกว่ารัฐ ภาคราชการหรือจังหวัดได้ให้ข้อมูล รับฟังความคิดเห็น ความต้องการ
ของประชาชน ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และพร้อมที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหา
เพื่อปากท้องของประชาชนตามที่ประชาชนต้องการ จึงท าให้ประชาชนพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินงานโครงการ 
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“ แต่ก่อนประชุมเสร็จ ไม่มีหน่วยงานมารองรับ หลังจากมีสถาบันพระปกเกล้าลงมา ห้วยกะ
ลาวมีความหมาย แต่ก่อนแรงชาวบ้านไม่ถึง เด๋ียวนี้ชาวบ้านต่ืนเต้นมาก”   
“.นายอ าเภอ สาธารณสุขติดดินมาก” 
“ หลังจากจัดที่วัด ต่อมาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สาธารณสุข ท างานร่วมกันทุกเดือน “  

 
สิ่งที่น่าจะเป็นตัวอย่างแก่ที่อ่ืน คือ การสนับสนุนและเป็นผู้น าในการด าเนินการ

โครงการ         ราชการ             ระดับจังหวัด ของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดยโสธร 
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุนและสอบถามความก้าวหน้าของโครงการจากผู้รับผิดชอบ
อย่างสม่ าเสมอ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานในการประชุมคณะท างานส่งเสริมการสร้าง
ระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด จังหวัดยโสธร และเป็นประธานในการประชุม
เวทีประชาคมที่วัดโพนทัน บ้านโพนทัน ต าบลโพนทัน อ าเภอค าเขื่อนแก้ว รวมทั้งนายอ าเภอค าเขื่อน
แก้วที่เข้าร่วมกิจกรรมทุกคร้ังที่จัดในพื้นที่ 

การที่จังหวัดยโสธรสามารถด าเนินการให้เกิดการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองและการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมได้เน่ืองจาก การมีผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ มีความเข้าใจ ตระหนักในการใน
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  เร่ิมตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่เอา
ใจใส่โครงการนี้และเข้าร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง ตลอดจนให้ส่วนราชการต่างๆให้มีส่วนร่วม ทั้งยังให้
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ทีมงานของจังหวัดมีความเข้มแข็งในการด าเนินงานอย่างไม่ย่อท้อ 
พร้อมที่จะใช้วิธีการใหม่ๆ  ผู้ประสานงาน ผู้ปฏิบัติงานของจังหวัดมีความรับผิดชอบสูง  มีความ
เข้าใจในโครงการ มีการเข้าถึงภาคประชาชน และหน่วยงานต่างๆ มีการท าจริง ไม่ทิ้งงาน ท างาน
โดยไม่มีกรอบงบประมาณ และเวลามาเป็นอุปสรรค กล้ายอมรับเทคนิคใหม่ และลองใช้ ทั้งที่ไม่
ทราบว่าผลจะเป็นอย่างไร มีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมโครงการ มีที่ปรึกษาที่เอาใจใส่
และให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง มีภาคส่วนต่างๆให้ความร่วมมือ ตั้งแต่ภาคประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น วัด  มีการบูรณาการการท างาน ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน และมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ การจัดรูปแบบการท างานที่ให้มีคณะท างานทุกระดับท าให้เกิดการ
ท างานในทุกระดับอย่างจริงจังและมีความรับผิดชอบ  เกิดกระบวนการประชาสังคมที่ทุกคนทา
ร่วมกันด้วยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีหน่วยงานของรัฐเสนอตัวเข้ามามีส่วนร่วม และสนับสนุน
ต่อเน่ือง 

 
 

สรุป 
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การเมืองภาคพลเมืองให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขหลัก
ของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่จะช่วยให้กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาและ
โครงการต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความรอบคอบ  ลดความขัดแย้งในสังคมและบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาติ  

การที่รัฐเห็นความส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองและร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
การเมืองภาคพลเมืองโดยใช้ตัวแบบของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ที่จัดเป็นการบริหารรัฐ
กิจแนวใหม่เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยวัตถุประสงค์ของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ก็คือ  การให้ข้อมูลต่อสาธารณะชนและให้สาธารณะชนได้แสดงความคิดเห็น
ต่อโครงการและการตัดสินใจต่างๆ  ของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของ
ประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ แสดงความ
คิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบและรับผล  นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการรวมตัวกัน
ของประชาชนเพื่อด าเนินการในสิ่งที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อันเป็น
คุณสมบัติที่ส าคัญของการสร้างการเมืองภาคพลเมือง 

 การเสริมสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด  เป็นการวางรากฐาน 
การกระตุ้น และสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หรือการพัฒนา
ระบบราชการสู่ราชการในระบบเปิดที่เป็นประชาธิปไตย  อันเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และขยาย
ผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในระดับจังหวัด  เป็นการขยายฐานการสร้างความรู้
ความเข้าใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมส าหรับข้าราชการระดับจังหวัด และพัฒนาระบบ
ราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  เสริมสร้างความเข้มแข็งและกลไกการมีส่วนร่วมใน
ระดับจังหวัดซึ่งเป็นการวางแนวทางในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ให้การท างานของระบบ
ราชการในระดับจังหวัดสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน และได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนในการพัฒนาจังหวัด และระบบราชการ  

 การด าเนินการตามโครงการนี้จัดเป็นตัวอย่างของการตอบสนองต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   เป็นการเปิดระบบราชการสู่กระบวนการความ
เป็นประชาธิปไตย (democratic governance)  ทั้งเป็นการน าแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน มาตรา 78 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไปปฏิบัติให้เป็นจริง  

โครงการนี้สอนให้ข้าราชการได้เข้าใจ ในแนวทางบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ เร่ือง
การสร้างธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม ให้เข้าใจการท างาน ไม่ละเลย ล่าช้า และลดการใช้ดุลพินิจ
เพราะการคิดมาจากหลายภาคส่วนร่วมกัน  การด าเนินโครงการนี้มีจังหวัดที่ประสบความส าเร็จใน
การทดลองน าแนวคิดและเทคนิคของการสร่างการมีส่วนร่วมไปใช้จ านวนหนึ่ง และอีกหลาย
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จังหวัดมีความก้าวหน้าในเร่ืองของการท าวานร่วมกัน ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง มีการบูรณา
การทุกภาคส่วนเกิดขึ้นได้เพียงแต่มีการจุดประกายในการท างาน และมีการเสริมแรงโดยการให้
ความรู้ และงบประมาณเพียงเล็กน้อยในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม ท าให้หลายภาคส่วนที่ไม่
ค่อยได้มีโอกาสมาร่วมกันคิด มาฟังกัน ตลอดจนประชาชน และท้องถิ่น เข้ามาร่วมด้วย  เกิดประชา
สังคมขึ้นในที่สุด 

การจุดประกายด้วยโครงการลักษณะนี้ท าให้เกิดการฝึกหรือทดลองท า  แล้วเห็นผล ท าให้
เกิดความเข้าใจมากขึ้น  การได้ลงมือปฏิบัติจริงท าให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย และอยากด าเนินการต่อ
หากมีการร่วมติดตามประเมินผล และชื่นชมผลงาน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ของ Bloom 
นั่นเอง  

 การเมืองภาคพลเมืองท าให้เกิดขึ้นได้เพราะการท าให้เกิดการทับซ้อนกันพอดีของกรอบ
แนวคิดในการมองปัญหาของประชาชน และกรอบแนวคิดของราชการ ท าให้เกิดการด าเนินการ
ร่วมกันได้ ซึ่งแต่ก่อน จะมีแนวคิดที่แตกต่างกันเพราะข้าราชการคิดแบบเดิมที่ท าตามค าสั่ง และคิด
ไปก่อน แล้วจึงลงมือท า ไม่ได้ให้ประชาชนมามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ประกอบกับการมีประเด็นที่
เป็นรูปธรรม และร่วมเสวนากัน ท าให้เกิดความเข้าใจ และเชื่อใจกัน  

อนึ่ง หากน าการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงไปใช้อย่างต่อเนื่อง ค่อยเป็นค่อยไป และขยายผล 
ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน และข้าราชการจากทั้งส่วนราชการระดับ
จังหวัดและจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้พวกเขาได้เข้าใจ และเรียนรู้ได้มากขึ้น ซึ่งเมื่อ
นั้นภาคประชาชนจะเข้มแข็ง จะเกิดการผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมมากขึ้นในที่สุด  
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