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แนวทางสร้างประชาธิปไตยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

      โดย รองศาสตราจารย์วิทยากร เชียงกูล* 
 

 บทความนี้ประกอบด้วย 5 หัวข้อย่อยคือ  1 ประชาธิปไตยใหม่/ประชาธิปไตยที่มีชีวิตจริง  
2 แนวทางสร้างการเมืองเศรษฐกิจและสังคมใหม่  3 การปฏิรูประบบเลือกต้ังและปฏิรูปการเมือง
ด้านต่าง ๆ  4 การพัฒนาประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและทางสังคม  5 สร้างวัฒนธรรมการเมืองที่
เป็นประชาธิปไตย  6 การให้การศึกษาและพัฒนาพลเมืองที่รับผิดชอบ  
 
1. ประชาธิปไตยใหม่/ประชาธิปไตยที่มีชีวิตจริง  

  ประชาธิปไตยมีความหมายกว้างกว่าแค่การเลือกต้ังผู้แทน คือต้องเป็นการเลือกต้ังที่
ยุติธรรม ไม่มีการโกง การซื้อเสียงขายเสียง การใช้อิทธิพลบารมีและการสร้างหนี้บุญในระบบ
อุปถัมภ์หรือโครงการประชานิยมด้วย  

ที่ส าคัญต้องเป็นระบบที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
เช่นสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างเสมอภาค สิทธิในการได้รับการศึกษา ข้อมูลข่าวสาร 
มีงานที่ดีท า มีการจัดต้ังองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิทั้งของตนเองและชุมชนได้ และสามารถเลือกผู้
แทนท่ีมีหน้าทีต้่องรับผิดชอบต่อประชาชน ไม่ใช่เป็นตัวแทนของบริษัททุนข้ามชาติและทุนใหญ่  

ประชาธิปไตยแบบใหม่หมายถึงประชาชนต้องมีสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน และ
ชุมชนต้องมีสิทธิในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนได้ 

ความรับผิดชอบต่อความผูกพันกับผลกระทบภายหลัง (Accountability) เป็นเรื่องที่
ส าคัญส าหรับประชาธิปไตยแบบใหม่ การตัดสินใจว่าจะจัดการกับป่าในชุมชนอย่างไร หากให้
สภาชุมชนเปน็ผู้ตัดสินใจ พวกเขาย่อมที่จะค านึงถึงผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  และลูกหลาน
ได้มากกว่ารัฐบาลกลางในเมืองหลวงซึ่งมักเป็นตัวแทนของชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง 

 
หลักการของประชาธิปไตยใหม่คือ การสร้างระบบบริหารที่เอ้ืออ านวยให้ประชาชนเลือก

คนท่ีต้องรับผิดชอบผลที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของเขา  ซึ่งหมายถึงต้องเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ที่รักษาผลประโยชน์ของคนในชุมชนและในประเทศ รวมทั้งต้องมีการออกกฎหมาย
จ ากัดสิทธิและอ านาจของนายทุนท่ีอยู่นอกชุมชนและนอกประเทศออกไป 
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 ระบบประชาธิปไตยที่เน้นแต่การเลือกตั้งผู้แทน กลายเป็นระบบประชาธิปไตย
ของตัวแทนนายทุน ที่ใช้อ านาจทุนและความรู้ที่เหนือกว่าคนอ่ืน ท าให้ตนเองได้รับเลือกเข้ามา
เป็นรัฐบาล แล้วก็ไปเจรจาตกลงเรื่องการลงทุน การค้ากับบริษัทข้ามชาติในที่ลับตา และพร้อมที่
จะลดเงื่อนไขมาตรฐานด้านสุขภาพ แรงงาน และสภาพแวดล้อมของประเทศ เพียงเพื่อผลก าไร
ของบรษิัททุนข้ามชาติและบริษัทร่วมลงทุนของพวกนายทุนในประเทศ 

การต่อสู้เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยแบบใหม่ ต้องเน้นการท าให้ชุมชนท้องถิ่น องค์กร
ประชาชนรูปแบบต่าง ๆ เข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการก าหนดการใช้งบประมาณ และทรัพยากรโดย
ภาคประชาชนเพิ่มขึ้น การขยายบทบาทของกลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ สหภาพแรงงาน 
สมาคมเกษตรกร และสมาคมอาชีพต่าง  ๆ กลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูธรรมชาติ
สภาพแวดล้อม กลุ่มการพัฒนาทางเลือก และกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิของคนจน คน
ด้อยโอกาส คนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมประเภทต่าง ๆ  เพื่อคัดค้านการครอบง าเอาเปรียบ
ของบริษัทข้ามชาติ และต้องมีการปฏิรูปการลงทุน การค้า และการเงินการธนาคาร ให้เป็น
ธรรมส าหรับประเทศและกลุ่มคนยากจน เพื่อการสร้างประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
เงื่อนไขที่ส าคัญของประชาธิปไตยทางการเมืองและสังคม 

ประชาธิปไตยที่มีชีวิตจริง 

ระบบการเลือกต้ังเป็นเพียงส่วนหนึ่งของประชาธิปไตย ไม่ได้แปลว่า มีการเลือกต้ังแล้วถือ
ว่าเป็นประชาธิปไตยเสมอไป หากประชาชนต้องการจะตรวจสอบว่า สภาพการเมืองในตอนไหน
เป็นประชาธิปไตยที่แท้หรือไม่ ต้องพิจารณาว่าสภาพการเมืองในขณะนั้นประกอบไปด้วยสภาวะ
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างน้อย 6 ข้อ ดังต่อไปนี้ มากน้อยเพียงไร1 

1) การเลือกตั้งผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใช้อ านาจหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อโกงการเลือกต้ังไม่มีการซื้อเสียงขายเสียง และการที่กลุ่มอภิสิทธิ์ชน ใช้อ านาจ
อิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ ครอบง าโน้มน้าวให้ประชาชนที่ยากจนขาดการศึกษาและข้อมูลข่าวสาร
ที่มีคุณภาพ ต้องเลือกเฉพาะพวกเขา 

2) ต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  
องค์กรอิสระ องค์กรประชาชนเป็นอิสระ และมีอ านาจต่อรองจริง สามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่าย
บริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน รวมทั้งภาคประชาชน สามารถยื่นถอด
ถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ สิทธิของประชาชนในการยื่นถอดถอนผู้แทน ต้องถือ
ว่าส าคัญเท่ากับสิทธิในการเลือกต้ัง และต้องอยู่คู่กัน จะขาดเสียไม่ได้ 

                                                 
1 “DEMOCRACY” ใน WWW.WIKIPEDIA.ORG, JOHN CAVANAGH AND JENY MANDER, EDITORS  
ALTERNATIVES TO         ECONOMIC GLOBALIZATION  BERRETT-KOEHLER PUBLISHER, INC 2004 

http://www.wikipedia.org/
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3) การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีความรับผิดชอบที่ผูกพันกับผลกระทบ 
ภายหลังอย่างมีเหตุผลอธิบายได้ (Accountability) และเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่มี
การคอร์รัปชั่น การหาผลประโยชน์ทับซ้อน การเล่นพรรคพวก การหาประโยชน์ส่วนตัว การใช้
อภิสิทธิ์และอ านาจบาตรใหญ่ของฝ่ายผู้แทน ที่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นรัฐบาล 

4) มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่ 
อย่างเสมอภาค มีเหตุผล มีความคงเส้นคงวา คนส่วนใหญ่ยอมรับ รวมทั้งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเหล่านั้นต้องมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้จริง ๆ ด้วย 

5) สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เป็นอิสระ มีศักดิ์ศรี และ 
เข้มแข็ง ประชาชนมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิ์เลือกต้ัง การ
แสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การท าประชาพิจารณ์ (เปิดอภิปรายความคิดเห็น
ประชาชนเรื่องกฎหมายและโครงการต่าง ๆ) และการลงประชามติว่า ประชาชนจะรับมือหรือไม่
ในเรื่องส าคัญ ตลอดจนประชาชนสามารถใช้สิทธิ์ ในการเข้าชื่อถอดถอน ผู้แทนที่มีพฤติกรรมโกง 
หรือเสื่อมเสียอ่ืน ๆ ได้ โดยไม่เสี่ยงต่อ การคุกคามจากอ านาจรัฐ 

6) มีการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม สู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม 
ท าให้เกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและทางสังคม (เสรีภาพและความเสมอภาค ทางศาสนา 
วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข ฐานะทางสังคม) และมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมที่มั่นคง
สม่ าเสมอ2 
 
2. แนวทางสร้างการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใหม่ 

 ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายรัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณและกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยฯ ในปี 2551 เป็นเพียงอาการของโรควิกฤติทางการเมือง แต่รากเหง้าของวิกฤติมา
จากปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมผูกขาด (ของรัฐบาลทุกรัฐบาล แต่รุนแรงที่สุดในสมัยรัฐบาลทักษิณ) ที่ท าให้
เกิดความแตกต่างทางด้านอ านาจ ฐานะ รายได้ ความรู้ ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ อย่างมาก  

ความเหลื่อมล้ าต่ าสูงนี้เองท่ีท าให้นักธุรกิจการเมืองใช้วิธีซื้อเสียง อิทธิพลระบอบ
อุปถัมภ์และการโฆษณาหาเสียงแบบประชานิยมเข้ามาเป็นรัฐบาลหาผลประโยชน์จาก
การทุจริตฉ้อฉล และผลประโยชน์ทับซ้อนได้มากขึ้น  โดยที่ประชาชนจ านวนมากถูก
ครอบง าให้เชื่อว่ารัฐบาลแบบไทยรักไทยเป็นรัฐบาลที่มุ่งช่วยคนจน  
 กลุ่มพันธมิตรฯเป็นกลุ่มผลักดันตรวจสอบเรื่องการคอรัปชั่นและการหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อน รวมทั้งการใช้อ านาจในทางไม่ชอบของรัฐบาลได้อย่างมีพลังมากกว่ากลุ่มใด กลุ่มพันธมิตรฯ

                                                 
2 วิทยากร เชียงกูล  ก้าวข้ามระบอบทักษิณสู่เส้นทางปฏิรูปการเมืองเศรษฐกิจ : สนพ.บ้านพระอาทิตย์, 2550 
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ยังพยายามเสนอเรื่องการเมืองใหม่หลายเรื่อง เช่นเสนอให้ส.ส. ครึ่งหนึ่งมาจากกลุ่มอาชีพ เพื่อจะ
ได้เป็นตัวแทนของประชาชนที่มีอาชีพหลากหลาย แกนน ากลุ่มพันธมิตรฯบางคนเสนอว่าต้องสร้าง
ระบบการศึกษาใหม่ เศรษฐกิจสังคมแบบใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอที่ดีกว่าการเมืองแบบเก่า 
แต่หลายเรื่องยังเป็นการเสนอแบบต่างคนต่างคิดเอง มีลักษณะเป็นอุดมคติลอย ๆ  ยังไม่เป็น
เอกภาพและไม่ชัดเจนเป็นระบบ  

การออกแบบสร้างการเมืองใหม่ เป็นเรื่องใหญ่และซับซ้อนที่ไม่อาจแก้ไขโดยสูตรหนึ่งสูตร
ใดในระยะสั้น ๆ ได้ นักวิชาการ นักวิชาชีพ ผู้น าชุมชน องค์กรประชาชนกลุ่มต่าง ๆ จะต้องช่วยกัน
ระดมสมองศึกษาค้นคว้าอย่างกว้างขวางและลึกซึ้ง โดยถือข้อเสนอของกลุ่มพันธมิตรฯเป็น
ความเห็นหนึ่ง แต่ต้องมองในแง่ความเป็นจริงว่า ถึงกลุ่มพันธมิตรฯจะท าหน้าที่เป็นยามเฝ้า
แผ่นดิน ต่อต้านรัฐบาลฉ้อโกงและใช้อ านาจในทางไม่ชอบอย่างได้ผลกว่าทุกกลุ่มใน
ขณะน้ี ไม่ได้แปลว่ากลุ่มพันธมิตรฯจะอยู่ในฐานะที่จะเสนอเรื่องการเมืองใหม่ได้ดีกว่าหรือมีความ
เป็นไปได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  
 การเมืองใหม่ควรมีความหมายกว้างว่า หมายถึงการปฏิรูปทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคม ให้เป็นประชาธิปไตย เป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพและยั่งยืนอย่างแท้จริง 
นั่นหมายถึงว่าต้องรณรงค์ต่อสู้กับระบบเศรษฐกิจสังคมแบบเก่ารวมทั้งความคิดแบบเก่าที่
มีอิทธิพลฝังรากลึกมาก เพราะชนชั้นน าทุกกลุ่มได้ประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจ /สังคม
เก่าด้วย ไม่ใช่แค่เฉพาะกลุ่มทักษิณเท่านั้น นี่คือความจริงอันซับซ้อนที่ประชาชนจะต้องเข้าใจ จะ
มองปัญหาแบบขาวด าว่าจะเลือกข้างโค่นล้มทักษิณหรือสนับสนุนทักษิณ หรือมองการเมืองใหม่  
สังคมใหม่แบบอุดมคติลอย ๆ คงไม่ได้ 

การจะปฏิรูปการเมืองได้อย่างแท้จริงจะต้องมีการศึกษาค้นคว้าและการระดมความ
คิดเห็นจากประชาชนที่ตื่นตัว/เห็นแก่ส่วนรวมอย่างกว้างขวางหลากหลาย ในบรรยากาศที่
ส่งเสริมการใช้ข้อมูล องค์ความรู้ เหตุผล การเปิดใจกว้างรับฟังอย่างรอบด้าน การคิดวิเคราะห์
อย่างรอบคอบ แต่ต้องยืนหยัดอยู่บนพื้นฐานของการสร้างการเมืองภาคพลเมืองให้เข้มแข็ง และ
บนพื้นฐานของการมุ่งให้เกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ
สถาบันใดสถาบันหนึ่ง 

หากนักวิชาการ นักวิชาชีพ นักพัฒนาองค์กรเอกชน องค์กรประชาชนฯลฯ ต่ืนตัวเข้ามา
แสดงบทบาทในการศึกษาวิจัย เผยแพร่ความรู้ และผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิง
ปฏิรูปโครงสร้างการเมืองเศรษฐกิจสังคม จะเป็นการส่งเสริมงานที่กลุ่มพันธมิตรฯ ก าลัง
ท าได้ดีกว่าที่จะฝากให้กลุ่มพันธมิตรฯท าให้ทุกอย่าง โดยกลุ่มต่าง ๆ อาจจะร่วมมือหรือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร อภิปรายถกเถียงกัน เพื่อให้ได้แนวคิดที่รอบด้านที่ตระหนักถึง
ความเป็นจริงของสังคมไทย และความเป็นไปได้ อย่างมีองค์ความรู้และอย่างเป็นระบบ
มากขึ้น 
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แนวทางการสร้างการเมืองใหม่หรือประชาธิปไตยใหม่ 
การปฏิรูประบบเลือกต้ัง เป็นเพียงส่วนหนึ่ งของระบบประชาธิปไตย การจะปฏิรูป

ประชาธิปไตยทั้งระบบจะต้องปฏิรูปทั้งการเมืองเศรษฐกิจสังคมหลายเรื่องไปพร้อมกัน อย่างน้อย 
5 เรื่อง คือ 
 1.)  การปฏิรูประบบการเมือง (รวมทั้งระบบกฎหมาย) เช่นปฏิรูปที่มาและสิทธิหน้าที่
ของส.ส.  ส.ว.  รัฐบาล องค์กรอิสระ ตุลาการ เพื่อให้ได้ผู้แทนที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ประชาชน 
โดยเฉพาะเกษตรกร คนงาน ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย ซึ่งเป็นคนจนและเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศอย่างแท้จริง (รายละเอียดดูในหัวข้อ 3) มีการคานอ านาจนักการเมืองโดยองค์กรอิสระ 
ตุลาการ และองค์กรต่าง ๆ ซึ่งจะต้องปฏิรูปที่มาและการท างานให้เป็นอิสระจริง มีองค์ความรู้และ
ความกล้าหาญความเข้มแข็ง เช่นกกต.ในอินเดีย และปปช. ในฮ่องกง สิงคโปร์ ซึ่งเป็นองค์กรที่มี
บทบาทที่ส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และท าให้การเมืองโปร่งใส เป็นธรรมขึ้น
ได้จริง ๆ 
 2.) การปฏิรูปการศึกษาและสื่อมวลชน เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องท าควบคู่กันไปเพราะ
ถึงจะแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้ดีอย่างไร นักธุรกิจการเมืองแบบเก่าก็จะหาทางแทรกเข้า
มาได้ ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการศึกษา ข้อมูล ข่าวสารและจิตส านึกเพื่อส่วนรวม ดังนั้นจึง
ต้องมีการรณรงค์เพื่อปฏิรูปการศึกษาระดับชาติที่ต้องใหญ่มากกว่างานประจ าของ
กระทรวงศึกษาจึงจะท าได้ส าเร็จ เช่นมีคณะกรรมการระดับชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและ
สื่อมวลชนที่มีอ านาจเหนือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งควรเป็นแค่เลขานุการ / ผู้ประสานงาน 

คณะกรรมการชุดนี้จะต้องก าหนดและพัฒนาหน่วยงานรัฐ ทั้งกระทรวงศึกษาและ
หน่วยงานอ่ืน เพื่อรณรงค์ให้คนใฝ่รู้ รักการอ่าน คิดวิเคราะห์ โดยใช้เหตุผลและองค์ความรู้ มี
จิตส านึกเพื่อส่วนรวม เป็นพลเมืองที่ต่ืนตัว มีบทบาททางการเมืองและสังคมมากขึ้น กระจายการ
จัดการศึกษาและการจัดรายการวิทยุ โทรทัศน์สู่องค์กรท้องถิ่นและองค์กรภาคประชาชน ปฏิรูป
องค์กรคณะสงฆ์ ให้มีการคัดเลือกคนมีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้ด้านศาสนาอย่างมีคุณภาพ 
และส่งเสริมการพัฒนาทางด้านศิลปวัฒนธรรมที่ยกระดับสติปัญญาและจิตส านึกเพื่อส่วนรวม
ประชาชน 
 3.)  การขยายการเผยแพร่ความรู้และจัดตั้งองค์กรประชาชน เช่น กลุ่มศึกษาและ
ตรวจสอบผลักดันทางการเมือง สหภาพแรงงาน (รวมทั้งสหภาพรัฐวิสาหกิจ, สหภาพครูอาจารย์ 
สหภาพข้าราชการ ทหาร ต ารวจฯลฯ) สมาคม, สหพันธ์เกษตรกร  สมาคมอาชีพ สมาคม
นักวิชาการ นักวิชาชีพ สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ สมาคมและองค์กรด้านสิทธิเสรีภาพ ด้านศาสนา 
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จริยธรรม ด้านสุขภาพอนามัย การปกป้องดูแลทรัพยากรและสภาพแวดล้อมฯลฯ เพื่อสร้าง
การเมืองและเศรษฐกิจภาคพลเมืองให้เข้มแข็งขึ้น 

4.) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้เป็นระบบผสมระหว่างทุนนิยมที่มีการแข่งขันที่เป็น
ธรรม (ต่อต้านการผูกขาดตัดตอนและการค้าก าไรเกินควรจากผู้บริโภค) กับระบบสหกรณ์และ

รัฐสวัสดิการ โดยต้องส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ผู้ผลิต ผู้บริโภค สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์
รูปแบบต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เพื่อให้สหกรณ์เข้าไปแข่งขันและค่อย ๆ เข้าแทนที่บริษัทธุรกิจ
ธนาคารเอกชน และรัฐวิสาหกิจได้เพิ่มขึ้น นี่ คือการสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่ที่มีการจัด
ความสัมพันธ์เรื่องการถือครองปัจจัยการผลิตใหม่อย่างเป็นระบบ ที่จะช่วยเสริมปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นเพียงปรัชญาหรือแนวคิดในเรื่องการผลิตการบริโภค (ไม่ใช่ตัวระบบ
เศรษฐกิจ) ให้เป็นจริงได้  

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจต้อง เน้นการพึ่งตนเอง การพึ่งแรงงาน ทรัพยากร 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม และตลาดภายในประเทศเพิ่มขึ้น ลดการพึ่งพาการลงทุนและ
การค้ากับต่างประเทศแบบสุดโต่งมากเกินไปโดยไม่จ าเป็นลงมา  กระจายการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมไปสู่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม รัฐจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า และหา
รายได้จากสาธารณะสมบัติอย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพ เพื่อรัฐจะได้มีงบประมาณมาใช้พัฒนา
การศึกษา สาธารณสุข รัฐสวัสดิการ และชุมชนสวัสดิการได้เพิ่มขึ้น แนวทางการพัฒนาควรเน้น
การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเน้นการเพิ่มความสุขประชาชาติ มากกว่า
การเพิ่มของสินค้าและบริการ เศรษฐกิจไทยแบบใหม่นี้จะสามารถพัฒนาจากการสร้าง
รากฐานภายในประเทศให้เข้มแข็งได้ และจะยืนอยู่ได้แม้เศรษฐกิจสหรัฐฯหรือเศรษฐกิจ
ทุนนิยมโลกจะถดถอยมีปัญหาสักแค่ไหนก็ตาม 
 5.)  ปฏิรูประบบราชการและองค์การบริหารท้องถิ่น (รวมทั้งกฎหมาย โครงสร้างและ
วิธีการในการบริหาร) เพื่อคัดเลือกและส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีแรงจูงใจในการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้ผลตอบแทนที่สูงขึ้น มีความภาคภูมิใจในงานของตนท างานอย่างโปร่งใส เป็น
ธรรม ลดอ านาจจากส่วนกลางลง กระจายอ านาจทรัพยากรและความรู้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงเป็น
ธรรม มีการพัฒนาและตรวจสอบบุคคลากรระดับท้องถิ่นส่งเสริมการพัฒนาการบริหารท้องถิ่นจาก
ระดับรากหญ้าแบบยืดหยุ่นคล่องตัวที่สามารถท างานอย่างได้ผลงานตามความพร้อมและความ
เหมาะสมของท้องถิ่น เช่นการจัดตั้งสภาชุมชนขนาดเล็กแบบเวเนซุเอล่า3 โดยส่งเสริมให้
ประชาชนในกลุ่มบ้าน หมู่บ้านที่มีความพร้อม จะ 50-200 ครัวเรือนก็แล้วแต่ เป็นฝ่ายริเริ่มขอจด
ทะเบียนสภาชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งสมาชิกสามารถเข้าร่วมประชุมและใช้ประชาธิปไตย

                                                 
3 วิทยากร เชียงกูล  อูโก ชาเวซ  ผู้น าการเมืองใหม่ในลาตินอเมริกา  บ้านพระอาทิตย์ 2551 
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ทางตรงได้ดีกว่าอบต. ซึ่งใหญ่โต เป็นระบบบริหารราชการแบบบนลงล่าง และตรวจสอบได้ยาก
เกินไป  

สภาชุมชนแบบใหม่จะใช้วิธีท างานแบบนัดให้สมาชิกทั้งหมดในชุมชนมาเข้าร่วมประชุม 
เพื่อเลือกกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ การพิจารณาโครงการ งบประมาณและเรื่องส าคัญได้
โดยตรง กรรมการและเจ้าหน้าที่ที่ช่วยงานไม่มีเงินเดือน แต่รัฐจัดงบประมาณในการจัดประชุม
ตามสถานที่ที่พอมีอยู่แล้ว เช่นโรงเรียน วัด โดยไม่ต้องใช้งบก่อสร้างสถานที่และในการด าเนินงาน
ตามโครงการต่าง ๆ ซึ่งอาจร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วส าหรับ
โครงการที่ใหญ่กว่าระดับชุมชนได้ อาจจะมีเบี้ยเลี้ยงการประชุมหรือค่าตอบแทนให้กรรมการหรือผู้
ประสานงานแล้วแต่สภาชุมชนแต่ละแห่งจะเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์และบริหารงบกันเอง ทางรัฐมี
การจัดต้ังองค์กรอิสระเพื่อการพัฒนาสภาชุมชนท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง วางหลักเกณฑ์กว้าง ๆ 
กระจายทุนและตรวจสอบความโปร่งใสและประสิทธิภาพการท างานของสภาชุมชน  

ส่วนอบต., องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ รวมทั้งกทม. ต้องหาทางปฏิรูปแก้ไข
จุดอ่อนอย่างจริงจัง เพื่อให้มีการคัดเลือกคนและการควบคุมสนับสนุนการท างานได้อย่างโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มขึ้น การมุ่งพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น จะช่วยให้การเลือกต้ัง
ผู้แทนระดับประเทศดีขึ้นด้วย 

 
วิธีการที่จะท าให้เกิดการปฏิรูปทั้ง 5 เรื่องนี้ได้อย่างไร เป็นเรื่องที่ประชาชน

จะต้องร่วมกันคิดร่วมกันผลักดันต่อสู้ต่อไป การเผยแพร่ความรู้และการจัดตั้งประชาชน
ถือเป็นวิธีการหลักที่ส าคัญ ที่ในทางปฏิบัติสามารถท าได้หลากหลายรูปแบบ รูปแบบการ
จัดชุมนุมประท้วงรัฐบาลและมีคนมากล่าวปราศรัยและถ่ายทอดทางวิทยุชุมชนและ
โทรทัศน์ผ่านดาวเทียมที่กลุ่มพันธมิตรฯท าอยู่เป็นรูปแบบหนึ่งที่ปลุกให้คนตื่นตัวรับรู้
ข้อมูลข่าวสารได้ในระดับกว้าง แต่ยังเป็นรูปแบบที่จะขยายไปสู่คนที่พอจะสนใจการเมือง 
รู้เร่ืองการเมืองบ้างอยู่แล้ว ซึ่งมีอยู่จ ากัด ระบบแบบนี้อาจไม่ได้ผลส าหรับคนที่มีความคิด
ความเชื่อที่ต่างไปหรือคนที่ไม่สนใจการเมืองเลย นอกจากนี้การเข้ามาร่วมชุมนุมมี
ลักษณะเป็นการจัดตั้งองค์กรแบบหลวม ๆ เหมือนเป็นกลุ่มเฉพาะกิจที่มีแนวคิด
อุดมการณ์ร่วมกันในการคัดค้านระบบทักษิณ แต่ยังไม่ได้พัฒนาเป็นกลุ่มองค์กรทาง
การเมืองที่มีอุดมการณ์ก้าวไปข้างหน้าในทิศทางเดียวกันและมีการจัดตั้งระดับลึกอย่าง
เข้มแข็งเป็นระบบ 

 
3. การปฏิรูประบบเลือกตั้งและการปฏิรูปการเมือง 
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การเมืองใหม่ในความหมายกว้าง คือการปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีส่วนก าหนดอย่างแท้จริง ไม่ใช่แค่มีการเลือกต้ังผู้แทนที่มาจากการซื้อขายเสียง การใช้
อิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ 

การที่กลุ่มพันธมิตรฯ เสนอเปลี่ยนระบบการเลือกต้ัง เพิ่มการเลือกผู้แทนจากกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ อาจจะช่วยให้มีผู้แทนที่หลากหลายอาชีพ แต่ไม่ใช่ว่าจะได้ผู้แทนที่ดีขึ้นทั้งหมด หาก
ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจน ขาดข้อมูลความรู้ ข่าวสาร ก็จะมีช่องโหว่ให้คนที่อยากเป็นผู้แทน
เพื่อตัวเองและพรรคพวกซึ่งมีอยู่ในทุกกลุ่มอาชีพหาทางแทรกเข้า 
มาเป็นผู้แทนได้อยู่ดี  

การปฏิรูประบบเลือกตั้งไม่อาจท าได้โดด ๆ จะต้องท าควบคู่กันไปกับการปฏิรูป
การเมืองด้านอื่น ๆ อีกเช่น  

1. ปฏิรูปการศึกษาและสื่อสารมวลชนให้มีคุณภาพ ช่วยให้เด็กเยาวชนประชาชนทั่วทั้ง
ประเทศใฝ่รู้ รักการอ่าน คิดวิเคราะห์เป็น ฉลาดเพื่อส่วนรวม  

2.  จัดต้ังองค์กรอิสระเพื่อส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมือง เช่น ให้
ข้อมูลข่าวสารและช่วยประชาชนจัดต้ังสหภาพแรงงาน สหพันธ์เกษตร สมาคมกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ 
องค์กรประชาชนรูปแบบต่างๆ ยื่นฟ้อง ถอดถอน เสนอแก้ไข, กฎหมายใหม่ ฯลฯ         

3. ปฏิรูประบบ กกต. และการจัดการเลือกต้ังให้โปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 
ปฏิรูป ปปช.  สตง. และองค์กรอิสระอื่นๆ ให้เป็นองค์กรที่ตรวจสอบนักการเมือง       และเจ้าหน้าที่
รัฐได้อย่างมีคุณภาพ 

4.  ปฏิรูปการกระจายอ านาจ ทรัพยากร และรู้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นธรรม โปร่งใส และ
มีประสิทธิภาพ ปฏิรูปสภาชุมชนขนาดเล็ก สมาชิก 100-200 ครัวเรือนที่ประชาชนในชุมชนทุกคน
สามารถเข้าร่วมประชุมแบบประชาธิปไตยทางตรงได้ และมีงบประมาณเพื่อการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชนด้วย 

เฉพาะเรื่องการปฏิรูประบบการเลือกตั้งผู้แทน ผู้เขียนขอเสนอวิธีการเลือกตั้ง
แบบใหม่ 2 เรื่อง ซึ่งคิดว่าน่าจะช่วยท าให้ประเทศไทยได้ผู้แทนท่ีดีกว่าแบบเก่า คือ  

1. ประชาชนเลือกนายกรัฐมนตรีและทีมคณะรัฐมนตรีได้โดยตรง จะคิด 
เป็นคะแนนแบบเสียงข้างมากเลย หรือค านวณเป็นคะแนนของคณะผู้เลือกต้ังในจังหวัดต่าง ๆ 
แบบการเลือกต้ังประธานาธิบดีในสหรัฐฯก็ค่อยคิดกัน เป้าหมายคือ เพื่อแยกอ านาจระหว่างฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ให้ส.ส.ไปท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ การเลือกนายกรัฐมนตรีและทีม
คณะรัฐมนตรีโดยตรงไม่ใช่การเลือกประธานาธิบดี และไม่เกี่ยวกับระบอบสาธารณรัฐ เพราะ
พระมหากษัตริย์ไทยเป็นประมุขของประเทศตามรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว นายกรัฐมนตรีเป็นเพียงผู้น า
ฝ่ายบริหาร ซึ่งในระบบเก่านายกฯก็มาจากการเลือกต้ังทางอ้อม คือเลือก ส.ส.ก่อน แล้ว ส.ส. ทั้ง
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สภาค่อยมาเลือกนายกฯ อีกครั้ง แต่ในการเมืองระบบเก่านั้น ประชาชนมักเลือกส.ส.โดยพิจารณา
แค่หวังพึ่งส.ส.เพื่อประโยชน์เฉพาะหน้าในท้องถิ่นของพวกเขา ซึ่งในระบบการเมืองของไทยที่
ข้าราชการยังใช้อ านาจบาตรใหญ่ และประชาชนมีปัญหาได้รับความไม่เป็นธรรมสูง งานของส .ส. 
ในการช่วยเหลือประชาชนท้องถิ่นก็เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยู่บ้าง แต่ปัญหาคือส.ส.เหล่านั้นมี
อ านาจเหนือนายกฯและคณะรัฐมนตรี ส.ส.ท้องถิ่นสามารถรวมกลุ่มกันเรียกร้องโควต้าต าแหน่ง
รัฐมนตรีได้ ท าให้ประเทศไทยได้คณะรัฐมนตรีที่ขี้เหร่และต้องคอยเอาใจ สส. 

การเลือกนายกรัฐมนตรีและทีมคณะรัฐมนตรีโดยตรงจะท าให้ประชาชนได้เรียนรู้เรื่อง
การเมืองและได้พิจารณาถึงผู้ที่จะมาเป็นผู้น าในการบริหารประเทศอย่างรอบคอบจริงจัง
มากขึ้น คนที่สมัครเป็นนายกฯและทีมของเขา จะหาเสียงในด้านนโยบายและท างานรับผิดชอบ
กับประชาชนได้โดยตรง นายกฯ จะเลือกและปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีได้เอง โดยไม่ต้องอ้างว่าที่ตนยัง
แก้ปัญหาของประเทศไม่ได้เพราะเป็นรัฐบาลผสม ต้องเกรงใจคนโน้นคนนี้ เพื่อให้มีความยืดหยุ่น 
หากจ าเป็นต้องจัดต้ังรัฐบาลผสมหลายพรรค ผู้สมัครนายกฯ อาจจะเสนอชื่อทีมของตนแค่ 5-10 
คน ส่วนรัฐมนตรีที่เหลือ นายกฯ จะเลือกจากคนนอกหรือส.ส.ที่มีความสามารถบางคนได้ แต่
รัฐมนตรีไม่ต้องมาจากส.ส.ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ ควรจะเน้นให้ส.ส. ท าหน้าที่นิติบัญญัติให้ดี
มากกว่า คนจะได้ไม่ทุ่มเงินเล่นการเมืองเพื่อใช้ต าแหน่งส.ส.เป็นบันไดสู่รัฐมนตรี 

เราอาจจะก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครนายกฯ ให้สูงขึ้น เช่นเฉพาะหัวหน้าพรรค ไม่เคยท าผิด
กฎหมายใด ๆ หรือไม่เคยถูกสอบสวนถูกฟ้องในเรื่องคอรัปชั่นฯลฯ และ กกต. สนับสนุนให้มีการใช้
วิทยุโทรทัศน์จัดให้ผู้สมัครนายกฯ และทีมคณะรัฐมนตรีอภิปรายแข่งขันกันในเรื่องนโยบาย จะท า
ให้การเลือกต้ังนายกฯโดยตรง (เหมือนการเลือกผู้ว่า กทม.) มีเนื้อหาสาระที่น่าสนใจมากกว่าแค่
การเลือก ส.ส. นายกฯ แบบใหม่นี้จะถูกควบคุมตรวจสอบทั้งโดย สส., องค์กรอิสระ และประชาชน 
เช่นเมื่อครบครึ่งวาระเช่น 2 ปี ให้ประชาชน 20% ของผู้มีสิทธิเลือกต้ังลงชื่อยื่นให้กกต. จัดมีการ
ลง   ประชามติเพื่อเรียกต าแหน่งคืน (ถอดถอน) นายกฯ รัฐมนตรี เหมือนกับการลงมติ
ไม่ไว้วางใจของส.ส. ได้ 

2.   ให้มีสภา ส.ส. สภาเดียว แต่ให้มีที่มา 3 ทางคือ 1.ส.ส.แบบแบ่งเขต, 2.ส.ส.แบบ
สัดส่วน และ 3.ส.ส. จากประชาชนต่าง ๆ อย่างหลากหลายกลุ่ม (แทนส.ว.) 

1) ส.ส. แบบแบ่งเขต เป็นเขตเดียว เบอร์เดียว ถ้าลดจ านวนทั้งประเทศลงเหลือ 
150 คน เขตก็ใหญ่พอสมควรหรือคิดง่าย ๆ จังหวัดเล็กได้ 1 คน จังหวัดใหญ่อยู่
ระหว่าง 2-3 คน ที่ส าคัญคือคนชนะต้องได้คะแนนเกิน 50% ของผู้ใช้สิทธิ 
จึงจะได้เป็น ส.ส.  ถ้าเลือกรอบแรก คนที่ได้คะแนนสูงสุดได้ไม่เกิน 50% ต้องคัด
คนที่ได้ที่ 1 และที่ 2  มาให้ประชาชนเลือกรอบ 2 ในสัปดาห์ถัดไป วิธีนี้จะท าให้
ประชาชนเลือกได้รอบคอบขึ้น เป็นการเลือกโดยเสียงส่วนใหญ่อย่าง
แท้จริง ไม่ใช่ได้คะแนน 30% แต่สูงสุดก็ชนะแล้ว การจะซื้อเสียงให้ถึง 
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50% ท าได้ยากกว่าการซื้อเสียงแค่ 20%-30% ก็ชนะได้แบบเก่า ส.ส.ประเภท
นี้จะเปิดกว้างแบบสมัครอิสระโดยไม่ต้องสังกัดพรรคก็ได้ 

2) ส.ส.แบบสัดส่วนควรจะมีต่อไปเพราะจะส่งเสริมการแข่งขันในเรื่องนโยบาย  
การท างานเป็นทีมเวิร์ก     และการพัฒนาพรรคการเมือง ประชาชนก็จะได้เรียนรู้
การเลือกเชิงนโยบายหรือดูผลงานทั้งพรรคมากขึ้น ควรคิดคะแนนรวมทั้งประเทศ 
และไม่ก าหนดคะแนนรวมขั้นต่ า 5% แบบที่เคยให้  ถ้าคะแนนรวมเข้าเกณฑ์ มี
สิทธิได้ ส.ส. 1 คน ก็ให้เป็นไปตามนั้น พรรคจะได้แข่งขันกันในเรื่องนโยบาย และ
เปิดโอกาสให้พรรคเล็กที่เป็นตัวแทนเกษตรกร คนงาน นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นัก
สังคมนิยมฯลฯ มีสิทธิได้ส.ส. 1-2 คน หรือมากกว่านั้นได้ และมีทางเติบโตต่อไป
ได้ 

3) ส.ส. ที่มาจากประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลากหลาย อาจจะถือว่ามาแทน 
ส.ว.ก็ได้ การแบ่งกลุ่มประชาชน ควรแบ่งตามสถานะการเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิตและลักษณะงานใหญ่ ๆ เป็น 5 กลุ่มใหญ่ เพราะถ้าไปแบ่ง
ตามกลุ่มอาชีพย่อย ๆ ซึ่งมีหลายร้อยหลายพันอาชีพจะยุ่งยากซับซ้อนมาก และ
อาชีพที่เด่นดัง มีฐานะทางสังคมสูง และหรือมีการจัดต้ังสมาคมของตนเองจะ
ได้เปรียบ ทั้ง ๆ ที่มีประชากรท าอาชีพนั้นเป็นสัดส่วนน้อย   

5 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1.เกษตรกร 2.พนักงาน,ลูกจ้าง รวมทั้งข้าราชการ ทหาร ต ารวจ 
รัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์กรปกครองท้องถิ่น นักพัฒนาองค์กรเอกชนและมูลนิธิต่าง ๆ  
เพราะถือเป็นพวกกินเงินเดือนเหมือนกัน 3.ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย เช่น ช่าง คนรับจ้าง
ท างานทั่วไป พ่อค้าแม่ค้ารายย่อย ศิลปิน นักแสดงฯลฯ  4.เจ้าของกิจการ นักวิชาการ/นักวิชาชีพ 
5.ประชาชนกลุ่มพิเศษ เช่น นักศึกษา แม่บ้าน ผู้เกษียณอายุ คนว่างงาน ชนกลุ่มน้อย ผู้พิการฯลฯ  

ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเป็นผู้เลือกลงทะเบียนว่าตนอยู่ในกลุ่มไหนใน 5 กลุ่มนี้ และสมัคร
เลือกต้ังและลงคะแนนเลือกต้ังผู้แทนตามกลุ่มอาชีพ  จะให้องค์กรต่าง ๆ เป็นผู้เสนอชื่อผู้สมัคร 
หรือให้แต่ละคนสมัครเองก็ได้ถ้ามีคนในกลุ่มอาชีพเดียวกันรับรองอย่างน้อย 200 คนขึ้นไป ใน 4 
กลุ่มแรกให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละกลุ่มเป็นคนลงคะแนนแบบเลือกได้ทั้งพวง อาจจะแยกเป็น
ภูมิภาค หรือใช้ทั่วประเทศเป็นเขตเลือกต้ังก็แล้วแต่จะไปคิดกันในรายละเอียด ส าหรับกลุ่มที่ 5  
คือกลุ่มพิเศษ ควรมีโควต้าส าหรับชนกลุ่มน้อย ผู้หญิง ผู้พิการฯลฯ ด้วย 

ถ้าคิดว่าการให้ประชาชนเลือกต้ังตามกลุ่มอาชีพจะยุ่งยากเกินไป อาจจะใช้วิธี เลือก
ทางอ้อม  แบบให้ผู้ที่สมัครมาประชุมกันเพื่อลงคะแนนเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มอาชีพเหมือนการ
เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญปี 2540 ก็น่าจะได้ 
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ไม่ว่าจะปฏิรูประบบเลือกต้ังแบบไหน ก็จะมีจุดอ่อนหรือช่องโหว่ได้ทั้งนั้น เพื่อที่จะอุดช่อง
โหว่ จ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการเมืองด้านอ่ืนควบคู่กันไป คือ 

1)  ปฏิรูปกระบวนการเลือกตั้งด้วยการ แก้ไขกฎหมายท าให้ ส.ส.มีโอกาสโกง หา
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ยากขึ้น เช่น ห้าม ส.ส.ด ารงต าแหน่งอ่ืน ห้ามท าธุรกิจหรือถือหุ้นใน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับรัฐ ฯลฯ และท าให้ ส.ส.มีโอกาสถูกลงโทษ ถูกถอดถอนได้ง่ายกว่าเดิม 
เช่นขาดประชุมเกิน 10% ของวันประชุม ถูกถอดถอนได้ ท าผิดกฎหมายถูกฟ้องร้องคดีใด 
ละเมิดศีลธรรม จริยธรรมถูกถอดถอนได้ 

2)  ปฏิรูป กกต.ให้เข้มแข็ง เป็นอิสระ แบบในอินเดียและประเทศอ่ืน ปฏิรูปปปช. 
(ป้องกันและปราบปรามการทุจริต) ให้เป็นองค์กรอิสระที่เข้มแข็งแบบในฮ่องกง สิงคโปร์ มี
การคัดเลือกตรวจสอบคนที่เข้ามาท างานอย่างเข้มงวด ให้ผลตอบแทนสูง มีงบด าเนินการสูง มี
อ านาจเพิ่มขึ้น4 

3) จัดสรรงบและให้อ านาจหน้าที่ให้องค์กรพัฒนาเอกชนสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ท างานคู่ไปกับ กกต.  

4)  มีศาลเลือกตั้ง เพื่อลดและคานอ านาจ กกต.  
5) ลงทุนพัฒนาระบบการลงคะแนนด้วยคอมพิวเตอร์ควบคู่ไปกับการใช้การนับ

บัตร ที่ต้องท าให้โปร่งใสตรวจสอบได้  
6)  ส่งเสริมให้คนงาน นักศึกษา ลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกต้ังที่โรงงานและมหาวิทยาลัย

ได้  
7) ก าหนดโทษผู้ซื้อเสียงให้รุนแรงขึ้น เช่น ปรับจ านวนมากขึ้น ถูกจ าคุก ถูกตัดสิทธิการมี

บทบาททางการเมืองรวมทั้งกรรมการบริหารพรรคด้วย 10 ปี ส่วนผู้ขายเสียงอาจจะมีโทษน้อยกว่า 
หรือเปิดช่องให้ผู้ซื้อเสียงมาเป็นพยานได้โดยไม่มีความผิด และให้มีโครงการการปกป้องพยานด้วย 

 

4. การพัฒนาประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและทางสังคม  

 ประชาธิปไตยจะเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ได้ต้องมุ่งเน้น 
การพัฒนาที่เป็นธรรมและยั่งยืน การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development)  คือการ
พัฒนาชนิดท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมถึงส่งเสริมให้มีการ
น าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ได้ เพื่อที่จะได้มีขยะ มลภาวะลดลงและท าให้มีทรัพยากรอย่าง
พอเพียงส าหรับชาวโลกทั้งรุ่นปัจจุบันและรุ่นลูกหลาน รวมทั้งต้องคิดเผื่อแผ่สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ให้มีชีวิต
อยู่ได้อย่างยั่งยืน โดยไม่ถูกท าให้สูญพันธุ์ไปด้วย 

                                                 
4 วิทยากร เชียงกูล  ปราบคอรัปชั่นอย่างได้ผล  สายธาร 2549 
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กลุ่มนักวิชาการ นักพัฒนาองค์กรเอกชนในที่ประชุม World Social Forum ซึ่งเป็นที่
ประชุมนานาชาติของภาคประชาชนที่จัดคู่ขนานกับ World Economic Forum ของภาครัฐบาล
และนักธุรกิจ ได้เสนอแนวทางสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน5  พอสรุปได้คือ 
 1)  สร้างประชาธิปไตยใหม่ / ประชาธิปไตยที่มีชีวิตจริง (อ่านหัวข้อใหญ่ข้อ 1)  

2)  การยึดถือชุมชนท้องถ่ินเป็นศูนย์กลาง (Subsidiarity)  
การตัดสินใจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ใดที่ท าได้ที่ท้องถิ่น 

เช่น ระบบเก็บภาษีและจัดสรรการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน  เรื่องการศึกษา ศาสนา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคมฯลฯ ต้องท าที่ระดับท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง
เสมอ  

หลักการนี้เน้นสิทธิในการตัดสินใจด้วยตัวเอง ของประชาชน ชุมชน และประเทศ ตราบ
เท่าที่ไม่ไปละเมิดสิทธิท านองเดียวกับของผู้อ่ืน  

สิทธิของชุมชนท้องถ่ิน จะได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมโดย 
1. การเป็นเจ้าของ ผู้ควบคุมทรัพยากรและสินทรัพย์ ที่ใช้ในการผลิตทาง 

เศรษฐกิจ โดยชุมชนและโดยประเทศ ไม่ใช่โดยบริษัทข้ามชาติ 
2. ระบบการออกกฎหมายในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ที่ซึ่งรัฐบาลกลาง 

ระดับชาติ มีหน้าที่สนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่น ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้
ก าหนดเอง 

3. การพึ่งตนเองได้ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ในการใช้ทรัพยากร แรงงาน 
ของท้องถิ่นและของชาติ เพื่อตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นของประชาชน (เช่น เรื่องอาหาร ที่
อยู่อาศัย ยาฯลฯ) เพื่อลดการพึ่งพิงคนภายนอก ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นควบคุมการผลิตได้ด้วย
ตนเอง ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ ลดปัญหาการแข่งขันแบบคนชนะได้ทุกอย่าง ซึ่งเป็นหลัก
ส าคัญของระบบทุนนิยมโลก แต่ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนในประเทศ ก็ยังคงสร้างความสัมพันธ์
แบบร่วมมือ และแข่งขันอย่างสันติวิธีกับคนนอกถิ่นและประชาชาติอ่ืน ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ไม่
ว่าจะในด้านการค้า การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การแบ่งปันในเรื่องข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยี 

4. การเน้นการผลิตและการบริโภคในระดับท้องถิ่น ยังมุ่งลดการค้าระหว่าง 
ประเทศระยะไกล ที่ไม่จ าเป็นหรือจ าเป็นน้อย ช่วยประหยัดการใช้พลังงาน ประหยัดการเดินทาง
ไปท างานไกลภูมิล าเนา ลดค่าใช้จ่ายการขนส่ง การจัดจ าหน่าย ลดการท าลายสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งท าให้ผู้บริโภค ได้บรโิภคอาหารท่ีสดและปลอดภัยกว่าด้วย  

                                                 
5 ข้อมูลส่วนใหญ่ได้จาก John Cavanagh and Jeny Mander, editors Alternativer to Economic 

   Globalization : Berrett-Koehler Publisher, Inc 2004 
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3) ความยั่งยืนทางด้านสภาพแวดล้อม (Ecological Sustainability)  
สิ่งมีชีวิตทุกสิ่งในโลกนี้  ต่างขึ้นอยู่กับสุขภาพของสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เพราะโลกคือระบบที่

สิ่งมีชีวิตสนับสนุนซึ่งกันและกัน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คือการรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศของโลกและจักรวาล  ระบบเศรษฐกิจจะอยู่ได้อย่างยืนยาวหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่า เรา
จะสามารถสนองตอบความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าลายความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิตในโลกนี้ จนคนรุ่นหลังไม่สามารถสนองตอบความต้องการที่จ าเป็น  ของคนรุ่นเขาได้
หรือไม่ 

ดังนั้น สังคมมนุษย์จะอยู่ได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้คือ 
1)  อัตราการลงทุนเพื่อใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น ป่าไม้ พลังงาน) ไม่ควรสูง 

กว่าอัตราการฟื้นตัวสร้างขึ้นใหม่ของทรัพยากรนั้น ๆ 
2) อัตราการบริโภคทรัพยากร ไม่ควรสูงกว่าความสามารถในการผลิตทรัพยากร 

ขึ้นมาทดแทนและใช้งานได้ทัน 
3) อัตราการปล่อยของเสียและการสร้างมลภาวะต่างๆ โดยโรงงานอุตสาหกรรม 

การขนส่ง การผลิตและการบริโภคต่าง ๆ ไม่ควรสูงเกินกว่าความสามารถ ในการที่จะรองรับได้ของ
ระบบธรรมชาติ 

แต่ปัจจุบัน การพัฒนาของระบบโลกาภิวัฒน์ทางเศรษฐกิจ หรือทุนนิยมโลก เป็นตัวการ
ท าลายธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของโลก ในอัตราที่สูงกว่าการฟื้นตัวได้ใหม่ของธรรมชาติมาก 
เพราะระบบทุนนิยมโลกใช้หลักเกณฑ์ของตนเอง ที่ตรงกันข้ามกับความยั่งยืนทางด้าน
สภาพแวดล้อมโดยสิ้นเชิง หลักเกณฑ์ของทุนนิยมโลกคือ เพิ่มการบริโภคสินค้า ขยายการ
ลงทุนการใช้ทรัพยากร เพิ่มขยะและมลภาวะในมหาสมุทร ผืนดิน และท้องฟ้า 

การที่จะสร้างสังคมโลกที่ยั่งยืนได้ ต้องสร้างระบบใหม่ ค่านิยมใหม่  เช่น การใช้
พลังงานทางเลือกแทนพลังงานจากฟอสซิล การใช้เกษตรทางเลือก สาธารณสุขทางเลือก การผลิต
และเทคโนโลยีทางเลือกที่เหมาะสมอ่ืนๆ (แทนการผลิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก ที่ต้อง
สั่งเข้าสารเคมี ยา ปัจจัยอ่ืน ๆ มาก) การท าการเกษตรแบบฟาร์มเล็กและสหกรณ์ เพื่อมุ่งขาย
ประชาชนใกล้เคียง มากกว่าฟาร์มขนาดใหญ่เพื่อการส่งออก การผลิตควรเป็นไปเพื่อความ
พอเพียง ความเป็นธรรม ความยั่งยืน แทนที่การมุ่งสร้างแต่ความมั่งค่ังทางวัตถุ เพื่อผลก าไรของ
บรรษัท  

บางคนเรียกแนวทางใหม่นี้ว่า Localization – ชุมชนภิวัตน์ เพื่อใช้ค้านหรือเป็นทางเลือก
แทน Globalization – โลกาภิวัตน์ โดยไม่ปฏิเสธการลงทุนและการค้าขายที่จ าเป็น ที่เป็น
ประโยชน ์และเป็นธรรมต่อทั้ง 2 ฝ่าย 

4) มรดกของส่วนรวม (Common Heritage) 
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มีทรัพยากรหลายอย่างที่เป็นมรดกของส่วนรวม ที่คนในชุมชน ประเทศ หรือในโลก มีสิทธิ์
ในการใช้ร่วมกันอย่างเสมอภาค ไม่ควรถูกยึดครองเป็นทรัพย์สินส่วนตัวของบรรษัท หรือถูกท าให้
กลายเป็นสินค้าเพื่อซื้อขายในตลาดของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ทรัพยากรของส่วนรวม อาจจะแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 
1.)  น้ า ที่ดิน อากาศ ป่า  (ป่าชุมชน ป่าของชาติ) ยีนที่ถ่ายทอดกันมา สัตว์น้ าที่เป็น

อาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งชีวิตของคนทุกคนต้องพึ่งพา 
2.) วัฒนธรรมและความรู้ด้ังเดิมในการด ารงชีพ เพื่อความอยู่รอดและขยายเผ่าพันธุ์ ซึ่ง

เป็นการสร้างขึ้นร่วมกันของเผ่าพันธุ์มนุษย์ของเรา เช่น สมุนไพร การแพทย์แบบด้ังเดิม ภูมิปัญญา
เรื่องการท ามาหากิน การดูแลตัวเองและชุมชน หัตถกรรม ศิลปะทุกแขนงฯลฯ  

3.) ทรัพยากรส่วนรวมสมัยใหม่ ซึ่งรัฐบาลหรือส่วนรวมเป็นผู้สร้างเพื่อสนอง 
ความต้องการพื้นฐานของประชาชน เช่น การสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภัยของสังคม 
ความมั่นคงทางสังคม เครือข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม สื่อมวลชนและอินเทอร์เน็ต 

ทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมทั้ง 3 ประเภทนี้ ท าให้ชีวิตและอารยธรรมด ารงอยู่ได้ และถือ
เป็นของส่วนรวมมาตลอด แต่ในโลกยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม บรรษัทข้ามชาติได้เข้ามาครอบครอง
ทรัพยากรของส่วนรวมบางอย่าง และท าให้เป็นสินค้าส าหรับการซื้อขายเพื่อหาก าไรของเอกชน ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องน้ า พืชพันธุ์ ป่าไม้ ท าให้ประชาชนเข้าไม่ถึง  และมีคนยากจนขาดแคลนเพิ่มขึ้น 
ขณะที่บรรษัทข้ามชาติก็ใช้ทรัพยากรในอัตราที่สูงกว่าการฟื้นตัวขึ้นใหม่ของทรัพยากรเหล่านั้น 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคม และความหายนะทางสภาพแวดล้อม 

ข้อเสนอเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิ์ได้ใช้ทรัพยากรส่วนรวม โดยเสมอภาคกันเพิ่มขึ้น 
1.) เปลี่ยนกฎกติกาขององค์การด้านการค้าของโลก  เช่น ข้อตกลงว่าด้วยภาษ ี

และการค้า (GATT) และองค์การค้าโลก (WTO) ซึ่งเป็นตัวการในการเปิดทางให้บรรษัทข้ามชาติ
เข้าไปครอบครอง ใช้ทรัพยากรส่วนรวมของประเทศและชุมชน โดยให้มีข้อยกเว้นห้ามบรรษัท
ข้ามชาติเข้าไปลงทุนและค้าขายหรือบีบบังคับให้รัฐบาลประเทศอื่นเข้าไปแทรกแซงใน
การจัดการทรัพยากรส่วนรวม ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของชุมชน ห้ามมีข้อตกลงทาง
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เป็นทรัพยากรส่วนรวมของชาติและของ
ชุมชน 

การตัดสินใจในเรื่องทรัพยากรของส่วนรวม และเรื่องที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ เช่น 
การสาธารณสุข โรงพยาบาล การบริหารจัดการเรื่องน้ า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา การ
สื่อสารมวลชน การเกษตรและอาหาร วัฒนธรรม ความมั่นคงทางสังคม กิจการทหารต ารวจ ควร
เป็นเรื่องของชุมชนและประเทศที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  

การบริหารจัดการทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมต้องวางอยู่บนพื้นฐานของประชาธิปไตย มี
กฎระเบียบเพื่อส่วนรวมที่ชัดเจน เช่น ต้องขายในราคายุติธรรม มีคุณภาพ ความปลอดภัย และ
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ประชาชนเข้าถึงได้โดยเสมอภาคกัน ในหลายประเทศมีการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพใน
การบริการงานของรัฐวิสาหกิจ เรื่องบริการสาธารณะ เช่น ประปา การแพทย์ โดยจัดต้ังเป็น
สหกรณ์ผู้ผลิตและผู้บริโภค แทนที่จะปล่อยให้มีแปรรูปให้เป็นธุรกิจเอกชน 

 บางเรื่องเช่น ยีน เมล็ดพันธุ์  สายพันธ์ของพืชและสัตว์ ไม่ควรให้มีการวิจัยและจด
สิทธิบัตรเป็นของเอกชน ควรวิจัยโดยองค์กรเพื่อส่วนรวม เช่น รัฐบาล หรือองค์กรที่ไม่ค้าก าไร และ
ถือเป็นทรัพยากรของส่วนรวมเท่านั้น แม้แต่เรื่องสิทธิบัตรยา ถ้าเป็นกรณีของยาที่มีความจ าเป็น
ต่อการต่อชีวิตมนุษย์ เช่น ยาเกี่ยวกับโรคเอดส์ ก็ควรจะให้ประเทศก าลังพัฒนาใช้สิทธิเหนือ
สิทธิบัตรยา คือไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าลิขสิทธิ์ยาแพงและผลิตยาเองได้ เพื่อที่จะท าให้ยาดังกล่าวมี
ราคาต่ าพอที่ประชาชนส่วนใหญ่จะซื้อหาและมีชีวิตอยู่ต่อได้ 

2.) ท าให้ข้อตกลงเร่ืองสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ขององค์กรสหประชาชาติ 
(MEAS) มีความเข้มแข็งและมีผลบังคับใช้เพิ่มขึ้น  จะต้องไม่ฟังข้ออ้างขององค์การค้าโลก 
(WTO) ท่ีว่า กฏระเบียบของตนที่ตกลงกันโดยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์มีความส าคัญเหนือกว่า
ข้อตกลงของสหประชาชาติ  

การที่จะเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ เคารพข้อตกลงเรื่องสภาพแวดล้อมอาจจะยัง
ได้ผลไม่เพียงพอ ต้องให้การศึกษา และระดมข้อเรียกร้องจากขบวนการของเกษตรกร ชาวพื้นเมือง 
ชาวประมง และองค์กรคนรากหญ้าทั้งหลาย ที่ชีวิตของพวกเขาขึ้นอยู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรของ
ส่วนรวมด้วย ปัจจุบันกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เรียกร้องว่าต้องให้สหประชาชาติเป็นเวทีในการ
ถกเถียงปัญหานี้ ไม่ใช่ให้องค์การค้าโลก (WTO) ที่เห็นแก่เรื่องการค้าเพื่อผลก าไรของบรรษัท
ข้ามชาติ เป็นผู้ตัดสินใจ  

3.) จัดตั้งกองทุน (Trust) เพื่อปกป้องดูแลทรัพยากรส่วนรวม เพื่อประโยชน์ของ

ชุมชน ทั้งในปัจจุบันและตลอดถึงชนรุ่นหลัง กองทุนนี้อาจจะต้ังโดยรัฐหรือประชาชนร่วมกัน
จัดต้ังก็ได้ ตัวอย่างเช่น กองทุน Pacific Forest Trust ใช้วิธีการซื้อสัมปทานป่าไม้ภาคเอกชน แล้ว
มาด าเนินการเรื่องป่าไม้ในเชิงอนุรักษ์ กองทุน Marine Agriculture Land Trust ในแคลิฟอร์เนีย 
ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐและการบริจาคของเอกชน ท าหน้าที่ปกป้องอนุรักษ์วิถีชีวิตชุมชน
เกษตรท้องถิ่นไว้ ด้วยการรับซื้อที่ดินของเกษตรกรขนาดเล็กที่ยากจน และช่วยให้เกษตรกรได้ท า
อาชีพต่อไปได ้

5)  ความหลากหลาย (Diversity) 
ความหลากหลาย หมายถึง การด ารงอยู่ของความแตกต่าง และหลากหลายของสิ่งมีชีวิต

และวัฒนธรรม เป็นสภาพที่ช่วยให้ระบบนิเวศและระบบวัฒนธรรมปรับตัวรับการ

เปลี่ยนแปลงได้ดี  เวลามีปัญหาสามารถฟื้นคืนกลับสู่สภาพปรกติได้ดีกว่า สภาพที่มีความ
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หลากหลายจ ากัด เช่น การท าให้การผลิตและการบริโภคเป็นแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก
เหมือนกันท่ัวโลก การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการส่งออกฯลฯ 
 ความหลากหลายของการมีสิ่งมีชีวิตต่างเผ่าพันธุ์ ต่างพันธุกรรมกันมาก และความหลาก
ทางวัฒนธรรม ทางชีวภาพ ทางสังคมและทางเศรษฐกิจ เป็นใจกลางของการมีชีวิตที่มีศักด์ิศรี 
น่าสนใจและมีสุขภาพที่ดี 
 ความหลากหลายเป็นกุญแจของความเข้มแข็ง ความทนทาน การต่อสู้ การปรับตัวได้ดี 
ความมีชีวิตชีวา การฟื้นตัวได้เร็ว และความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ของระบบสิ่งมีชีวิตทุกสิ่ง 
รวมทั้งสังคมมนุษย์ การที่มนุษย์มีประสบการณ์และวัฒนธรรมที่หลากหลาย ท าให้เกิดคลังของยีน
ทางวัฒนธรรม ที่ช่วยยกระดับความส าเร็จทางสังคม ภูมิปัญญาและจิตใจของมนุษย์ให้สูงขึ้น และ
น าไปสู่การสร้างชุมชนที่มีอัตลักษณ์และมีความหลากหลาย 
 ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ เป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจท้องถิ่นแบบพึ่งตนเอง ที่มี
ความยืดหยุ่น ความมั่นคง และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ (การมีเผ่าพันธุ์ พันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตที่แตกต่างกัน
มากมาย) เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับกระบวนการของระบบนิเวศที่มีลักษณะซับซ้อน ควบคุมดูแล
ตนเอง ฟื้นฟูสร้างตัวเองได้ใหม่ ที่ชีวิตทั้งมวลและความมั่งคั่งในโลกต้องพึ่งพา 
 แต่บรรษัทข้ามชาติของโลก ท าทุกอย่างที่จะท าลายความหลากหลาย เพื่อเพิ่มผลก าไร
ของตน พวกเขาหาทางลดต้นทุนการผลิตสินค้าและเพิ่มการควบคุมตลาด โดยการท าให้การผลิต
และการท างานเป็นเรื่องเฉพาะทางแบบเดียวกัน และก าจัดสายพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตที่ไม่ท าก าไรให้
พวกเขา บรรษัทข้ามชาติท าก าไรโดยการใช้ประโยชน์จากการผลิตขนาดใหญ่ ลดค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารจัดการ และท าให้ปัจเจกชนและชุมชน ต้องพึ่งพาสินค้าและบริการของบรรษัทที่เป็น
แบบเดียวกันทั่วโลกเพิ่มขึ้น  

บรรษัทข้ามชาติสร้างยี่ห้อของสินค้าของพวกเขาให้มีชื่อเสียงจนคนนิยมใช้ทั่วโลก มา
แทนที่วัฒนธรรมท้องถิ่น และท าให้ประชาชนผู้เคยท ามาหากินหาเลี้ยงตัวเองได้ ด้วยการใช้
แรงงาน ทรัพยากร และการประกอบการในท้องถิ่น เพื่อสนองความต้องการของท้องถิ่น ต้องไป
พึ่งพาการขายแรงงานและขายทรัพยากรให้กับบรรษัทข้ามชาติของนายทุนเอกชนจากดินแดน
ห่างไกล ที่ประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถควบคุมได้ 
 บรรษัทข้ามชาติท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการส่งเสริมการปลูกธัญพืช ผัก 
และผลไม้บางอย่าง ที่เหมาะกับการปลูกขนานใหญ่แบบอุตสาหกรรม โดยใช้ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช 
และการตกแต่งพันธุกรรม พันธุ์ไม้พื้นเมืองถูกท าลายหรือทอดทิ้ง ประชาชนซึ่งเคยเพาะปลูกหรือ
เข้าป่าไปหาของกินของใช้จากธรรมชาติได้โดยไม่เสียเงิน ปัจจุบันต้องซื้อหาผลผลิตเหล่านี้  ใน
ร้านค้าปลีกแบบเครือข่ายซุปเปอร์มาร์เก็ต ที่เก็บเกี่ยวก าไรโดยบรรษัทข้ามชาติ 
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 6)  สิทธิมนุษยชน (Human Right) 
 สิทธิมนุษยชน ไม่ได้มีความหมายแค่สิทธิพลเมือง (Civil Right) และสิทธิทางการเมือง 
(Political Right) เช่น สิทธิในการเลือกต้ังผู้แทน สิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยไม่ถูกปิดกั้น ท า
ร้าย หรือจับกุมคุมขัง หากยังหมายรวมถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและสิทธิทาง
วัฒนธรรม ที่มนุษย์ทุกคนควรจะได้รับจากรัฐ เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมในการปกครอง และการใช้
ทรัพยากรของประเทศอย่างเป็นประชาธิปไตย สิทธิที่จะมีชีวิตความเป็นอยู่  ที่มีมาตรฐานพอเพียง
ส าหรับคนทั่วไป สิทธิที่จะได้รับบริการทั้งด้านสาธารณสุข และการศึกษาฯลฯ6 

เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้องประกันสิทธิเหล่านี้ให้กับพลเมืองของตน  ตัวอย่างเช่น 
ประชาชนควรมีสิทธิที่จะมีน้ าสะอาดและปลอดภัยไว้กินไว้ใช้ เพราะเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
ของชีวิตมนุษย์ รัฐบาลจึงมีหน้าที่จัดหาบริการน้ าสะอาดให้กับประชาชนในราคาที่ต่ าพอที่ทุกคน
จะเข้าถึงได้ 

 ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ มีปัญหารัฐบาลคอร์รัปชั่นและขาดประสิทธิภาพ 
ท าให้การบริการสาธารณูปโภค รวมทั้งน้ าประปาท าได้ไม่ทั่วถึง และมีแนวคิดที่ผลักดันมาจาก
ธนาคารโลก ให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภค ให้เป็นของบริษัทเอกชน  แต่ประเด็นคือ 
ควรหาทางปฏิรูปการบริหารจัดการของรัฐบาล ไม่ว่าจะจัดการในรูปของของรัฐวิสาหกิจ  หรือ
สหกรณ์ผู้ใช้น้ าให้มีประสิทธิภาพและให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรม รัฐบาลไม่ควร
โอนกิจการน้ าประปาให้เป็นของเอกชน และท าให้กลายเป็นสินค้าเพื่อการหาก าไรของเอกชน 
เพราะเท่ากับเป็นการท าให้น้ าสะอาด กลายเป็นสินค้าที่เข้าถึงเฉพาะผู้บริโภค ที่เป็นคนรวยคนชั้น
กลาง แต่คนจนเข้าไม่ถึง  ประสบการณ์ในหลายประเทศพบว่า สหกรณ์ผู้ใช้น้ าประปา สหกรณ์
ผู้ใช้ไฟฟ้าชนบท ท างานได้มีประสิทธิภาพส าหรับส่วนรวม มากกว่ากิจการประเภท
เดียวกันทั้งของรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน7 
 7)  การท ามาหากินและการมีงานท า 
 ระบบโลกาภิวัฒน์โดยบรรษัทข้ามชาติ ท าให้เกษตรกรและชาวประมงที่เคยเป็นอิสระและ
พึ่งตนเองได้เข้ามาสู่ระบบตลาด เป็นหนี้ และขาดทุนอย่างต่อเนื่อง กลายมาเป็นเกษตรกรและ
ชาวประมงที่เป็นหนี้หรือเป็นคนงานตามพันธสัญญากับบรรษัท และบางส่วนอพยพไปเป็นแรงงาน
รับจ้างหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อยในเมือง 
 การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม การค้า และบริการ จ้างงานคนได้เพียงส่วนหนึ่ง เพราะ
ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ เน้นการใช้เครื่องจักรและคอมพิวเตอร์ 

                                                 
6 กมล กมลตระกูล.  ส่องกล้องสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม : ส านักงานคณะกรรมการ 
    สิทธิมนุษยชนแห่งชาต,ิ 2550. 
7 วิทยากร เชียงกูล  หยุดวิกฤติซ้ าซากด้วยระบบสหกรณ์  บ้านพระอาทิตย์ 2550 
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เพื่อลดต้นทุนการผลิตและการหาก าไรให้บรรษัท ปัจจุบันองค์การแรงงานโลกรายงานว่า มีคนงาน
ในประเทศก าลังพัฒนาทั่วทั้งโลกราว 30% ที่ว่างงานหรือท างานต่ ากว่าระดับ  

การว่างงาน สร้างปัญหาทั้งความยากล าบากในทางกายภาพและทางจิตใจ เพราะท าให้
คนว่างงานนาน ๆ รู้สึกว่าตัวเองไม่มีคุณค่า เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องแก้ไขเป็นอันดับแรก คนที่มี
งานท าจ านวนมากก็ท างานภายใต้เงื่อนไขของการถูกเอารัดเอาเปรียบ และภายใต้สภาพแวดล้อม
การท างาน ที่เสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพและอุบัติเหตุ 
 ดังนั้น สังคมที่ยั่งยืนจะต้องปกป้องสิทธิในการท ามาหากิน และการมีงานท าของ
ประชาชน ทั้งในภาคเกษตรแบบพึ่งตนเอง ภาคการผลิตแบบไม่เป็นทางการ (ประกอบอาชีพ
อิสระรายย่อย) และสิทธิของคนงาน ท่ีจะไม่ถูกเอาเปรียบในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ 
ผ่านขบวนการสหภาพแรงงาน สหกรณ์คนงาน สหกรณ์อ่ืน ๆ และองค์กรเพื่อช่วยเหลือกันและกัน 
ของประชาชนประเภทต่าง ๆ 
 การส่งเสริมการผลิตขนาดเล็กและขนาดกลางในท้องถิ่น จะส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม การจ้างงานและเศรษฐกิจท้องถิ่น มากกว่าการผลิตขนาดใหญ่ ที่เป็นของนายทุนนอก
ท้องถิ่นหรือนอกประเทศ ที่มักใช้เครื่องจักร คอมพิวเตอร์ การผลิตที่ใช้ทุนเทคโนโลยีระดับสูง และ
ท าให้มีการสั่งเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และก าไรไหลออกไปต่างประเทศมาก 
 8)  ความมั่นคงและความปลอดภัยด้านอาหาร 

 การที่บรรษัทข้ามชาติเพียงไม่กี่บริษัท เป็นผู้ควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอาหารและ
เมล็ดพันธุ์ และมีอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ผลิตแบบด้ังเดิมล้มละลาย เหลือแต่ฟาร์มขนาดใหญ่  ที่ปลูกพืชเด่ียวโดยใช้เครื่องจักร 
ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าศัตรูพืช และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งท าลายทั้งสภาพแวดล้อมและวิถีสังคมแบบด้ังเดิม 
ประชาชนหลายร้อยล้านคนทั่วโลกไม่มีความมั่นคงและความปลอดภัยทางด้านอาหารเหมือนใน
ยุคก่อน ที่พวกเขาท าการเกษตรแบบพึ่งตนเอง รวมทั้งหาของกินจากป่าและธรรมชาติได้ 
 สังคมที่ยั่งยืน จะต้องเน้นการผลิตอาหารโดยชุมชนเพื่อชุมชน โดยเน้นการ
พึ่งตนเองในด้านการผลิต และการดูแลให้อาหารที่พวกตนผลิตและบริโภค มีความ
ปลอดภัย เช่น ลดหรือเลิกการใช้สารเคมี และมีการกระจายอาหารถึงประชาชนอย่างทั่วถึงเป็น
ธรรม สังคมที่ยั่งยืน ไม่ควรพึ่งพาการสั่งเข้าปัจจัยการผลิตราคาสูงจากดินแดนที่ห่างไกล และไม่
ควรสั่งเข้าอาหารจากดินแดนที่ห่างไกล ซึ่งท าให้โลกต้องใช้พลังงานมากขึ้น เสียค่าใช้จ่ายสูง และ
เป็นการเพิ่มมลภาวะท าให้โลกร้อนขึ้นด้วย 

9)  ความเสมอภาค 
การจะสร้างสังคมที่เป็นประชาธิปไตย มีสันติ และยั่งยืนได้ จะต้องสร้างความเสมอภาค 

หรือความเป็นธรรมเพิ่มขึ้น 
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 หนทางที่จะแก้ไขช่องว่างความเหลื่อมล้ าต่ าสูงระหว่างชาติ คือ การที่ประเทศพัฒนา
อุตสาหกรรม ยกเลิกหนี้ให้ประเทศที่ยากจนที่สุด ปฏิรูปโครงสร้างและการท างานขององค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก กองเงินทุนระหว่างประเทศ องค์การค้าโลกเสีย
ใหม่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่กระจายอย่างเป็นธรรม เช่น เก็บภาษีการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่าง
ประเทศ ภาษีการท าลายสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้มีเงินทุนไปช่วยการพัฒนาโลกอย่างเป็นธรรม 
และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น ส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรม แทนการค้าเสรีแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา  

ในระดับประเทศ ควรมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม เช่น การปฏิรูป
ที่ดิน ปฏิรูปการเกษตร ปฏิรูปการคลังและภาษีอากร เก็บภาษีคนรวยในอัตราก้าวหน้า น ามาช่วย
พัฒนาคนจนให้ช่วยตนเองได้เพิ่มขึ้น ปฏิรูปรัฐธรรมนูญและการเมืองแบบกระจายอ านาจให้
ประชาชน ท าให้การเมืองภาคประชาชนเข้มแข็งขึ้น ปฏิรูปการศึกษาและสื่อสารมวลชน ส่งเสริม
ระบบสหกรณ์ สหภาพแรงงาน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มองค์กรประชาชนรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อให้ประชาชนมีความรู้และอ านาจต่อรองที่จะสร้างความเสมอภาคได้เพิ่มขึ้น   ปฏิรูปการ
สาธารณสุข ปฏิรูปการใช้พลังงานทางเลือก และเทคโนโลยีทางเลือกอ่ืน ๆ ที่มีส่วนแก้ไขความ
ยากจนของประเทศ และเน้นการช่วยคนจนให้เข้มแข็งช่วยตนเอง  และช่วยกันและกันในกลุ่มและ
ชุมชนได้เพิ่มขึ้น 
 
5.  สร้างวัฒนธรรมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะต้องมีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย เลือกต้ัง และระบบการคาน
อ านาจฝ่ายบริหารที่สมดุลแล้ว ยังจะต้องมีเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เป็นประชาธิปไตย คือ
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของคนส่วนใหญ่ด้วย  

การจะท าให้เกิดระบอบวัฒนธรรมที่เป็นประชาธิปไตย สมาชิกในสังคมจะต้อง
ช่วยกันหล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชาธิปไตย ทั้งในครอบครัว โรงเรียน ที่
ท างาน ชุมชน ระบบการศึกษา สื่อมวลชน การพัฒนาศิลปวัฒนธรรม ต้องช่วยท าให้ประชาชนมี
ค่านิยมทัศนะคติแบบประชาธิปไตยและมีจิตส านึกของพลเมืองที่ตระหนักว่า การจะแข่งขันและ
อยู่ร่วมกับประเทศอ่ืนได้อย่างมีคุณภาพชีวิตเราแต่ละคน ช่วยกันพัฒนาชุมชนและประเทศ เพื่อ
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่อย่างเอาการเอางาน 
 การจะสร้างวัฒนธรรมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยได้ เราต้อง 

1. ปฏิรูปการเลี้ยงดูเด็ก เปลี่ยนจากวิธีการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนแบบใช้อ านาจ 
ใช้ค าสั่ง กฎระเบียบข้อบังคับ เป็นการส่งเสริมให้เด็กได้รับความรัก ความเอาใจใส่แบบเสมอต้น
เสมอปลาย มีสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ฝึกให้เด็กมีวินัยในตัวเองและความรับผิดชอบอย่างมีเหตุผล 
รู้ว่าวินัยเป็นประโยชน์ส าหรับพวกเขาและทุกคน และฝึกให้เขาคิดตัดสินใจด้วยตัวเองได้เพิ่มขึ้น 
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2. ปฏิรูปการศึกษา ให้มีครูอาจารย์ที่ฉลาดและมีจิตใจประชาธิปไตยที่จะรับ 
ฟังนักเรียน นักศึกษา สอนให้ผู้เรียนรู้จักวิธีคิด วิเคราะห์ เป็นตัวของตัวเอง กล้าถาม กล้าอภิปราย 
การวัดผลต้องเน้นความสามารถในการเข้าใจ วิเคราะห์ สังเคราะห์ ปฏิบัติได้แทนการท่องจ า และ
ทั้งรัฐภาคเอกชน ภาคสังคมประชาต้องร่วมกันขยายการศึกษาที่มีคุณภาพที่ต้องพัฒนาความ
ฉลาดท้ังทางปัญญา อารมณ์ จิตส านึก ให้ประชาชนทั้งประเทศเข้าถึงอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
 3.  ปฏิรูปสื่อสารมวลชน ให้เป็นสื่อสาธารณะของประชาชน เสนอข้อมูลรอบด้านเชิง
วิเคราะห์ ให้ความรู้  ข้อมูลข่าวสาร ยกระดับความคิดอ่าน และรสนิยม ค่านิยมทางด้าน
ศิลปะวัฒนธรรม ของประชาชนมากขึ้น 
 4.   ปฏิรูปทางด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ สภาพแวดล้อมทางสังคม
ด้านต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเกิดแนวคิดค่านิยมในเชิงเสรีประชาธิปไตย ใจกว้าง อดกลั้น 
เรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากขึ้น 
 การปฏิรูปทางสังคมทั้ง 4 ด้านนี้ต้องมีเป้าหมายช่วยท าให้พลเมืองมีค่านิยมที่สร้างสรรค์
และเป็นประชาธิปไตยดังต่อไปนี้  
 1.  เป็นคนมีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมือง ความเป็นจริงในทางสังคมว่าเรา
ต้องไม่ไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน และรู้จักการร่วมมือ เคารพในตัวเอง เคารพในศีลธรรม และประโยชน์
ร่วมกันของกลุ่ม ชุมชนและประเทศ 
 2.  มีทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนมนุษย์ มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคีเพื่อ
ส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเป็นประโยชน์แค่ระยะสั้น ๆ 
 3. เข้าใจความจ าเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของชุมชนและ
ประเทศเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว การปลูกฝังความรักชาติในความหมายของ
การเห็นแก่ชุมชน เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ไม่ใช่การหลงชาติ ดูถูกเผ่าพันธุ์อ่ืน การเน้น
จิตส านึกเพื่อส่วนรวมจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยมากกว่าแนวคิดแบบปัจเจกชน
ตัวใครตัวมันของลัทธิทุนนิยมอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลมากเกินไปในปัจจุบัน 
 4.  เคารพกฎหมายและด าเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและเป็นธรรม ถ้าเห็น
ว่ากฎหมายไม่เป็นธรรม ต้องเสนอแนะผลักดันให้มีการแก้ไข ไม่ใช่เลี่ยงหรือท าผิดกฎหมาย ต้อง
ถือว่าระบบอภิสิทธิและการเล่นพรรคเล่นพวกทุจริตฉ้อฉล/หาประโยชน์ทับซ้อนทุกระดับ 
เป็นเรื่องท่ีผิดน่ารังเกียจ ท าให้ส่วนรวมเสียหาย  
 5.  มีจิตใจเปิดกว้าง ยอมรับว่าสิ่งต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงได้ ทุกอย่างมีทั้งด้านบวกและลบ 
และพร้อมที่ปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ 
 6. เป็นคนที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งที่เขาได้กระท าลงไป และอธิบายความชอบ
ธรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ 
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 7.     มีจิตใจแบบเมตตา กรุณา มุทิตา เห็นใจเพื่อนร่วมประเทศ เพื่อนร่วมโลก 
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เอาใจเขามาใส่ใจเรา เป็นธรรม ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่างจากตน เช่นนับถื อ
ศาสนาอ่ืนหรือเชื้อชาติอ่ืน  
 การเน้นการให้การศึกษา ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งการส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะสนับสนุนให้รัฐธรรมนูญที่
เป็นประชาธิปไตยมีผลบังคับใช้ตามเจตนารมณ์ได้ 
 สิ่งที่ส าคัญคือการปฏิรูปการศึกษา สื่อมวลชน การเผยแพร่แนวคิดศาสนา 
จริยธรรมที่เน้นหลักธรรมมากกว่าพิธีการ เพื่อพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้และจิตส านึก
รับผิดชอบสังคม ตระหนักถึงความจ าเป็นว่าการจะยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวบ้าง
เพื่อร่วมมือกันท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเราแต่ละคนในระยะกลาง
และระยะยาว มากกว่าการเชื่อในเรื่องแข่งขันแบบใครดีใครได้ 
 ประเทศยุโรปเหนือ (สวีเดน นอร์เวย์ ฟินแลนด์) และประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งประชาชนมี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและการช่วยเหลือกันร่วมมือกันแบบสังคมประชาหรือชุมชนที่เข้มแข็ง 
เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้ประเทศเหล่านี้  พัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมที่
เจริญก้าวหน้า ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี และมีความสุขความพอใจ 
 ดังนั้น เรื่องส าคัญที่ประชาชนไทยต้องพยายามสร้างขึ้น คือความรู้ค่านิยมและ
วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยที่ใจกว้าง(ลิเบอรัล) และการส่งเสริมร่วมมือกันเพื่อส่วนรวม 
ควบคู่ไปกับการปฏิรูปด้านกฎหมาย การเมือง และเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อสร้างความ
โปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริตเป็นธรรมและความฉลาดแบบมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม การพัฒนาประเทศ
ควรไปในแนวทางเลือกใหม่ เช่นระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์ผู้ผลิตผู้บริโภค สังคมนิยม

ประชาธิปไตย รัฐสวัสดิการและชุมชนสวัสดิการ  เพราะการพัฒนาประเทศแนวทุนนิยม
อุตสาหกรรมผูกขาดที่เป็นบริวารท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลท ามาจนถึงยุคปัจจุบันนั้นมีแต่จะท าให้คนรวย
คนมีความรู้มากส่วนน้อยเอาเปรียบคนส่วนใหญ่ และสนับสนุนให้ปัญหาการซื้อเสียง ขายเสียงใช้
อ านาจอิทธิพลระบบอุปถัมภ์คงด ารงอยู่ โดยแก้ไขได้ยาก 
 

การกล้าคิดวิเคราะห์เพื่อหาทางเลือกอื่นท่ีดีกว่า 
 ระบอบประชาธิปไตยของแท้ (อ่านหัวข้อ 1) จะเกิดขึ้นได้ขึ้นอยู่กับปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ของคนทั้งประเทศใหม่ ให้คนไทยคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล มีหลักวิชาการ รู้จักมอง
อะไรได้กว้างไกลอย่างวิพากษ์วิจารณ์ มีวุฒิภาวะ ไม่มองแบบแบ่งเป็น 2 ขั้วอย่างง่ายเกินไป 
วิเคราะห์สภาพสังคมแบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและทุนนิยมผูกขาดทาง
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เศรษฐกิจ8 ปัญหาสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองเศรษฐกิจอย่างวิพากษ์วิจารณ์และ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เพื่อแสวงหาพัฒนาทางเลือกใหม่ที่เน้นประโยชน์ของประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นด้านหลัก  
 ประชาชนต้องเรียนรู้ที่จะเชื่อมั่นในพลังของตนเอง กลุ่มและชุมชน เชื่อมั่นในเรื่อง
สิทธิความเสมอภาค เลิกหวังพึ่งคนมีอ านาจแบบระบบอุปถัมภ์ และร่วมมือกันจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรประชาชนตรวจสอบผลักดันให้นักการเมือง นายทุน ข้าราชการ เลิกแก่งแย่ง
ผลประโยชน์ระยะสั้นเฉพาะหน้า เลิก/ลดการโกง การหาผลประโยชน์ทับซ้อน หาทางท าให้คน
ฉลาดและมีจิตส านึกมากพอที่จะยอมลดผลประโยชน์ระยะสั้นและความหลงตัวเอง ตระหนักมาก
ขึ้นว่า การร่วมมือกันแก้ปัญหาอย่างตรงไปตรงมาเพื่อประโยชน์ส่วนรวม คือการรักษา
ผลประโยชน์ตัวเองและลูกหลานของตนในระยะยาวนั่นเอง 
 หากส่งเสริมให้ประชาชนฉลาดขึ้น ประชาชนจะสามารถคิดหาทางเลือกในการพัฒนาที่
ดีกว่าทุนนิยมอุตสาหกรรมผูกขาดในปัจจุบันได้ เช่นทุนนิยมแบบรัฐสวัสดิการ สังคมนิยม
ประชาธิปไตย ระบบสหกรณ์ และธุรกิจเอกชนที่พนักงานและประชาชนเข้าไปถือหุ้นมาก
ขึ้น สหกรณ์ผู้ผลิตและผู้บริโภค สหภาพแรงงาน องค์กรประชาชน สภาชุมชน มีอ านาจ
ต่อรองกับนายทุนและมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  

นอกจากนี้ก็อาจผสานกับการพัฒนาเศรษฐกิจแนวพุทธ ที่เน้นทางสายกลาง การใช้
ชีวิตเรียบง่าย ประหยัด ท าดี ไม่เบียดเบียนคน สัตว์ และธรรมชาติ ช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนด้วยความ
เมตตา กรุณา มุทิตา และแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ค านึงถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

สภาพแวดล้อม ตลอดจนคุณภาพชีวิตและความสุขสงบของคนส่วนใหญ่ มากกว่าการเน้นการ
เพิ่มความเจริญเติบโตของรายได้ประชาชาติแบบแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมผูกขาดใน
ปัจจุบัน ซึ่งสร้างปัญหาทั้งการเอาเปรียบคนและธรรมชาติ และสร้างความขัดแย้งการขาดความ
สมดุลและวิกฤติทางเศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดล้อมชนิดไม่มีทางแก้ได้ ถ้าไม่เปลี่ยนแนวคิดใน
การพัฒนาประเทศใหม่โดยสิ้นเชิง9 
 
6.  การให้การศึกษาและพัฒนาพลเมืองท่ีรับผิดชอบ 

 พัฒนาประชาชนให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้และจิตส านึก 
การจะเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนก าหนดเพื่อประโยชน์คน

ส่วนใหญ่ได้ ไม่ใช่อยู่แค่การแก้ไขรัฐธรรมนูญและปฏิรูประบอบการเลือกต้ัง หากจะต้องปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เกิดการกระจายทรัพย์สินและรายได้เป็นธรรม (ประชาธิปไตย
                                                 
8 วิทยากร เชียงกูล  ปฏิวัติประชาธิปไตยเพื่อแก้ไขวิกฤติของชาติ  สายธาร 2551 
9

 วิทยากร เชียงกลู  วิกฤติเศรษฐกิจโลก และทางออกของประเทศไทย  บ้านพระอาทิตย์ 2551 
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ทางเศรษฐกิจ)และปฏิรูปการศึกษา / สื่อมวลชน / และการจัดตั้งกลุ่มองค์กรประชาชน 
เช่นสหภาพแรงงาน สหพันธ์เกษตรกร สมาคมวิชาชีพ สหกรณ์ฯลฯ ที่มีองค์ความรู้และ
อ านาจต่อรองเพิ่มขึ้น (ประชาธิปไตยทางสังคม) ควบคู่กันไปด้วย  

การปฏิรูปจะต้องเริ่มต้นจากการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ / ความคิด ให้ประชาชนตระหนัก
ว่าเราต่างเป็นพลเมือง คือเลือกมาอยู่ในเมือง ยอมรับการปกครองของรัฐบาล เพราะเรา
มีสัญญาประชาคมร่วมกันกับผู้ปกครองว่า พลเมืองเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติสาธารณะ 
ทั้งรัฐวิสาหกิจ คลื่นความถี่ วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ฯลฯ และเป็นผู้เสียภาษีทั้งทางตรง
และทางอ้อม (ผ่านการซื้อสินค้าต่าง ๆ) โดยได้มอบหมายให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังเป็น
ผู้บริหารจัดการแทน เพื่อประโยชน์ของสมาชิกทั้งหมดในสังคม  
 

ถ้ารัฐบาลท าหน้าที่บริหารจัดการ/ปกครองท าไม่ได้ตามสัญญาประชาคม พลเมือง
มีสิทธิเข้าชื่อยื่นถอดถอน ชุมนุมคัดค้าน และรณรงค์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยสันติวิธี มีสิทธิดื้อแพ่งท่ีจะไม่เชื่อฟัง  ไม่ร่วมมือกับรัฐบาลที่ทุจริตฉ้อฉลและ
ใช้อ านาจบาตรใหญ่อย่างไม่ชอบธรรมได้ 

 ส่งเสริมให้พลเมืองเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจและเรียนรูป้ระชาธิปไตยจากภาคปฏิบัติ  
งบประมาณที่รัฐบาลใช้บริหารประเทศล้วนมาจากภาษีและรายได้จากการให้สัมปทาน / 

การหารายได้จากสาธารณสมบัติและรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นของประเทศชาติหรือของประชาชนร่วมกัน 
ประชาชนในฐานะพลเมือง จึงมีสิทธิที่จะได้รับบริการการศึกษา สาธารณสุข บริการด้าน
สาธารณะ และโครงการพัฒนาต่าง ๆ จากรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

เมื่อเป็นสิทธิที่พลเมืองควรได้ พลเมืองจึงไม่จ าเป็นต้องรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณหรือรู้สึกว่า
เป็นผู้อยู่ภายใต้อุปถัมภ์ผู้ปกครองคนใดหรือพรรคใด  นักการเมืองและข้าราชการรวมทั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐอื่น ๆ ที่กินเงินเดือนและใช้ทรัพยากรจากภาษีประชาชน ต่างหากที่ควรจะ
รู้สึกเป็นหนี้บุญคุณของพลเมือง เจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องท างานให้บริการอย่างซื่อตรงและ
มุ่งประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ซึ่งพวกเขาและลูกหลานจะได้ประโยชน์ในระยะยาว
ด้วย   
 การจะช่วยให้ประชาชนตระหนักถึงเรื่องความเป็นพลเมืองผู้มีสิทธิมีศักด์ิศรี ต้องส่งเสริม
ให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้เรื่องสิทธิจากภาคปฏิบัติในชีวิตจริงด้วย เช่น ในครอบครัว ควร
เลี้ยงดูลูกอย่างเป็นประชาธิปไตยด้วยเหตุด้วยผล ส่งเสริมให้เด็กมีความภูมิใจในตัวเอง
และมีจิตส านึกเป็นพลเมืองที่รักชาติ เห็นแก่ส่วนรวม คิดตัดสินใจเป็น  

ในสถาบันการศึกษา ครูอาจารย์ต้องเคารพสิทธินักเรียน นักศึกษา ส่งเสริมให้พวก
เขาคิดตัดสินใจ จัดให้มีการเลือกหัวหน้าชั้น มีสภานักเรียน สภานักศึกษา สภาคณาจารย์ 
สมาคมผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและสภามหาวิทยาลัยที่มีการเลือกสรรผู้แทนอย่าง
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เป็นประชาธิปไตย คณะกรรมการสถานศึกษา (และสภามหาวิทยาลัย) มีตัวแทนนักเรียนนักศึกษา 
ครูอาจารยแ์ละบุคคลากร ผู้ปกครองและผู้น าในชุมชนรวมอยู่ด้วย  

การจะปฏิรูปการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้ ควรแก้ไขกฎหมายและโครงสร้างการ
บริหารให้คณะกรรมการและผู้บริหารสถานศึกษามีสิทธิอ านาจและบทบาทเพิ่มขึ้น และลดอ านาจ
รัฐมนตรีและข้าราชการระดับสูงกระทรวงศึกษาลงมา โดยควรให้เป็นเพียงผู้ประสานงาน ผู้
ส่งเสริมมาตรฐานและการประกันคุณภาพ มากกว่าผู้สั่งการจากบนลงล่าง เนื่องจากพวกเขามักจะ
หัวเก่าและติดยึดผลประโยชน์ตนเองมากกว่าที่จะสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในที่ท างาน ควรบริหารงานแบบประชาธิปไตยที่พนักงานมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้พนักงาน
จั ด ต้ั ง สหภาพแร ง ง าน  สหกรณ์ ออมทรั พย์  แ ล ะ ให้ พนั ก ง านมี ตั ว แทน เ ข้ า ร่ ว ม ใ น
คณะกรรมการนโยบายและบริหารของบริษัทและองค์กรต่าง ๆ  

ในชุมชน ควรส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ สมาคม

อาชีพ  สภาชุมชนขนาดเล็กระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มบ้านที่ทุกคนสามารถเข้าร่วมประชุมถก
ปัญหาและลงมติได้ (แบบของประเทศเวเนซุเอล่า) จะท าให้ประชาชนเรียนรู้ประชาธิปไตยระดับ
รากหญ้าได้ดีที่สุด ส่วนองค์กรปกครองท้องถิ่นระดับต าบลและจังหวัด ควรปฏิรูปกระบวนการ
เลือกต้ังและการตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร เช่นจัดให้มีการประชุมใหญ่ ที่เปิดให้คนทั้ง
ชุมชนเข้ามาร่วมประชุมได้ทุก 3-6 เดือน เพื่อถกเถียงเรื่องงบประมาณ แนวทางแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆการตรวจสอบเรื่องการทุจริตฉ้อฉล การท าประชาพิจารณ์ และการลง
ประชามติในเรื่องที่ส าคัญ รวมทั้งต้องให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อยื่นเรื่องให้กกต. จัดการออกเสียง
ลงประชามติถอดถอนผู้บริหารที่ส่อว่าทุจริตฉ้อฉล ร่ ารวยผิดปกติ ท างานขัดต่อกฎระเบียบและ
จริยธรรมได้ 

 ปฏิรูปการศึกษาและสื่อมวลชนเพื่อสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ 
 การปฏิรูปการศึกษา / สื่อมวลชนอย่างได้ผลต้องปฏิรูปคุณภาพครูอาจารย์ และผู้ท างาน
และการจัดการสื่อสารมวลชนอย่างขนานใหญ่ รณรงค์ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนรัก
การอ่าน การเรียนรู้ พัฒนาตนเอง คิด วิเคราะห์ในเชิงเหตุผลตามหลักวิทยาศาสตร์เป็น 
เลิกเรียนแบบท่องจ าและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารแบบด้านเดียว ที่ท าให้ประชาชนเชื่อตาม ๆ กันด้วย
อารมณ์ความรู้สึกมากกว่าด้วยเหตุผล 

การศึกษาและสื่อมวลชนควรเน้นการพัฒนาความฉลาดทางด้านปัญญา ด้านอารมณ์ 

และด้านจิตส านึกต่อส่วนรวม (จริยธรรม คุณธรรม) ควบคู่กันไป เน้นการท าให้เด็กเยาวชน 
ประชาชน มคีวามภูมิใจ มั่นใจในตัวเอง ภูมิใจในประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของชุมชนและ
ประเทศ มีวุฒิภาวะในการเข้าใจปัญหาและคิดหาทางแก้ไขอย่างสร้างสรรค์ และลุ่มลึก 
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เป็นเหตุเป็นผล วิเคราะห์ทั้งข้อดีและข้อเสียทั้ง 2 ด้านอย่างรอบคอบ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมใน
ระยะยาว  (แทนการสอนและการสอบแบบเน้นคะแนนและการแข่งขันเอาชนะคนอ่ืนเพื่อหาเงินให้
ได้มากที่สุดด้านเดียว) 

ครูอาจารย์และสื่อมวลชนต้องเข้าใจและช่วยอธิบายต่อว่า ประชาธิปไตยไม่ใช่เรื่องแค่
เลือกผู้แทน แต่หมายถึงพลเมืองมีสิทธิ เสมอภาค เสรีภาพทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมที่จะได้ประโยชน์จากการบริหารบ้านเมืองและการใช้ทรัพยากรส่วนรวม การ
ออกและบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ อย่างยุติธรรม และพลเมืองมีบทบาทในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ส่วนรวมได้ตลอดเวลา ทั้งวิพากษ์วิจารณ์เสนอแนะ คัดค้าน ประท้วง เสนอกฎหมายใหม่ ยื่น
เรื่องถอดถอนผู้แทนและเจ้าหน้าที่รัฐที่ทุจริตหรือด้อยประสิทธิภาพ  

ความตระหนักว่าส่วนรวมส าคัญกว่าส่วนตัว คือพลังสร้างสรรค์ท่ีส าคัญที่สุด 
 การที่ประเทศจะแข่งขันสู้ประเทศอ่ืนในทางเศรษฐกิจได้ เราต้องสร้างความส านึกเรื่อง
ความรักหมู่คณะ ความรักชาติ การท างานร่วมกันเป็นทีม  การท างานเพื่อชุมชน เพื่อ
ประเทศชาติอย่างแท้จริง สังคมที่จะสร้างความรักชาติได้อย่างแท้จริงต้องเป็นสังคมที่ยอมรับนับ
ถือประชาชนพลเมืองเป็นส่วนส าคัญ ให้เขามีส่วนเป็นเจ้าของประเทศ และได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์และฐานะศักด์ิศรีที่เป็นธรรม  

การจะสอนความรักชาติอย่างได้ผล ต้องสอนประวัติศาสตร์สังคมที่ยกย่องยอมรับ
บทบาทของประชาชนพลเมืองด้วย ไม่ใช่ยกย่องเฉพาะผู้น าระดับสูง ต้องส่งเสริมใ ห้
ประชาชนภูมิใจในความเป็นพลเมืองชุมชนและวัฒนธรรมประจ าชาติ และสามารถเข้า
ร่วมแสดงบทบาทเพื่อพัฒนาชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น กระตุ้นให้คนรักชาติด้วย
การขยันเรียน ขยันท างานเพื่อช่วยพัฒนาชาติ นิยมใช้ของภายในประเทศมากกว่าของสั่งเข้าจาก
ต่างประเทศ เสียภาษีอย่างตรงไปตรงมา ท าหน้าที่พลเมืองดี เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือเพื่อนร่วม
ชาติที่ยากจนและด้อยโอกาส  

การจะท าให้นักการเมือง / เจ้าหน้าที่รัฐเลิกหรือลดทุจริตฉ้อฉล ต้องปฏิรูปปปช. 
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต) และกกต. รวมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ ให้เข้มแข็งขึ้นอีก
หลายเท่า นอกจากจะปฏิรูประบบการเมืองและระบบราชการแล้ว ต้องท าให้คนเกิดความรักชาติ
อย่าง เข้าใจชัดเจนว่าการทุจริตฉ้อฉลเป็นการท าลายความเข้มแข็งและความมี
ประสิทธิภาพของคนและองค์กร  ท าให้ประเทศไทยไปแข่งขันสู้คนอื่นเขาไม่ได้ และคนไทย
ทั้งหมดรวมทั้งลูกหลานจะอยู่รอดอย่างมีคุณภาพชีวิตไม่ได้ฯลฯ 

การจะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่แท้ รวมทั้งการเลือกต้ังให้ได้นักการเมืองที่เห็นแก่
ส่วนรวม ขึ้นอยู่กับการพัฒนาการศึกษาและวัฒนธรรมแบบใหม่ที่ช่วยให้ประชาชนคิด
วิเคราะห์เป็น มีความฉลาดและจิตส านึกแบบพลเมืองที่เห็นว่าประโยชน์ส่วนรวมส าคัญ
กว่าประโยชน์ส่วนตัว มีวัฒนธรรมที่ใจกว้าง รับฟัง/เคารพสิทธิเสรีภาพของคนส่วนน้อย และ
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ปัจเจกชนที่คิดแตกต่างแต่ไม่เป็นภัยต่อส่วนรวมด้วย ต่อเมื่อสังคมเอาใจใส่ในการสร้าง
พลเมืองให้มีความฉลาดและความเข้มแข็งเพื่อส่วนรวมอย่างจริงจังเท่านั้น คนไทยจึงจะใช้
ปัญญารวมหมู่ท างานร่วมกันแบบแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆและอยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตและมี
ศักดิ์ศรีได้ 
 
 


