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 บทบัญญัติว่าด้วย “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”  
ในรัฐธรรมนูญ 

 

                                                                                    
พรรณราย ขันธกิจ* 

 
บทน า 

 “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เป็นนวัตกรรมใหม่ของสังคมไทยที่อนุวัติตาม 
บทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 89 ที่มีสภาเศรษฐกิจและสังคม  
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นต้นแบบ1 โดยการน าหลักการในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาใช้ร่วมกับหลักการ
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยในด้านนิติบัญญัติ ก็ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย ในด้านตุลาการหรือกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  ก็ ให้ประชาชนมีสิทธิ  
เข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งนักการเมืองและผู้บริหารระดับสูง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาถอดถอนและ
น าไปสู่การด าเนินคดีของฝ่ายตุลาการ และในด้านบริหาร โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายและการบริหาร
ราชการของฝ่ายบริหาร ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก็ให้
ประชาชนโดยสภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
 ต่อมาพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ โดยมาตรา 5 ได้บัญญัติให้ 
สภาที่ปรึกษาฯ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 99 คน ท่ีได้รับเลือกจากบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาค
เศรษฐกิจ และกลุ่มในภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และมาตรา 6 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มี
กระบวนการและขั้นตอนการได้มาที่ยุ่งยากและซับซ้อนมากที่สุด  
 สภาที่ปรึกษาฯ ถือเป็นกลไกหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกๆ มิติแห่งกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังไม่เคยปรากฏในสังคมการ
เมืองไทยใหม่ โดยการมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเป็นวิธีการมีส่วนร่วม
รูปแบบใหม่ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินการมีองค์ประกอบและที่มาท่ีมีความแตกต่างกันทั้งในด้านความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ชีวิต ฐานอาชีพ ความช านาญเฉพาะด้าน และความเชี่ยวชาญพิเศษ ท าให้เกิด
ความหลากหลายในหมู่สมาชิกขององค์กร  

                                                                                 
* เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1 ดูรายงานการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจด้านวิเทศสัมพันธ์และศึกษาดูงาน ณ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประเทศ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ระหว่างวันท่ี 11 - 20 พฤษภาคม 2549 ใน http://www2.nesac.go.th/France/  
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  ระยะเวลาที่ด าเนินการเกือบ 6 - 7 ปี ที่ผ่านมานั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับในวงงานสภาที่ปรึกษาฯ ได้
ทุ่มเทก าลังกายและก าลังใจ เพื่อสร้างสรรค์องค์กรใหม่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ สภาที่ปรึกษาฯ ได้จัดท าค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ตามบทบาทและหน้าที่
ที่กฎหมายก าหนดอย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ จึงค่อย ๆ ปรากฏต่อสาธารณชนจนเป็น
ที่รู้จักของประชาชน และในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญฯ และเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ ที่ไม่ละเลย
ปัญหาอ่ืนที่จะกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย สภาที่ปรึกษาฯ จึงพยามยามที่จะร่วมกัน
แสวงหาแนวทางในการแก้ไข “ปัญหาวิกฤตทางการเมือง” โดยสันติวิธี และได้จัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เรื่อง “ข้อเสนอทางออกของวิกฤตทางการเมืองปัจจุบัน” เพื่อให้ปัญหาคลี่คลายลงอย่าง
ต่อเนื่อง สภาที่ปรึกษาฯ จึงถือเป็นองค์กรภาคประชาชนที่มีผลงานอย่างต่อเนื่อง และเป็นองค์กรที่จัดต้ังโดย
รัฐธรรมนูญฯ 2540 ที่ไม่ปรากฏว่าการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ มีการแทรกแซงจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
หรือมีผลประโยชน์จากกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 
 ต่อมาได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่สภาที่ปรึกษาฯ 
ไม่ได้สิ้นสุดไปตามรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากสภาที่ปรึกษาฯ มีพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งมิใช่กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญรองรับอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น แม้รัฐธรรมนูญฯ 2540 จะสิ้นสุดลง แต่พระราชบัญญัติ 
สภาที่ปรึกษาฯ ไม่ได้สิ้นสุดตามไปด้วย สภาที่ปรึกษาฯ จึงยังคงท าหน้าท่ีต่อไป 
 ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 26 ก าหนดให้สภาที่ปรึกษา
ฯ เป็นองค์กรหนึ่งที่มีหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญที่ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญยกรา่งเสร็จแล้ว2 

   ทั้งนี้ ในการยกร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้น สภาที่ปรึกษาฯ เองก็เป็นองค์กรหนึ่งที่ควรจะน ามา
พิจารณาว่าจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ หากมีบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญ ควร
จะมีเนื้อหาสาระอย่างไร และควรจะมีการเพิ่มหน้าที่ให้กับสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่ เหล่านี้จะมีผลต่อการ
ด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ แต่แนวคิดที่จะบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญให้มีเนื้อหาสาระ
อย่างไร นั้น ควรที่จะศึกษาเจตนารมณ์ในการบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาฯ การด าเนินการของสภา 
ที่ปรึกษาฯ ปัญหาในการด าเนินการตามกฎหมาย ข้อเสนอในการบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติในรัฐธรรมนูญ และข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ศึกษาเจตนารมณ์ในการบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในรัฐธรรมนูญฯ 
2540 

                                                                                 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
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  ก่อนที่จะพิจารณาว่าควรจะบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่ และหากควรจะบัญญัติให้มี
สภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญ ควรจะบัญญัติอย่างไร นั้น ควรที่จะท าการศึกษาที่มาในการบัญญัติให้มี  
สภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญฯ 2540 ประกอบการพิจารณาด้วย  

 1 ความคิดเห็นในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ 2540 ที่เกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ สรุปได้ดังนี้3 
  (1) แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากจะ
เป็นการบัญญัติแนวทางกว้างๆ ไม่มีผลบังคับอะไรมากนัก และมีความซ้ าซ้อนกับรายละเอียดที่อยู่ใน
นโยบายของรัฐบาลที่ประกาศหรือที่แถลงโดยรัฐบาลนั้นที่ครอบคลุมทั้งหมดทุกประเด็น  
  (2) แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐจ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากจะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับการศึกษาท าความเข้าใจรัฐธรรมนูญฯ ทั้งฉบับ ซึ่งจะท าให้เกิดความรู้สึกว่า มี
หลักประกันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และที่ส าคัญ คือ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ถือเป็นอุดมการณ์ของผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญที่ต้องการให้แนวนโยบายแห่งรัฐเป็นอุดมการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีเป้าหมาย
ร่วมกันอย่างไร และแนวทางน าไปสู่เป้าหมายร่วมกันนั้นมีจะด าเนินการอย่างไร  

 2 ความคิดเห็นในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ 2540 ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาที่
ปรึกษาฯ สรุปได้ดังนี้4 
  (1) สภาที่ปรึกษาฯ เป็นกลไกใหม่ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  เป็นกระจกที่สะท้อนความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนต่อการก าหนดแผน และการน าเสนอปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาล ตลอดจนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ (หมวด 5) หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ เพื่อให้หมวด 5 มีสภาพการบังคับใช้
โดยให้มีการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีความเห็นว่า ไม่ควรให้มีสภาที่
ปรึกษาฯ  เนื่องจากจะท าให้เกิดความซ้ าซ้อน กับบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และอาจจะท าให้เกิดปัญหาสร้างความสับสนต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลได้  
  (2) หน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ ไม่ควรรวมเรื่อง
การเมืองไปด้วย เนื่องจากจะท าให้สภาที่ปรึกษาฯ เข้ามามีหน้าที่กว้างและเข้ามามีบทบาททางการเมือง
ได้  จึงมีความเห็นให้สภาที่ปรึกษาฯ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เป็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม
เท่านั้น ทั้งนี้ การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ จะไม่มีผลทางกฎหมายที่จะบังคับให้
รัฐบาลด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง  

                                                                                 
3 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (www.kpi.ac.th : 2547) และพรรณราย ขันธกิจ. บทบาทและหน้าที่ขององค์กร 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2548. หน้า 141 – 142. 
4 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (www.kpi.ac.th : 2547) และพรรณราย ขันธกิจ. บทบาทและหน้าที่ขององค์กร 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2548. หน้า 155 – 156. 
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   (3) กรณีการให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนอื่นตามที่กฏหมายก าหนดก่อนการประกาศใช้นั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผน ตามทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาแผนดังกล่าว
ด าเนินการโดยกลุ่มเทคโนแครท (Technocrat) ท าให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
โดยรวม แต่อย่างไรก็ตาม ความเห็นของสภาที่ปรึกษาฯ ต้องไม่มีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาแต่
อย่างใด แต่ความเห็นนั้นอาจจะมีผลหรือมีน้ าหนักในทางการเมืองหรือจูงใจ ให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา
น าไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใดได้ 

 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 
และพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดบทบาท
หน้าที่ องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ5 

 1 บทบาทหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  บทบาทหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 89 ก าหนดให้มีสภาที่ปรึกษาฯ 

  “มาตรา 89 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคม 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้  
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
  องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

  บทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543 

  (1) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามมาตรา 10 (1)  

                                                                                 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 
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    (1.1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องท่ีอาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม
เป็นส่วนรวม สมควรได้รับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายในเรื่องนั้น ให้  
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ค าปรึกษาเพื่อเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีตาม
มาตรา 12 และ 14 – 15 
   (1.2) กรณีที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอาจพิจารณาศึกษาเรื่องที่เห็นว่า  
สมควรก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อจัดท ารายงาน
เป็นข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีได้ ตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง 
  (2) ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนใดที่มี
กฎหมายก าหนดก่อนพิจารณาประกาศใช้ ตามมาตรา 10 (2) 
  (3) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อาจพิจารณาศึกษาเพื่อจัดท ารายงาน
ประจ าปีเกี่ยวกับภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเผยแพร่เป็นการทั่วไปก็ได้ ตามมาตรา 13 
วรรคสอง 
  สืบเนื่องจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว สภาที่ปรึกษาฯ จึงให้ความส าคัญกับการ 
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยได้ท าหน้าที่เป็นองค์กรประสานการพัฒนาระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยใน 4 ด้านคือ 
  (1) เป็นองค์กรที่จะสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนจากทุกกลุ่มอาชีพของประเทศซึ่งจะ
ท าให้รัฐและองค์กรของรัฐได้รับทราบปัญหาต่าง ๆ อย่างแท้จริง เพื่อจะน าไปแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
  (2) เป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและให้ 
ความเห็นในการก าหนดนโยบายและแผนของรัฐบาล 
  (3) เป็นการเชื่อมโยงความร่วมมือของประชาชนในการพัฒนาระดับต่าง ๆ อย่างเป็น
ทางการตามกฎหมายอย่างเป็นการถาวร และเป็นระบบมากที่สุด และสามารถตรวจสอบทางอ้อมการใช้
อ านาจของรัฐได้ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
  (4) เป็นกลไกที่จะช่วยลดความขัดแย้งในสังคมได้ด้วยสันติวิธี ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ จะมีความ
เป็นกลางที่ปลอดจากอิทธิพลของการเมืองและการครอบง าของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  และ 
เป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 2   องค์ประกอบของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 5 และบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้ 
สภาที่ปรึกษาฯ ประกอบด้วยสมาชิก 99 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ 50 คน และกลุ่มใน
ภาคสังคม ฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ 49 คน ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ โดยกระบวนการสรรหา
และการได้มาซึ่งสมาชิกฯ ต้องค านึงถึงการกระจายบุคคลตามภาค อาชีพ เพศ ขนาดของกิจการ และ
สมาชิกฯ ในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒินั้น ต้องเป็นบุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชนว่าเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และมีภูมิปัญญาอย่างแท้จริง  
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  3 การได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 6 ก าหนดให้การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (1) คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จ านวน 21 คน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นประธาน และเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ เป็น
เลขานุการโดยต าแหน่ง มีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาสมาชิกฯ การตรวจสอบ
คุ ณ ส ม บั ติ 
ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิกฯ และมีอ านาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อช่วยด าเนินการจ านวน 6 คณะ 
ตลอดจนมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมก ากับดูแลกระบวนการสรรหาสมาชิกฯ ได้ด าเนินการเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด  
  (2) คณะอนุกรรมการฯ จ านวน 6 คณะ ๆ ละ 12 คน ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลที่เป็นผู้ด าเนินการ
หรือมีความรู ้ทางวิชาการเกี่ยวกับการด้านนั้น โดยเป็นผู้แทนจากภาคราชการ สถาบันการศึกษา 
สถาบันภาคการผลิต สหภาพแรงงาน องค์กรภาคเอกชนและสื่อมวลชน กลุ่มละ 2 คน มีหน้าที่เสนอชื่อ 
องค์กรผู้มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และการคัดเลือกบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อให้ได้จ านวนไม่
น้อยกว่า 3 เท่าของจ านวนสมาชิกฯ ที่พึงมีได้ตามที่ก าหนดส าหรับกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนด าเนินงานตาม
กระบวนการสรรหาสมาชิกให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
  (3) ให้บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้คัดเลือกไว้เป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 
3 เท่าของจ านวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่พึงมีได้ตามที่ก าหนดส าหรับกลุ่มนั้น ๆ มาประชุมและ 
ท าการคัดเลือกกันเองให้ได้สมาชิกฯ ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
  จากนั้นให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อด าเนินการให้ประกาศรายชื่อสมาชิกฯ ในราชกิจจานุเบกษา6  

 4 การด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  สภาที่ปรึกษาฯ มีองค์ประกอบที่มีความหลากหลายทั้งในด้านอาชีพ กิจกรรม ความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ชีวิต และมีขอบเขตบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจและสังคม เป็น
เรื่องที่กว้างมาก การด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ จึงมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการที่ค่อนข้าง
จะยุ่งยากและมีความซับซ้อน ซึ่งจะต้องสร้างดุลยภาพหรือหาข้อยุติท่ามกลางความหลากหลายให้ได้ 
  สภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก ด าเนินการโดยมีการประชุมสภาที่ปรึกษาฯ เป็นประจ าเดือนละ 2 ครั้ง 
โดยที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 21 ก าหนดให้การประชุมสภาที่ปรึกษาฯ ต้องจัดให้มีขึ้นอย่าง

                                                                                 
6 ศึกษาเพิ่มเติมจากรายงานการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ ชุดท่ีสอง ในส านักงาน 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานประจ าปี 2548 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์พับลิชซ้ิง จ ากัด (มหาชน) 2549. 
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 น้อยปีละ 2 ครั้ง นอกจากนั้น ยังได้แต่งต้ังคณะท างานตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 11 
โดยมีคณะท างานประจ า 13 คณะ และคณะท างานเฉพาะกิจอีกประมาณ 68 คณะ โดยที่คณะท างาน
ประจ าและคณะท างานเฉพาะกิจมีการประชุมเดือนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง  
  การด าเนินการงานของสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่สอง มีการประชุมสภาที่ปรึกษาฯ เป็นประจ า  
เดือนละ 2 ครั้ง มีการแต่งต้ังคณะท างานประจ า จ านวน 12 คณะ เพื่อให้ด าเนินการให้มีการประมวล
เกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่10 และแผนอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะท างาน โดยให้มีการประสาน
ความร่วมมือกับคณะท างานและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ด าเนินการให้มีการส ารวจข้อเท็จจริง 
ประเด็นปัญหาและการรับฟังความเห็น ตลอดจนข้อร้องเรียนของประชาชน หรือเครือข่ายภาคประชาชน 
แล้วน ามาจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของเรื่องที่จะน ามาพิจารณาโดยค านึงถึงแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญ ประมวล
ข้อเท็จจริงและความเห็นของประชาชนหรือเครือข่ายภาคประชาชนตลอดจนข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง แล้ววิเคราะห์ สังเคราะห์ และให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอย่างสร้างสรรค์ เพื่อน าเสนอต่อ
สภาที่ปรึกษาฯ ต่อไป และจัดท ารายงานสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและผลการด าเนินงานของคณะท างาน
ประจ าปี เพื่อน าไปประกอบการจัดท ารายงานสถานการณ์ ผลการด าเนินงาน และยุทธศาสตร์ของสภาที่
ปรึกษาฯ โดยรวมต่อไป นอกจากนั้น ยังมีการแต่งต้ังคณะท างานสนับสนุนอีก 4 คณะ รวมทั้งมีการแต่งต้ัง
คณะท างานเกี่ยวเนื่องและคณะท างานเฉพาะกิจมากกว่า 20 คณะ เพื่อท าการศึกษาวิเคราะห์กรณีปัญหา
ส าคัญ ๆ ซึ่งมีรายละเอียดที่เกี่ยวพันกับคณะท างานหลายคณะ หรือเพื่อความจ าเป็นเร่งด่วนต่าง ๆ โดย
คณะท างานเกี่ยวเนื่องและคณะท างานเฉพาะกิจ โดยทุกคณะท างานจะมีการประชุมเป็นประจ าเดือนละ 2 
ครั้ง และมีแนวทางการด าเนินงานเช่นเดียวกับคณะท างานประจ า7 
  การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่สอง จึงค่อนข้างจะใกล้เคียงกับของสภาที่ปรึกษา
ฯ ชุดแรก แต่สภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่สอง จะเน้นการจัดกิจกรรมทางวิชาการเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องเกี ่ยวกับนโยบายสาธารณะและ
ปัญหาของบ้านเมือง เนื่องจากเป็นช่วงที่บ้านเมืองค่อนข้างสับสน นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมเครือข่ายและประสานงานร่วมกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะและช่วยลดความขัดแย้งร่วมกับหน่วยงานหรือ
องค์กรต่าง ๆ ที ่กว้างขวางยิ ่งขึ ้น  มีผลงานหรือกิจกรรมเพื ่อสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและปัญหาของบ้านเมือง และจัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมไทย 
  ทั้งนี้ สภาที่ปรึกษาฯ มิใช่มุ่งสร้างสถาบันเพื่อการศึกษาวิจัย เช่นเดียวกับ TDRI ส านักงาน 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

                                                                                 
7 ส านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์กรสะท้อนปัญหา ... จาก

ประชาสู่รัฐ. กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์พับลิชซ้ิง จ ากัด (มหาชน), 2549. 
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 ซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ก็มิได้ประกอบด้วยนักวิชาการจากสาขาวิชาชีพต่าง ๆ แต่มาจากความ
หลากหลายของทุกภาคส่วน การศึกษาวิจัยของสภาที่ปรึกษาฯ จะมีแนวทางการต่อยอดจากการศึกษาวิจัย
พื้นฐานของหน่วยงานต่าง ๆ หรือการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายหรือการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมโดยมุ่ง
รวบรวมประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพสาขาต่าง ๆ มาประกอบกับการศึกษาวิจัย เพื่อน าไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับการปฏิบัติที่มีประสิทธิผล สภาที่ปรึกษาฯ จึงได้ให้ความส าคัญกับ
การด าเนินงานในลักษณะที่เป็น “องค์กรแห่งภูมิปัญญา” หรือเป็น “คลังสมองของประเทศ” โดยยึดหลัก
วิชาการอย่างเป็นระบบและยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง เพื่อการสะท้อน
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงและต่อเนื่อง พร้อมกับส่งเสริมและเผยแพร่ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้สามารถใช้เป็นเอกสารหรือข้อมูลทั้งทางวิชาการและทางปฏิบัติ
ส าหรับคณะรัฐมนตรี รัฐสภา รวมตลอดถึงภาคเอกชน และประชาชน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต่อไป 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ  

  เนื่องจากสภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากแนวคิดตามหลักการประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม และมีเจตนารมณ์ในการจัดต้ังเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและตรวจสอบการ
ท างานของรัฐ ให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ จึงให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าความเห็นและข้อเสนแนะนั้นเอง จะมีผลต่อน้ าหนัก
และการได้รับการยอมรับจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีความเห็นที่จะให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะรัฐมนตรี หรือเมื่อรัฐบาลขอค าปรึกษากรณีใด ๆ จากสภาที่ปรึกษาฯ สภาที่ปรึกษาฯ ก็จะให้ข้อมูล
ข่าวสารกับประชาชนแล้ว จึงจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยน าเทคนิคการมีส่วนร่วม 
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือน าหลายวิธีการมาประยุกต์ใช้ร่วมกัน ได้แก่ การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion – FGD) การประชุม การร่วมรับฟังความเห็น และการประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชาพิจารณ์ 
(Public hearing) ประชาปรึกษา (Public consultation) สานเสวนา (Dialogue) โทรศัพท์สายด่วน  
สื่ออิเล็กทรอนิกส ์หรือ Web Site และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยการรับฟังประชุมหรือการแถลงข่าว  

  การด าเนินการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ  

  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 17 ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีจัดท ารายงานผลการ
พิจารณาหรือผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่สภาที่ปรึกษาฯ ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ 
หรือให้ความเห็นเพื่อเสนอต่อสภาที่ปรึกษาฯ และเปิดเผยเหตุผลให้สาธารณชนทราบด้วย  
  ต่อมาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบขั้นตอนการด าเนินการตาม
มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ และให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตาม 
ขั้นตอนที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับส านักเลขาธิการ 
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 คณะรัฐมนตรีด าเนินการต้ังแต่เริ่มแรกรับเรื่องจากสภาที่ปรึกษาฯ จนถึงขั้นตอนสุดท้าย คือ ขั้นตอนการ 
เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ ดังนี ้ 
  (1)  ให้สภาที่ปรึกษาฯ ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือให้ความเห็นมาที่ส านัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  (2)  เมื่อได้รับเรื่องที่สภาที่ปรึกษาฯ ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือให้ความเห็น  
มาเพื่อด าเนินการแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบเนื้อหาของเรื่องว่า เป็นค าปรึกษาหรือ 
ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นของสภาที่ปรึกษา ฯ เกี่ยวกับเรื่องใดและเกี่ยวข้องกับหน่วยงานใด และน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบให้พิจารณามอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  (3)  เมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการ ดังนี้ 
    (3.1) กรณีมีหน่วยงานเดียวเป็นเจ้าของเรื่อง ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้ง 
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องให้จัดท าความเห็น ผลการพิจารณา และผลการด าเนินการ 
(ฉบับสมบูรณ)์ และสรุปย่อตามรูปแบบที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย (เพื่อเตรียมไว้เผยแพร่
ข้อมูลทางเว็บไซต์) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งความเห็นตามปกติ แล้วส่งมาที่ส านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนการน าเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
    (3.2) กรณีมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
แจ้งค าสั่งนายกรัฐมนตรีให้หน่วยงานหลักไปจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท า 
ความเห็น ผลการพิจารณา และผลการด าเนินการ (ฉบับสมบูรณ์) และสรุปย่อตามรูปแบบที่ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย (เพื่อเตรียมไว้เผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์) แล้วส่งมาที่ส านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนการน าเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  (4)  เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ (3.1) และ (3.2) แจ้งความเห็นและผลการ
ด าเนินการมาแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ส านัก / กอง เข้าของเรื่อง) ด าเนินการดังนี้ 
    (4.1) จัดท าบันทึกเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  (คณะที่
เกี่ยวข้อง) หรือเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบการให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือความเห็นของสภาที่  
เกี่ยวข้อง และรับทราบความเห็น ผลการพิจารณาและผลการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ  
    (4.2) ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
    (4.3) จัดท าความเห็น และผลการพิจารณา และผลการด าเนินการของหน่วยงาน
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติตามรูปแบบที่ก าหนดแล้วเสนอต่อประธานสภาที่ปรึกษาฯ และแสดงความ
ข อ บ คุ ณ 
ในนามคณะรัฐมนตร ีโดยให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงนามถึงเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ 
    (4.4) เปิดเผยเหตุผลให้สาธารณชนทราบ 
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   (5)  ส าหรับขั้นตอนการเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (ส านัก / กอง เจ้าของเรื่อง) ในนามคณะรัฐมนตรี จัดท าความเห็น ผลการพิจารณา และผล
การด าเนินการของหน่วยงานตามรูปแบบที่ก าหนด แล้วประกาศเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวทางเว็บไซต์ (web 
site) ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (www.cabinet.thaigov.go.th) ตามรูปแบบที่ก าหนดและเว็บไซต์
ของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (www.thaigov.go.th) โดยวิธีการเชื่อมโยงเว็บไซต์และหากเป็นกรณีที่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานรับไปด าเนินการ ให้หน่วยงานเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานด้วย (รูปแบบการเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์)8 

  ผลประโยชน์หรอืค่าใช้จ่ายของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  ด้วยเจตนารมณ์ในการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อให้ผู้ที่ประสบความส าเร็จในแวดวงของตน
แล้ว อาสามาท างานด้วยจิตใจสาธารณะเป็นส าคัญ พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 24 จึง
ก าหนดให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาโดยได้รับเบี้ยประชุมแบบเหมาจ่ายรายเดือน9 และมิได้มีข้อห้ามในการประกอบอาชีพอ่ืน จึงมิใช่
ถือว่า เป็นการปฏิบัติงานเต็มเวลา ซึ่งตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ค่าตอบแทนใน
รูปของเบี้ยประชุมเป็นการใช้จ่ายเงินในงบด าเนินการ หมวดค่าตอบแทนซึ่งหมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทน
ให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการรูปแบบหนึ่ง สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จึงเสมือนกับคณะบุคคลที่เข้ามาช่วย 
งานราชการที่มาจากภาคประชาชน   

  ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ... หน่วยงานสนับสนุน 

  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มาตรา 27 ก าหนดให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นหน่วยงานสนับสนุนการท างานของสภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่ (1) ส ารวจ ศึกษา  
และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาฯ พิจารณา (2) รับผิดชอบงานธุรการของสภาที่ปรึกษาฯ  
(3) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (4) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาฯ (5) ด าเนินการต่าง ๆ ในการ
เลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และ (6) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่สภาที่ปรึกษาฯ มอบหมาย ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของส านักงานสภาที่ปรึกษา
ฯ ภายใต้การก ากับดูแลของประธานสภาที่ปรึกษาฯ   
  ต่อมาพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 มาตรา 27/2 ก าหนดให้
ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงตาม

                                                                                 
8 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม 2546 
9 พระราชกฤษฎีการเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.thaigov.go.th/
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 กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยให้มีฐานะเป็นกรมอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และมาตรา 27/1 ก าหนดให้
ประธานสภามีอ านาจก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงานของส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่ปรึกษาฯ ตามที่กฎหมายก าหนด และให้
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ มีอ านาจสั่งให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ชี้แจงแสดงความคิดเห็น ท ารายงาน 
ปฏิบัติงานหรือยับย้ังการกระท าของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในส่วนที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ได้ 

 5 ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  ผลการด าเนินงานของ สภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก ได้มีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 
คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 10 (1) จ านวน 108 เรื่อง ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามมาตรา 10 (2) จ านวน 1 เรื่อง และคณะรัฐมนตรีขอ
ค าปรึกษา ตามมาตรา 12 จ านวน 1 เรื่อง รวมทั้งสิ้น 110 เรื่อง10  
  ส าหรับสภาที่ปรึกษาฯ ชุดปัจจุบัน เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
ให้ข้อเสนอแนะต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 รวมทั้งสิ้น 25 เรื่อง11 
 

ปัญหาบางประการอันเนื่องจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย    

 สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรใหม่ เป็นที่มีบทบาทหน้าที่ องค์ประกอบ ที่มา และการด าเนินการ 
ไม่เหมือนองค์กรใด ๆ การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ จึงย่อมประสบปัญหาบ้าง โดยเฉพาะปัญหา 
อันเนื่องจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 (1) ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตามที่กฎหมายก าหนด  
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 89 ได้บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
ตามหมวดนี้  (หมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ) ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งให้
ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติก่อน
พิจารณาประกาศใช้ เป็นการก าหนดขอบเขตการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่กว้างมาก เนื่องจาก
สามารถตีความปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที่สภาที่ปรึกษาฯ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ
ครอบคลุมถึงปัญหาต่างๆ ของประเทศได้ทั้งหมด และสามารถเชื่อมโยงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ให้มี
ผลกระทบที่ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมได้ โดยที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
                                                                                 
10 ศึกษาเพิ่มเติมจากหนังสือ ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 (พ.ศ. 2544 - 2548). 
กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2548.   
11 http://www2.nesac.go.th/nesac/th/opinion/opinion_list.php?myMenu=2   
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 และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ก็มิได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ให้ชัดเจนมากขึ้น
การบัญญัติบทบาทและหน้าที่แบบกว้างๆ แต่ไม่ชัดเจนดังกล่าวนั้น ท าให้การพิจารณาว่า จะให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะหรือการแสดงบทบาทใดๆ ต่อกรณีใดหรือไม่ อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจของสภา
ที่ปรึกษาฯ อาทิ กรณีที่สภาที่ปรึกษาฯ ได้ใช้ ดุลพินิจตีความให้ครอบคลุมไปถึงการให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งได้จัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติไปหลายฉบับแล้ว  
  ส าหรับการให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดนั้น ยังไม่มีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับแผนอ่ืนที่จะให้สภาที่ปรึกษาฯ พิจารณาให้ความเห็นก่อนการพิจารณาประกาศใช้ ท าให้เกิดความสับสน
ว่า การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนอ่ืนนั้น สภาที่ปรึกษาฯ สามารถด าเนินการได้หรือไม่ ในเมื่อยัง
ไม่มีกฎหมายก าหนด 
  นอกจากนั้น บทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ยังขาดความ
ชัดเจน เนื่องจากการบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้” ท าให้หลายคนมีแนวคิด
ว่ า  
สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการด าเนินการของรัฐให้เป็นไปตามหมวด 5 ว่า
ด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานที่รัฐบาลแต่ละชุดพึงยึดเป็นแนวทางในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เป็นกรอบทิศทางการก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ที่รัฐบาลพึงกระท าให้
ครบถ้วนทุกประการ ดังนั้น การติดตามและตรวจสอบการด าเนินการของรัฐ หรือการด าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ จึงเป็นบทบาทและภาระหน้าที่ของ
สภาที่ปรึกษาฯ ด้วย แต่รัฐธรรมนูญฯ 2540 มิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่า สภาที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการอย่างไร 
ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ หรืออาจจะหมายความว่า การ
จัดต้ังสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ก่อนพิจารณาประกาศใช้นั้น ถือเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐแล้ว  
 (2) ปัญหาการด าเนินการเกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ ที่เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตร ี
  การด าเนินการเกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ ที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ นั้น ซึ่งได้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ส านัก / กอง เจ้าของเรื่อง) ในนาม 
คณะรัฐมนตรี จัดท าความเห็น ผลการพิจารณา และผลการด าเนินการของหน่วยงานตามรูปแบบที่ก าหนด 
แล้วประกาศเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวทางเว็บไซต์ (web site) ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามรูปแบบที่
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 ก าหนดและเว็บไซต์ของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการเชื่อมโยงเว็บไซต์ (web site) และหาก
เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานรับไปด าเนินการ ให้หน่วยงานเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์
ข อ ง 
หน่วยงานด้วยนั้น เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สภาที่ปรึกษาฯ เห็นว่า อาจมีข้อจ ากัดทางด้านเทคนิคหรือ 
ด้านอิเล็กทรอนิกส์ และการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลอ่ืนที่จะต้องเผยแพร่ในทางเว็บไซต์ (web site) 
ด้วย จึงท าให้ไม่สามารถเก็บความเห็นและข้อเสนอแนะที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์ (web site) ไว้ได้ตลอด  
  นอกจากนั้น การเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ (web site) ดังกล่าวนั้น มีข้อจ ากัดในเรื่องการเข้าถึง 
ข้อมูลที่ประชาชนบางกลุ่ม อาจจะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ รวมทั้งการพัฒนาสาธารณูปโภคเพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูล (web site) ยังไม่ทั่วถึงทั้งประเทศ จึงเห็นควรที่จะแก้ไขให้การเปิดเผยความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ มีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย เพื่อเป็นหลักฐานทางราชการ 
ที่ได้รับการยอมรับมากกว่า และสามารถสืบค้นได้โดยทั่วไป 
 (3) ปัญหาเกี่ยวกับสถานะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ตลอดระยะเวลาการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ได้มีความเข้าใจไม่ตรงกัน
เกี่ยวกับสถานะของสภาที่ปรึกษาฯ ว่า มีสถานะเป็นองค์กรอิสระหรือไม่ บางฝ่ายก็เห็นว่า สภาที่ปรึกษาฯ 
เป็น “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” เช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่บางฝ่ายก็เห็นว่าเป็น “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” ความเข้าใจไม่
ตรงกันนั้นยังคงเป็นปัญหาที่ไม่มีข้อยุติ 
 นอกจากนั้น ยังมีปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาความเข้าใจว่า การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ มี
ความซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และปัญหา
โครงสร้างองค์กรสภาที่ปรึกษาฯ สืบเนื่องจากสภาที่ปรึกษาฯ มีส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่ง เป็นส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานสนับสนุน ภายใต้การ
ก ากับของประธานสภาที่ปรึกษา ท าให้มีการต้ังข้อสังเกตว่า จะท าให้การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ ไม่
เป็นอิสระ และขาดความคล่องตัว  

 

ข้อเสนอในการบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในรัฐธรรมนูญ 

 ในพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษา
ฯ รัฐธรรมนูญ ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้12 

                                                                                 
12 เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง “แนวคิดและประเด็นส าคัญเกี่ยวกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ”  
เสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กุมภาพันธ์ 2550) 
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  (1) ไม่จ าเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการ
ด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ มีกฎหมายรองรับอีกชั้นหนึ่งแล้ว และ หากมีการล้มล้างรัฐธรรมนูญก็จะไม่มี
ผลกระทบถึงการด ารงอยู่ของสภาที่ปรึกษาฯ 
 (2) ควรเพิ่มหน้าที่เกี่ยวกับการให้ความเห็นทางการเมือง 
 (3) ควรยังคงสถานภาพและบทบาทของสภาที่ปรึกษาฯ ไว้ในรัฐธรรมนูญในหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐไว้เช่นเดิม และมีหน้าที่ตามที่ได้เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 89 หรือ  
 (4) ยังมีบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ไว้ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยคงหน้าที่
เดิมในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ต่อคณะรัฐมนตรีไว้ 
และเพิ่มหน้าที่ดังนี้ 
  “ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
อาจเสนอความคิดเห็นต่อสภาทั้งสองในเรื่องดังกล่าวได้”  
 (5) ควรบัญญัติให้มีสภาที่ปรึกษาฯ พร้อมหน้าที่ไว้ในหมวดองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เช่นเดียวกับองค์กรอิสระอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯลฯ โดยอาจเพิ่มหน้าที่ตามข้อ (4) 

 

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในร่าง
รัฐธรรมนูญ 

 จากการติดตามการยกร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเกี่ยวกับ 
สภาที่ปรึกษาฯ คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาฯ อยู่ในหมวด 11 ว่าด้วยองค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการเลือกต้ัง ) 
และองค์กรอ่ืนต่างรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ)13 

 บทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ อยู่ในหมวด 11 ส่วนที่ 2 มาตรา 270 ความว่า 
 “มาตรา 270 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งให้ความเห็นใน
การตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
 องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

                                                                                 
13 เอกสารประกอบการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2550 
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  จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ได้ย้ายหมวดมาอยู่หมวดว่าด้วยองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ไม่ได้อยู่ในส่วนขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และไม่มีถ้อยค า “เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามหมวดว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ” รวมทั้งได้มีการเพิ่มหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ใน
การให้ความเห็นในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมด้วยนั้น มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 (1) “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” กับ “องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ” มีความหมายอย่างไร 
มีความแตกต่างกันหรือไม่ และมีนัยส าคัญอย่างไร หรือไม่ 
 (2) การเพิ่มหน้าที่ให้สภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคมนั้น ค าว่า “กฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม” นั้น กว้างมาก นอกจากนั้น กฎหมายทุก
ฉบับมีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมด้วย ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่และการด าเนินการในการ
ให้ความเห็นในการตรากฎหมายให้ชัดเจนในกฎหมายท่ีจะบัญญัติภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
  ทั้งนี้ แนวคิดในการเพิ่มหน้าที่ในการให้ความเห็นในการตรากฎหมายนั้น สอดคล้องกับ 
หน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐฝรั่งเศส ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ. 1958)  
ที่ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจและสังคม มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายได้ดังนี้ “ในกรณีที่รัฐบาล 
ร้องขอ สภาเศรษฐกิจและสังคม ต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างบัญญัติ ร่างรัฐก าหนด หรือร่างรัฐกฤษฎีกา 
รวมทั้งร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่ได้เสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม และสมาชิกสภาเศรษฐกิจและ
สังคมคนหนึ่งคนใดอาจได้รับการมอบหมายจากสภาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อไปชี้แจงต่อที่ประชุมของสภา
ใดสภาหนึ่งต่อความเห็นของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อร่างรัฐบัญญัติหรือร่างกฎหมายที่ได้เสนอต่อ
สภาเศรษฐกิจและสังคม”14  

 

บทสรุป 

 “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ” เป็นองค์กรใหม่ที่มีลักษณะพิเศษทั้งในด้าน
บทบาทหน้าที่ องค์ประกอบ ที่มา และการด าเนินการ แตกต่างจากองค์กรอ่ืน ๆ โดยที่สภาที่ปรึกษาฯ เป็น
กลไกหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกๆ 
กระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ ในรูปแบบของการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีที่ไม่มี
บทบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการตามความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ 
 สภาที่ปรึกษาฯ ได้ปฏิบัติภารกิจตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยจัดท าค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีอย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ ปรากฏต่อสาธารณชนจน
เป็นที่รู้จักของประชาชน และที่ส าคัญยิ่ง สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่จัดต้ังโดยรัฐธรรมนูญฯ 2540 ที่ไม่

                                                                                 
14 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 5 (ค.ศ.1958) มาตรา 69 ในรายงานการเดินทางปฏิบัติภารกิจด้านวิเทศสัมพันธ์ 
คณะสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศเบลเย่ียม ระหว่างวันที่ 11 –  
20 พฤษภาคม 2549 (http://www2.nesac.go.th/France/, 2550)  

http://www2.nesac.go.th/France/
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 ปรากฏว่าการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ มีการแทรกแซงจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด หรือมีผลประโยชน์
จากกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 
 ดังนั้น ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ จึงควรพิจารณาถึงการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ ที่ผ่านมาว่า  
ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมหรือไม่ สมควรที่จะน ามาพิจารณาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ หากมีบทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ ในรัฐธรรมนูญ ควรจะมีเนื้อหาสาระอย่างไร และควรจะมี
การเพิ่มหน้าที่ให้กับสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่ เหล่านี้ล้วนแต่จะมีผลต่อการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ  
 ทั้งนี้ ต้องท าความเข้าใจว่า สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรใหม่และมีลักษณะพิเศษที่ยากแก่การเข้าใจ
ในสังคมไทย แต่สภาที่ปรึกษาฯ ก็ได้ปฏิบัติภารกิจส าคัญ ๆ จนเป็นที่ยอมรับในสังคมไทยค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตการณ์บ้านเมือง สภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะที่เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่สะท้อนปัญหาของ
ประชาชน และมีฐานที่มาจากภาคประชาชน ก็ได้พยายามที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาบ้านเมือง 
  สภาที่ปรึกษาฯ จึงเป็นกลไกการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายและการ 
ตัดสินใจของรัฐบาล และเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากประชาชนสู่คณะรัฐมนตรี  
ในการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ ได้เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมจ านวนมาก น าไปสู่การให้ค าปรึกษา
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีที่มีฐานที่มาจากประชาชน ท าให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะมีความ 
น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น และรัฐบาลมีข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจก าหนดนโยบายหรือแก้ไขปัญหา 
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เป็นไปตามหลักการบริหาร 
จัดการบ้านเมืองที่ด ี
  บทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงควรที่จะยังคงด ารงอยู่ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ควรจะมีเนื้อหาสาระเพื่อแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ และแก้ไขปัญหาความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯไม่ตรงกัน รวมถึงอาจจะเพิ่มบทบาทหน้าที่ของสภา
ที่ปรึกษาฯ ให้ครอบคลุมถึงการให้ความเห็นในการตรากฎหมายด้วย ก็จะท าให้การด าเนินงานของสภาที่
ปรึกษาฯ สามารถกระท าได้อย่างรอบด้าน ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนใหญ่
จะมีส่วนยึดโยงกับกฎหมายด้วย แต่ทั้งนี้ การเพิ่มบทบาทหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ก็ต้องมีกฎหมาย
ก าหนดแนวทางการด าเนินการและก าหนดขอบเขตของกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่การให้ความเห็นของสภาที่
ปรึกษาฯ ให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้มีปัญหาในการด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
  ส าหรับสถานะของสภาที่ปรึกษาฯ ในกรณีที่ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรอ่ืนตาม 
รัฐธรรมนูญนั้น ต้องมีความชัดเจนว่า สภาที่ปรึกษาฯ มีความแตกต่างจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
อย่างไรด้วย มิฉะนั้น อาจจะเกิดปัญหาในการท าความเข้าใจที่น าไปสู่ข้อสงสัยในวงวิชาการ และมี  
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการต่อไป 
 


