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ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

 

 
ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย ์* 

 
 การรัฐประหารเมื่อวันที่  19  กันยายน  พ.ศ.2549  ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายหลายประการไม่ว่า
จะเป็นการล้มล้างรัฐบาลที่มี  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็น  “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  ที่มีเนื้อหาดี
ที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย  ฯลฯ แต่กระนั้นก็ตามการปกครองโดยระบบเผด็จการที่
อ านาจอธิปไตยยังคงรวมศูนย์อยู่ที่คณะรัฐประหารที่เดียว ซึ่งไม่ว่าจะเรียกตนเองว่า คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (คปก.)  หรือ  คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งชาติ  (คมช.)  ย่อมไม่สามารถเป็นไปได้ที่จะได้รับการยอมรับเชื่อถือจากนานาอารยะประเทศยิ่ง
ในบรรยากาศของโลกเสรีประชาธิปไตยปัจจุบัน   
                ประสบการณ์อันยาวนานในทางรัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองไทยสอนให้รู้ว่า  ผู้เผด็จ
การไม่ว่าจะเป็น  “เผด็จการที่ดี” หรือ “เผด็จการที่เลว” ย่อมใช้อ านาจเผด็จการที่มีลักษณะรวมศูนย์ไปถึง
ขีดสุดของตนเองซึ่งแน่นอนย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และน าพาประเทศไปสู่หายนะใน
ที่สุด  ประสบการณ์บอกเราเช่นกันว่า  คณะรัฐประหารที่ฉลาดจะต้องจัดให้มีรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ัง
เพื่อน าพาประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในสถานการณ์ปรกติโดยเร็วที่สุดแต่ก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญ  
(ฉบับถาวร)  และจัดให้มีการเลือกต้ัง  คณะรัฐประหารก็มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดระบบระเบียบของ
ประเทศให้เข้าที่เข้าทางด้วยการเขียนรัฐธรรมนูญ  (ฉบับชั่วคราว)  ไว้ใช้พลางก่อน ซึ่งกระบวนการในการ
น าประเทศเข้าสู่ระบบปรกติในประวัติศาสตร์ของการเมืองไทยส่วนใหญ่จึงมีลักษณะดังนี้ 
 
 
   
 
 
               ในอดีตก็สามารถเห็นขั้นตอนดังกล่าวได้จากตัวอย่างจากประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทยหลายครั้ง  เช่น 

                                                 
*
  คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อดีตเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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 ครั้งแรก  เมื่อมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475  
ก็มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พ.ศ. 2475  ลงวันที่ 27 
มิถุนายน พ.ศ.2475  ซึ่งได้มีการจัดต้ังอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรของสภาผู้แทนราษฎรขึ้น  
และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ. 2475  เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475  
และมีการเลือกต้ังครั้งแรกในประเทศไทย  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476   
 ครั้งที่สอง  การรัฐประหารเมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  น ามาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. 2490  ลงวันที่  9 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  มีการต้ังสภาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นต่อมาก็มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรได้แก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492  ลงวันที่ 
23 มีนาคม พ.ศ.2492  อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากมีการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ.2490  ไป
เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2491  และต่อมาก็มีการรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494  จึงยัง
ไม่มีการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญปี  พ.ศ. 2492 
 ครั้งที่สาม  การรัฐประหารโดยการน าของพลเรือเอกสงัด  ชลออยู่  ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520  
น ามาซึ่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520  ต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้ลงมติ
เห็นชอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2521  และมีการ
เลือกต้ังต่อมาเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 
 ครั้งที่สี่  การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  (รสช.)  เมื่อวันที่  23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534  น ามาซึ่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  ซึ่งกรรมาธิการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้จัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 
2534  ขึ้นเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2534  และมีการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 
 ครั้งล่าสุดก็คือการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  ซึ่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2549  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยได้
ก าหนดให้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น  และท้ายที่สุดก็
ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  และจะได้จัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไปตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550  ที่ใกล้จะถึงนี้ อันนับเป็น  “วงจรการร่างรัฐธรรมนูญ”  
ครั้งที่ห้า  ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  
               อย่างไรก็ตาม  แม้จะมี  “วงจร”  ในลักษณะนี้หลายครั้ง แต่การร่างรัฐธรรมนูญและสาระของ
รัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ในแต่ละห้วงสมัยก็มีความแตกต่างกันออกไปด้วยปัจจัยแวดล้อมจากเงื่อนไข
ต่างๆ ทั้งสภาพสังคม เศรษฐกิจและบรรยากาศทางการเมืองในขณะนั้นๆ  ทั้งนี้การร่างรัฐธรรมนูญและ
สาระของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  นับว่ามีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากการร่าง
รัฐธรรมนูญที่แล้วๆมาหลายประการ ถึงแม้จะเป็นรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นภายหลังจากการรัฐประหารก็ตาม 
แต่อาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความก้าวหน้าในการพยายามสานต่อเจตนารมณ์ของการปฏิรูป
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การเมืองร่วมตลอดจนการลงมือแก้ไขข้อบกพร่องทั้งหลายที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ให้ดีขึ้น ซึ่งข้อ
กล่าวหาจากบางฝ่ายว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความล้าหลังและเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจากการรัฐประหาร 
ดังนั้นจึงไม่สามารถยอมรับได้เพราะมีที่มาโดยไม่ชอบธรรม และมีการรณรงค์กันอย่างกว้างขวางให้
ประชาชนลงประชามติไม่รับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ข้อกล่าวหาทั้งหลายเหล่านั้น หากพิจารณาด้วยเหตุด้วยผล
ก็จะพบว่า บางประเด็นเป็นมุมมองที่อาจต่างกันได้ในทางวิชาการซึ่งยังไม่มีข้อยุติว่าการบัญญัติเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญในแต่ละเรื่องแต่ละมาตราไว้เช่นใดจึงจะเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมการเมืองไทย
ที่สุด แต่ก็มีหลายข้อด้วยกันที่เป็นการกล่าวหาโดยไม่ได้อ่านรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งนับว่าน่าเสียดายยิ่ง  
ความเป็นจริงในความเป็นมาของการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นการร่าง
รัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งที่ค านึงถึงความคิดความเห็นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไม่น้อยไปกว่า
การร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และมีเจตนารมณ์ส าคัญที่มุ่งหมายในการแก้ไขวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองของประเทศ อย่างไรคงจะได้พิจารณารายละเอียดกันต่อไป 
 
1.  ความเป็นมาของการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                 ดังที่กล่าวมาแล้วว่ารัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่เกิดขึ้นภายหลังการรัฐประหาร ก็จะมีที่มาของ
กระบวนการจัดท ายกร่างรัฐธรรมนูญที่ถูกก าหนดไว้โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวซึ่งได้ประกาศใช้ ผลิตผล
ที่เป็นรัฐธรรมนูญจะดีหรือไม่นั้น ที่มาและกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญนับว่ามีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก ซึ่ง
หากเปรียบเทียบบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญถาวรในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่เกิดขึ้น
ในอดีตเปรียบเทียบกันก็จะเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
มีลักษณะก้าวหน้า แม้จะไม่สามารถจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชนทางตรง
ขึ้นมาได้  แต่อย่างน้อยก็บัญญัติให้มีการจัดต้ังสมัชชาแห่งชาติที่ประกอบด้วยประชาชนจากหลากหลาย
ภาคส่วนมาเป็นผู้เลือกกันเองถึงบุคคลที่มีความเหมาะสมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และท้ายสุด
ประชาชนก็เป็นเป็นผู้ออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ยกร่างขึ้น
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นการออกเสียงประชามติครั้งแรกในประเทศไทย 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ต้นก าเนิดของ
รัฐธรรมนูญ  2550   
                 เจตนารมณ์ส าคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 2549  คือ มุ่งหมายให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่  ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน  โดยก าหนดผู้ที่ท าหน้าที่จัดท า  
กระบวนการ  และขั้นตอนในการจัดท ารัฐธรรมนูญ  ไว้ดังนี้ 
 
                 1.1.1  การเกิดขึ้นของสมัชชาแห่งชาติ 
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                  รัฐธรรมนูญปี 2549 ได้ก าหนดให้มีสมัชชาแห่งชาติจ านวนไม่เกินสองพันคน  ที่พระมหากษัตริย์ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งต้ังจากผู้มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด  อายุไม่ต่ ากว่า สิบแปดปี  ซึ่งเป็นบุคคลจากกลุ่ม
ต่างๆ  ในภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการ  จากภูมิภาคต่างๆ อย่างเหมาะสม  โดย
รัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้น ากฎหมายห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับแก่บุคคลผู้
ได้รับการแต่งต้ังเป็นสมัชชาแห่งชาติ  และประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ (มาตรา 20) 
                 สมัชชาแห่งชาติจะต้องจัดให้มีการประชุมโดยมีประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่
ประธานสมัชชาแห่งชาติ  และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รองประธานสมัชชาแห่งชาติ  
เพื่อด าเนินการคัดเลือกสมาชิกด้วยกันเองเพื่อจัดท าบัญชีรายชื่อ ผู้สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  จ านวนสองร้อยคน โดยสมาชิกสมัชชาแห่งชาติมีสิทธิเลือกได้คนละไม่เกิน
สามรายชื่อ  และให้ผู้ได้คะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามล าดับจนครบสองร้อยคนเป็นผู้ได้รับเลือก  หาก
กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากันในล าดับใดอันจะท าให้มีผู้ได้รับเลือกเกินสองร้อยคน  ก็ให้ใช้วิธีจับสลาก  ซึ่ง
สมัชชาแห่งชาติจะต้องคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันเปิดประชุม
สมัชชาแห่งชาติครั้งแรก  และเมื่อได้คัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว  หรือเมื่อครบก าหนดเวลาแล้ว
ยังไม่อาจคัดเลือกได้ครบถ้วน  รัฐธรรมนูญก าหนดให้สมัชชาแห่งชาติเป็นอันสิ้นสุดลงทันที ( มาตรา 22 )                   
                  1.1.2  การเกิดขึ้นของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

                   เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติได้รับบัญชีรายชื่อที่ได้รับการคัดเลือกจากสมัชชาแห่งชาติ
แล้ว  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะต้องคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้เหลือหนึ่งร้อยคน  
และน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต่อไป  
แต่หากสมัชชาแห่งชาติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันเปิดประชุมสมัชชา
แห่งชาติครั้งแรก  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะต้องเลือกสมาชิกสมัชชาแห่งชาติจ านวนหนึ่งร้อยคน
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  โดยการคัดเลือกดังกล่าวจะไม่น ากฎหมายห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองมาใช้บังคับแก่บุคคลที่ได้รับคัดเลือกเช่นกัน  แล้วจึงน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังต่อไป  โดยพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็น
ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่เกินสองคน ตามมติของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  และประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว (มาตรา 23) 
 

               ในระหว่างที่สภาร่างรัฐธรรมนูญยังปฏิบัติหน้าที่ไม่แล้วเสร็จ  หากมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ต้องพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะต้องคัดเลือกบุคคลจาก
บัญชีรายชื่อของสมัชชาแห่งชาติที่เหลืออยู่  หรือจากบุคคลที่เคยเป็นสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ  แล้วแต่กรณี  
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เพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแทนต าแหน่ง
ที่ว่าง  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีต าแหน่งว่าง  โดยในระหว่างที่ยังมิได้แต่งต้ังสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่เหลืออยู่  (มาตรา 
24) 
                 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ  โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญจะแต่งต้ัง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง  ที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ที่ได้รับการคัดเลือกตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  จ านวนยี่สิบห้าคน  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวนสิบคนตามค าแนะน าของประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (มาตรา 25 )    

                   1.1.3  กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

                    ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจะต้องจัดท าค าชี้แจงประกอบร่างรัฐธรรมนูญด้วย  โดยเอกสารดังกล่าวจะต้องชี้แจงว่าร่าง
รัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นใหม่นั้น  มีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ในเรื่องใดบ้าง  และมีเหตุผลในการแก้ไขอย่างไร  ไปยังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  องค์กร  และบุคคล
ดังต่อไปนี้  เพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น  (มาตรา 26) 
 (1)  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ 

 (2) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 (3) คณะรัฐมนตร ี

 (4) ศาลฎีกา 

 (5) ศาลปกครองสูงสุด 

 (6) คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 (7) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 (8) ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 (9) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
 (10) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 (11) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (12) สถาบันอุดมศึกษา 
                  นอกเหนือจากนี้  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องด าเนินการเพื่อเผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญและเอกสารชี้แจงดังกล่าวให้ประชาชนทั่วไปทราบ  ตลอดจนส่งเสริมและจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนประกอบด้วย 
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                  ในส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้รับร่าง
รัฐธรรมนูญและเอกสารชี้แจงจากกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว  หากประสงค์จะแปรญัตติแก้ไข
เพิ่มเติม จะต้องมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญลงชื่อรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญที่มีอยู่  และต้องยื่นค าขอแปรญัตติพร้อมทั้งเหตุผลก่อนวันนัดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  โดยสมาชิกที่ยื่นค าขอแปรญัตติหรือที่ให้ค ารับรองค าแปรญัตติของสมาชิกอ่ืน
แล้ว  จะยื่นค าขอแปรญัตติหรือรับรองค าแปรญัตติของสมาชิกอื่นใดอีกไม่ได้ (มาตรา 27) 
               เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญส่งร่างรัฐธรรมนูญและค า
ชี้แจงดังกล่าวเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ  กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาผลการรับ
ฟังความคิดของประชาชน  และค าแปรญัตติของสมาชิกาสภาร่างรัฐธรรมนูญ  พร้อมทั้งจัดท ารายงานการ
แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้งเหตุผล  เผยแพร่ให้ทราบเป็นการทั่วไป  แล้วน าเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  โดยการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นการ
พิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  และเฉพาะมาตราที่สมาชิกยื่นค า
ขอแปรญัตติหรือที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ  โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะแปรญัตติ
แก้ไขเพิ่มเติมนอกจากที่ยื่นค าขอไว้ไม่ได้  เว้นแต่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบด้วยหรือ
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในห้าเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น (มาตรา 28)  
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก (มาตรา 29วรรค แรก) 
                    เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จะต้องด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการจัดให้มี
การเลือกต้ังให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จด้วย  เพื่อเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาด าเนินการต่อไป  ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ   นอกเหนือจากนี้  เพื่อ
ประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสียรัฐธรรมนูญได้ก าหนดห้ามมิให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญลงสมัครรับ
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 30) 
 
                    1.1.4  การลงประชามติ 
                    เมื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว จะต้องน าร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  ว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  ซึ่งต้องออกเสียงประชาชมติไม่เร็วกว่าสิบห้าวันและไม่ช้ากว่าสามสิบ
วันนับแต่วันที่เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญประกาศ
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ก าหนด   โดยการออกเสียงประชามติดังกล่าวต้องกระท าภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 29 
วรรคสองและวรรคสาม)  

                 ในการออกเสียงประชามตินั้นถ้าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบให้น าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับแล้ว ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน า
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  และเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้  (มาตรา 31) 
                 เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญและสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว หรือเมื่อครบก าหนดระยะเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ
สุดแต่เวลาใดจะถึงก่อน  สภาร่างรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงทันที แต่ถ้าหากสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่ให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญ  หรือในการออกเสียงประชามติประชาชนโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติไม่
เห็นชอบให้ใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะต้องประชุมร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ได้เคยประกาศใช้บังคับมาแล้วฉบับใด
ฉบับหนึ่ง  มาปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบ  และน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป (มาตรา 32) 

 
1.2ความเป็นจริงในการร่างรัฐธรรมนูญ 2550 
                 ก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะได้รับการประกาศใช้ให้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ของประเทศไทย นั้น เราสามารถย้อนเวลากลับไปถึงความเป็นมาในเรื่องราวของ
การร่างรัฐธรรมนูญ ที่อาจแบ่งช่วงเวลาส าคัญของเหตุการณ์ได้  3 ช่วงใหญ่ ๆ คือ 
                1.ช่วงแรกเป็นการท าหน้าที่ของสมัชชาแห่งชาติเพื่อคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ 200 คนให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้เลือกให้เหลือ 100 คน 
                2.ช่วงที่สองเป็นการท าหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
                3.ช่วงที่สามเป็นระยะเวลาในระหว่างการออกเสียงประชามติของประชาชนเพื่อรับหรือไม่รับร่าง
รัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างขึ้น 
                 โดยแต่ละช่วงของเหตุการณ์มีรายละเอียดที่ควรจดจ าดังต่อไปนี้ 
                  1.2.1ช่วงการแต่งตั้งสมัชชาแห่งชาติเพื่อคัดเลือกบัญชีผู้เหมาะสมเป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 100 คน 
                 ก่อนที่จะมาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ 100 คน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2549 
ที่เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ได้ก าหนดให้มีการแต่งต้ังสมัชชาแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรกเสียก่อน รวม
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จ านวนไม่เกิน 2,000 คน และให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติเลือกกันเองให้เหลือจ านวน 200 คนเพื่อเสนอ
รายชื่อให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้เหลือเพียง 100 คน 
และน าความกราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกล้าฯแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต่อไป (มาตรา 21ถึง 
มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญ 2549 )  
                   การแต่งต้ังสมาชิกสมัชชาแห่งชาติได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
พ.ศ.2549 และได้มีการประชุมเลือกกันเองเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2549 ณ หอประชุมกองทัพเรือ มี
สมาชิกจากภาคราชการได้รับเลือก 74 คน จากสมัชชาภาคราชการ 574 คน  สมาชิกภาคสังคม 38 คน 
จากสมัชชาภาคสังคม 538 คน และสมาชิกภาคเอกชน 54 คน จากสมัชชาภาคเอกชน 545 คน ซึ่งคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งชาติได้คัดเลือกกลั่นกรองอีกครั้งโดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งต้ังสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 โดยสามารถแบ่งที่มาของสมาชิกเป็น สัดส่วนจากภาค
ต่างๆ คือ ภาครฐั 30 คน ภาควิชาการ 27 คน ภาคเอกชน 25 คนและภาคสังคม 18 คน 
                 1.2.2 ช่วงการท าหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 
                สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 ซึ่งได้เลือกให้รอง
ศาสตราจารย์ นรนิติ เศรษฐบุตร อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภา 
โดยมีรองประธาน 2 คน คือ นายเสรี สุวรรณภานนท์ เป็นรองประธานคนที่ 1 และนายเดโช สวนานนท์เป็น
รองประธานคนที่ 2 ต่อมาในวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550 ได้มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อคัดเลือก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่มาจาก สสร. จ านวน 25 คน ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2550 และ
รับทราบรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่เสนอจาก คมช.จ านวน 10 คน รวมเป็น 35 คน  
                 วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญจ านวน 12 คณะ โดยนาวาอากาศ
ตรี ประสงค์ สุ่นศิริ ได้รับเลือกให้ เป็นประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีรองประธาน 4 คน ได้แก่  
นายอัครวิทย์ สุมาวงศ์ (รองคนที่ 1) นายจรัญ ภักดีธนากุล (รองคนที่2) ศาสตราจารย์(พิเศษ) วิชา มหา
คุณ (รองคนที่ 3) และ นายแพทย์ ชูชัย ศุภวงศ์ (รองคนที่ 4) มีศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ เป็น
เลขานุการคณะกรรมาธิการ และมีรองเลขานุการ 4 คน ได้แก่  นายอัชพร จารุจินดา นางกาญจนารัตน์ ลี
วิโรจน์ นายคมสัน โพธิ์คง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ธิติพันธุ์ เชื้อ บุญชัย 
                คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2550 
และได้มีการประชุมพิจารณาแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการโดยก าหนดให้น ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆมาเป็นกรอบในการพิจารณายกร่าง
รัฐธรรมนูญแต่ทั้งนี้จะต้องน าพื้นฐานความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ
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รวมทั้งด้านอ่ืนๆมาประกอบพิจารณาด้วย  ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ก าหนดกรอบแนวทาง
หลักในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ออกเป็น 3 กรอบ คือ กรอบที่ 1 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจ กรอบที่ 2 ว่าด้วยสถาบันการเมือง และกรอบที่ 3 ว่าด้วยองค์กร
ตรวจสอบอิสระและศาล 
               คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมทั้งสิ้น 62 ครั้ง มีการรวบรวมและรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆในสังคมเกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญทั่วประเทศ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวาง ดังต่อไปนี ้

(1) คณะกรรมาธิการได้รับฟังข้อมูลความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมีส่วนร่วมและการประชามติคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าจังหวัด คณะกรรมาธิการ
รับฟังความคิดเห็นขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ 

(2) คณะกรรมาธิการได้มีการเดินทางไปชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นร่วมกับคณะกรรมาธิการ
วิสามัญประสานการมีส่วนร่วมและการลงประชามติ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจ าจังหวัด 

(3) คณะกรรมาธิการมีการประชุมร่วมกับองค์กรเอกชนต่างๆ จ านวน 13 องค์กรเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ คือ  ขบวนการผู้หญิงกับการปฏิรูปการเมือง เครือข่ายคนพิการ 
เครือข่ายครอบครัว เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค สมาคม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาคม อบต.แห่ง
ประเทศไทย สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย สหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและเครือข่าย
ขบวนการสหกรณ์ไทย กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรี ภาคประชาชน (FTA Watch) 
เครือข่ายศิลปินแห่งประเทศไทย และเครือข่ายปฏิรูปสื่อภาคประชาชน 

(4) การรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นผ่านทางเวบไซต์ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(5) รวบรวมความคิดเห็นจากหน่วยงาน องค์กรและประชาชนที่ส่งข้อมูลมายังคณะกรรมาธิการ 
         

               คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ท าการศึกษายกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรก ฉบับรับฟังความ
คิดเห็นพร้อมค าชี้แจงว่าร่างรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นใหม่มีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องใด พร้อมด้วยเหตุผลในการแก้ไขและสาระส าคัญแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 19 เมษายน 
พ.ศ. 2550 และได้มีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและเชิญผู้แทนขององค์กรและบุคคลตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ 2549 มารับร่างรัฐธรรมนูญเพื่อน าไปพิจารณาและเสนอความคิดเห็นต้ังแต่
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วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ได้รวบรวมข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆมาปรับปรุงแก้ไข 
และได้เสนอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขในระหว่างวันที่  11-30 มิถุนายน พ.ศ. 2550 
และได้มีการเสนอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนถ้อยค าและเนื้อความอีกครั้งในวันที่ 5 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550  และวันรุ่งขึ้น ในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 40/2550 วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ โดยวิธีขานชื่อ ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ 98 เสียง และมีสมาชิก
ขาดการประชุม 2 คน 
                1.2.3 ช่วงการออกเสียงลงประชามติเพื่อเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ 
                  นอกจากการลงมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในการประชุมวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติในเรื่องส าคัญ 2 เรื่อง คือ 
                 1.ก าหนดวันน าร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านความเห็นชอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้วออกเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามตินี้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่แก่ประชาชนจ านวน 20 ล้านเล่ม 
                  2.ก าหนดวันออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญในวันอาทิตย์ที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งถือ
ว่าเป็นการออกเสียงประชามติครั้งแรกในประเทศไทย โดยเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 29 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2549 ท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการประกาศสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2550 มารองรับ 
 
               ในการด าเนินการจัดและควบคุมการออกเสียงประชามตินั้น ตามประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ข้อ 8 ก็ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้ด าเนินการจัดและควบคุมการออกเสียงประชามติให้
เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม ตามที่สภาร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย โดยให้มีอ านาจออกประกาศ
และระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติในการด าเนินการตามประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญฯ ส าหรับผลการลง
ประชามติครั้งนี้ ปรากฏผลข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
               1.มีจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงลงประชามติตามบัญชีรายชื่อมีจ านวน 45,092,955 คน 
               2.มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงลงประชามติ 25,978,954 คน 
               3.มีจ านวนบัตรเสีย 504,120 บัตร 
               4. มีผู้ที่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 14,727,306 คน 
               5.มีผู้ไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 10,747,441 คน 
                ผลจากคะแนนเสียงที่ให้ความเห็นชอบมากกว่าไม่เห็นชอบ ดังนั้นแล้วจึงถือว่าประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบให้น าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้
บังคับ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้รับทราบผลการออกเสียงประชามติในการประชุมครั้งที่ 43/2550 วันที่ 20 
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สิงหาคม พ.ศ. 2550 วันรุ่งขึ้นผลการออกเสียงลงประชามติได้มีการประกาศในราชกิจานุเบกษาเล่มที่ 124 
ตอน 45 ก ลงวันที่ 21 สิงหาคม  พ.ศ.2550  ถัดมาในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้น ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยและได้ประกาศใช้ในวันเดียวกันในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 124 ตอนที่ 47 ก  
           
2.  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  ร่างขึ้นบนสถานการณ์ที่ต้องการให้มีการ
ปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  ที่ก่อให้เกิดปัญหากับระบบการเมืองหลาย
ประการ  โดยยังคงยึดถือโครงสร้างใหญ่ของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่วางไว้ เป็นหลัก ซึ่งหากจะประมวลสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญนั้นมีองค์ประกอบส าคัญสองส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นปัญหาที่
เกิดจากข้อบกพร่องที่ตัวรัฐธรรมนูญเอง กับส่วนที่สองคือปัญหาทางข้อเท็จจริงทางการเมืองที่เกิดปรากกฎ
การณ์พรรคการเมืองที่สามารถคุมเสียงข้างมากในรัฐสภาได้อย่างเด็ดขาดจนท าให้ดุลแห่งอ านาจระหว่าง
ฝ่ายนิติบัญญัติและบริหารในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารสูญเสียไปมีลักษณะของ
เผด็จการรัฐสภา รวมถึงการแทรกแซงการใช้อ านาจขององค์กรอิสระทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ
และคณะกรรมการการเลือกต้ัง เป็นต้น ประกอบกับบุคลิกภาพของผู้น าและการใช้อ านาจที่ไม่ชอบธรรม
ผสมกันก็ท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ดีในหลายเรื่องถูกบิดเบือนไปและฝ่ายรัฐบาลก็
แสวงหาประโยชน์และโอกาสข้อได้เปรียบต่างๆจากรัฐธรรมนูญมาเป็นเครื่องมือ  
             ดังนั้นการจะท าความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้อย่างถูกต้อง จึงมีความ
จ าเป็นที่ต้องย้อนกลับไปพิจารณาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ 2540 
เสียก่อน เพื่อท าให้ทราบความเป็นมาและเป็นไปของการแก้ไขปรับปรุงในรัฐธรรมนูญ 2550 
 2.1  ปัญหาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  อันน ามาซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 
2550 
               รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย  แต่การเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุดไม่ได้หมายความว่า  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะไม่มีข้อบกพร่องเลย  ดังจะเห็นได้จาก
การวิพากษ์วิจารณ์รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นตลอดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2549  รวมตลอดถึงการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2548  ซึ่งเป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงความบกพร่องของรัฐธรรมนูญเป็นอย่างดี โดย
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ 2540  อาจสรุปได้ว่ามีประเด็นส าคัญอยู่ด้วยกัน  4 กรณีได้แก ่
              2.1.1  ปัญหาเรื่องการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
             รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  แม้เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ  ที่เกิดขึ้นก่อนปี พ.ศ. 2540  แต่ปรากฏว่ามี
ปัญหาอยู่หลายประการเกิดขึ้น 
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 - การที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพไว้  แต่ก็มักจะเขียนให้มีรายละเอียดให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ในทางปฏิบัติพบว่ามีกฎหมายจ านวนมากไม่ได้รับการตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  ไม่
ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยประชาพิจารณ์ที่จะต้องออกตามความในมาตรา 59  ของรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย
ว่าด้วยองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองตามมาตรา 57 วรรคสอง  กฎหมายว่าด้วยสิทธิของบุคคลใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 56  กฎหมายว่าด้วยการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
แล้วมิได้ใช้ตามมาตรา 49  วรรคสี่  ฯลฯ  นอกจากนี้นักกฎหมายส่วนใหญ่ยังตีความว่า  ตราบใดที่ยังไม่มี
กฎหมายบัญญัติขึ้น  รัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพไว้ก็ยังไม่สามารถใช้บังคับได้ สิทธิเสรีภาพหลาย
ประการของปวงชนชาวไทยจึงยังไม่เกิดขึ้นแม้จะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดได้
รับรองไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2540  เป็นต้นมา 
 - การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติสิทธิและเสรีภาพไว้แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นไป
ได้ยากหรือมีความสลับซับซ้อนเกินไป  เช่นเรื่องการเข้าชื่อของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
ที่จะถอดถอนนักการเมือง หรือเสนอร่างกฎหมายจ านวนของประชาชนที่จะเข้าชื่อและกระบวนการของการ
เข้าชื่อท าให้ในทางปฏิบัติกระบวนการเข้าชื่อแบบนี้แทบจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย เพราะต้องรวบรวมรายชื่อให้
ได้มากถึง 50,000 รายชื่อ (มาตรา 304 และมาตรา 170  รัฐธรรมนูญ 2540) 
 - ปัญหาที่รัฐธรรมนูญน้ันยังไม่มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพใหม่ๆ  เช่นสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้ใช้แรงงาน  ผู้ไร้ที่อยูอ่าศัย  ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่รัฐ  ฯลฯ ไว้อย่างเหมาะสม 
               2.1.2  ปัญหาเรื่องการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม 
               ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มิใช่ประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ  ซึ่งก็คือ
ประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ังเท่านั้น  แต่ต้องมีการพิจารณาประชาธิปไตยในทางเนื้อหาควบคู่กันไปด้วย  
ซึ่งก็คือการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ผู้มีอ านาจใช้อ านาจตามหลักการปกครองโดยกฎหมายมิใช่การ
ปกครองโดยอ าเภอใจของตน  มีการแบ่งแยกอ านาจโดยชัดเจนระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายตุลาการ  ในทางปฏิบัติพบว่าตลอดช่วง 4-5 ปีก่อนการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  
อ านาจรัฐทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดถูกผูกขาดอยู่ในเมืองของคนคนเดียวหรือกลุ่มเดียวไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติกับฝ่ายบริหารที่เป็นพวกเดียวกันและไม่มีทางที่จะตรวจสอบกันและกันได้  ยิ่งกว่านั้นยังมีการ
แทรกแซงองค์กรตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร  อันท าให้ระบบการตรวจสอบล้มเหลวโดยสิ้นเชิง  ไม่เว้นแม้แต่
ศาล  เช่นศาลรัฐธรรมนูญก็ถูกแทรกแซงจนขาดความเป็นกลางในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีหลายคดี  จะมีก็แต่
เพียงศาลปกครองและศาลยุติธรรมเท่านั้นที่ยังด ารงความอิสระของตนไว้ได้ 
                 เมื่อสามารถควบคุมทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและบางส่วน
ของศาลได้  การใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมและขัดกับกฎหมายจึงเกิดขึ้นอย่างขนานใหญ่  เช่น  การ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  การใช้อ านาจปราบปรามประชาชนใน  3 จังหวัด
ภาคใต้ทั้งที่มัสยิดกรือเซะและกรณีตากใบ  อันน ามาซึ่งการที่ผู้บริสุทธิ์ล้มตามเป็นจ านวนมาก  ขัดกับหลัก
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นิติศาสตร์ที่ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าคนโดยทั่วไปเป็นผู้บริสุทธิ์  การด าเนินการในเรื่องต่างๆ  ที่ตนเองมี
ผลประโยชน์ทบัซ้อนทั้งในเรื่องเศรษฐกิจและการเมือง  การแต่งต้ังญาติ  คนสนิทเข้าสภาในต าแหน่งต่างๆ  
ของโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่ค านึงถึงหลักความรู้ความสามารถและคุณธรรม  ฯลฯ  
เหล่านี้แม้ส่วนหนึ่งจะเป็นปัญหาที่  “คน”  ไม่ใช่ปัญหาที่  “ระบบ”  หรือ  “รัฐธรรมนูญ”  ทั้งหมดก็ตาม  แต่
ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  ก็เป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้เกิด
สถานการณ์ของการผูกขาดอ านาจรัฐ  และการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมเกิดขึ้น แม้จะไม่ได้ต้ังใจและ
คาดคิดว่าจะมีรัฐบาลเสียงข้างมากเกิดขึ้นเพียงการเลือกต้ังเพียงครั้งเดียว 
               2.1.3  การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
               คุณธรรมและจริยธรรมเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  แต่
ก็เป็นสิ่งที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยขาดมาก  แม้มาตรา 77  แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  จะบัญญัติให้มีการจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม1  ขึ้น
ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็พบว่ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้  ใน
ขณะเดียวกันการละเมิดคุณธรรมและจริยธรรมก็เกิดขึ้นตลอดเวลา  เช่นการใช้อ านาจโดยไม่ชอบ  การ
อภิปรายที่ไม่มีสาระ  เสียดสีและบางกรณีขัดแย้งกับความเป็นจริง  การทะเลาะวิวาทในสภา  การมีปัญหา
ในเรื่องเพศสัมพันธ์  การไม่มาปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงเวลาและมีประสิทธิภาพ  ฯลฯ แต่ที่ร้ายแรงที่สุดก็คือ 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน  ( Conflict of Interests ) ที่เป็นกรณีทุจริตสีเทาที่ระบบกฎหมายไทยยังไม่
สามารถจับได้ไล่ทัน และระบบการตรวจสอบทางการเมืองก็ไม่สามารถท างานได้เพราะมีพลังฝ่ามือหนุน
หลังอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรคอยปกป้องไว้  ซึ่งกรณีผลประโยชน์ทับซ้อนของรัฐบาลชุดที่ผ่านมาก็ได้สร้าง
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่ประเทศชาติทั้งด้านตัวเลขจ านวนเงิน และสร้างรอยด่างพร้อยใน
สังคมไทยจนท าให้ประชาชนเอาแต่คิดว่า รัฐบาลที่ไม่โกงมีที่ไหน แต่ขอให้บริหารให้เศรษฐกิจดี เงินทองถึง
มือประชาชนก็พอ ค่านิยมที่ผิดๆเช่นนี้ยอมเป็นเซลล์มะเร็งร้ายท่ีจะต้องก าจัดออกไปจากสังคม 
               2.1.4  ปัญหาการแทรกแซงองค์กรตรวจสอบท าให้ระบบตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ 
               องค์กรตรวจสอบเดิมที่เรามีอยู่ก็คือศาลยุติธรรมต่อมาเราได้สร้างองค์กรตรวจสอบตาม
รัฐธรรมนูญจ านวนมาก  ได้แก่  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในจ านวนองค์กรเหล่านี้  เราจะ
แบ่งได้เป็น  3 กลุ่ม 

                                                 
1 มาตรา 77  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 บัญญัติว่า  “รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท ามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพื่อป้องกันกา รทุจริต
และประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี” 

http://www.nccc.thaigov.net/
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                กลุ่มแรก  คือ  ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  เราพบว่าเป็นองค์กรที่ผู้มีอ านาจแทรกแซงได้น้อย
และท างานได้มีประสิทธิภาพมาก 
                 กลุ่มที่สอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ    ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน     มีการแทรกแซง
กระท าผ่านกระบวนการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรเหล่านี้ 
               กลุ่มที่สาม  ได้แก่  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งแม้ผู้มี
อ านาจจะท าการแทรกแซงน้อย  แต่โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทยพุทธศักราช 
2540  ก็บัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่น้อยเช่นเดียวกัน  ท าให้ผลงานที่ด าเนินการมายังไม่เป็นท่ีชัดเจนนัก   
              การท าหน้าที่ขององค์กรอิสระต่างๆที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ในภาพรวมนั้นมีปัญหาใหญ่ๆที่ส าคัญ 3 ข้อ กล่าวคือ2 
              1)ปัญหาเกี่ยวกับการสรรหาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
สัดส่วนและองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาที่ รัฐธรรมนูญ 2540 ได้ก าหนดตัวแทนของพรรค
การเมืองเอาไว้เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซงกระบวนการสรรหาได้ ปัญหา
การใช้อ านาจดุลพินิจของวุฒิสภา ข้อจ ากัดของระยะเวลาในการสรรหา 
              2)ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น 
ปัญหาว่าองค์กรใดบ้างเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ปัญหาความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น 
              3)ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่นคณะกรรมการเลือกต้ังที่มี
อ านาจเบ็ดเสร็จ ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากองค์กรอ่ืนๆ ปัญหาการท าหน้าที่ของ ป.ป.ช. ที่ล่าช้าเพราะมี
ภารกิจมาก ปัญหาเก่ียวกับงบประมาณและบุคลากรขององค์กรอิสระ เป็นต้น 
 
 2.2.1เจตนารมณ์ทั่วไปที่เป็นกรอบในการร่างรัฐธรรมนูญ 2550โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
             การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญที่จัดต้ัง
ขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  นั้น คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ได้มีการพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางหลักในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ถือว่าเป็น
เจตนารมณ์ทั่วไปของรัฐธรรมนูญ 2550 ไว้ ดังนี้ 
            (1)ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 

                                                 
2 รายละเอียดปัญหาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 น้ี โปรดดูเพิ่มเติมใน สมคิด เลิศไพฑูรย์ .“  องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ”  การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ปี แห่งการครองสิริราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว . (กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า , 2549) หน้า  301-331. 
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            (2)ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทรง
ด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย 
            (3)องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ และจะ
กล่าวหาหรือฟ้องร้องในทางใดๆมิได้ 
           (4)ประเทศไทยปกครองด้วยระบบนิติรัฐ 
           (5)ประเทศไทยปกครองด้วยระบบรัฐสภา 
           (6)อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย โดยพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
          (7)รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
          (8)ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญบังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
          (9)ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
อ านาจของชุมชน ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง 
         (10)ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย ในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
          โดยคณะกรรมาธิการได้ก าหนดแนวทางการในพิจารณาจัดท ายกร่างรัฐธรรมนูญไว้เป็น 3 กรอบ
ใหญ่ คือ 
         แนวทางกรอบที่ 1 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจาย
อ านาจ 
         (1)ควรมีการก าหนดสิทธิเสรีภาพให้ชัดเจน และขยายสิทธิและเสรีภาพให้มากย่ิงขึ้นกว่าเดิม โดยระบุ
เรื่องการจ ากัดสิทธิให้ชัดเจน 
         (2)ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ให้มาก
ที่สุดโดยไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยมีกลไกท าหน้าที่ส่งเสริมการใช้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
         (3)ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง 
         (4)ควรบัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
         (5)ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
         แนวทางกรอบที่ 2 ว่าด้วยสถาบันการเมือง 
        (1)ควรมีสองสภา โดยสมาชิกวุฒิสภามีคุณสมบัติสูง 
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        (2)ควรเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่ต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหม่ 
        (3)ควรจัดระบบการควบคุมการเลือกต้ังให้เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
         (4)ควรก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอิสระจากพรรคการเมืองการครอบง าทางการเมือง
และผลประโยชน์ทับซ้อน ในการท าหน้าที่นิติบัญญัติ 
         (5)นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยมีบทบัญญัติห้ามมีผลประโยชน์  
ทับซ้อน ทั้งในระหว่างการด ารงต าแหน่งและหลังจากพ้นจากต าแหน่ง 
         (6)ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อสภา รวมทั้งให้พรรคการเมืองเสียงข้างน้อยในสภามีบทบาทส าคัญ
ในการตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างแท้จริง 
         (7)ให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองอย่างแท้จริง และมีบทบัญญัติว่าด้วยการให้เงินสนับสนุน
และเงินบริจาคพรรคการเมืองอย่างชัดเจนและเหมาะสม 
         (8)ควรมีบทบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและข้าราชการ รวมทั้งบทก าหนด
โทษ 
         (9)ควรมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการอย่างเหมาะสม 
         แนวทางกรอบที่ 3 ว่าด้วยองค์กรตรวจสอบอิสระและศาล 
         (1)ควรคงองค์กรตรวจสอบอิสระและศาลไว้ทั้งหมด โดยปรับปรุงอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพขึ้น 
         (2)ปรับปรุงระบบการสรรหาองค์กรตรวจสอบอิสระให้มีอิสระและเป็นกลางอย่างแท้จริง ไม่ควรให้
วุฒิสภาเป็นองค์กรท าหน้าที่แต่งตั้งองค์กรตรวจสอบอิสระเพียงองค์กรเดียว 
         (3)ควรมีระบบการตรวจสอบการท างานขององค์กรตรวจสอบอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
         (4)ควรให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของศาลและองค์กรตรวจสอบอิสระโดยตรงได้ง่ายขึ้น 
         (5)ระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย ควรใช้ระบบไต่สวนโดยเร็ว 
          แนวทางการพิจารณาในด้านอื่น ๆ  
          (1)ควรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ง่ายขึ้น และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขได้ 
          (2)บทเฉพาะกาลให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอยู่ในปัจจุบันอยู่จนครบวาระ 
          จากเจตนารมณ์ที่เป็นกรอบทั่วไปซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้วางไว้ข้างต้น ก็ได้พัฒนา
ไปสู่การพิจารณารายละเอียดยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แต่ละบทแต่ละมาตรา ซึ่งมีข้อสังเกตประการหนึ่ง
ว่า บทบัญญัติในส่วนหมวดที่ 2 พระมหากษัตริย์ นั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้หยิบยก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ปี 2540 มาใช้ทั้งหมดโดยไม่มีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
          ทั้ งนี้ ในการศึกษาวิ เคราะห์ถึงความเป็นมาและเจตนารมณ์ของการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ( 
ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)ได้มีการสรุปรวบรวมเอกสารซึ่งในทางวิชาการ
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ถือเป็นเอกสารส าคัญช่วยในการศึกษาท าความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อยู่ 3 ชิ้น 
ด้วยกัน โดยผู้ที่สนใจควรที่จะได้น าไปศึกษาต่อไป กล่าวคือ 
           1)สรุปกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
           2)เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
บันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
           3)เปรียบเทียบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และสาระส าคัญ 
  2.2.2 เจตนารมณ์เฉพาะในด้านต่างๆ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 การจัดท ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีจุดมุ่งหมายที่จะน าพาประเทศไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์  จัดให้มีการเลือกต้ัง  แก้ปัญหาและข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ท่ี
ก่อให้เกิดการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม  การเมืองที่ขาดความโปร่งใส  ขาด
คุณธรรมและจริยธรรม  ระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่ล้มเหลว  และการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมอย่างเต็มที่ 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  จึงมีเจตนารมณ์และหลักการส าคัญในด้านต่างๆ ได้แก่ 
 (1)  การคุ้มครอง  ส่งเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 
 (2)  การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม 
 (3)  การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 (4)  การท าให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(1)  การคุ้มครอง  ส่งเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 
 รัฐธรรมนูญต้องเป็นรัฐธรรมนูญของประชาชนอย่างแท้จริง  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมและสามารถ
ก าหนดชีวิตของตนเองได้  มิใช่เป็นรัฐธรรมนูญของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือนักการเมืองเท่านั้น  โดยมี
มาตรการดังนี้ 
  -   การเพิ่มประสิทธิภาพและเสรีภาพให้มากขึ้นกว่าเดิม  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพที่
เพิ่มขึ้นได้แก่  ก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยรับรองมีผลผูกพัน
เช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการคุ้มครองบุคคลจากการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคล  ก าหนดให้เพิ่มเติมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  ให้การ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม  รวมทั้งให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ
ด้วยตนเองได้เป็นครั้งแรก  ก าหนดให้หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างานและการ
ด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างาน  การก าหนดเพิ่มเติมในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของสื่อมวลชนโดยห้ามแทรกแซงสื่อมวลชนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  รวมทั้งห้ามผู้ด ารงต าแหน่ง
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ทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อสารมวลชนด้วย  ก าหนดให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาฟรีไม่น้อยกว่า 12 ปี  ก าหนดให้บุคคลที่ไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอมีสิทธิได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐเป็นครั้งแรก  รวมตลอดถึงขยายสิทธิชุมชุมให้ครอบคลุมถึงการรวมตัวกันของชุมชนที่ไม่
จ าต้องรวมตัวกันมากเป็นเวลานานจนถือว่าเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม นอกจากนี้การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ   หรือสุขภาพ
ของประชาชน  จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน  โดย
ชุมชนมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของภาครัฐได้ 
  -    การท าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพง่ายขึ้น  โดยแบ่งหมวดหมู่ของสิทธิและเสรีภาพ
ให้ชัดเจน  ก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองได้ทันทีแม้ยัง
ไม่มีกฎหมายลูกตราขึ้นโดยการร้องขอต่อศาล  ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือ
ประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งลดจ านวนประชาชนในการเข้าชื่อเสนอร่าง
กฎหมายและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการประจ าระดับสูง 
  -    การท าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครอง
อย่างชัดเจน  โดยการตัดค าว่า  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากท้ายบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพหลายมาตรา  เพื่อแสดงให้เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญ  
และก าหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ชัดเจน  รวมทั้ง
ให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  ให้ชุมชนมีสิทธิฟ้องศาลได้ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิชุมชน  ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฟ้องศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได้  และเป็นผู้เสียหายแทนประชาชนเพื่อฟ้องศาลในกรณีที่
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาสามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการมิชอบอันมีผลกระทบต่อประชาชาชนส่วนรวมได้โดยไม่ต้องมี
การร้องเรียนก่อน 

- การท าให้แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมีความชัดเจนรอบด้านและผูกพันรัฐ
มากขึ้น  โดยแยกแยะหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐให้ครอบคลุมทุกด้านอย่างชัดเจน  และก าหนดเรื่อง
ส าคัญเพิ่มขึ้น  เช่น  การพัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นคุณภาพ  คุณธรรม  และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  จัดให้มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนและมิให้ตกอยู่ในความผูกขาดของเอกชน  เป็นต้น  นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีองค์กรต่างๆ เพื่อ
ด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ได้แก่  สภาพัฒนา
การเมือง  กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  องค์กรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  สภาเกษตรกร  
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และให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ท าหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่ต้องตราขึ้นเพื่อ
อนุวัตรการตามรัฐธรรมนูญ 

- การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่นและกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น  เพื่อให้เป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระดับประเทศ  โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานของตนเองในทุกด้าน  
ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลโดยให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานะเป็นข้าราชการ
เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน  และมีองค์กรบริหารงานบุคคลของตนเองที่ เป็นอิสระจากส่วนกลาง  
รวมทั้งให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมระดับท้องถิ่นด้วย  ในส่วนของการเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่อง
เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนได้  ลดจ านวนประชาชนที่จะเข้าชื่อถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่น  และการเสนอร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับการบริหารจัดการ  โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการด าเนินงานในเรื่องการจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย  และผลการ
ด าเนินงานในรอบป ี
  (2) การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม 
   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  มุ่งเน้นให้มีรัฐบาลที่เข้มแข็งมีประสิทธิภาพแต่ต้องไม่ใช่การ
ผูกขาดอ านาจจนน าไปสู่การใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม  รวมทั้งจะต้องสามารถสร้าง           ดุลยภาพของ
อ านาจทางการเมืองให้เกิดขึ้นได้  โดยมีมาตรการต่างๆ คือ 

- การเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองให้แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนมีบทบาท
ทางการเมืองอย่างแท้จริง  ซึ่งมีมาตรการมากมายเช่น  ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ต่างๆ ของภาครัฐ  การท าหนังสือสัญญา  การลงประชามติในเรื่องที่ส าคัญและมีมีผลผูกผันการตัดสินใจ
ของรัฐบาล  ก าหนดให้ประชาชนและชุมชนมีอ านาจในการฟ้องร้องรัฐที่ใช้อ านาจไม่เป็นธรรมได้  
ก าหนดให้ประชาชนใช้สิทธิการทางเมืองได้ง่ายขึ้น  เช่น  ลดจ านวนประชาชนในการเข้าชื่อถอดถอน
นักการเมืองและการเสนอกฎหมาย  ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

- การจ ากัดการผูกขาดและการใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรมของรัฐบาล  โดยก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีให้อยู่ได้ไม่เกิน  8  ปี  ก าหนดให้การตราพระราชก าหนดของ
รัฐบาลจะต้องถูกตรวจสอบโดยเคร่งครัดจากศาลรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้มีบทบัญญัติหมวดการเงิน การ
คลัง และงบประมาณขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ  เพื่อไม่ให้รัฐบาลใช้จ่ายเงินอย่างไม่มีวินัยทางการเงิน
และงบประมาณ  ก าหนดให้รัฐสภา ศาล และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการของสภาได้โดยตรง  และให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอแก้ไขกฎหมายของตน
ไปยังรัฐสภาได้โดยตรง   ก าหนดให้องค์กรอัยการเป็นอิสระจากรัฐบาลเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้
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อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที่  และก าหนดห้ามมิให้มีการควบรวมพรรคการเมืองที่มี ส.ส. ในสภาในระหว่างอายุ
ของสภาเพื่อป้องกันการเกิดเสียงข้างมากอย่างผิดปกติในสภา 

-  การท าให้คนดีมีความสามารถเป็น ส.ส. และเป็นอิสระจากการครอบง าของ
พรรคการเมือง  เพื่อให้ ส.ส. ท าหน้าที่ผู้แทนประชาชนอย่างเต็มที่ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของพรรค  โดย
ปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง ส.ส. ใหม่  โดยให้ ส.ส. ที่มาจากเขตเลือกต้ังเป็นผู้แทนในเขตเลือกต้ังที่ใหญ่ขึ้น  
เพื่อให้คนดีมีความสามารถแข่งขันกับคนที่ใช้เงินได้  ปรับปรุงระบบ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อให้เป็นระบบ
การเลือกต้ังแบบสัดส่วนที่มีการแบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด  8  กลุ่มจังหวัด  เพื่อมิให้เกิดการกระจุกตัวของ ส.ส. 
แต่ในส่วนกลาง  และยกเลิกสัดส่วน 5% เพื่อให้พรรคเล็กมีที่นั่งในสภา  นอกจากนี้ได้ก าหนดให้ ส.ส. มี
อิสระจากพรรคการเมืองในการต้ังกระทู้  การอภิปราย  และการลงมติไม่ไว้วางใจ  รวมทั้งสามารถเสนอร่าง
กฎหมายได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด 

- การท าให้ ส.ว. ปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมือง  ด้วยการก าหนดให้มี ส.ว. 
จากการเลือกต้ัง 76 คน (จังหวัดละ 1 คน)  และมาจากการสรรหา 74 คน รวมเป็น 150 คนเพื่อป้องกันการ
แทรกแซงจากกลุ่มการเมืองให้มากที่สุด  โดยก าหนดคุณสมบัติของ ส.ว. ให้สูงขึ้น  และมีการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหาที่เป็นกลาง  รวมทั้งสรรหา ส.ว. จากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์
จากทุกกลุ่มวิชาชีพ  และเปิดโอกาสให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วย    

- การห้าม ส.ส. และ ส.ว. แทรกแซงข้าราชการประจ า  โดยการก าหนดห้ามก้าว
ก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนและพรรคการเมือง  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  ในการปฏิบัติงาน  
การบรรจุ  แต่งตั้ง  โอน  โยกย้าย  เลื่อนต าแหน่งหรือเงินเดือน 

(3)  การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเรื่องการขาด
ความโปร่งใส  ขาดคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในห้วงระยะเวลาของการใช้
บังคับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  จึงได้มีการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อน าประเทศไปสู่ประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์  ดังนี้ 

- การบัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยก าหนดมาตรฐานที่ชัดเจน  มีกลไกและระบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  
ก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการละเมิด  ก าหนดให้การฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่
ร้ายแรงของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองน าไปสู่การถอดถอนออกจากต าแหน่ง  โดยให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

-  การก าหนดมาตรการเพื่อไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมือง  โดยห้ามมิ
ให้ ส.ส. และ ส.ว.ด ารงต าแหน่งหน้าที่ใดในภาคราชการหรือท้องถิ่น  ห้ามมิให้รับหรือแทรกแซงหรือก้าว
ก่ายการเข้ารับสัมปทานจากภาครัฐ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับภาครัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน  หรือเป็น
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หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม    ห้ามมิให้รับเงินหรือผลประโยชน์ใดๆ จากส่วนราชการเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  รวมทั้งห้ามมิให้เป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน  หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าว 
 ในส่วนของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะนั้น  ห้าม
มิให้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป  
ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ  หากประสงค์ที่จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไปจะต้องแจ้งให้
ประธาน ปปช.  ทราบภายในเวลาที่ก าหนด  และโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่ง
จัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งห้ามมิให้กระท าการที่มีลักษณะ
เป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าว 

- การแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความ
เข้มแข็งขึ้น  คือ  นอกจากจะต้องแสดงของตนเอง  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะแล้ว  ยังขยาย
ไปถึงทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมด้วย  และการแสดง
ทรัพย์สินและหนี้สินของ ส.ส. และ ส.ว. จะต้องเปิดเผยแก่สาธารณชนเช่นเดียวกับของรัฐมนตรี 

- การท าให้ ส.ส.  ส.ว.  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งในกรณีที่
ศาลมีค าพิพากษาได้ง่ายขึ้น  กรณี ส.ส. และ ส.ว. เมื่อมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกแม้จะมีการรอ
ลงโทษก็ต้องพ้นจากต าแหน่ง  และในกรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เมื่อมีค าพิพากษาให้จ าคุกแม้คดี
จะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ต้องพ้นจากต าแหน่ง  แต่ทั้งสองกรณีดังกล่าวมีข้อยกเว้นในกรณี
ที่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

- การห้ามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี
ด าเนินการในลักษณะที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  ประธานสภาและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะ
เป็นกรรมการบริหารหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองในระหว่างการด ารงต าแหน่งดังกล่าวไม่ได้  
นอกจากนี้ได้ก าหนดห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีห้ามออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ด ารงต าแหน่ง  การปฏิบัติหน้าที่  หรือการมีส่วนได้เสียในเรื่องนั้นด้วย 

(4) การท าให้องค์กรตรวจสอบมีความอิสระ เข้มแข็ง และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  เนื่องจากองค์กรตรวจสอบและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2540 ถูกแทรกแซงและ
ล้มเหลวในการท างาน  การปรับปรุงระบบตรวจสอบจึงต้องเกิดขึ้น  ดังนี้ 

- การปรับปรุงระบบการสรรหาองค์กรตรวจสอบ  เพื่อให้ได้คนที่มีความเป็น

อิสระอย่างแท้จริง   โดยก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครอง
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สูงสุด  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนฯ เป็นคณะบุคคลสรรหาองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ 

- การปรับปรุงอ านาจหน้าที่และระบบการท างานขององค์กรตรวจสอบให้ดี

ยิ่งขึ้น  โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับฟ้องเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได้โดยตรง  ให้
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้พิจารณาคดีที่มีการฟ้องว่านักการเมืองไม่
แสดงทรัพย์สินหรือหนี้สินหรือแสดงเป็นเท็จด้วย  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาสามารถหยิบยกเรื่องที่
เกิดความเสียหายต่อประชาชนโดยส่วนรวม  หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณขึ้นเองได้โดยไม่จ าต้องมี
การร้องเรียนก่อน  รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ  การติดตามประเมินผลและจัดท าข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  และข้อพิจารณาเพื่อ
แก้ไขรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าจ าเป็น  ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดูแล
เฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการประจ าระดับสูงเท่านั้น  เพื่อให้ท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้  ได้ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฟ้องศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครองได้  และเป็นผู้เสียหายแทนประชาชนเพื่อฟ้องศาลในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจเพิ่มขึ้นในการให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม  ให้ ส.ส. สามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีและอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคล
ได้ง่ายขึ้น  และก าหนดให้สามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยไปด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีอ่ืนได้  รวมทั้งก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องมาตอบกระทู้และชี้แจงต่อสภา
ด้วยตนเอง  ก าหนดให้แยกองค์กรอัยการออกมาเป็นอิสระจากรัฐบาลเพื่อให้สามารถท างานได้อย่างอิสระ
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาล 
  - การจัดให้มีระบบการตรวจสอบการท างานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
โดยก าหนดให้การให้ใบเหลือง  ใบแดง  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาได้  
ส่วนการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลอุทธรณ์ได้  
ก าหนดให้กฎ  ค าสั่ง  หรือการกระท าอ่ืนใดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมายหรือการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง  สามารถถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได้  และก าหนดให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  โดยไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีของศาล 

 
บทสรุป 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรพุทธศักราช 2550  ร่างขึ้นบนเงื่อนไขของสถานการณ์ที่  “ไม่ปรกติ”  
ของสังคมไทย  สถานการณ์ดังกล่าวได้แก่สถานการณ์ที่คนในชาติแบ่งเป็น 2 ฝักฝ่ายอย่างชัดเจนอันได้แก่  
ฝ่าย  “เอาทักษิณ”  กับฝ่าย  “ไม่เอาทักษิณ”  อันน ามาซึ่งการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549   
                รัฐธรรมนูญฉบับนี้แม้จะพยายามน าสังคมไทยกลับสู่ระบบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบที่มีฝ่ายนิติ
บัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายตุลาการ  และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังเช่นนานาอารยประเทศแต่เมื่อ
ความชัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นอย่างรุนแรง สุดท้ายรัฐธรรมนูญจึงเป็น  “จ าเลย”  ของสังคมอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  บทบัญญัติในหลายมาตราที่มิได้ขัดหรือแย้งกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็มีผู้
พยายามตีความว่าขัดหรือแย้งอย่างอคติ โดยไม่ฟังเสียงอธิบายที่มีเหตุผลทางวิชาการรองรับ  บทบัญญัติ
บางมาตราแม้อาจจะน าไปสู่ข้อถกเถียงทางวิชาการได้อย่างมาก แต่ก็เป็นกรณีปรกติที่ความเห็นทาง
วิชาการนั้นย่อมสามารถมองแตกต่างกันได้ในวงวิชาการทุกวงการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางความเห็น
กฎหมายด้วยแล้ว  แต่ก็กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างเกินเลยว่าเป็นการสืบทอดอ านาจของทหารหรือ  
คมช. บทบัญญัติบางมาตราที่ร่างขึ้นด้วยเจตนาบริสุทธิ์ เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม  ก็ถูก
ท าลายด้วยข้อหาว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่เข้าใจระบบกฎหมายของประเทศ  ฯลฯ 
  ในฐานะนักกฎหมายมหาชนที่เล่าเรียนและศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญมา ผมไม่คิดว่าจะมี
รัฐธรรมนูญฉบับไหนในโลกที่ไม่มีข้อบกพร่องเลย  ปรากฏการณ์ที่รัฐธรรมนูญของทุกประเทศในโลกถูก
แก้ไขถูกเปลี่ยนแปลงเป็นเครื่องยืนยันในเรื่องเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550  ไม่ได้เขียนขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ที่จะให้มีการแก้ไขในอนาคต  แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่มี
วัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้แก้ไขเลย   
 เจตนารมณ์ของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเด่นชัดว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการสถาปนาระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความยั่งยืนขึ้นในประเทศไทย  ขจัดจุดอ่อนที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ที่มีอยู่หลายข้อ โดยเฉพาะการที่ให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็งมากเกินไป
จนมีผลข้างเคียงท าลายสมดุลในระบบการเมืองทั้งหมด ก่อให้เกิด”วิกฤตที่สุดในโลก” ท าให้กลไกการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจเป็นอัมพาต รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นการมุ่งหน้าสู่ทศวรรษใหม่ของการเมืองการ
ปกครองไทย ทศวรรษที่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะได้รับการรับรองคุ้มครองอย่างแน่นหนา ทศวรรษที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น ทศวรรษที่นักการเมืองต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปรับเปลี่ยน
ระบบคุณธรรมและจริยธรรมของตนเอง เพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศสืบไป 
 


