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การทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:  
มาตรการและกลไกการป้องกัน1 

 

                                                                                    
 รองศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์ พวงงาม * 

 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
กับเพื่อต้องการเสนอมาตรการและกลไกการป้องกันทุจริตโดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้าง
กลไกการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งผู้เขียนเรียบเรียงขึ้นมาเป็นบทความ
ดังกล่าว ส่วนแรงบันดาลใจที่น าเสนอ บทความเรื่อง “การทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
: มาตรการและกลไกการป้องกัน” เพราะด้วยเหตุผลว่าในปัจจุบัน  การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทย
ก าลังกลายเป็นประเด็นร้อนที่โจทย์จันกันมากเพราะมีข้อกล่าวหาต่อนักการเมือง ข้าราชการ และ
นักการเมืองท้องถิ่น ว่ามีพฤติกรรมในเชิงทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีการกระท ากันในหลายรูปแบบ ทั้งในแง่ การ
ยักยอก การแอบเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตน การเลือกจ้างและการท าสัญญาจ้าง
หรือให้สัมปทาน เฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตนเท่านั้น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเอ้ือ
ประโยชน์ให้บริษัทของตนเองและพรรคพวก ผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest) และการเอ้ือประโยชน์ (Trading Influence) การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่
เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม เช่น ให้ต าแหน่งในบริษัท เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้นปลดเกษียณ หรือพ้นจาก
ต าแหน่ง ให้ต าแหน่งแก่ญาติตลอดจนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การสมยอมราคา 
 กล่าวส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (อปท.) ในปัจจุบัน ทั้งในรูปแบบองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตลอดจน กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา ซึ่งเห็นว่า อปท. ทั้งหลายได้ถูกจับตามองจากสังคมภายนอกว่า มีการทุจริตคอร์รัปชั่นเช่นกัน 
การถูกจับตามองและถูกวิพากษ์วิจารณ์ในท านองดังกล่าว  

มีข้อมูลสถานการณ์การทุจริตในสังคมไทยและการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
หลายๆ แห่งที่ยืนยันค่อนข้างตรงกันว่า โดยภาพรวมคนไทยและสังคมไทยยังมีปัญหาด้านความซื่อสัตย์
สุจริต ด้านคุณธรรม จริยธรรม  เป็นต้นว่า 
 
                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากรายงานการวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันทุจริตในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” ซึ่งผู้เขียนเป็นหัวหน้าโครงการวิจัย  โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประจ าปี 2549 
กระทรวงมหาดไทย 
*  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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สถานการณ์การทุจริตในสังคมไทย2 

 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในทวีปเอเชีย ซึ่งใน

ทวีปเอเชีย มี 21 ประเทศ ที่ถูกส ารวจ ในปี พ.ศ. 2549 ปรากฏว่า 1) ประเทศที่มีความโปร่งใสมากที่สุด 
(มีการทุจริตน้อยที่สุด คือ ประเทศสิงคโปร์ ได้คะแนน 9.4 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10) 2) ประเทศไทยได้
คะแนนความโปร่งใส 3.6 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 ประเทศที่ดีกว่าประเทศไทยคือ มีความโปร่งใส
มากกว่า ได้แก่ มาเลเซีย ได้คะแนนความโปร่งใส 5.0 คะแนน เกาหลีใต้ ได้คะแนนความโปร่งใส 5.1 
คะแนน ไต้หวัน ได้คะแนนความโปร่งใส 5.9  คะแนน ภูฎาน ได้คะแนนความโปร่งใส 6.0 คะแนน มาเก๊า 
ได้คะแนนความโปร่งใส 6.0 คะแนน ญี่ปุ่น ได้คะแนนความโปร่งใส 7.6  คะแนน ฮ่องกง ได้คะแนนความ
โปร่งใส 8.3 คะแนน สิงคโปร์ ได้คะแนนความโปร่งใส 9.4 คะแนน 

 
 ตัวอย่างกระทรวงที่มีการกล่าวหาร้องเรียนว่า ทุจริตคอร์รัปชั่น 

 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมสถิติตัวเลขต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543 – 2548 รวม 6 ปี เพื่อดูว่ากระทรวง
ใดหรือหน่วยงานใดถูกกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ ว่า ทุจริตคอร์รัปชั่นมากน้อยแค่ไหน พบว่า มีการ
กล่าวหาร้องเรียนว่า เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตเกือบทุกกระทรวง ถูกกล่าวหามากที่สุด ล าดับที่ 1 ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย 9,317 เรื่อง  ล าดับที่ 2 ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 1,387 เรื่องล าดับที่ 3 ได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,247 เรื่อง      
 

ส านักงาน ป.ป.ช. รวบรวมตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543-2548 
10 อันดับ ที่มีการกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต 

จ าแนกตามกระทรวง 
 
ที ่ กระทรวง การกล่าวหาร้องเรียน / เรื่อง 
1. มหาดไทย 9,317 
2. ศึกษาธิการ 1,387 
3. เกษตรและสหกรณ์ 1,247 
4. คมนาคม 907 

                                                 
2 เรียบเรียงจากข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ .2550.หลักสูตรการสัมมนา
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศรีเมืองการ
พิมพ์ จ ากัด. 
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5. การคลัง 671 
6. สาธารณสุข 506 
7. กลาโหม 344 
8. ส านักนายกรัฐมนตรี 218 
9. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 142 
10. แรงงาน 130 

 
 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่งได้
ศึกษาสาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาการคอร์รัปชั่นในสังคมไทย โดยส ารวจความคิดเห็นของผู้น า
ภาคประชาชนทุกจังหวัดๆ ละ 100 คน รวม 7,191 คน พบว่า  
 

วิธีการและรูปแบบคอร์รัปชั่น 
 

รูปแบบ ร้อยละ 
1) รับสินบน 43.9 
2) วิ่งเต้นขอต าแหน่งในราชการ 42.7 
3) รับส่วย รีดไถประชาชน 40.9 
4) คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย 40.3 
5) แต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ 40.0 
6) ทุจริตเรื่องเวลาของข้าราชการ (เช้าชามเย็นชาม) 36.1 

 
 การทุจริตที่ประชาชนพบเห็น มากที่สุด ได้แก่ การฮั้วประมูลในการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ 
(44.3 %) ปานกลาง ได้แก่ การเลือกต้ัง (44.2 %) กินตามน้ า ค่าน้ าร้อน น้ าชา (40.0%) นักการเมืองขาด
คุณธรรม (42.5 %)  
 กลุ่มผู้กระท าการทุจริต มากที่สุด ได้แก่ ข้าราชการ (47.8 %) ปานกลางได้แก่ พนักงาน
บริษัทเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ (39.6 %) นักวิชาการ (34.0 %) น้อยที่สุด ได้แก่ เกษตรกร       (31.8 
%) 
 ข้อมูลจาก เอแบคโพล (ศูนย์วิจัยเอแบค นวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิ จ  
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ) ได้ท าการส ารวจวิจัยเรื่อง “สถานภาพคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย” 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดปี 2550 ผลส ารวจวิจัย พบว่า ประชาชนที่ถูกศึกษามี
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คุณธรรม 6 ด้าน ได้แก่ ความมีวินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต สติสัมปชัญญะ จิตอาสา และ
ความขยันหมั่นเพียร ปรากฏว่า ได้คะแนน 68.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  
 เมื่อศึกษาลงลึกถึง คุณธรรมด้านความซื่อสัตย์สุจริต พบว่า กลุ่มตัวอย่างกว่าครึ่งหนึ่ง ร้อยละ 
53.2 มีความเอนเอียงที่จะยอมรับได้ “หากรัฐบาลชุดใดโกงกินแล้ว ท าให้ตนเองอยู่ดีมีสุข” และ พบอีกว่า 
ร้อยละ 50.7 มีความเอนเอียงที่อาจจะไม่ซื่อสัตย์ต่ออาชีพของตนเองบ้าง หากมีความจ าเป็นในขณะที่
คุณธรรมด้านสติสัมปชัญญะ ผลส ารวจพบว่า ตัวอย่างร้อยละ 82.6 มีความเอนเอียงที่จะไม่ไตร่ตรอง
อะไรให้ละเอียดถี่ถ้วนเพราะอาจจะท าให้เสียโอกาสดีๆ ไปและตัวอย่างร้อยละ 76.5 มีความเอนเอียงที่
จะท าสิ่งต่างๆ ตามกระแสสังคมในทุกเรื่อง 
 

อันดับคอร์รัปชั่น ในเอเชีย พ.ศ. 2550 
จากการศึกษาของบริษัทท่ีปรึกษาด้านความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ (เพิร์ก) 

อันดับ ประเทศ ปี พ.ศ. 2550 
เต็ม 10 คะแนน 

ปี พ.ศ. 2549  
เต็ม 10 คะแนน 

1. สิงคโปร์ 1.20 1.30 
2. ฮ่องกง 1.87 3.13 
3. ญี่ปุ่น  2.10 3.01 
4. มาเก๊า  5.11 4.78 
5. ไต้หวัน  6.23 5.91 
6. มาเลเซีย  6.25 6.13 
7. จีน 6.29 7.58 
8. เกาหลีใต้  6.30 5.44 
9. อินเดีย  6.67 6.76 
10. เวียดนาม  7.54 7.91 
11. ไทย  8.03 7.64 
12. อินโดนีเซีย 8.03 8.16 
13. ฟิลิปปินส์  9.40  7.80 

 
คะแนนมาก ความเสี่ยงมาก  แสดงว่า  มีคอร์รัปชั่นมาก 
คะแนนน้อย ความเสี่ยงน้อย  แสดงว่า มีคอร์รัปชั่นน้อย 

 
“ประเทศไทยมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น แสดงว่ามีคอร์รัปชั่นมากขึ้น” 
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 การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมสถิติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด อปท. ว่ากระท าการ
ทุจริตต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2543 – 2550 รวม 8 ปี พบว่า 1)บุคลากรของ อปท. หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต รวมทั้งสิ้น 5,508 เรื่อง มีผู้ถูก
กล่าวหา 9,467 ราย  ถูกกล่าวหาว่าทุจริตมากที่สุด ดังตาราง 
 

ตารางแสดงการทุจริตใน อปท. (พ.ศ. 2543-2550) 
 

ล าดับ หน่วยงาน ถูกกล่าวหาว่ากระท าการ
ทุจริต         / เรื่อง 

ผู้ถูกกล่าวหา / 
ราย 

1. อบต. 3,235 5,778 
2. เทศบาล 1,705 2,766 
3. อบจ. 283 441 
4. กทม. 273 442 
5. เมืองพัทยา 12 40 

 
 
 

สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตใน อปท.3 
 

งานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท. ได้
สะท้อนสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตใน อปท. ซึ่งสามารถแบ่งสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริต
ใน อปท. ได้ดังนี้ 

1.สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ  การท า
บัญชี  การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง 
  ส่วนใหญ่ พบว่า กระบวนการทุจริตใน อปท. เกี่ยวกับด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  
การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ อปท. ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตาม
ระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ เรื่องที่มีการให้จัดท าและ ไม่จัดท า ซึ่ง เมื่อพิจารณาจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนเรื่องท่ีกลุ่ม อปท. ไม่จัดท า อันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอย่างเช่น 
  

                                                 
3 รายงานการวิจัย แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2549 )                         
โดย รศ.ดร. โกวิทย์  พวงงาม 
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1) มี อปท. ไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ร้อยละ 14 
2) มี อปท. ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน ร้อยละ 12 
3) มี อปท. ไม่มีการท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ  ร้อยละ 13 
4)  มี อปท. ไม่มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ่าย  ร้อยละ 11 
5)  มี อปท. ไม่มีการท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน ร้อยละ 15 
6)  มี อปท. ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุ

ประจ าปี  ร้อยละ 12 
7)  มี อปท. ไม่จัดให้มีการแต่งต้ังผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ หรือจัดให้มีก็เป็นการแต่งตั้งคนหน้าเดิม ๆ ในการตรวจรับงานจ้าง ร้อยละ 6 
8) มี อปท. ที่สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีญาติมารับเหมาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จ้างใน อปท. ร้อยละ 11.5  
9) มี อปท. ได้แต่งต้ังประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับงานจ้างบางส่วน ร้อย

ละ 34.7 ยังไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนและทุกฝ่าย 
  

2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
ข้อมูลตัวเลขจากการส ารวจพบว่า การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ  ผู้บริหาร

ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน ปรากฏว่า ร้อยละ 12 มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการ
จัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง 

 ร้อยละ 35 บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่ง
ของตนแสวงหาผลประโยชน์  

 ร้อยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไข
หลักฐานการเงิน   

 ร้อยละ 7 บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มี
หลักฐาน  เช่น  การเขียนเติมจ านวนเงิน    หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ  เก็บเงินมาแล้วก็
ไม่น าส่งให้คลังซึ่งเมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ า    หรือบางทีพอเก็บเงินได้มาก ๆ  ก็ไม่น าส่งหรือมี
การหนีไป  หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการไป
ใช้เป็นการส่วนตัว  ตลอดจนการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน    

 
 3. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
   ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและ
ระบบโครงสร้างของ อปท. เอง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ระบุว่า  ระบบการตรวจสอบของ สตง.  ไม่ทั่วถึง  
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 ร้อยละ  14.3  ตอบว่า กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตได้  โดยมีการให้สังเกต
โครงสร้าง อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และในกฎหมาย อปท. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
เพื่อให้อยู่ในต าแหน่งตลอด 4 ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นทีมเดียวกับผู้บริหาร อปท. ทั้งหมด 
ก็จะเป็นช่องทางให้ทุจริตได้ เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง  
 

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรม จริยธรรม 
   จากการศึกษาค้นคว้าพบว่า มีบาง อปท. ที่มีขนาดเล็ก มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้า
รับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาต้ังแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือ ไม่มีความรู้
เฉพาะด้านดีพอ เช่น  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง  หรือ การจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ  เมื่อ
ปฏิบัติไปก็หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย  หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ อบต.กับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล   ตลอดจนส่วนหนึ่ง
ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย
แสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม จริยธรรม  โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท . ที่ขาด
ความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น  ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ  ข้อบังคับ  ค าสั่งต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องมีการเพิ่มพูนความรู้และควรรู้  เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติ
เกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้ 
 

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์  ให้ประชาชน
ทราบ  
    จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า มี  อปท. ส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารของ อปท. ต่างๆ ให้ประชาชนทราบ เช่น ร้อยละ 15  ไม่แจ้งงบประมาณของ อปท. ให้ประชาชน
และ ไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน  

 ร้อยละ 8 ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการ
ด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้าน
ทราบเช่นกัน 

 ร้อยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินใน
บัญชี มีจ านวนเท่าไร 
 



 

 8 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขาดความ
หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  จากการศึกษาพบว่า ผู้ตรวจสอบ อปท.  ที่เป็น  
สตง.  เพียงหน่วยงานเดียวมีก าลังคนไม่เพียงพอ   และ สตง.ส่วนกลาง มีก าลังคน  เพียงแต่ไม่สามารถ
ลงไปตรวจได้ทุกพื้นที่ ที่กระท าได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น  ในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ก็
เช่นเดียวกัน จึงมีข้อเสนอให้ทั้ง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด และให้จัดต้ัง 
อาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชน  
  ส่วนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. มักพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นของ อปท. ไม่
ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  อย่างเคร่งครัด  และฝ่ายสภา
ท้องถิ่นของ อปท.  ที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม  คอยตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหารของ อปท. ให้ถูกต้องเหมาะสม เพื่อประโยชน์ของประชาชน  แต่กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภา
ท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่น. จึงท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย 
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี  อิทธิพล  จากการศึกษา 
พบว่า ใน อปท. บางแห่ง ยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้  โดยเฉพาะอิทธิพลและ
อ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง าหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น  
ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ  การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับ
งานโครงการต่าง ๆ    ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพื่อเอาผิดกับผู้
ทุจริต   และส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น  ความเกรงกลัวอิทธิพล  
การนับถือผู้มีบารมี  การส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ   สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่
การงานในการแสวงหาผลประโยชน ์ 

ดังนั้น  ปัญหาที่มีในท้องถิ่น  คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการ  บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบ
ของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความ
เข้มแข็งเพื่อคานอ านาจอิทธิพลได้ 
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มาตรการและกลไกส่งเสริมการป้องกันการทุจริตใน อปท. 
 

ส าหรับมาตรการและกลไกส่งเสริมการป้องกันการทุจริตใน อปท. ได้ประมวลโดยการสัมภาษณ์ 
ข้อเสนอจากเวทีสัมมนาหลายๆ เวที4 โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 

 
1. การส่งเสริมกลไกหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  

 กลไกการก ากับดูแล  อปท. ตามกฎหมาย อปท. แต่ละประเภทให้อ านาจ
ข้าราชการในหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ  ในการสอบสวนความ
ประพฤติปฏิบัติหน้าที่  อันน ามาซึ่งความเสื่อมเสียต่อหน้าที่และต าแหน่ง  ซึ่งใน อบจ. และเทศบาล  ให้
อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วย
หลักฐาน  เพื่อสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น  (นายก อบจ. นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี)  สมาชิก
สภาท้องถิ่น (ประธานสภา ฯและรองประธานสภาฯ) พ้นจากต าแหน่ง  

ส าหรับ อบต. ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนและรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อ
พิจารณาลงโทษและยุบสภา อบต. ก็ได ้

ผลการศึกษามีการเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอใช้มาตรการก ากับดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 
 กลไกองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจของ อปท.  ซึ่งในแง่ของการ

ทุจริตจะเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินไปโดยชอบด้วยกฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือไม่ หรือตรวจสอบ
เพื่อให้นักการเมืองท้องถิ่นและ อปท. ด าเนินกิจการต่างๆอย่างโปร่งใสและสุจริตซึ่งหน่วยงานทั้ง
ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นองค์กรที่มีหน้าท่ีส าคัญ 

ในส่วนนี้เมื่อประมวลผลการศึกษาวิจัยพบว่า หน่วยงานทั้ง สตง. และ ป.ป.ช. ไม่
สามารถตรวจสอบ อปท. ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ได้เพราะบุคลากรไม่เพียงพอ จึงเสนอให้ ป.ป.ช. จัดให้มีการ
จัดต้ังอนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. จังหวัดและจัดให้มีอาสาสมัครภาคประชาชนเพื่อให้การฝึกอบรม
ความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบการท างานของ อปท. ให้เป็นไปด้วยความสุจริต 

 
2. กลไกส่งเสริมสภาท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 

                                                 
4 จัดเวทีสัมมนาระดมความคิดเห็นท้ังในกรุงเทพฯและต่างจังหวัด 4 เวที โดยแบ่งเป็นในกรุงเทพฯ 2 ครั้ง และในต่างจังหวัดอีก 3 
ครั้ง โดยมีผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน องค์กร ท้ังภาครัฐ  องค์กรท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งละ 30 – 40 คน 
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 จากผลการศึกษาวิจัยเสนอให้มีการพัฒนาและส่งเสริมกลไกสภาท้องถิ่นที่เข้มแข็งซึ่ง  
หมายถึง  สภาท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพในการถ่วงดุลกับผู้บริหารท้องถิ่น  โดยมีความต้องการให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นหาวิธีการแสดงบทบาทของสภาท้องถิ่นที่มีความหมายในหลายๆอย่าง  เช่น  การจัดต้ัง
คณะกรรมการกิจการสภาฯ  ทั้งในรูปของคณะกรรมการกิจการสภาสามัญและวิสามัญ  เพื่อศึกษาข้อมูล
ด้านต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อ อปท.  และที่ส าคัญในคณะกรรมการเปิดโอกาสให้ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้รู้  
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการวิสามัญประจ าสภา 

 การท าให้สภาท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  จะต้องเชิญชวนประชาชนเข้าร่วมการรับฟังการ
ประชุมสภา  หรือ  มีการถ่ายทอดการประชุมสภาท้องถิ่นโดยช่องทางต่างๆ เช่น วิทยุ หอกระจายข่าว 
หรือเสียงตามสาย  ให้ประชาชนได้ทราบข่าวสาร  และเผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่าง ๆ   

 นอกจากน้ัน ต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการบริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น เช่น 
การให้ฝ่ายบริหารท้องถิ่นรายงานการท างานและการเงิน การต้ังกระทู้ถาม การอภิปราย และการจัดการ
ประชุมสภาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่างที่ดี 

3. ส่งเสริมกลไกภาคประชาสังคม (ประชาคม) ให้มีส่วนร่วมกับ อปท. อย่าง     แข็งขัน 
ส าหรับการท างานของ อปท. ได้มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดให้ภาคประชาสังคม 

(ตัวแทนประชาคม) ต้องไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ อปท.ในหลายๆ ส่วน  เช่น 
  ให้ตัวแทนประชาคมมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ เช่น 

  เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคา 
  เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
  เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
  เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ฯลฯ  

 
  ให้ตัวแทนประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการพัฒนา ท้องถิ่นและ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา อปท. พ.ศ. 2548  

  นอกจากนั้น บทบาทของตัวแทนประชาคมต้องร่วมจัดท าแผนแม่บทชุมชน เพื่อ
เชื่อมโยงกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของ อปท.  

ข้อที่ควรสนใจประการหนึ่ง ได้แก่ การส่งเสริมกลไกภาคประชาสังคม (ประชาคม)  ให้มี
ส่วนร่วมอย่างแข็งขัน กับมาตรการการป้องกันการทุจริต ใน อปท. นั่นคือได้ท าหน้าที่อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ ผลการศึกษาได้เสนอให้ ต้องมีการฝึกอบรมตัวแทนประชาคมให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง
ระเบียบ ฯ ว่าด้วยการพัสดุ และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดท าแผนฯ เพื่อเรียนรู้ท าความเข้าใจระเบียบต่างๆ
จะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง    
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4. ส่งเสริมกลไกสถาบันการศึกษา  สถาบันพัฒนาข้าราชการ /บุคลากรท้องถิ่นและศูนย์

เรียนรู้ของ อปท. เพื่อให้เป็นสถานที่ส่งเสริมการเรียนรู้แก่บุคลากรของ อปท. และภาคประชา
สังคม 
  มีข้อสรุปจากผลการวิเคราะห์ผลการศึกษาว่า ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
บุคลากรท้องถิ่น ต้องมีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส โดยจะต้องให้ความรู้
ในเรื่องหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานของ อปท. ตามระเบียบ กฎหมาย การจัดสรร
ทรัพยากรท้องถิ่นและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และนอกจากนี้จะเป็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การกระจายอ านาจ วัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ในส่วนที่สอง จะเป็นความรู้ความเข้าใจที่ให้กับประชาชน หรือ ตัวแทนประชาคม มีการ
เสนอให้ความรู้ที่จะพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อปท. หัวข้อการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ อปท.  
  กลุ่มเป้าหมายและเนื้อหาในการให้ความรู้ กลไกสถาบันพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต้องน าไปพิจารณาจัดหลักสูตร รวมทั้งสถาบันการศึกษาด้วย 
  ในส่วนของระบบการศึกษา โดยสถาบันการศึกษา พิจารณาบรรจุหลักสูตรการปกครอง
ท้องถิ่นไทยและ การบริหารงานท้องถิ่นไว้ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ เสนอให้ อปท. จัดรูปแบบ อปท. จ าลองโดยให้กลุ่ม
เยาวชนในชุมชนหรือ สภาเยาวชน เป็นผู้ด าเนินการ รวมทั้งเสนอให้โรงเรียนในเขตพื้นที่ อปท. ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่เด็กในโรงเรียนเรื่องการปกครองท้องถิ่น 

 
5. การส่งเสริมให้มีกลไก สื่อและประชาสัมพันธ์ ใน อปท.  

  ผลการศึกษาต้องการให้ อปท. เป็นองค์กรแบบเปิดที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนทราบและการใช้กลไกสื่อเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานของท้องถิ่น เป็นการช่วยกระจาย
ข้อมูลข่าวสารของ อปท. ให้ประชาชนทราบ เช่น ใช้ในการแถลงผลงานของ อปท. การเปิดเผย
งบประมาณรายรับ รายจ่าย ให้ชาวบ้านทราบหลังจากท าโครงการ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้าน
งบประมาณให้ประชาชนทราบ 
  การส่งเสริมจัดให้มีวารสารของ อปท. และ แผ่นพับ Website  ตลอดจนการจัดรายการ
วิทยุ หรือนายก อปท. พบประชาชน ก็เป็นการประชาสัมพันธ์งานของ อปท. เช่นกัน 
 

6. เสริมสร้างกลไกภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง  อปท. และภาคีส่วนอื่นๆ  
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  ผลการศึกษาโดยหลักวิธีคิด พบว่า การจัดให้มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง 
อปท. ในการจัดท าบริการสาธารณะร่วมกัน ท าให้ประหยัดงบประมาณของ อปท. และก่อให้เกิดความ
โปร่งใสเพราะได้มีการตรวจสอบซึ่งกันและกันและซึ่งท าให้สามารถป้องกันการทุจริตได้ 
  แนวทางในการจัดท ากิจกรรมความร่วมมือระหว่าง อปท. แต่ละแห่งมีคณะกรรมการฯ 
ร่วมท างาน ร่วมตรวจสอบ 
  ส าหรับกรณีศึกษาพื้นที่ อปท. จังหวัดตรัง ได้จัดต้ังเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท. 
เรียกว่า “เครือข่าย 100 องค์กร อปท.” ได้มีการจัดบริการสาธารณะการก่อสร้างถนนหนทาง การสร้าง
มัสยิดกลาง การจัดสร้างพิพิธภัณฑ์เตาเผาถ่าน  
 

7. อปท.  ต้นแบบ* 
 ผลการศึกษาได้ยืนยันตรงกันในหลายภาคส่วน ทั้งส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและ อบต. ซึ่งพบว่า  มีการเสนอให้ด าเนินการสร้าง อปท.  ต้นแบบ  หมายถึง  การค้นหาตัว
แบบ  อปท.  ที่ท างานโปร่งใสปราศจากการทุจริต  หรือ  เชิญชวนให้  อปท.  สมัครใจร่วมในโครงการ  
อปท. ต้นแบบ  โดยมีหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดมาตรฐานหรือด าเนินการจัดท าดัชนี  อปท.  ต้นแบบ ก็คือ  อปท.  
โปร่งใส  และเสนอให้รางวัลเพื่อให้ก าลังใจโดยการประกาศเกียรติคุณกับ  อปท.  ต้นแบบความโปร่งใส
ซึ่งด าเนินการให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานที่ก าหนดไว้ในตัวชี้วัด อปท.ต้นแบบ  
 

แนวทางส่งเสริมการป้องกันการทุจริต ใน อปท. 
 

1. การจัดให้มีเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการ A-I-C  
กระบวนการ A-I-C มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ อปท. ได้มีโอกาสร่วม

แสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนร่วมในการประชุม แบบ A-I-C  เพื่อมาร่วม
ประกาศอุดมการณ์ร่วมว่า “ต้องให้ อปท. เป็น อปท. ที่โปร่งใส ปราศจากการทุจริต”  จากพื้นที่
กรณีศึกษา อปท. จังหวัดตรัง เช่น  

ขั้น A : Appreciation = เป็นการให้ทุกคนสร้างอุดมการณ์ร่วม วิสัยทัศน์ร่วมใน อปท. 
โดยเทศบาลนครตรัง สะท้อนอุดมการณ์หรือวิสัยทัศน์ร่วมกัน เช่น 

“โปร่งใส เสมอภาค รู้รักสามัคคี มีคุณธรรม” 
หรือ 

                                                 
*
 อปท.  ต้นแบบ มีการก าหนดตัวชี้วดั อบต. ต้นแบบไว้ในข้อเสนอแนะ (1) จัดท าส านักงานแบบเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อปท. และให้ความ

สะดวกแก่ประชาชนในการรับบริการ (2) ผู้บริหารท้องถิ่นยึดหลักธรรมาภิบาล (3) สภาท้องถิ่นเข้มแข็งในการตรวจสอบ (4) ประชาคมมีส่วน
ร่วม 
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“การบริหารงานเทศบาลโปร่งใส ได้รับการยอมรับ ต้องเน้นวิถีพุทธ” 
หรือ 

“ความโปร่งใส หรือ ความซื่อสัตย์ ปฏิบัติงานเปิดเผยข้อมูลประชาชนตรวจสอบได้” 
 

  ขั้น I : Influence = เป็นการให้ทุกคนร่วมกันน าวิสัยทัศน์และอุดมการณ์ร่วม จากขั้น A 
มาอภิปรายเสนอแนวทางและวิธีการที่เทศบาล จะด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จอย่างไร ซึ่งส่วนใหญ่ได้
ร่วมคิดออกมาเป็นรูปโครงการและกิจกรรม ที่ต้องด าเนินการ เช่น 

 โครงการศูนย์ปฏิบัติธรรมและศูนย์การเรียนรู้วิถีพุทธ 

 โครงการจัดให้มีสถาบันกลาง เพื่อตรวจสอบ อปท. ที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

 โครงการยกย่องคนท าดี มีความซื่อสัตย์ ยึดมั่นค าสอนทางศาสนา 

 โครงการจัดทัศนศึกษาเพื่อปฏิบัติธรรมน าสู่จิตใจ 

 โครงการพัฒนาจิตใจผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนเพื่อปฏิบัติธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม 

 โครงการร่วมประหยัดค่าใช้จ่ายในเทศบาล ลดมลพิษ ลดยานพาหนะ ลดความแออัดด้าน
จราจรในเขตเทศบาล 

 โครงการสร้างบ้าน สร้างรัก เน้นการอยู่ร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมให้เกิดความรักสามัคคี มี
คุณธรรมทั้งในส านักงานเทศบาล และที่บ้าน 

 
ขั้น C : Control = เป็นขั้นการควบคุมเพื่อให้โครงการและกิจกรรม ได้รับการแปลงไปสู่

การปฏิบัติร่วมกันโดยเฉพาะ การร่วมท างานเป็นทีมจากทุกภาคส่วนโดยให้ทุกกลุ่มที่เข้าร่วมประชุม ร่วม
คิดรายละเอียด ว่า 

 จะท าโครงการและกิจกรรม อะไร ก่อน หลัง 

 จะมีวัตถุประสงค์จะท าเพื่ออะไร 

 จะท าที่ไหน 

 จะให้ใครรับผิดชอบ ใครร่วมท า 

 จะระดมทุน งบประมาณ ทรัพยากร มาจากไหนบ้าง 
โดยสรุปผลของกระบวนการประชุมแบบ A-I-C ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา

ท้องถิ่น พนักงานเทศบาลและตัวแทนประชาคมท้องถิ่น ได้มีโอกาสร่วมคิดถึง อปท. (เทศบาล) ของ
ตนเองว่า จะให้เป็นอย่างไรบ้าง และจะร่วมวางแผนเพื่อจะให้เป็นอย่างไร ทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ
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จะร่วมกันท าให้อุดมการณ์หรือวิสัยทัศน์เป็นจริงได้อย่างไร โดยเฉพาะเป้าหมาย อปท . โปร่งใสที่
ปราศจากการทุจริต  

 
 2. ส่งเสริมการใช้กฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและท่ัวถึง 

 มีการเสนอแนวทางในการใช้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อให้ใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ดังนี้ 

2.1 ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
การสามารถตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของ อปท. พบว่าไม่

สามารถก ากับดูแลเพื่อป้องกันการทุจริตที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพราะผู้มีอ านาจหน้าที่ใน
การใช้อ านาจก ากับดูแล  ไม่ได้บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  จึงมีการเสนอมาตรการให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอ าเภอ  ใช้อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล อปท. อย่างเคร่งครัด 

2.2  ต้องมีการปรับปรุงระบบกฎหมายและกฎระเบียบ 
ผลการศึกษาเสนอแนวทางการวางหลักเกณฑ์ก าหนดการโยกย้าย  หมุนเวียนต าแหน่ง

ของพนักงานท้องถิ่นหรือข้าราชการประจ าในท้องถิ่น  โดยอาจก าหนดให้มีการโยกย้ายในระดับจังหวัด  
ในระยะเวลาอันสมควร (4 ปี) และกระท าอย่างต่อเนื่อง ส่วนการปรับปรุงระบบกฎหมายในด้านกลไก
การตรวจสอบของภาคประชาชน    เห็นว่ากฎหมายจะต้องคุ้มครองสิทธิของผู้ร้องเรียน และพิจารณา
ช่องทาง กลไก เครื่องมือในการปฏิบัติจริงในการด าเนินการเพื่อมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานส่วนท้องถิ่น แต่ปัญหาการตรวจสอบไม่สามารถท าได้ทั่วถึงจึงเสนอแนวทางจัดให้มี
อนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัดและอาสาสมัคร ป.ป.ช.จากภาคประชาชน 

  กฎหมายของ  อปท.  แต่ละประเภท  ต้องพิจารณาปรับปรุงการมีบทลงโทษให้รุนแรงส าหรับผู้
ที่ท าการทุจริต  ต้องมีกฎหมายรองรับสิทธิที่ประชาชนเรียกร้องเพื่อขอเป็นส่วนหนึ่งการตรวจสอบองค์กร
และข้อบัญญัติกฎหมาย อปท.  ต้องไม่ให้ผู้รับเหมาหรือมีญาติเป็นผู้รับเหมาเข้ามาเล่นการเมืองเด็ดขาด 
 

3. การให้ความรู้ความเข้าใจที่ตรงเป้าหมาย และมีเนื้อหาสาระ 
ผลการศึกษาเสนอแนวทางเปิดโอกาสให้การศึกษาหรือให้ความรู้ความเข้าใจทั้งแบบ

เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ให้กับบุคคลที่เป็นเป้าหมาย ได้แก่   (1)  ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจาก
การเลือกต้ังและสมาชิกสภาท้องถิ่น  (2) ประชาชน (3)  เจ้าหน้าที่หรือพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานใน 
อปท.  (4) ข้าราชการ  (5)  ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้น าสตรีในชุมชน เป็นต้น 
 ส าหรับประเภทของความรู้ที่ควรจะให้  ประกอบด้วย (1)  ความรู้เกี่ยวกับ อปท. ได้แก่ การ
ด าเนินงาน ระเบียบ กฎหมาย  (2)  ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  (3)  ความรู้
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เกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่นและภูมิปัญญาเดิมของชุมชน (4)  ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 ส าหรับแนวทางการให้ความรู้ มีประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ :-  

   การให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้สามารถตรวจสอบการด าเนินงานของ อปท.ได้  
และต้องเป็นความรู้ที่สามารถน าไปพัฒนาศักยภาพของประชาชนต่อไปได้รวมไปถึงสามารถขยายเป็น
เครือข่ายและองค์กรภาคประชาชนในการตรวจสอบที่เข้มแข็งได้    

  การให้ความรู้ด้านกฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกันการกระท าความผิด ลดความขัดแย้ง
ระหว่างข้าราชการประจ า และเป็นการกระจายอ านาจให้กับประชาชน   ดังนั้นจึงควรให้ความรู้ด้าน
กฎหมายแก่ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง โดยการฝึกอบรมให้มีความรู้เพื่อเป็นการป้องกันการ
กระท าความผิด 

  การให้ความรู้ต้องเป็นความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้จริง  โดยการอบรมให้ความรู้ เพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยมีสื่อกลางส าหรับ
ให้ค าปรึกษาในการท างานได้โดยตรงเพื่อให้เป็นการปฏิบัติไปตามระเบียบกฎหมาย   
   เสนอแนวทางให้องค์กรท้องถิ่นมีสถาบันพัฒนาคนในท้องถิ่นของตน  โดยให้เด็กรุ่น
ใหม่มาเรียนในวันเสาร์  อาทิตย์  ในเรื่องการบริหารจัดการที่ดี  คุณธรรม  จริยธรรม  จะมีการจูงใจเด็ก ๆ  
โดยการให้รางวัลเมื่อมีการทดสอบ  ส่วนหนึ่งการป้องกันการทุจริตได้ต้องมีการปลูกฝังมาต้ังแต่   เด็ก ๆ  
โดยที่มีอยู่ในหลักสูตรการเรียนของเด็ก  การศึกษาในระบบการศึกษา  ส่วนนี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่เด็กจะ
ได้รับการปลูกฝังต้ังแต่เด็ก 
 

4. การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ผลการศึกษา  พบว่า  การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  มีความส าคัญต่อ  อปท. ท่ี
ก่อให้เกิดความโปร่งใส  ดังนั้น อปท.  ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนของ อปท.   ได้แก่  มีส่วนร่วมในโครงการ  การท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  การเข้าไปมีส่วนร่วมใน
คณะกรรมการกิจการสภาท้องถิ่น  การเปิดเวทีสาธารณะในการให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อมี
ส่วนร่วมกับ อปท.   หรือ อปท. ต้องเป็นองค์กรแบบเปิดเพื่อให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและเพื่อร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริต  โดยมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ   

 
5. ส่งเสริมให้ อปท. เปิดเผยข้อมูลเพื่อตรวจสอบได้ 

ผลการศึกษา  พบว่า  มีการเสนอให้  อปท. เป็นองค์กรแบบเปิด  ได้แก่ เป็นองค์กรที่
เปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ  ให้ตรวจสอบได้  ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540  ผู้บริหารใน อปท. ต้อง
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ด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการให้ประชาชนเรียนรู้ในการท าประชาพิจารณ์
โครงการทั้งหลายอันจะส่งผลกระทบต่อส่วนรวมของท้องถิ่น  โดย  (1)  ให้มีการบังคับใช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน รับเงิน ตรวจเงิน ต้องเผยแพร่ข้อมูลโดยการปิดประกาศ
หน้าที่ท าการ อปท. หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางสื่อต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชนรับทราบ โดยแจกแจง
รายละเอียดข้อมูลการเงินของ อปท. อย่างชัดเจน   (2)  เสนอแนวทางให้สภาท้องถิ่นตรวจสอบผู้บริหาร
ท้องถิ่นโดยการต้ังกระทู้ถาม การยื่นญัตติและการอภิปรายไม่ไว้วางใจและให้สภาท้องถิ่นต้ังกรรมการ
กิจการสภาเพื่อตรวจสอบการด าเนินการต่างๆ  ของ อปท.  

 
6. ส่งเสริมให้ อปท. มีผู้น า/ผู้บริหารท้องถิ่นที่โปร่งใสและให้รางวัลจูงใจ ยกย่องเชิดชู

เกียรติผู้กระท าความดี 
  ผลการศึกษา  พบว่า  แนวทางที่จะท าให้เกิดความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตได้ใน 
อปท. ขึ้นอยู่กับองค์กร อปท. ที่มี  “ผู้น าหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งจริยธรรม 
คุณธรรมและความซื่อสัตย์” โดยวางแนวทางส่งเสริมให้ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร
จัดการที่ดี ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความโปร่งใสและอีกส่วนหนึ่งกล่าวว่าผู้น ามีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้ง
จิตส านึกที่ดี ท าให้บุคลากรของท้องถิ่นน าไปเป็นแบบอย่าง การทุจริตคอร์รัปชั่นก็จะไม่เกิดขึ้น  

กรณศึีกษาในพื้นที่  อปท.จังหวัดตรัง เห็นว่าผู้น า อปท. โดยเฉพาะนายก อบจ. นายกเทศมนตรี
นครตรัง  และนายก อบต. บางกุ้ง  มีความพร้อมและเป็นแบบอย่างของการเสียสละ  อุทิศตนเพื่อการ
บริหารงานท้องถิ่นให้โปร่งใส 

ส าหรับการส่งเสริมผู้กระท าความดีทั้งบุคคลใน อปท. และผู้น าชุมชน ที่มีส่วนร่วม มี
จริยธรรม คุณธรรม และมีจิตส านึกสาธารณะในการท างานที่โปร่งใส เสนอให้วางแนวทางกระบวนการ
ให้รางวัลจูงใจเพื่อเป็นการยกย่อง เชิดชูเกียรติเพื่อตอบแทนผู้กระท าความดี 
 

7. แนวทางการปลูกฝังเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต / จรรยาบรรณนักการเมือง 
ผลการศึกษา พบวา่ พื้นที่อปท. ที่เป็นกรณีศึกษาได้ริเริ่มจัดท าจรรยาบรรณนักการเมือง

ท้องถิ่นจึงเห็นว่า เป็นแนวทางในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้ผู้บริหารท้องถิ่น  และพนักงาน
ท้องถิ่น  และให้มีแนวทางปฏิบัติของนักการเมืองท้องถิ่น  ทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น  
ร่วมประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่ร่วมก าหนดไว้    อีกทั้งการปลูกฝังเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต  
 

 8. แนวทางการจัดให้มีระบบตรวจสอบควบคุมภายในของ อปท. 
  แนวทางการจัดให้มีระบบควบคุมภายในของ อปท. ต้องจัดให้ทุก  อปท. มีการใช้ระบบ
การควบคุมภายใน  โดยให้มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในจากเจ้าหน้าที่แต่ละกองเป็น
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เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในเพื่อให้เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในและเป็นการแบ่งแยกหน้าที่กันท า  เพื่อ
ไม่ให้ส่วนใดส่วนหน่ึงมีอ านาจหน้าที่ฝ่ายเดียว  เป็นการคานอ านาจและตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 อย่างไรก็ตามการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่แต่ละกอง  เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในอาจจะท าให้มีการ
เกรงกลัวผู้บริหารท้องถิ่นอยู่บ้าง  เพราะเป็นผู้บังคับบัญชา  จึงได้มีข้อเสนอแนะว่า  ระบบตรวจสอบ
ภายใน  จึงเสนอแนวทางควรแต่งต้ังบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  ปราชญ์ชาวบ้าน  
ตัวแทนกลุ่มประชาคม  ควรมีส่วนร่วมเป็นกรรมการด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ผลจากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เมื่อประมวลข้อค้นพบผลการศึกษาวิจัย  คณะผู้วิจัย  มีข้อเสนอแนะ  เพื่อเป็นแนว
ทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท.  ซึ่งในที่นี้ข้อเสนอแนะให้พัฒนากลไก
และเสริมสร้างกลไกและแนวทางการป้องกันการทุจริตใน อปท. ควบคู่กันไป  ดังนี้ 
 
ระดับนโยบาย 
 1. ปรับกลไกหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบ อปท . ให้มี
ประสิทธิภาพ  โดยมีแนวทางและมาตรการดังนี้ 

1.1 ให้กระทรวงมหาดไทยวางแนวทางปฏิบัติโดยย้ าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ
ก ากับดูแลความประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  บุคลากรท้องถิ่น  เพื่อมิ
ให้เสื่อมเสียต่อหน้าที่และต าแหน่งโดยเคร่งครัดและใช้มาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาลงโทษแก่  
อปท. และบุคลากรของ อปท. ดังกล่าว 

1.2 ให้องค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบ อปท. ซึ่งคงมีปัญหาเกี่ยวกับการไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ทั่วถึงและครอบคลุม  จึงเสนอให้มีการจัดต้ังอนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช.  จังหวัดและ
ให้ ป.ป.ช. จัดให้มีอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อปท. และให้ สตง. 
จัดให้มี สตง. ประจ าจังหวัด และให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.) มีอาสาสมัคร 
ปปง. ภาคประชาชนระดับท้องถิ่น 

1.3 ให้กระทรวงมหาดไทยคงไว้ซึ่งศูนย์ด ารงธรรม  เพื่อรับเรื่องราวร้องทุกข์และควร
ประชาสัมพันธ์เน้นในส่วนที่ประชาชนต้องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
 

2. สร้างกลไก  อปท. ต้นแบบ 
 โดยมีแนวทางพัฒนากลไกให้  อปท. เป็น อปท. ต้นแบบในการป้องกันการทุจริต  ดังนี้ 
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2.1 ส ารวจค้นหาตัวแบบ  อปท. ต้นแบบที่ท างานโปร่งใส หรือเชิญชวนให้ อปท. สมัคร
ใจร่วมในโครงการ  อปท. ต้นแบบ 

2.2 ก าหนดหลักเกณฑ์ตัวชี้วัด (Indicators) อปท. ต้นแบบ เพื่อเป็นดัชนีชี้วัด  อปท. 
ต้นแบบ 

2.3 ก าหนดให้มี อปท. ต้นแบบเป็น อปท. แบบเปิด หมายถึง  การที่ อปท. มีการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใน อปท. ให้ประชาชนทราบโดยมีการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  อย่าง
หลากหลาย  ทั้งโดยวิธีการปิดประกาศโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  การปิดประกาศงบประมาณรายรับ
รายจ่ายของ อปท.  การประกาศทาง Website การประกาศเสียงตามสาย ประกาศทางวิทยุ ทีวีวงจรปิด 
หนังสือพิมพ์ วารสารของ อปท. หรือวารสารอ่ืน ๆ   

2.4 การเสนอตัวชี้วัด อปท. ต้นแบบ   โดยก าหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน  (Audit 
Indicators) หมายถึง ขอ้ก าหนดขั้นต้นอันเป็นพื้นฐานให้ อปท. ต้องท าหรือต้องด าเนินการ  เพื่อเป็นแนว
ทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท. ดังนี้ 
 

(1)  ผู้บริหารท้องถ่ินของ อปท. ก าหนดมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานที่ต้องกระท า  ดังนี้ 
(1.1)  ผู้บริหาร อปท. ต้อง เปิดเผยงบประมาณรายรับ – รายจ่าย ของ อปท. ให้

ประชาชนทราบ  
  (1.2)  ผู้บริหาร อปท. ต้อง เปิดเผยข้อมูลโครงการ- กิจกรรมที่ด าเนินการทุกโครงการใน
รอบปี 
  (1.3)  ผู้บริหาร อปท. ต้อง เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
  (1.4)  ผู้บริหาร อปท. ต้อง เปิดเผยข้อมูลแผนพัฒนาของ อปท. ประจ าปีและมีวิธีการ
แจ้งให้ประชาชนทราบ 
  (1.5)  ผู้บริหาร อปท. ต้อง เปิดเผยข้อมูลข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  (1.6)  ผู้บริหาร อปท. ต้องเข้าฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งบริหาร อปท. 
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
  (1.7)  ผู้บริหาร อปท. ต้องรายงานผลการท างานและรายงานประจ าปีให้สภาท้องถิ่น
และประชาชนอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งและให้จัดท าเป็นรายงานประจ าปี 
  (1.8)  ผู้บริหาร อปท. จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารงานท้องถิ่น การ
จัดซื้อจัดจ้างและการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1.9)  ผู้บริหาร อปท. ต้องเปิดให้มีการประเมินผลงานขององค์กร อปท. ในรอบ 4 ปี 
อย่างน้อย 1 ครั้ง โดยสถาบันอุดมศึกษา  หรือองค์กรที่มีความเป็นอิสระ 
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  (1.10) ผู้บริหาร อปท. ต้องท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ  
 

(2)  สภาท้องถิ่น มีตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน มีแนวทางต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  (2.1)  สภาท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมฟังการประชุมสภา 
  (2.2)  สภาท้องถิ่นต้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของสภาหรือการประชุมสภาโดยถ่ายทอด
เสียง ช่องทางใดช่องทางหนึ่ง หรือเผยแพร่การประชุมทางสื่อ วารสาร หนังสือพิมพ์     เป็นต้น 
  (2 .3)  สภาท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ยื่นญัตติ  ต้ังกระทู้ถาม อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  (2.4)  สภาท้องถิ่นต้องจัดให้มีคณะกรรมการกิจการสภาของ อปท. ทั้ง สามัญและ
วิสามัญ  โดยเฉพาะกิจการสภาวิสามัญ  เปิดโอกาสให้ปราชญ์ชาวบ้าน  ข้าราชการบ านาญนักวิชาการ
ท้องถิ่น รว่มเป็นกรรมการ 
  (2.5)  สภาท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
  (2.6)  สภาท้องถิ่นต้องมีจรรยาบรรณของ ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

(3 ) องค์กรภาคประชาชน  มีตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานท่ีมีแนวทางด าเนินการ  ดังนี้  
  (3.1)  การแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเป็นกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  (3.2)  การแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  ตรวจรับงานจ้างและได้
ผ่านการให้ความรู้ ความเข้าใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  (3.3) อปท. ต้องส่งเสริมขีดความสามารถของประชาชน  อย่างใดอย่างหนึ่ง  เช่น การ
จัดอบรมสัมมนา  การจัดให้มีศูนย์เรียนรู้  และมีห้องสมุด  เป็นต้น 
  (3.4)  อปท.  ต้องเปิดให้ประชาคมติดตามและประเมินผลงาน 
  (3.5)  อปท. มีกลุ่ม  องค์กรประชาชนในรูปอาสาสมัคร  เพื่อป้องกันการทุจริตใน  อปท. 

(4)  การสร้าง อปท. ต้นแบบให้ อปท. โดยมีแนวทางและหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน  
ดังนี้ 
  (4.1)  ต้องเป็น อปท. ที่มีการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ   ดังนี้ 
 (4.1.1)  เปิดเผยงบประมาณรายรับ – รายจ่ายของ  อปท. ให้ประชาชนทราบ 
 (4.1.2)  เปิดเผยข้อมูลการท างานในรอบ 6 เดือน  
 (4.1.3)  เปิดเผยข้อมูลโครงการ- กิจกรรมที่ด าเนินการทุกโครงการในรอบปี 
 (4.1.4)  เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
 (4.1.5)  เปิดเผยข้อมูลแผนพัฒนาของ อปท. ประจ าปี 
 (4. 1. 6)    เปิดเผยข้อมูลข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปแีละรายจ่ายเพิม่เติม 
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  (4.2)  ต้องเป็น อปท. ที่ให้บริการประชาชนอย่างสะดวก รวดเร็ว โดยมีการจัดบริการ  
ดังนี้ 
 (4.2.1)  จัดให้มีเอกสารเผยแพร่ในเรื่องที่จ าเป็นเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนในการมาติดต่อ อปท. ในเรื่องที่จ าเป็น  
 (4. 2 . 2)    จัดสถานที่พักในส านักงานส าหรับประชาชนที่มาติดต่องานกับ อปท.  
 (4. 2 . 3)     จัดให้มีตารางหรือป้ายบอกการท างานของผู้บริหาร อปท. ให้ประชาชนทราบ 
 (4.2.4)   จัดให้มีตู้  หรือกล่องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 (4. 2.. 5 )   จัดให้มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารของ อปท. ในหลายรูปแบบ 
  (4.3)  ต้องเป็น อปท. ที่มีระบบการควบคุมภายในท่ีมีมาตรฐาน 
  (4.4)  ต้องเป็น อปท. ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและมีส่วน
ร่วม เช่น การประชุม การจัดเวทีประชาคม อปท. สัญจร ให้ร่วมเป็นกรรมการในกิจกรรมต่างๆ 
  (4.5)  ต้องเป็น อปท. ที่ไม่มีสมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือญาติเป็นผู้รับเหมา
และมีส่วนได้เสียในการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. 
  (4.6)  ต้องเป็น อปท. มีการลงบัญชีรายรับรายจ่ายทุกวันและถูกต้อง 
  (4.7)  ต้องเป็น อปท. มีการจัดท าบัญชีคุมการรับ – การจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน 
 ตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น จะเกิดผลในทางปฏิบัติ ต้องมีเงื่อนไขโดยให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ปลัด อปท. และพนักงานท้องถิ่น ตลอดจนประชาคมท้องถิ่น จะต้องร่วมกัน
ท าค ารับรองหรือค ามั่นสัญญาร่วมกันว่าจะปฏิบัติตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  
 
 3. ให้สถาบันการศึกษา สถาบันพัฒนาข้าราชการท้องถิ่น และศูนย์เรียนรู้ของ อปท. 
เป็นกลไกส่งเสริมให้ความรู้แก่บุคลากรของ อปท. และภาคประชาชนโดยมีข้อเสนอแนะ
แนวทางปฏิบัติดังนี ้

3.1 ต้องให้ความรู้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและ บุคลากรท้องถิ่น ในการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส โดยจะต้องให้ความรู้ในเรื่องหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานของ อปท. ตามระเบียบ กฎหมาย การจัดสรรทรัพยากรท้องถิ่นและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และนอกจากนี้จะเป็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
วัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.2 ต้องให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่อง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ 
อปท. เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อปท.  

3.3 ในระบบการศึกษา ให้สถาบันการศึกษา พิจารณาบรรจุหลักสูตรการปกครอง
ท้องถิ่นไทยและ การบริหารงานท้องถิ่นไว้ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
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3.4  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ โดยให้ อปท. จัดรูปแบบ อปท. จ าลองเพื่อให้กลุ่ม
เยาวชนในชุมชนหรือ สภาเยาวชน เป็นผู้ด าเนินการและเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
 
ในระดับปฏิบัติการ อปท. และภายในจังหวัด  ต้องจัดให้มีกลไกและแนวทาง  ดังน้ี 
 4. จัดให้มีสื่อและการประชาสัมพันธ์ใน อปท. ให้เป็นกลไกในการป้องกันการทุจริต  โดยมี
แนวทางปฏิบัติ  ดังนี้  

4.1 ให้ อปท. มีการแถลงผลงานต่อสื่อมวลชน  
4.2 ให้ อปท. มีการประชาสัมพันธ์ด้านงบประมาณทางสื่อต่างๆ  
4.3 ให้ อปท. จัดท า เอกสาร หรือวารสาร อปท. เผยแพร่งานของ อปท.  
4.4 ให้มี อปท. เคลื่อนที่ เช่น อบต. สัญจร เทศบาลสัญจร 
4.5 จัดให้ อปท. มีรายการการท างานทางเครือข่ายวิทยุชุมชน / หรือสถานีอ่ืนๆ 
4.6 ให้ อปท. มีศูนย์ระบบข้อมูลสารสนเทศท้องถิ่น 
 

5. ให้สภาท้องถิ่นเป็นกลไกตรวจสอบฝ่ายบริหารท้องถิ่นที่เข้มแข็งและส่งเสริมกลไก
สภาท้องถิ่นที่เข้มแข็ง  โดยมีแนวทางปฏิบัติ   ดังนี้ 

 5.1 ให้สภาท้องถิ่นแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการบริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น 
เช่น การให้ฝ่ายบริหารท้องถิ่นรายงานการท างานและการเงิน การต้ังกระทู้ถาม การอภิปราย และการ
จัดการประชุมสภาท้องถิ่นให้เป็นแบบอย่างที่ดี 

5.2 ให้สภาท้องถิ่นจะต้องเชิญชวนประชาชนเข้าร่วมการรับฟังการประชุมสภา  หรือ  มี
การถ่ายทอดการประชุมสภาท้องถิ่นโดยช่องทางต่างๆ เช่น วิทยุ หอกระจายข่าว หรือเสียงตามสาย  ให้
ประชาชนได้ทราบข่าวสาร  และเผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่าง ๆ   

5.3 ให้สภาท้องถิ่นแสดงบทบาทของสภาท้องถิ่นที่มีความหมายในหลายๆอย่าง  เช่น  
การจัดต้ังคณะกรรมการกิจการสภาฯ  ทั้งในรูปของคณะกรรมการกิจการสภาสามัญและวิสามัญ  เพื่อ
ศึกษาข้อมูลด้านต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อ อปท.  และที่ส าคัญในคณะกรรมการต้องเปิดโอกาสให้
ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้รู้  ผู้ทรงคุณวุฒิ  และภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการกิจการวิสามัญ 

 
6. ให้มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท. และภาคีอื่น ๆ  เป็นกลไกการป้องกัน

การทุจริตใน อปท. โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี   
 

6.1 จัดให้มีเวทีปรึกษาหารือระหว่าง อปท. ภายในจังหวัด เพื่อปรึกษาหารือปัญหา
ร่วมกัน 2 เดือนต่อครั้ง โดยปรึกษาถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดบริการสาธารณะร่วมกัน  
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6.2 จัดให้มีเครือข่ายความร่วมมือองค์กรท้องถิ่นเพื่อจัดท าบริการสาธารณะร่วมกัน 
6.3 จัดให้มีการท าความตกลง (MOU) ในโครงการ หรือกิจกรรมร่วม ระหว่าง อปท. 

หรือหน่วยงานอ่ืนๆ  
 

 7. ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางของจังหวัดและศูนย์ให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการในระดับจังหวัด   เพื่อเสริมการท างานของท้องถิ่นให้คล่องขึ้น และลดอัตราเสี่ยงในการท างาน
ของพนักงานท้องถิ่นโดยมีแนวทางด าเนินการ  ดังนี้ 

7.1 จัดให้มีคณะกรรมการก าหนดราคากลางของจังหวัดและเสนอให้ส่วนหนึ่งเป็นคน
กลางไม่เกี่ยวข้องกับส่วนราชการ  

7.2 จัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการในระดับจังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ อปท. เวลา
มีปัญหาในการท างาน หรือไม่เข้าใจกฎระเบียบ หรือในงานเทคนิคชั้นสูง 

โดยคณะกรรมการฯ แต่ละชุดมาจากการสรรหาในแต่ละจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการสรร
หาฯ ให้มาจากไตรภาคี ได้แก่ ส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทน อปท. หรือ บุคคลที่ อปท. คัดเลือกจาก
ภาคประชาชนก็ได้ 
 

8. ให้มีรางวัลส่งเสริมยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ อปท. หรือ ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น าชุมชน
ท้องถิ่น ที่มีแนวทางการป้องกันการทุจริตก่อให้เกิดความโปร่งใสขึ้นใน อปท. ตลอดจนมีผู้บริหารท้องถิ่น
ที่มีความประพฤติปฏิบัติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม เป็นที่ปรากฏแก่ประชาชนในชุมชนอย่างชัดเจนซึ่ง
แนวทางปฏิบัติ เช่น ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดให้มีการประกวดรางวัลเฉพาะด้านความ
โปร่งใส หรือการประกวด อปท. ปลอดการทุจริต โดยให้ อปท. แต่ละแห่งสมัครเข้าประกวด และให้
นักวิชาการในสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาร่วมเป็นกรรมการหรือ การจัดต้ังคณะกรรมการควรมี
ลักษณะเป็นไตรภาคี ทั้งหน่วยงานราชการ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาคม 

 
9. ให้มีการจัดท าจรรยาบรรณของนักการเมืองท้องถิ่น  เพื่อเป็นกรอบในการประพฤติ

ปฏิบัติของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตซึ่งเป็นแนวทางการปฏิบัติให้ตัวแทน อปท. ใน
จังหวัดนั้น หรือให้สมาคม อปท. แต่ละรูปแบบมาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางร่าง
จรรยาบรรณนักการเมืองท้องถิ่น เช่น ตัวอย่างในพื้นที่มีตัวอย่างจรรยาบรรณนักการเมืองท้องถิ่น ดังเช่น 
(1) ต้องปฏิบัติตนในฐานะเป็นผู้รับใช้ประชาชน  มิใช่เป็นนายประชาชน (2) ต้องไม่เบียดบังผลประโยชน์
ของ อปท. (3) ต้องซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน ฯลฯ  
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10. ให้ อปท. แต่ละแห่ง จัดให้มีการประชุมสัมมนาโดยประยุกต์ใช้กระบวนการ A-I-C 
กล่าวคือ จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานท้องถิ่น ตลอดจนประชาคม
ท้องถิ่น แบบมีส่วนร่วมโดยให้ทุกคนมีการแสดงออกอย่างเสมอภาค ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการ
ประชุมสัมมนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งต้องประกอบด้วยสาระ ดังนี้ 

ขั้น A การให้ที่ประชุมก าหนดอุดมการณ์ “ความซื่อสัตย์ร่วมกัน” 
ขั้น I  การให้ที่ประชุมหาวิธีการร่วม แนวทางร่วมกันว่าจะก่อให้เกิดความซื่อสัตย์สุจริตใน อปท. 

ได้อย่างไร 
ขั้น C การให้ทุกคนร่วมวางแผนปฏิบัติการในกิจกรรม /โครงการที่ก่อให้เกิดความซื่อสัตย ์
โดย อปท. หาวิทยากรที่มีความช านาญด้านการประชุม แบบ A-I-C เป็นผู้มาด าเนินการ 

 จากข้อเสนอแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท. จากข้อเสนอ
ที่กล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยฯ ขอเสนอภาพสรุปเสนอแนะ กลไก ทั้งกลไกเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบันจนถึง
เดือนกันยายน 2549 และกลไกใหม่และแนวทางการพัฒนาเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริต ซึ่ง
แสดงได้เป็นตาราง ดังนี้ 

 

ตารางสรุปข้อเสนอแนะกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท. กับ บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 
 

บุคลากรและ
ผู้เกี่ยวข้อง 

กลไกที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
(จนถึงกันยายน 2549) 

ข้อเสนอกลไกใหม่และแนวทาง ฯ 

 
1. ผู้บริหารท้องถิ่น
และคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น  
 
 

 
  กลไกกฎหมายโดยให้อ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอ าเภอ ก ากับดูแลตามกฎหมาย 
เช่น สอบสวนความประพฤติ การปฏิบัติ
ห น้ า ที่  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  เ ช่ น 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้
อ านาจแก่นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในอันที่จะสั่งเพิกถอนหรือระงับการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ข อ ง น า ยก เ ท ศมนต รี ห รื อ ร อ ง
นายกเทศมนตร ี
 

  กลไกกฎหมายตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
 

 
 เ สนอให้ ใ ช้ กล ไกกฎหมายอย่ า ง
เคร่ งครัดโดยให้ผู้ ว่ า ราชการจั งหวัด 
นายอ าเภอใช้มาตรการก ากับดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและมี
ประสิทธิภาพตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมาย 
 

 กลไกการให้ความรู้ในเรื่องหลัก      
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของ อปท. 
ต าม ร ะ เ บี ยบ กฎหมายกา ร จั ด ส ร ร
ท รั พ ยาก รท้ อ ง ถิ่ น แ ละกา ร อนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เข้าใจเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจ วัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิ
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   ระบบควบคุมภายใน 
 

 

ปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 

   การก าหนดจรรยาบรรณนักการเมือง
ท้องถิ่น 
 

  กลไกการเผยแพร่ข้อมูล เทศบัญญัติ
หรือข้อบัญญั ติงบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปีหรือรายจ่ายเพิ่มเติมต้องเปิดเผย
ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ทราบไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30  
 

   การใช้สื่อเพื่อให้ อปท. เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารให้แก่ประชาชนทราบและการใช้
สื่อเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานของ
ท้องถิ่น  เช่น ใช้การแถลงผลงานของ 
อปท.  การเปิดเผยงบประมาณรายรับ 
รายจ่าย  ให้ชาวบ้านทราบหลังจากท า
โครงการ  ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ด้านงบประมาณให้ประชาชน   ส่งเสริม
จัดให้มีวารสารของ อปท. และแผ่นผับ   
กา รจั ด ร ายกา ร วิ ทยุ   น ายก  ฯ  พบ
ประชาชน 
 ประกาศเกียรติคุณผู้บริหารโปร่งใส 

 
2. สภาท้องถิ่น 
 
 

 
   การใช้กลไกสภาท้องถิ่น เช่น การต้ัง
กระทู้ถาม  การย่ืนญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจ  
พ.ร.บ.ว่า ด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 
 
 

   การจัดต้ังคณะกรรมการกิจการสภา

 
 ให้มีคณะกรรมการกิจการสภาวิสามัญ 
ด้านการตรวจสอบการทุจริต ซึ่ ง เป็น
ผู้ ทร ง คุณวุฒิ  เ ช่น  ปราชญ์ชาวบ้าน 
ข้าราชการบ านาญ เป็นต้น 
 
 
 

 ให้มีการประชาสัมพันธ์การประชุม
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สามัญและวิสามัญ 
 

  การให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่นโดยการถ่ายทอดเสียง 
 

 เสนอให้ประชาชนเข้าร่วมการประชุม
สภาท้องถิ่น 
 จัดต้ังกองกิจการสภาให้มีหน้าที่ด้าน
กิจการสภา 

 
3. องค์กร
ตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 

 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เช่น  มี
องค์กรคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน  และมีกลไกคณะกรรมการ สตง. 
และ  ส านักงานตรวจเงิ นแผ่น ดินส่ วน 
ภูมิภาคที่   1 – 15 
 

   ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีโครงการ เช่น โครงการสายลับ 
ป.ป.ง.  โครงการจัดต้ังคณะกรรมการภาค
ประชาชนระดับชาติ เพื่ อส่ ง เสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 

  ศาลปกครอง มีองค์กรปกครองพิจารณา
ความและพิพากษาคดีที่ เป็นข้อพิพาท
ระหว่างองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กับเอกชน และระหว่างองค์กรของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง  

 
 เ ส น อ ใ ห้  ป . ป . ช .  มี ก า ร จั ด ต้ั ง 
อนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. จังหวัด 
และจัดให้มีอาสาสมัคร ป .ป.ช. ภาค
ประชาชนเพื่อให้การฝึกอบรม ความรู้
ความเข้าใจในการตรวจสอบการท างาน
ของ อปท.  
 
 

 ให้ สตง. ตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง โดยเสนอให้มี 
สตง. ประจ าจังหวัด 

 
 

 เสนอให้ส านักงาน ป.ป.ง. ตรวจสอบ
ข้อมูลทางการเงินของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 เสนอให้จัดต้ัง อาสาสมัคร ป.ป.ง.  
ภาคประชาชนระดับท้องถิ่น 
 
 
 

 
4.  การมีส่วนร่วม

 

  มีกลไกให้ตัวแทนประชาคมเป็นกรรมการ
 

 พัฒนากลไกตัวแทนภาคประชาคม
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ของประชาชน 
 

เปิดซองสอบราคา เป็นกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เป็นกรรมการตรวจการจ้าง 
 

  มี ก ล ไ ก ใ ห้ ตั ว แทนป ร ะช าคม เ ป็ น
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
คณะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา อปท. พ.ศ. 
2548  
 
 
 
 
 

   มีกลไกให้ตัวแทนประชาคมต้องร่วม
จัดท าแผนแม่บทชุมชนเพื่อเชื่อมโยงกับการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ อปท.   
 

  ใช้กลไกกฎหมายตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542 

โดยการฝึกอบรมตัวแทนประชาคมให้มี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบว่าด้วย
การพัสดุและระเบียบว่าด้วยการจัดท า
แผนเพื่อเรียนรู้ท าความเข้าใจระเบียบ
ต่างๆ และให้ความรู้  ความเข้าใจที่จะ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนในการ
ตรวจสอบการท างานของ อปท.  
 

 ใช้กลไกกฎหมาย  
 

 กลไกรางวัลจูงใจโดยการให้รางวัลเชิด
ชูเกียรติคนดี 
 
 

 กลไกคณะกรรมการกิจการสภา
วิสามัญ โดยให้ภาคประชาชนเข้าร่วมเป็น
กรรมการกิจการสภาวิสามัญและให้มี
คณะกรรมการกิจการวิสามัญด้านการ
ตรวจสอบทุจริต 
 
 

 
5. สถาบันการ 
ศึกษา 
 
 

 

   สถาบันการศึกษาให้การสัมมนา การ
ฝึกอบรมและมีวิชาการปกครองท้องถิ่นใน
บางแห่ง  

 

 สถาบันการศึกษาควรจัดให้มีหลักสูตร
ก า ร ปกค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ไ ท ยแ ล ะ ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น ท้ อ ง ถิ่ น  ไ ว้ ใ น ร ะ ดั บ
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
 

  กลไกกลุ่มเยาวชนโดย เสนอให้ อปท.  
จัดรูปแบบ อปท. จ าลองโดยให้กลุ่ม
เยาวชนในชุมชนหรือ สภาเยาวชนเป็น
ผู้ด าเนินการ 
 

 เสนอให้โรงเรียนในเขตพื้นที่ อปท. ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่เด็ก
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ในโรงเรียนเรื่องการปกครองท้องถิ่น 
 

  ศูนย์เรียนรู้ อปท.  
 
6 .  สื่ อ 
ประชาสัมพันธ์ 

 

  พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 
 
 

 

 เสนอให้ อปท. เป็นองค์กรแบบเปิดที่
จะต้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
ทราบ 
  ศูนย์ระบบสารสนเทศท้องถิ่น 
  อปท. สัญจร 
 อปท. ต้นแบบความโปร่งใส 

 
7 .  ภ า คี ค ว า ม
ร่วมมือท้องถิ่น 
 
 

 

  กลไกภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการท า
แ ผ น พั ฒ น า  อ ป ท .  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่ า ด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา อปท. พ.ศ. 2548 
   กลไกเครือข่ายความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  กลไกเครือข่ายความร่วมมือของ
องค์กรท้องถิ่นเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ
ร่วมกัน  ตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
  กลไกเครือข่าย อปท. และท าบันทึก
ข้อตกลง (MOU) ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น 
เครือข่าย 100  องค์กร อปท.  ได้มีการ
จัดบริการสาธารณะการก่อสร้างถนน
หนทาง  การสร้างมัสยิด  การจัดสร้าง
พิพิธภัณฑ์เตาเผาถ่าน 
 การจัดต้ังเวทีปรึกษาหารือระหว่าง 
อปท. ภายในจังหวัด  

 
8. ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 

  กลไกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2535  
 

   คณะกรรมการ ตัวแทนประชาคมเข้ามา
เป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 คน  

 

 ให้มีการอบรมคณะกรรมการฯ โดย
การฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในหน้าที่และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

 ให้มีคณะกรรมการราคากลางที่เป็น
อิสระประจ าจังหวัด/อ าเภอ 
 

 ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาจังหวัด
ของพนักงานท้องถิ่น 
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