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ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

นับแต่ปีพ.ศ.2544 ที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้น าพรรคไทยรักไทยสู่ชัยชนะในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจัดต้ังรัฐบาลทักษิณ(1) ขึ้นนั้น มีปรากฎการณ์ทางการสื่อสารที่
น่าสนใจและมีนัยยะส าคัญทั้งทางสังคมและการเมือง เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ‚การคุกคามและ
แทรกแซงสื่อ‛ เป็นสิ่งที่รัฐบาลทักษิณ(1) ถูกต้ังค าถามและต่อต้านมาโดยตลอดระยะเวลา4 ปีในการ
บริหารประเทศ ท้ังนี้มีงานวิจัย บทความและข้อเขียนจ านวนไม่น้อยทีได้ศึกษาและวิ เคราะห์เกี่ยวกับ
วิธีการต่างๆ ที่รัฐบาลใช้ในการควบคุมสื่อทั้งอย่างโจ่งแจ้งและแยบยล ซึ่งวิธีการเหล่านั้นสะท้อนให้
เห็นถึงกลยุทธ(strategy) ทั้งในเชิงโครงสร้าง (structure) และในเชิงปฏิบัติการ (action) เพื่อจัดการ
กับเสรีภาพทางข่าวสารผ่านสื่อมวลชนอันเป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองและวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย 

เมื่อพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังเป็นครั้งที่สองในเดือนกุมภาพันธ์ ปีพ.ศ.2548 และมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคมากกว่า 2 ใน 3 ของที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร ท าให้
เกิดปรากฎการณ์พรรคการเมืองพรรคเดียวที่กุมอ านาจในการบริหารประเทศเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย (one-party dominance) ในรูปแบบคล้ายคลึงกับกรณีประเทศญี่ปุ่น
และมาเลเซียที่ถูกปกครองโดยพรรคการเมืองเดียวมาเป็นเวลานาน 

ในทั้ง 2 กรณี รัฐบาลพรรคเดียวมีกลยุทธทางการสื่อสารที่น่าสนใจอย่างยิ่ง โดยเฉพาะใน
ส่วนการบริหารความสัมพันธ์กับสื่อมวลชน ในกรณีของญี่ปุ่น รัฐบาลภายใต้พรรค LDP ที่ครอง
อ านาจอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่พ.ศ.2498 อาศัยความสัมพันธ์อันสมานฉันท์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัย และ
ให้เกียรตินักวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างสูง  ในพิธีการต่างๆ ของรัฐ สมาชิกสื่อมวลชนจะได้รับการ
ต้อนรับอย่างดีเสมอ ขณะเดียวกันรัฐบาลจะแต่งต้ังให้นักสื่อสารมวลชนเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษา
ด้านต่างๆ ของรัฐบาล จากจ านวนสภาที่ปรึกษาทั้งหมด 200 องค์กร มีมากกว่า 100 องค์กรที่มีนัก
สื่อสารมวลชนเป็นที่ปรึกษา  นอกจากน้ี ประธานกรรมการของหนังสือพิมพ์ฉบับใหญ่ๆ ก็มักจะได้รับ
เสนอชื่อโดยรัฐบาลให้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ท าให้สื่อมวลชนค่อนข้างเกรงใจและเลือกที่จะ
น าเสนอช่าวดีเกี่ยวกับรัฐบาลมากกว่าข่าวร้าย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เลือกที่จะเซ็นเซอร์ตัวเองนั่นเอง 
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ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลญี่ปุ่นยังอาศัยอ านาจในเชิงโครงสร้าง ทั้งโครงสร้างทางเศรษฐกิจเช่นการอนุมัติ
งบประมาณ โครงสร้างการก ากับดูแล เช่น การออกใบอนุญาตประกอบการวิทยุและโทรศัศน์และ
กฎหมายวิทยุและโทรทัศน์ เพื่อควบคุมและแทรกแซงไม่ให้สื่อมวลชนน าเสนอเนื้อหาที่มีนัยยะลบ
ทางการเมืองต่อรัฐบาล1 

ส่วนในกรณีของมาเลเซีย รัฐบาลผสม BN (Barisan Nasional) ใช้กฎหมายการออก
ใบอนุญาตสื่อ กฎหมายความมั่นคง และกฎหมายหมิ่นประมาทที่รัดกุมเคร่งครัดเป็นกรอบหลักใน
การควบคุมสื่อ ควบคู่ไปกับการเป็นเจ้าของธุรกิจสื่อต่างๆ ทั้งหนังสือพิมพ์และวิทยุ โทรทัศน์โดยกลุ่ม
นายทุนซึ่งเป็นเครือญาติและพันธมิตรกับนายกรัฐมนตรีคนก่อนคือ ดร.มหาธีร์ มูฮัมหมัด ผู้ซึ่งอยู่ใน
ต าแหน่งมานานกว่า 22 ปี2 

แม้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะอยู่ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเพียง 4 ปีเศษแต่วิธีการบริหาร
ประเทศภายใต้สโลแกน ‚ยุคใหม่ ท าใหม่‛ ก็ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของสังคมอย่าง
กว้างขวางและลุ่มลึก ในส่วนของการสื่อสาร นอกจากการแทรกแซงและคุกคามสื่อแล้ว พ.ต.ท.
ทักษิณ ยังมีกลยุทธอ่ืนๆที่น่าจับตามอง ในการบริหารจัดการการสื่อสารอีก จากภูมิหลังการเป็นนัก
ธุรกิจที่ประสบความส าเร็จ พ.ต.ท.ทักษิณได้อาศัยกลไกทางธุรกิจในการครอบครองกิจการสื่อ ดังจะ
เห็นได้ว่า ก่อนที่พ.ต.ท.ทักษิณจะกลับเข้าสู่เวทีทางการเมืองในปีพ.ศ.2544 บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด(มหาชน) ซึ่งครอบครัวชินวัตรเป็นผู้ก่อต้ังได้เข้าซื้อหุ้นของบริษัท ไอทีวี จ ากัด จนสามารถเป็นผู้
ถือหุ้นใหญ่ได้ในที่สุด มีผู้ต้ังข้อสังเกตว่า ทิศทางการน าเสนอข่าวเลือกต้ังของไอทีวีในช่วงรณรงค์หา
เสียงก่อนการเลือกต้ังทั่วไปในปี พ.ศ.2544 มีลักษณะโน้มเอียงไปในทางสนับสนุนพ.ต.ท.ทักษิณและ
พรรคไทยรักไทย3 นอกจากนี้ พ.ต.ท.ทักษิณยังเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที่ริเริ่มมีรายการของตนเอง
เพื่อสื่อสารโดยตรงกับสาธารณชน ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ภายใต้ชื่อ ‚นายกฯทักษิณพบประชาชน‛ 
และเมื่อไม่นานมานี้ ยังริเริ่มให้มีรายการ ‚นายกฯทักษิณพบสื่อมวลชน‛ เพื่อเปิดพื้นที่ให้สื่อมวลชน
ซักถามประเด็นต่างๆ จากนายกรัฐมนตรีโดยตรงเป็นประจ าสัปดาห์ละครั้งอีกด้วย 

บทความนี้สรุปเนื้อหาจากการวิจัยในชื่อเดียวกันซึ่งครอบคลุมช่วงเวลาต้ังแต่รัฐบาลทักษิณ
(2) เข้าบริหารประเทศในเดือนมีนาคมพ.ศ.2548 จนถึง เดือน ธันวาคมของปีเดียวกัน  โดยมุ่งศึกษา
กลยุทธต่างๆ ทางการสื่อสารของรัฐบาลทั้งในเชิงโครงสร้างและเชิงปฏิบัติการ ภายใต้ความเข้าใจ
ที่ว่ารัฐบาลชุดปัจจจุบันเป็นรัฐที่ถูกผนวกเข้ากับอ านาจทุนและมีผลประโยชน์โยงกับกิจการของกลุ่ม

                                                 
1 Ito, Youichi,  ‚The Influences of Historical Experiences on the Japanese Political Communication Research‛ 
Keio Communication Review 25, 2003. pp. 3 - 17. 
2 Zaharom Nain, 2000, Portraying Poverty : the Media and the Poor in Malaysia. in Media and Human Rights in 
Asia. Singapore : AMIC 
3 อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2546.  สื่อมวลชนในยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คบไฟ. 



 

  

ธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจในเครือบริษัท ชิน คอร์ปอร์เรชั่น ซึ่งสมาชิกในครอบครัวของ
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่   ในบริบทที่อ านาจทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณ 
(2) เป็นปึกแผ่นมั่นคงยิ่งกว่ารัฐบาลใดในประวัติศาสตร์ร่วมสมัยของไทย บทความนี้จะพยายาม
แสวงหาค าตอบต่อค าถามหลัก 2 ค าถาม คือ  

1) กลยุทธการสื่อสารของรัฐบาลทักษิณ(2) มีลักษณะอย่างไร และเป็นไปเพื่อ
วัตถุประสงค์อะไร 

2)  2) กลยุทธการสื่อสารของรัฐบาลทักษิณ(2) มีความสืบเนื่อง(continuity) หรือ
เปลี่ยนแปลง(change)จากสมัยรัฐบาลทักษิณ(1)อย่างไร   

ทั้งนี้การศึกษาอาศัยการเก็บข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (document research) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้เกี่ยวข้อง  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองเชิงวิพากษ์ (critical political economy) ที่เน้นศึกษาทางประวัติศาสตร์และแบบองค์รวม  
และใช้การวิเคราะห์วาทกรรมทางการเมือง 

แนวคิด /ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิด/ทฤษฎี และงานวิจัย ดังต่อไปนี้ถูกใช้เป็นกรอบในการศึกษา 

1. การครองความเป็นเจ้า (hegemony) 
2. วาทกรรม : ปฏิบัติการเชิงอ านาจทางการสื่อสาร 
3. แนวทาง/มาตรการในการจัดการกับสื่อสารมวลชนของรัฐบาลทักษิณ (1) 

 
แนวคิดเรื่องการครองความเป็นเจ้า (Hegemony) 
 แนวคิดเรื่องการครองความเป็นเจ้าก าเนิดขึ้นโดย Antonio Gramsci นักคิดแนวมาร์กซิสต์
ชาวอิตาเลียน  เป็นแนวคิดที่ว่าด้วยการเข้าครอบง าของคนกลุ่มที่มีอ านาจเหนือคนกลุ่มอ่ืน ๆ ใน
สังคม แนวคิดดังกล่าวของ Gramsci มีพื้นฐานมาจากการแบ่งโครงสร้างทางสังคมออกเป็นสองส่วน
ตามทฤษฎีมาร์กซิสต์  โครงสร้างทั้งสอง ได้แก่ โครงสร้างส่วนบน (superstructure) หรือโครงสร้าง
ทางปัญญา และโครงสร้างส่วนล่าง (base) หรือโครงสร้างในการผลิต โดยใช้เกณฑ์ทางเศรษฐกิจ
เป็นตัวแบ่ง ชนชั้นที่อยู่ในโครงสร้างส่วนบนคือ กลุ่มที่เป็นเจ้าของทุนและปัจจัยในการผลิตต่าง ๆ  ชน
ชั้นนี้เป็นเจ้าของปัจจัยทางด้านการเมือง วัฒนธรรม และอุดมการณ์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้รับอุดมการณ์



 

  

นั้นมองไม่เห็นการเอารัดเอาเปรียบ และยอมรับสถานภาพของตัวเอง Marx เรียกอุดมการณ์เช่นนี้ว่า
อุดมการณ์ที่ผิดพลาด (false consciousness)   
 แนวคิดเรื่องการครองความเป็นเจ้ามุ่งอธิบายถึงวิธีการที่กลุ่มที่อยู่ในอ านาจใช้ครอบง าผู้ที่
อยู่ใต้อ านาจให้ยอมรับค่านิยมและแนวทางปฏิบัติของฝ่ายตน โดยวิธีการที่แบ่งได้เป็นสองประเภท 
ได้แก่ การบังคับให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ (coercion) ซึ่งกระท าผ่านทางการใช้ก าลังหรือการ
ข่มขู่ และการท าให้ผู้ที่ถูกครอบง ายินยอมอย่างสมัครใจ (consensus)  Gramsci ได้กล่าวถึง
กระบวนการนี้ว่าเป็นวิธีที่สถาบันที่อยู่ในโครงสร้างส่วนบน รวมถึงสื่อสารมวลชนใช้ควบคุมแนวคิด
และการกระท าของกลุ่มคนที่อยู่ในโครงสร้างส่วนล่าง โดยใช้อุดมการณ์ที่โครงสร้างส่วนบนสร้างขึ้น  
ในกระบวนการนี้ สื่อมวลชนเป็นสถาบันที่มีบทบาทส าคัญต่อความคิดและมุมมองของประชาชน  
เนื่องจากสื่อมวลชนท าหน้าที่ผลิตซ้ าเผยแพร่และอุดมการณ์ของกลุ่มที่อยู่ในอ านาจ และปฏิเสธ
ความคิดที่แตกต่างออกไป 
 การแย่งชิงความเป็นใหญ่เพื่อล้มล้างฝ่ายอ านาจเกิดขึ้นในสังคมอยู่เสมอ  และเพื่อที่จะ
กระท าการได้โดยส าเร็จจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเป็นอันดับแรก  
หลังจากนั้นการเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรม ความคิด จิตส านึก และอุดมการณ์ก็จะตามมา  อย่างไร
ก็ตามฝ่ายที่อยู่ในอ านาจย่อมไม่ยอมเสียอ านาจโดยง่าย  การปฏิวัติที่ใช้ความรุนแรงของฝ่ายต่อต้าน
อ านาจจึงอาจเกิดขึ้น  นอกจากนี้การท้าทายอ านาจอาจใช้วิธีการที่ใช้เวลานานและมีความซับซ้อน
มากกว่า เช่น กระบวนการประชาสังคม (civil society) เป็นต้น 
 
วาทกรรม: ปฏิบัติการเชิงอ านาจทางการสื่อสาร 
 วาทกรรม (discourse) หมายถึง ระบบและกระบวนการในการสร้าง/ผลิตเอกลักษณ์ และ
ความหมายให้กับสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ หรือตัวตนของเรา
เอง  นอกจากนี้วาทกรรมยังท าหน้าที่ตรึงสิ่งที่สร้างขึ้นให้ด ารงอยู่ และเป็นที่ยอมรับของสังคมในวง
กว้าง  ในขณะเดียวกันวาทกรรมก็ท าหน้าที่เก็บกด/ปิดกั้นมิให้เอกลักษณ์และความหมายของ
บางอย่างเกิดขึ้น หรือท าให้เอกลักษณ์และความหมายบางอย่างที่ด ารงอยู่แล้วในสังคม เลือนหายไป
ได้พร้อม ๆ กัน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545)  ทั้งนี้ปัจจัยที่ก าหนดการด ารงอยู่หรือท าให้หายไป
ของสรรพสิ่ง ก็คืออ านาจ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นความสามารถที่บุคคล
หนึ่งท าให้บุคคลอื่นท าตามที่ตัวเองต้องการได้   
 แนวคิดเรื่องอ านาจเป็นหัวใจของการวิเคราะห์วาทกรรมการเมือง  ผู้ที่อยู่ฝ่ายอ านาจหรือ
รัฐบาลใช้อ านาจผ่านทางการกระจายข่าวสารที่ให้ความชอบธรรมแก่ความคิดและค่านิยมของตน 
Chilton และ Schäffner (อ้างถึงใน อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท, 2546) ได้จ าแนกหน้าที่กลยุทธ์ 
(strategic function) ของวาทกรรมทางการเมืองไว้ 4 ประเภทคือ 



 

  

1.  การข่มขู่หรือบังคับให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ (Coercion)  
การข่มขู ่(Coercion) คือการใช้อ านาจเพื่อมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน วาทกรรม

ที่จัดอยู่ในประเภทของการบังคับที่อยู่ในรูปแบบชัดเจน เช่น การใช้ค าสั่ง กฎหมาย บทบัญญัติ และ
ในรูปแบบที่ไม่ค่อยชัดเจน มีความลึกซึ้งกว่า เช่น การจัดระเบียบวาระของนักการเมือง การเลือกหัวข้อ
ในการสนทนา การวางจุดยืนของตนเองและคนอ่ืนในประเด็นความสัมพันธ์รูปแบบต่าง  ๆ การสร้าง
ความจริงขึ้นมาบาง อย่างและท าให้คนฟังต้องยอมรับเพื่อจะด าเนินการพูดหรือเขียนต่อไปได้  เป็น
ต้น 

2.  การต่อต้าน (Resistance, Opposition and Protest) 
Chilton และ Schäffner (1997) ให้ความหมายของการต่อต้านว่าเป็นหน้าที่ด้านกลยุทธของ

วาทกรรมการเมืองที่ถูกน ามาใช้โดย ‚ผู้ที่คิดว่าตนเองอยู่ฝ่ายต่อต้านอ านาจ‛ (Grosser, 2004)  วาท
กรรมที่อยู่ในรูปแบบนี้ อาทิเช่น การพ่นสีก าแพง (Graffiti) ของพวกคนชายขอบ  การใช้โครงสร้าง/
รูปแบบของภาษาชนิดต่าง ๆ เช่น ค าขวัญ เพลง การยื่นฎีกา การปลุกระดม เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษากลยุทธในการสื่อสารของผู้ที่อยู่ในฝ่ายอ านาจ ซึ่งก็คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
และรัฐบาล  หน้าที่ด้านกลยุทธนี้จึงไม่ถูกน ามาศึกษา  

3.  การปิดบัง ซ่อนเร้นข้อมูล (Dissimulation) 
 คือ การควบคุมการไหลของข้อมูลข่าวสาร หรือการควบคุมวาทกรรมผ่านทางวิธีการ ต่าง ๆ 

เช่น การท าให้เป็นความลับ (Secrecy) และการปิดกั้นไม่ให้ข้อมูลเผยแพร่สู่สาธารณะชนได้ ซึ่ง 
Chilton และ Schäffner จัดว่าเป็นการควบคุมข่าวสารในเชิงปริมาณ  ในขณะเดียวกัน ก็มีการ
ควบคุมข้อมูลข่าวสารในเชิงคุณภาพ เช่น การโกหก การเลี่ยงตอบค าถาม รวมถึงการปฏิเสธที่จะ
ตอบค าถาม  หรือการพูดโดยไม่บอกแหล่งที่มา  การพูดด้วยค าหวาน (Euphemism) ซึ่งส่งผลให้
ข้อความคลุมเครือ  เพื่อเบี่ยงเบนประเด็นที่ไม่อยากอ้างถึง   

4.  การท าให้ชอบธรรมและการท าให้ไม่ชอบธรรม (Legitimization and Delegitimization) 
หน้าที่เชิงกลยุทธนี้คล้ายคลึงกับการข่มขู่ เนื่องจากท าให้ผู้ฟังยอมรับสิ่งที่ผู้พูดน าเสนอ  

สถานภาพและภาพลักษณ์ของผู้พูดที่น าเสนอผ่านทางบุคคลที่สาม เช่นสื่อมวลชน  รวมถึงทัศนคติ
ของผู้ฟังที่มีต่อผู้พูด ล้วนมีอิทธิพลต่อการยอมรับในตัวผู้พูด  การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของผู้พูดซึ่ง
เป็นนักการเมือง ได้แก่ การอ้างถึงความต้องการของประชาชน  หลักการหรืออุดมการณ์ทั่วไป  การ
แสดงให้เห็นถึงลักษณะของความเป็นผู้น าที่ดี  และการโอ้อวดผลงาน เป็นต้น  ในขณะที่การท าให้ไม่
ชอบธรรม เป็นการน าเสนอภาพลักษณ์ในทางลบของฝ่ายตรงข้าม  การท าให้เห็นถึงความแตกต่าง
ของทั้งสองฝ่าย  การต าหนิ  การกล่าวโทษ  และการดูถูก เป็นต้น   
 
 



 

  

แนวทาง/มาตรการในการจัดการกับสื่อสารมวลชนของรัฐบาลทักษิณ (1) 
 จากการทบทวนงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง พบว่ารัฐบาลทักษิณ (1) ได้ใช้แนวทางและวิธีการ
ต่างๆดังต่อไปนี้ในการจัดการกับสื่อมวลชน  
 
 1) การเข้าไปเป็นเจ้าของธุรกิจหรือผู้ถือครองสัมปทานสื่อ เช่น การเข้าซื้อหุ้นในกิจการ
สื่อสารมวลชนของกลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับการเมืองและรัฐบาล อย่างเช่น กรณีที่เครือญาติ
ของนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ เข้าไปซื้อหุ้นของบริษัทสื่อในเครือเนชั่นกว่า 10% จนกลายเป็นผู้ถือหุ้น
ในล าดับที่สาม หรือ การซื้อหุ้นไอทีวีของบริษัทชินคอร์เปอร์เรชั่น (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักด์ิ,2546) 
 2) การสนับสนุนด้านโฆษณา  โดยหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้น า
งบประมาณจ านวนมากไปอุดหนุนสื่อหนังสือพิมพ์ที่น าเสนอข่าวในลักษณะที่เป็นการสนับสนุนการ
ด าเนินงานของรัฐบาล เช่นกรมส่งเสริมการส่งออก และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นสอง
หน่วยงานส าคัญที่จัดสรรงบประมาณในการซื้อสื่อโฆษณา (วิลาสินี พิพิธกุล และคณะ,2547) 

3) การใช้กลไกรัฐและหน่วยงานราชการเช่น หน่วยงานส านักงานต ารวจสันติบาล   ที่มีการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทและหน้าที่ตามสาระในการก ากับดูแลทางกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป และ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ปปง.) ที่มีค าสั่งจากรัฐบาลให้ตรวจสอบทรัพย์สิน
ของนักสื่อสารมวลชนที่ชอบวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล (พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์, 2547) 

4) การใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น  การใช้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการ
พิมพ์ พ.ศ. 2484   การฟ้องหมิ่นประมาทหนังสือพิมพ์  การลงโทษจ าคุกโดยไม่รอลงอาญา  
และการออกกฎหมายใหม่ที่มีสาระเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 

5) การแทรกแซงความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ  
โดยในปัจจุบันที่รัฐบาลมีผลประโยชน์โยงใยและทับซ้อนกับภาคธุรกิจอย่างชัดเจน มีการ

แทรกแซงการท างานของกองบรรณาธิการขององค์การสื่อสารมวลชนต่างๆในรูปแบบดังต่อไปนี้ 
1. การก าหนดกรอบนโยบายในการน าเสนอเนื้อหา (content platform) จากฝ่ายอ านวยการ
ให้เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง   
2. การน าเสนอเนื้อหาเพื่อสนับสนุนหรือประชาสัมพันธ์องค์กร    
3. การเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเนื้อหาที่ผลิตในกองบรรณาธิการ  
4. การปลดหรือโยกย้ายบรรณาธิการข่าวไปสู่ต าแหน่งที่ไม่มีบทบาทในการก าหนดทิศทาง
ข่าว  (พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์,อ้างแล้ว) 

 6) การก าหนดวาระข่าวสารของรัฐบาล ผ่านการสื่อสารทางเดียวอย่างรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชน  การให้สัมภาษณ์ผ่านสื่อมวลชน การใช้สื่อของรัฐอ่ืนๆ หรือใช้การเบี่ยงเบน
วาระข่าวสารด้วยวิธีดังต่อไปนี้ 



 

  

 -  การสร้างเหตุการณ์ 
 -  การใช้ภาษาและลีลาที่กระทบใจ 
 -  การสร้างข่าวใหม่ 
 ซึ่งจากการศึกษาของ จรรยา เจริญอภิวันท์ และคณะ(2548) พบว่า รัฐบาลเบี่ยงเบนวาระ
ข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องไข้หวัดนกระบาดโดยใช้การสร้างภาพกินไก่โชว์ของนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี หรือเบี่ยงวาระเรื่องข้อสอบเอ็นทรานซ์รั่ว และการสอบเข้าหลักสูตรภาษาอังกฤษ คณะ
นิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยของ น.ส.แพทองธาร ชินวัตรด้วยการที่นายกรัฐมนตรีออกมา
ยกมือไหว้ และพูดวิงวอนให้ผู้สื่อข่าวยุติการเสนอข่าว นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามกลบข่าวการ
อภิปรายไม่ไว้วางใจด้วยการสร้างข่าวเรื่องการซื้อทีมฟุตบอลสโมสรลิเวอร์พูลของ 
ประเทศอังกฤษ 
 
วิเคราะห์กลยุทธการสื่อสารของรัฐบาลทักษิณ(2) 

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กลยุทธการสื่อสารของรัฐบาล
ทักษิณ(2) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ กลยุทธเชิงโครงสร้าง และเชิงปฏิบัติการ กลยุทธ
เชิงโครงสร้างในที่นี้ หมายถึง การด าเนินการใดๆ เพื่อจัดการด้านข้อมูลข่าวสารผ่านโครงสร้างทาง
อ านาจที่เกี่ยวข้องกับระบบสื่อสารมวลชนและสารสนเทศ ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการสื่อสาร สื่อ
ของรัฐ กฎหมาย นโยบาย และกลไกการก ากับดูแลต่างๆ ในระบบราชการ 

ส่วนกลยุทธเชิงปฏิบัติการ(action) หมายถึง การด าเนินกิจกรรมการสื่อสารโดยผู้ปฏิบัติการ
(agency หรือ actor) เป็นผู้ลงมือกระท าหรือจัดการในฐานะปัจเจกบุคคล มากกว่าจะพึ่งพิง
โครงสร้างทางอ านาจ 

ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ปรากฎการณ์การสื่อสารต่างๆที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลทักษิณ(2) คือ
เริ่มต้นต้ังแต่วันที่ 24 มีนาคม 2548 ซึ่งเป็นวันแถลงนโยบายจนถึงวันที่ 10 ธันวาคม ปีเดียวกัน 
สามารถเรียบเรียงเป็นกรณีศึกษา(case study) ได้ทั้งสิ้น 7 กรณี โดยจ าแนกเป็นกรณีศึกษาของการ
ใช้กลยุทธเชิงโครงสร้าง 6 กรณี คือ 
กรณีศึกษาที่ 1 : การแปรรูปสื่อของรัฐ : สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 
กรณีศึกษาที่ 2 : การครอบครองสื่อข้ามหลายประเภทโดยพันธมิตรทางการเมืองของรัฐ : แกรมมี่
  ซื้อหุ้นมติชน-บางกอกโพสต ์
กรณีศึกษาที่ 3 : การออกพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
กรณีศึกษาที่ 4 : การปิดเว็บไซต์ www.fm9225 และเว็บไซต์ www.thai-insider.com 



 

  

กรณีศึกษาที่ 5 : การปลดและบีบให้ลาออกของบรรณาธิการบางกอกโพสต์ กรณีรายงานข่าว 
  รันเวย์ร้าวที่สนามบินสุวรรณภูมิ 

 และกลยุทธเชิงปฏิบัติการ 2 กรณีศึกษา คือ 
กรณีศึกษาที่ 6 : การวิเคราะห์วาทกรรมในรายนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและนายกฯทักษิณ
  พบสื่อมวลชน  
กรณีศึกษาที่ 7 : นายกรัฐมนตรีฟ้องร้องผู้ด าเนินรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ (และการแทรกแซงการ
น าเสนอรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ด้วยวิธีต่างๆ ) 

  เนื่องจากข้อจ ากัดในพื้นที่ของวารสาร บทความนี้จะน าเสนอเฉพาะกรณีศึกษาที่  6, และ 7 
เท่านั้น 

 
กลยุทธเชิงปฏิบัติการ (strategic action) 
 ในส่วนของกลยุทธเชิงปฏิบัติการ จะน าเสนอผลการศึกษาผ่าน 2 กรณีศึกษา คือ 

1) การวิเคราะห์วาทกรรมทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีที่
น าเสนอผ่านรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และรายการนายกฯทักษิณพบ
สื่อมวลชน ซึ่งทั้งสองรายการเป็นวาทกรรมซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณเป็นผู้ปฏิบัติการ(actor)เอง 
และแฝงนัยยะแห่งอ านาจในรูปแบบต่างๆ ซึ่งจะได้วิเคราะห์ให้เห็นโดยละเอียดต่อไป 

2) การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรฟ้องนายสนธิ ลิ้มทองกุล และน.ส.สโรชา พรอุดมศักด์ิ ใน
ข้อหาหมิ่นประมาท นายสนธิและน.ส.สโรชาเป็นผู้ด าเนินรายการของรายการ ‚เมืองไทย
รายสัปดาห์‛ ที่เริ่มต้นออกอากาศที่โมเดิร์นไนน์ทีวี แต่ต่อมาถูกถอดออกจากผังรายการ 
จึงออกอากาศผ่านสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ASTV ในเครือผู้จัดการ ซึ่งนายสนธิเป็น
ผู้ก่อต้ังและเป็นท่ีปรึกษาอยู่ พื้นฐานของการฟ้องร้องมาจากการที่นายสนธิ พาดพิงถึง
การบริหารราชการของพ.ต.ท.ทักษิณ กรณีผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีที่สงสัยว่าจะมีการ
คอร์รัปชั่นหรือเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง และการต้ังข้อกล่าวหาว่าพ.ต.ท.ทักษิณไม่ให้
ความเคารพต่อสถาบันเบ้ืองสูง เป็นต้น ในการฟ้องร้องดังกล่าว พ.ต.ท.ทักษิณได้
ด าเนินการผ่านทนายความของครอบครัวชินวัตร จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติการ(action) ใน
ฐานะปัจเจกบุคคลมากกว่าที่จะพึ่งพิงโครงสร้างทางอ านาจต่างๆ 
 

รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
รายการ ‛นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน‛ เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อ วันเสาร์ที่ 28 เมษายน 

2544  ทาง สทท.11 และสถานีวิทยุฯ เครือข่ายกรมประชาสัมพันธ์ทั่วประเทศ  ต้ังแต่เวลา 8.00 ถึง 
8.30 น. ของทุกวันเสาร์  ถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่นายกรัฐมนตรีมีรายการวิทยุ



 

  

เป็นของตนเอง  รายการ ‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ มวีัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอผลงานของ
รัฐบาล ปัญหาส าคัญของประเทศชาติ และข่าวประชาสัมพันธ์ทั่วไปต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของทางราชการ  และในบางครั้งยังเป็นเวทีส าหรับโจมตี และวิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายตรงข้าม เช่นฝ่าย
ค้าน นักวิชาการ และสื่อมวลชน   

 
รายการนายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน 

รายการ  ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน‛ เป็นการจัดให้สื่อมวลชนได้ถามค าถาม
นายกรัฐมนตรีที่ท าเนียบรัฐบาลในวันพฤหัสบดี สัปดาห์ละครั ้ง และมีการถ่ายทอดสดทาง
สถานีโทรทัศน์ช่อง 11 กรม-ประชาสัมพันธ์ด้วย รายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน‛ จัดเป็น
ครั้งแรกในวันที่ 25 สิงหาคม 2548 ซึ่งนายกรัฐมนตรีให้เหตุผลในการจัดว่าเพื่อสื่อมวลชนจะได้ไม่
ต้องถามค าถามนายกรัฐมนตรีรายวัน การพบกันสัปดาห์ละครั้งจะท าให้มีประเด็นในการซักถามมาก
ขึ้นและพูดคุยกันได้ยาวนานขึ้น เป็นการก าหนดกติกาให้กับสื่อมวลชนในการถามค าถาม
นายกรัฐมนตรี  

ในรายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน‛ ครั้งที่ 1 ได้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะจากสื่อมวลชน ถึงการกระท าของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในการชูป้ายเครื่องหมายซึ่งมี
ลักษณะเป็นป้ายวงกลมมีกากบาทสีน้ าเงินส่งสัญญาณว่า ‚ค าถามไม่สร้างสรรค์‛ และไม่ตอบ
ค าถาม และป้ายวงกลมสีแดงแสดงว่า ‚ค าถามสร้างสรรค์ ตอบได้‛ 4 การกระท าดังกล่าวถูกมองว่า
เป็นการ ‚ดิสเครดิต‛ หรือการลดความน่าเชื่อถือและข่มขู่สื่อ  ทั้งยังเป็นการเลี่ยงตอบค าถาม  และมี
การต้ังข้อสังเกตจากสื่อมวลชนว่าค าถามเกี่ยวกับความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น
ค าถามที่นายกรัฐมนตรีแสดงท่าทีไม่พอใจมากที่สุด เพราะเป็นค าถามที่อาจส่งผลเสียของ
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา และนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณก็ได้ชูเครื่องหมาย ‚ไม่
สร้างสรรค์‛ ให้ค าถามเกี่ยวกับเรื่องการใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เพิ่มอ านาจให้กับนายกรัฐมนตรีในการจัดการกับปัญหา 

 
 
 
 

                                                 
4 เครื่องหมายดังกล่าวใช้ในรายการ ‚ทีวีแชมเปี้ยน‛ ของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เปิดเผยว่าได้ความคิดเรื่องการใช้
เครื่องหมายน้ี มาจากบุตรชาย นายพานทองแท้ ชินวัตร ซึ่งเดินทางไปประเทศญี่ปุ่น และซื้อเกมท่ีมีเครื่องหมายและมีเสียง
ประกอบกลับมาเล่นกับน้อง ผมเลยบอกว่า ‚ขอพ่อยืมหน่อย เอาไว้เล่นกับสื่อมวลชนหน่อยจะได้ไม่เครียดเกินไป‛ จาก 
www.thaipost.net 26 สิงหาคม 2548 

http://www.thaipost.net/


 

  

 
แม้นายกรัฐมนตรีได้เคยกล่าวไว้ว่าจะพยายามไม่ยกเลิกรายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบ

สื่อมวลชน‛ ยกเว้นในช่วงที่เดินทางไปต่างประเทศ  รายการนี้ก็ได้หยุดลงเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 
2548 หลังจากจัดมาได้เพียง 8 ครั้ง ทั้งนี้ การยกเลิดการจัดรายการดังกล่าวอยู่ในบริบทที่ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ได้งดให้สัมภาษณ์แก่สื่อมวลชนเป็นการชั่วคราว โดยให้เหตุผลว่า ‚ดาวพุธเดินถอย
หลัง‛ 5ท าให้ตนไม่อยากพูดอะไรในตอนนี้  อย่างไรก็ตาม ภายหลัง นพ. สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี โฆษก
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ให้สัมภาษณ์ชี้แจงถึงกรณีนายกรัฐมนตรีงดรายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบ
สื่อมวลชน‛ และให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนจนถึงปีหน้าที่ดาวพุธจะโคจรเคลื่อนตัวไปว่า ช่วงนี้มี
ประเด็นและมีรายละเอียดที่ซับซ้อนอยู่มาก นายกรัฐมนตรีจึงเห็นว่าควรให้รองนายกฯ ที่เกี่ยวข้อง 
หรือโฆษกส านักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ชี้แจงในประเด็นต่าง ๆ ที่ดูแลอยู่  ส่วนเรื่องดาวพุธ เป็นเรื่องที่
นายกรัฐมนตรีหยิบยกขึ้นมาเพื่อหยอกล้อสื่อมวลชน 
 
วิเคราะห์วาทกรรมทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีในรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชนและรายการนายกฯทักษิณพบสื่อมวลชน  

ในการศึกษาวาทกรรมการเมืองที่ปรากฏในวาทะของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในรายการ 
‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ และรายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน‛  ใช้การวิเคราะห์
วาทกรรมการเมืองของ Chilton และ Schäffner เป็นกรอบในการศึกษา 

ผู้เขียนได้เลือกเนื้อหาวาทกรรมเพื่อท าการศึกษา 2 เรื่อง จากประเด็นที่ปรากฏเป็นข่าวอย่าง
กว้างขวางในสื่อมวลชนทั่วไป และมีการน าเสนอผ่านรายการ ‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ 
และรายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน‛  ทั้งนี้จะน า เสนอผลการศึกษา โดยเริ่มต้นจากการสรุป
ประเด็นเนื้อหาในแต่ละกรณีที่เลือกมาศึกษาโดยสังเขป  ตามด้วยการวิเคราะห์วาทกรรมว่ามีการ
ใช้วาทกรรมประเภทใด บ้าง  เพื่อวัตถุประสงค์ใด 
 
วาทกรรมเรื่องที่ 1: ปัญหาทุจริตในการจัดซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด CTX 9000 

ช่วงเวลาที่เป็นข่าว: 25 เมษายน – 30 มิถุนายน 2548  

                                                 
5 ค าอธิบายจากนายบุญเลิศ ไพรินทร์ ส.ว.ฉะเชิงเทรา โหรชื่อดัง ให้ความเห็นดาวพุธเดินถอยหลัง หรือ ‚เดินวิปริต‛ คือการท่ี
ดาวพุธเดินโคจรช้าลง ซึ่งจะส่งผลต่อการสื่อสาร การคมนาคม การพูด จาดีกลายเป็นเสีย หรือจากท่ีร้ายอยู่แล้ว กลับ
กลายเป็นดี และว่า ท่ีผ่านมาดาวพุธส่งผลดีต่อดวงของนายกรัฐมนตรี แต่เมื่อดาวพุธเดินวิปริต เลยกลายเป็นผลร้ายแทน 
พูดอะไรไปเป็นเรื่องเสียไปหมด จึงต้องปิดปากตัวเอง แต่ก็เป็นช่วงไม่นาน 



 

  

พัฒนาการของเหตุการณ์ที่เป็นข่าวโดยสังเขป 
 ข่าวการทุจริตในการจัดซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด CTX 9000 มีจุดเริ่มต้นที่กระทรวง
ยุติธรรมและคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกาตรวจพบการ
ทุจริตในการจัดซื้อเครื่อง CTX ซึ่งเป็นอุปกรณ์ตรวจสอบหาวัตถุระเบิดขนาดใหญ่ในสัมภาระของ
ผู้โดยสารจ านวน 26 เครื่อง ส าหรับติดต้ังในสนามบินสุวรรณภูมิ มูลค่า 4.3 พันล้านบาท  โดยมีการ
จ่ายสินบนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลในพรรคการเมืองบางพรรคของไทย  การตรวจสอบ
ดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากมีการส่งบัตรสนเท่ห์ไปยังบริษัท จีอี ซึ่งก าลังจะเข้าควบรวมกิจการกับ
บริษัท อินวิชั่น เทคโนโลยีส์ (ภายหลังคือบริษัท จีอี อินวิชั่น)ผู้ผลิตเครื่อง CTX  บัตรสนเท่ห์ดังกล่าวมี
ข้อความว่าอินวิชั่นมีการซื้อขายที่ไม่ถูกต้องกับประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศ หนึ่งในนั้นคือ
ประเทศไทย ทางจีอีและอินวิชั่นจึงได้ให้นักกฎหมายท าการสอบสวนเพื่อรายงานเรื่องนี้กับกระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐ  
 เมื่อข่าวนี้แพร่กระจายออกไป ส่วนราชการไทยทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านได้ต้ัง
คณะกรรมการเพื่อสอบสวนข้อเท็จจริง  ผลของการสอบของทางฝ่ายรัฐบาลพบว่าไม่มีการทุจริต 
ในขณะที ่ฝ ่ายค ้านพบว ่าม ีการทุจริต ซึ่ งท าให้ฝ่ายค้านยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้นคือนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจในวันที่ 27 มิถุนายน 2548  ผล
ของการอภิปรายคือ นายสุริยะได้คะแนนไว้วางใจจากการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่าง
เป็นเอกฉันท์  ส่วนเรื่องการจัดซื้อเครื่อง CTX ยังคงด าเนินต่อไปโดยบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งจะท าการซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดโดยตรงจากบริษัท จีอี อินวิชั่น โดยไม่ผ่าน
นายหน้า 

ในการศึกษาวาทกรรมการเมืองที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ทุจริตในการจัดซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุ
ระเบิด  เนื่องจากเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนที่รายการ ‚นายกฯ ทักษิณพบสื่อ‛ จะเริ่มมีขึ้น ผู้วิจัย
จึงท าการศึกษาเฉพาะวาทกรรมที่ใช้ในรายการ ‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ เท่านั้น 

การข่มขู่หรือบังคับให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ 
 การกล่าวอ้างความจริงบางอย่างขึ้นมาเพื่อให้ผู้ฟังต้องยอมรับ -- นายกรัฐมนตรี

กล่าวผ่านรายการ ‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ ว่าไม่มีการทุจริตการจัดซื้อเครื่อง CTX 
ในกรณีของประเทศไทย โดยอ้างถึงข้อความในจดหมายจากบริษัท จีอี อินวิชั่นที่แสดงถึงผล
การสอบสวนการ ทุจริต 

“จีอีฯ ท าหนังสือยืนยันมาว่าที่ประเทศไทยไม่มีปัญหา เพราะ
เนื่องจากว่าบริษัท อินวิชั่นฯ ไม่ได้เป็นคู่สัญญากับรัฐเลย คนที่เป็น
คู่สัญญากับรัฐคือบริษัทร่วมค้าของบริษัท อิตัลไทย‛  (รายการ ‚นายก
ทักษิณคุยกับประชาชน‛ 30 เมษายน 48) 



 

  

  
“สรุปใจความจดหมายสั้น ๆ  คือว่า ไม่มีการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการหรือนักการเมืองของประเทศไทยเลย  เพราะการสอบสวนนี้
รวม 3 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์  ไทย  และจีน แต่ของไทยไม่มีเกี่ยวข้อง
เลย‛ (รายการ ‚นายกทักษิณคุยกับประชาชน‛  14 พฤศจิกายน 48) 

การปิดบัง/ซ่อนเร้นข้อมูล 
 การเลี่ยงตอบค าถาม และการตอบค าถามอย่างคลุมเครือ 
“ผมไม่ขอระบุอะไรทั้งสิ้นในช่วงนี้ แต่ผมรู้ว่าก าลังจะเกิดอะไรขึ้น  
อะไรก าลังเดินอยู่  อะไรก าลังท ากันอยู่”  (รายการ ‚นายกทักษิณคุย
กับประชาชน‛  28 พฤษภาคม 48) 

 
การท าให้ชอบธรรม/ไม่ชอบธรรม 

 การแสดงถึงลักษณะอันพึงประสงค์ของการเป็นผู้น าประเทศ เช่น การไม่ละเลย
การปฏิบัติหน้าที่  การท างานอย่างโปร่งใส  และการลงโทษผู้กระท าผิดโดยไม่ไว้หน้า 

“พอผมทราบ (ข่าวเรื่องการทุจริตการจัดซื้อเครื่อง CTX) ผมก็ส่งอาจารย์
พันศักด์ิ วิญญรัตน์ ประธานที่ปรึกษาด้านนโยบายของผมเข้าไป
ตรวจสอบว่าเป็นอย่างไร ถ้าเราพบคนของเราผิด เราจะได้เล่นงานถูก 
ก็ส่งไปโดยไม่ให้มีใครรู้ก็ท ากันลับ ๆ‛ (รายการ ‚นายกทักษิณคุยกับ
ประชาชน  30 เมษายน 48) 
 
“ถ้ามีความไม่ปกติเกิดขึ้น   สงสัยว่าข้าราชการหรือนักการเมืองคนใด
เข้าไปเกี่ยวพัน เมื่อพบเราต้องเล่นงาน ถ้าไม่พบต้องให้สหรัฐอเมริกา
แสดงความชัดเจนขึ้นมา ไม่อย่างนั้นเราก็เสียหาย  ขอเรียนพี่น้องว่า
ผมก าลังติดตามเรื่องนี้จะดูแลอย่างใกล้ชิด และให้ตรงไปตรงมา ‛  
(รายการ ‚นายกทักษิณคุยกับประชาชน‛  30 เมษายน 48) 
 
“ผมไม่ได้นิ่งนอนใจ  แต่ถ้าหากว่าอะไรที่จะเสียชื่อประเทศโดยไม่มีมูล
ความจริง ผมยอมไม่ได้  แต่ถ้ากรณีที่คนไทยไปท าผิด แล้วผมจะ
ปกป้องนั้นคนละเรื่องกัน  ผมไม่ปกป้องผิดก็ต้องลงโทษ”  (รายการ 
‚นายกทักษิณคุยกับประชาชน‛ 14 พฤศจิกายน 48) 

 
วาทกรรมเรื่องที่ 2: เหตุการณ์การสังหารนาวิกโยธินในภาคใต้ 



 

  

ช่วงเวลาที่เป็นข่าว: 22 - 25 กันยายน 2548 
พัฒนาการของเหตุการณ์ที่เป็นข่าวโดยสังเขป 

 เหตุการณ์สังหารสองนาวิกโยธิน ได้แก่ ร.ต.วินัย นาคะบุตร และ จ.อ.ค าธร ทองเอียด 
เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2548 ที่ต าบลตันหยงลิมอ อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส  นาวิกโยธินทั้ง
สองถูกชาวบ้านหมู่บ้านตันหยงลิมอจับเป็นตัวประกันตั้งแต่คืนวันที่ 20 กันยายน 2548  เนื่องจาก
คิดว่าทั ้งสองเป็นผู ้ยิงกราดร้านน้ าชาในหมู ่บ้าน  เป็นเหตุให้มีชาวบ้านบาดเจ็บและเสียชีวิต  
ภายหลังเจ้าหน้าที่รัฐได้เจรจากับแกนน าชาวบ้านให้ปล่อยตัวประกัน แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ  อีกทั้ง
ชาวบ้านยังน าท่อนไม้และเต็นท์มาขวางถนน เพื่อกันไม่ให้เจ้าหน้าที่เข้าไปในหมู่บ้านได้  นอกจากนี้
แกนน าผู้ก่อเหตุได้เกณฑ์ชาวบ้านที่เป็นผู้หญิงและเด็กมาล้อมสถานที่ที่ใช้คุมขังตัวประกัน  และขอ
พบสื่อมวลชนมาเลเซียเท่านั้น  อย่างไรก็ตามเมื่อกลุ่มสื่อมวลชนมาเลเซียมาถึง ได้มีรายงานว่านาวิก
โยธินทั้งสองถูกฆ่าตายแล้ว  เจ้าหน้าที่รัฐจึงได้เข้าตรวจสอบที่เกิดเหตุทันที และระดมก าลังเข้าปิด
ล้อมพื้นที่สวนยางในหมู่บ้านเพื่อสกัดจับผู้ก่อเหตุ 

จากเหตุการณ์นี้ได้มีหลายฝ่ายทั้งสื่อมวลชน นักวิชาการ และรัฐบาลได้ต้ังข้อสังเกตว่า ผู้ก่อ
ความไม่สงบหวังให้เหตุการณ์การสังหารสองนาวิกโยธินเป็นประเด็นปัญหาในระดับนานาชาติ  
และต้องการส่งสัญญาณถึงผลกระทบที่มีต่อชาวบ้านของการใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นส าคัญซึ่งเป็นที่
วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง และเป็นที่สนใจของทั้งสื่อมวลชนไทยและต่างชาติ  ดังปรากฏใน
รายการ ‚นายกทักษิณพบสื่อมวลชน‛ ครั้งที ่ 2 ในวันที ่ 22 กันยายน 2548  อย่างไรก็ตามเมื ่อ
สื่อมวลชนถามนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับปัญหาภาคใต้โดยเฉพาะในประเด็นการท าให้ความไม่สงบใน
ภาคใต้เป็นปัญหาสากล  และการใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน  ท่าทีของนายกรัฐมนตรีในการตอบค าถาม
เป็นไปในทางลบ  หน้าที่ทางด้านกลยุทธของวาทกรรมที่ปรากฏส่วนใหญ่เป็นการท าให้ไม่ชอบธรรม 
(สื่อมวลชนเป็นฝ่ายที่ถูกท าให้ไม่ชอบธรรม)  ยกตัวอย่างเช่น การโทษว่าสื่อมวลชนถามค าถามไม่
สร้างสรรค์  และสื่อน าเสนอข่าวไม่ตรงกับความจริงท าให้ภาพพจน์ประเทศชาติ เสียหาย เป็นต้น  
ส่วนในรายการ ‚นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน‛ จากการศึกษาพบว่า นายกฯ ทักษิณได้ใช้กล
ยุทธการท าให้ชอบธรรม/ไม่ชอบธรรม  และการปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลเป็นกลยุทธหลักในการน าเสนอวาท
กรรมการเมืองในประเด็นปัญหาดังกล่าว 

การท าให้ชอบธรรม/ไม่ชอบธรรม 
ในกรณีนี้ สื่อมวลชนเป็นผู้ที่ถูกท าให้ไม่ชอบธรรม โดยการลดความน่าเชื่อถือและ

ต าหนิการท างานของสื่อโดยนายกรัฐมนตรี  ดังปรากฏในค าตอบของนายกฯ เมื่อนักข่าว
ถามเรื่องการแก้ปัญหาภาคใต้เหตุการณ์สังหารนาวิกโยธิน ซึ่งเป็นข้อพิสูจน์หนึ่งให้เห็นว่า



 

  

ปัญหาความไม่สงบในภาคใต้ได้ขยายเป็นปัญหาในระดับนานาชาติไปแล้ว จากการ
เรียกร้องของกลุ่มคนร้ายให้นักข่าวมาเลเซียเข้ามาท าข่าวการจับนาวิกโยธินเป็นตัวประกัน  

“เหตุการณ์นี้ (การสังหารสองนาวิกโยธิน) ไม่ใช่ (ปัญหานานาชาติ) และไม่ใช่
พูดเพื่อเป็นสร้อยให้สวยงามว่ามาต้อนรับตน คนละเรื่อง นี่สไตล์สื่อต้องแถมให้
หน่อย ซึ่งมันไม่ใช่ อย่างนี้เรียกไม่สร้างสรรค์นะ”  (อ้างถึงในผู้จัดการออนไลน์, 
22 กันยายน 48) 

  การใช้กลยุทธการท าให้ชอบธรรมกระท าผ่านวาทกรรมที่สะท้อนถึงภาพลักษณ์
ความเป็นผู้น าที่ดีของประเทศที่กอปรไปด้วยคุณลักษณะพึงประสงค์หลายประการเช่น  

 การแสดงความรับผิดชอบ 
“ผมจะรับผิดชอบเอง มีอะไรเกิดขึ้นผมรับเอง  ถ้าหากว่าผมท าไม่ดี  3 ปีกว่า
ข้างหน้า ประชาชนก็ไม่ต้องเลือก...แต่ถ้าผมท าผิดกฎหมายก็ว่าไปด าเนินคดี
กับผมได้เลย ผมจะขอท าทุกอย่างอย่างเต็มที่เด็ดขาด”  (‚นายกฯ ทักษิณคุย
กับประชาชน‛ 24 กันยายน 48)     
 การแสดงความกล้าหาญ 
เขตไหนที่บอกว่าเขตปลดปล่อย  ช่วยประกาศทีเถิด ผมจะสลายให้ดู  ใครบอก
ประกาศทีว่า เขตต าบลนี้ปลดปล่อยแล้ว หมู่บ้านนี้เจ้าหน้าที่เข้าไม่ได้  ให้รู้ไป 
ผมจะเข้าให้ดู  (‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ 24 กันยายน 48)      
 การแสดงความเด็ดขาด 
“ถ้าหากว่าผู้บังคับบัญชาคนไหน อ่อนแอ ไม่เข้มแข็ง ผมเปลี่ยน  ไม่ว่าระดับ
ไหนทั้งสิ้น เพราะถือว่าต้องเข้มแข็งแล้ว  ต้องท างานเด็ดขาดชัดเจน  ต้องรัก
ลูกน้อง  ต้องมีจิตใจรักผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความเป็น
ธรรม และผู้ใต้บังคับบัญชาที่ไม่ดีต้องเอาออกมา”  (‚นายกฯ ทักษิณคุยกับ
ประชาชน‛ 24 กันยายน 48)    
นอกจากนี้ยังมีการใช้กลยุทธการท าให้ไม่ชอบธรรมต่อผู้ที่วิพากษ์วิจารณ์การ

ท างานของรัฐบาลอีกด้วย เช่น 
 การสร้างภาพฝ่ายตรงข้ามในทางลบ โดยอ้างเหตุผลว่าผู้ที่วิจารณ์การท างานของ

รัฐมักไม่ทราบข้อมูลที่แท้จริง และไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติบ้านเมืองเป็นหลัก 
วันนี้ผมต้องขอร้องคนกรุงเทพฯ ซึ่งไม่ค่อยได้ไป  ไม่ค่อยได้รู้อะไร  กรุณาเถิด
ครับ  การวิจารณ์ที่นี่ของท่าน  ท่านพ่นน้ าลายออกมาแล้ว  แต่มีผลต่อที่โน่น  
อยากจะขอให้ทุกท่านช่วยระมัดระวังหน่อย  (‚นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน‛ 
24 กันยายน 48)    



 

  

จะเห็นได้ว่าในรายการ ‚นายกทักษิณฯ คุยกับประชาชน‛  นายกรัฐมนตรีไม่ได้
อธิบายรายละเอียดของประเด็นเรื่องการใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉิน และความคิดเห็นของ
หลายฝ่ายเกี่ยวกับปัญหาภาคใต้ว่าก าลังจะกลายเป็นปัญหาสากล ซึ่งเป็นประเด็นที่
สื่อมวลชนทั้งไทยและต่างชาติก าลังจับตามองท่าทีของรัฐบาลในการรับมือกับปัญหา
ดังกล่าว   

 
2) กรณี นายกรัฐมนตรีฟ้องร้องผู้ด าเนินรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ (และการแทรกแซง
การน าเสนอรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ด้วยวิธีต่างๆ ) 
 
รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ 
 รายการ‛เมืองไทยรายสัปดาห์‛ เริ่มออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อสมท. เมื่อวันที่ 4 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ด าเนินรายการโดย นายสนธิ ลิ้มทองกุล ผู้ก่อต้ังหนังสือพิมพ์ผู้จัดการและได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านงานข่าวมานานหลายสิบปี และน.ส.สโรชา พรอุดมศักด์ิ ซึ่งสร้างชื่อ
จากการเป็นผู้ประกาศข่าวของสถานีโทรทัศน์ Nation TV และเคยเป็นหัวหน้าศูนย์ข่าวประจ า
ภาคพื้นอินโดจีน ของสถานีโทรทัศน์ Channel News Asia ประเทศสิงคโปร์  
 ในการออกอากาศแต่ละครั้ง ผู้ด าเนินรายการจะหยิบยกเหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นใน
ประเทศในแต่ละสัปดาห์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ มาวิเคราะห์ถึง
สาเหตุที่เกิดเรื่องราวดังกล่าวขึ้น โดยสโรชามีหน้าที่คือการซักถาม ชงประเด็นให้กับผู้ด าเนินรายการ
ร่วม ส่วนสนธิท าหน้าที่วิเคราะห์ที่มาที่ไปของเหตุการณ์ บุคคลที่ เกี่ยวข้องและมีอิทธิพลต่อการเกิด
ปรากฏการณ์นั้น ประวัติศาสตร์ที่คล้ายคลึง รวมไปถึงคาดการณ์ในอนาคตว่าเรื่องราวจะเป็นไปใน
ทิศทางใด 
 จุดเริ่มต้นของรายการตรงกับช่วงที่นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งเป็นปีที่ 3 
หลายฝ่ายมองว่า แม้สนธิจะวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆ ด้วยความเผ็ดร้อนและตรงไปตรงมา แต่มักจะ
หลีกเลี่ยงการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของนายกฯ ทักษิณ และบางครั้งยังกล่าวชื่นชมนายกฯ 
ทักษิณว่าเป็นผู้น าที่ดีของประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินรายการของสนธิเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางวิพากษ์วิจารณ์ทักษิณ
มากขึ้น ในปีพ.ศ. 2548 หลังพรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะท่วมท้นในการเลือกต้ังในเดือนมีนาคม 
และทักษิณกลับมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เป็นสมัยที่สอง พร้อมประกาศต้ังรัฐบาลพรรค
เดียว จากที่เคยวิจารณ์การท างานของคนรอบข้าง สนธิเริ่มพุ่งเป้ามาที่นโยบายการท างานของนายก
ฯ ทักษิณ ที่อาจเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจบางกลุ่ม เช่น นโยบายการแก้ปัญหา 



 

  

ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายการลอยตัวราคาน้ ามัน และกรณีทุจริตการ
จัดซื้อเครื่องตรวจสอบวัตถุระเบิด CTX ที่สนามบินสุวรรณภูมิ เป็นต้น 
 ในช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน 2548 สนธิได้ยกประเด็นที่รัฐบาลแต่งต้ังรักษาการสมเด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก มาวิเคราะห์ในรายการ โดยสนธิกล่าวว่า ตามกฎหมาย รัฐบาล
ไม่มีสิทธิกระท าการดังกล่าว เนื่องจากสมเด็จสังฆราชฯ ยังทรงสามารถปฏิบัติภารกิจได้ แม้จะมี
รายงานว่าทรงประชวรอยู่ก็ตาม ดังนั้น การแต่งต้ังรักษาการพระสังฆราชฯ เท่ากับเป็นการแต่งต้ังให้
มีหัวหน้าคณะสงฆ์ในประเทศไทย 2 องค์ ซึ่งไม่เป็นสิ่งที่สมควร 
 เหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองอีกเหตุการณ์หนึ่งที่สนธิน ามาวิเคราะห์ในรายการ คือ ปัญหา
การแต่งตั้งผู้ว่าส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) คนใหม่ แทนคุณหญิงจารุวรรณ เมนทะกา กรณีนี้
เกิดขึ้นเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ ตัดสินว่า กระบวนการแต่งต้ังคุณหญิงจารุวรรณไม่ถูกต้องด้วยกฎหมาย 
และประกาศให้เป็นโมฆะ ท าให้วุฒิสภาต้องคัดสรรผู้มาด ารงต าแหน่งใหม่ และทูลเกล้าฯ ถวายชื่อ
ของบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งใหม่ คือนายวิสูตร มนตริวัต ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่ อ
ทรงลงพระปรมาภิไธยรับรอง ในขณะที่คุณหญิงจารุวรรณประกาศไม่ลาออกจากต าแหน่ง จนกว่าจะ
มีพระบรมราชโองการ จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้หมดวาระ ดังเช่นการที่มีพระบรมราช
โองการแต่งตั้งให้เธอด ารงต าแหน่ง 
 ในทั้งสองกรณี คือ เรื่องการแต่งต้ังรักษาการสมเด็จพระสังฆราชฯ และการแต่งต้ังผู้ว่าสตง.
คนใหม่ สนธิได้วิเคราะห์บทบาทของ ‚พระราชอ านาจ‛ ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในทางการเมือง 
และตั้งค าถามถึงบทบาทของรัฐบาลในการรับช่วงพระราชอ านาจมาปฏิบัติหน้าที่ต่อ 
 นอกจากนี้ วันที่ 9 กันยายน 2548 สนธิได้น าบทความที่มีชื่อว่า ‚พ่อของแผ่นดิน‛ มาอ่าน
ออกอากาศ เนื้อหาของบทความเป็นเชิงอุปมาอุปไมย และไม่มีการเอ่ยชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หนึ่ง
สัปดาห์หลังการออกอากาศครั้งนั้น วันที่ 15 กันยายน 2548 คณะกรรมการของบริษัท อสมท. จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งเป็นเจ้าของคลื่นสัญญาณออกอากาศ ได้แถลงข่าวยกเลิกการออกอากาศรายการ มีผล
ทันที อสมท.ระบุว่า เหตุที่ต้องถอดรายการออกจากผังการออกอากาศกะทันหัน เนื่องจากผู้ด าเนิน
รายการพูดพาดพิงถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ นอกจากนี้ ผู้ด าเนินรายการยังวิพากษ์วิจารณ์บุคคล
อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย และไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกพาดพิงถึงชี้แจง ยังผลให้ผู้ด าเนินรายการถูก
ฟ้องร้องคดีหมิ่นประมาทหลายคดี 
 วันที่ 16 กันยายน สนธิออกแถลงข่าวตอบโต้การที่อสมท.ระงับการออกอากาศของรายการ
กะทันหัน ยืนยันจะจัดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ต่อไป แต่เป็นในรูปแบบนอกสถานที่ โดยใช้พื้นที่
สาธารณะในชุมชนต่างๆ เป็นเวทีและคงลักษณะการวิเคราะห์เหตุการณ์บ้านเมืองเช่นเดิม พร้อมกัน
นี้ สนธิยังให้ทนายฟ้องกลับบริษัท อสมท. ฐานละเมิดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามที่ก าหนดไว้ใน



 

  

มาตรา 39 และ 41 ของรัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ. 2540 และการยกเลิกสัญญาโดยไม่เป็นธรรม และ
เรียกร้องค่าเสียหาย 1 บาท หากชนะคดี 
 
“เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร” 
 หลังถูกระงับการออกอากาศจากอสมท. สนธิเปิดฉากรายการ ‚เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร‛ 
ขึ้นใหม่ โดยครั้งที่ 1-3  จัดที่หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และครั้งที่ 4 ถึงปัจจุบัน จัดที่สวน
ลุมพินี การจัดรายการนอกสถานที่แสดงให้เห็นกลุ่มผู้ชมรายการที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากหลัก
พันต้นๆ เมื่อครั้งจัดที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาเป็นหลักหมื่น หรือเกือบหลักแสน เมื่อจัดรายการ
ที่สวนลุมพินี นอกจากน้ี ยังมีถ่ายทอดสดผ่านสถานีโทรทัศน์ ASTV ช่อง NEWS 1 ในเครือบริษัทไทย
เดย์ ดอท คอม ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายการ และเว็บไซต์ www.managerradio.com รวมทั้งเครือข่ายวิทยุ
ชุมชนและโทรทัศน์ระบบเคเบิลท้องถิ่นอีกหลายสถานีทั่วประเทศด้วย 
 

   
 
 เมื่อไม่ต้องอาศัยช่องทางของสถานีโทรทัศน์ของรัฐวิสาหกิจในการออกอากาศ เนื้อหาใน
รายการ‛เมืองไทยรายสัปดาห์‛ ก็เริ่มพุ่งเป้าโจมตีนายกรัฐมนตรีรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ และเป็นไปใน
ลักษณะการขุดคุ้ยความสัมพันธ์ระหว่างนายกฯ กับกลุ่มองค์กรและธุรกิจต่างๆ ตีแผ่ให้ผู้ชมเห็นว่า 
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซ้อนอย่างไร เช่น กรณีการท าบุญประเทศของนายกรัฐมนตรีที่
วัดพระแก้ว ซึ่งจุดใหญ่ในการถูกวิพากษ์วิจารณ์ คือ การที่วัดพระแก้วเป็นอารามหลวง จึงควรเป็นที่
ประกอบศาสนกิจส าหรับพระบรมวงศานุวงศ์เท่านั้น 
 
นายกฯ ยื่นฟ้องนายสนธิ 
 วันที่ 3 ตุลาคม 2548 นายกฯ ทักษิณมอบหมายให้ทนายความส่วนตัวยื่นฟ้องนายสนธิ ลิ้ม
ทองกุล สโรชา พรอุดมศักด์ิ และบริษัทไทยเดย์ ดอท คอม ฐานหมิ่นประมาท เนื่องจากกล่าวพาดพิง
และสร้างความเสียหายแก่ตนเอง พร้อมกันนี้ยังเรียกค่าเสียหาย 500 ล้านาท 



 

  

 หนึ่งสัปดาห์ต่อมา วันที่ 11 ต.ค. นายกฯ ทักษิณมอบอ านาจให้ทนายเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง
บริษัทแมเนเจอร์ มีเดีย กรุ๊ป จ ากัด ผู้พิมพ์และจัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน และผู้บริหาร
หนังสือพิมพ์อีก 2 คน ฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณาทั้งคดีอาญาและแพ่ง  กรณีตีพิมพ์ค า
เทศนาของหลวงตามหาบัว ซึ่งมีเนื้อความที่สร้างความเสียหายต่อนายกรัฐมนตรี เรียกค่าเสียหายใน
คดีความนี้อีก 500 ล้านบาท 
 ในวันที่  16 พฤศจิกายน มีจดหมายจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในจังหวั ดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือส่งไปถึงบริษัทที่ให้บริการเคเบิลทีวีท้องถิ่น ขอให้ระงับการออกอากาศรายการ 
‚เมืองไทยรายสัปดาห‛์ โดยอ้างว่ามีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 จนกระทั่งวันที่ 17 พฤศจิกายน 2548 นายกรัฐมนตรีให้ทนายยื่นฟ้องผู้เกี่ยวข้องกับรายการ‛
เมืองไทยรายสัปดาห์‛อีกครั้ง โดยนอกจากจะฟ้องร้องจ าเลย 3 ฝ่ายเดิมแล้ว ยังพ่วงผู้บริหารของ
บริษัทแมเนเจอร์ มีเดีย กรุ๊ป จ ากัดเข้าไปด้วยอีก 7 คน และเรียกค่าเสียหายอีก 1,000 ล้านบาท ฐาน
หมิ่นประมาท เนื่องจากผู้ด าเนินรายการกล่าวหาว่านายกฯ ทักษิณวิ่งเต้นเพื่อให้ธุรกิจของครอบครัว
ได้รับสัมปทานธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่และดาวเทียมไทยคม รวมทั้งช่วยให้ผู้ถือหุ้นของบริษัท ปตท. 
ซื้อหุ้นของบริษัททีพีไอ ซึ่งอยู่ระหว่างการปรับโครงสร้างหนี้ในราคาหุ้นที่ถูกกว่าปรกติ 

นอกจากนี้ ทนายความของนายกฯ ทักษิณยังยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง ขอให้ใช้กฎหมาย
คุ้มครองชั่วคราวก่อนค าพิพากษา ห้ามไม่ให้จ าเลยวิพากษ์วิจารณ์นายกฯ อีก และหยุดการจ าหน่าย
จ่ายแจกวีซีดีรายการ ‚เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร‛ 5 ครั้ง และห้ามเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวทาง
เว็บไซต์ จนกว่าการคดีความที่ฟ้องร้องไว้จะสิ้นสุด 
 อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 24 พฤศจิกายน ศาลแพ่งได้ยกข้อห้ามในค าร้องคุ้มครองชั่วคราวบาง
ข้อ เนื่องจากนายกฯ เป็นบุคคลสาธารณะ ดังนั้น สนธิและจ าเลยทั้ง 9 ซึ่งเป็นสื่อมวลชน มีสิทธิ
ภายใต้กฎหมายในการติดตามการท างานของนายกฯ และเสนอข่าวได้ แต่จ าเลยก็ยังไม่สามารถ
จ าหน่ายจ่ายแจกวีซีดีรายการ 3 ตอน หรือวิพากษ์วิจารณ์สิ่งที่ทักษิณกระท าก่อนด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้  
 ในระหว่างที่เผชิญหน้ากับคดีความที่เรียกร้องค่าเสียหายรวม 2,000 ล้านบาท  สนธิยังคงจัด
รายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรต่อไป และมีการวิเคราะห์เรื่องต่างๆ ที่แม้จะไม่พาดพิงถึง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง แต่ก็อ้างถึงเรื่องราวที่เกี่ยวพันกับบุคคลรอบข้างนายกฯ เช่น กรณีที่น้องสาว
ของนายกฯ ใช้เครื่องบิน C-130 ของกองทัพอากาศ ล าเลียงแขกเหรื่อเพื่อไปร่วมงานส่วนตัว หรือการ
ตีแผ่เรื่องราวของนายเหยียน ปิน นักธุรกิจชาวจีนและถือสัญชาติไทย ซึ่งสนธิอ้างว่าเป็นผู้ช่วยนายกฯ 
ในการด าเนินธุรกิจในประเทศจีน และเป็นตัวแทนพรรคไทยรักไทยในกรุงปักกิ่งด้วย ซึ่งการกระท า
ของคนเหล่านี้ มีเค้าความไม่ถูกต้อง  



 

  

 วิวาทะระหว่างนายกฯ ทักษิณและสนธิกับคณะเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆ แม้นายกฯ จะไม่ตอบโต้
หรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับคดีความโดยตรง แต่ฝ่ายรัฐบาลก็จัดการโต้ตอบข้อกล่าวหาของสนธิ 
เช่น การจัดรายการชี้แจงเหตุผลและความโปร่งใสของการจัดพิธีท าบุญประเทศ ที่วัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม น าโดยนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี และนายธงทอง จันทรางศุ หรือการชี้แจง
กรณีใช้เครื่องบิน C-130 ของพ.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ขณะที่
แกนน าในพรรคไทยรักไทย นายทหารระดับสูง ประชาชนบางกลุ่มก็ออกมาแสดงความคิดเห็น
ต่อต้านการกระท าของสนธิ ถึงขึ้นการแจ้งความให้ต ารวจจับ6 ส่วนสนธิและคณะก็ยังคงชูประเด็น
สิทธิในการรับรู้ของประชาชนและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเพื่อจะตีแผ่ ‛ความไม่ชอบมาพากล‛ ท่ี
เกิดขึ้นในรัฐบาลทักษิณต่อไป 
 ในการออกอากาศวันที่ 25 พฤศจิกายน สนธิได้เชิญชวนให้ผู้ชมรายการมาร่วมชุมนุมที่สวน
ลุมพินี ในวันที่ 9 ธันวาคม เพื่อถวายความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในวโรกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา และเป็นการแสดงพลังประชาชนที่ต่อต้านการกระท าผิดของนายกฯ ทักษิณ
และพวกพ้อง ให้ครบ 500,000 คน  
 อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 4 ธันวาคม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสกับ
คณะรัฐมนตรีและข้าราชการระดับสูง เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา มีใจความสนับสนุน
ให้ประชาชนสามารถวิพากษ์วิจารณ์การท างานของผู้บริหารประเทศได้ และทรงแนะให้คนไทยไม่
ขัดแย้งกัน ปรากฏการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้ในวันที่ 6 ธันวาคม นายกฯ รัฐมนตรีให้ทนายยื่นถอนฟ้อง
คดีต่างๆ ต่อสนธิและคณะทั้งหมด 
 คดีความที่เกิดขึ้นระหว่างนายกฯ ทักษิณและสนธิ ลิ้มทองกุลกับคณะจบลงโดยไม่มีการไต่
สวนในชั้นศาล สนธิและคณะยังคงด าเนินรายการ ‚เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร‛ ต่อไป พร้อมน า
พฤติกรรมน่าสงสัยในการท างานของนายกฯ และบุคคลรัฐบาลมาตีแผ่ เช่น งบประมาณส าหรับ
โครงการเมกะโปรเจคท์ หรือการท างานของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เช่น นายวิษณุ เครืองาม รองนายกฯ 
นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ซึ่งเอ้ือประโยชน์ให้กลับกลุ่มทุนบางกลุ่ม เป็นต้น  

ในภาพรวม นอกจากนายกรัฐมนตรีจะใช้กระบวนการยุติธรรม (การฟ้องร้องหมิ่นประมาท
และเรียกค่าเสียหายเป็นจ านวนเงินสูงมาก) ในการตอบโต้ผู้ด าเนินรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ทั้ง

                                                 
6 วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 พ.ต.ท.ส าเนียง ลือเจียงค า รองผกก. สส. สภอ.เมือง จ.ยโสธร เข้าแจ้งความกล่าวโทษ นาย
สนธิ ลิ้มทองกุล และน.ส.สโรชา พรอุดมศักดิ์ ว่าด าเนินรายการโดยกล่าวพาดพิงถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ จนได้รับความ
เสียหาย เข้าข่ายความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 อย่างไรก็ตาม วันท่ี 23 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ศาลยโสธรสั่งยอกค าร้องขอนุมัติหมายจับดังกล่าว โดยระบุว่า ถ้อยค าในรายการ ‚เมืองไทยราย
สัปดาห์‛ มุ่งวิจารณ์ท่ีตัวนายกฯ แม้จะมีบางค าเปรียบเทียบพระมหากษัตริย์ และรัชทายาท ซึ่งถือว่าไม่บังควร แต่ก็ไม่ถึงกับ
หมิ่นประมาท หรืออาฆาตมาดร้าย ตามมาตรา 112  



 

  

สองคนตลอดจนองค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังใช้มาตรการอ่ืน ๆ อีกในการพยายามแทรกแซง
การน าเสนอเนื้อหาของรายการดังกล่าว อาทิ 
 1)  การถอดรายการออกจากผังสถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ทีวีอย่างกะทันหัน 

2)  การพยายามระงับการออกอากาศของรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ในเคเบิลทีวีท้องถิ่น 
โดยอาศัยกลไกของระบบราชการผ่านรัฐวิสาหกิจซึ่งในที่นี้คือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

3) การพยายามใช้กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องข้างต้นเพื่อปิดกั้น
การวิพากษ์วิจารณ์นายกรัฐมนตรี และการดผยแพร่ข้อมูลข่างสารที่น าเสนอผ่าน
รายการผ่านสื่ออ่ืน เช่น วีซีดี เว็บไซต์บนอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

4) การพยายามปิดกั้นการแพร่กระจายเนื้อหาของเมืองไทยรายสัปดาห์ผ่านเว็บไซต์ 
www.manager.co.th ซึ่งมีอยู่ทั้งในรูปของข้อความ (text) และเสียง (web radio) และ
ภาพ (web tv) และผู้เข้าถึงเนื้อหาสามารถอ่านและรับฟัง รับชมรายการดังกล่าว
ย้อนหลังได้ โดยใช้ความเป็นผู้ถือหุ้นของ กสท.บีบให้ ISP ที่เป็นเซิร์ฟเวอร์ของเว็บไซต์
ต้องท าตาม 

5) การอาศัยวาทกรรมจากผู้ที่รัฐบาลมอบหมายซึ่งจะเป็นผู้ที่มีความรู้เฉพาะในประเด็นที่
รัฐต้องการคลี่คลาย เช่นนายวิษณุ เครืองาม และนายธงทอง จันทรางศุ มาอธิบายต่อ
สาธารณชนผ่านสื่อของรัฐ (ในเรื่องการท าบุญประเทศที่วัดพระแก้ว ) เพื่อสร้าง
ความชอบธรรม 

ทั้งนี้สามารถสรุปได้ว่ารัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้ใช้กลยุทธ์ทั้งเชิงโครงสร้างและ
เชิงปฎิบัติการในการจัดการและตอบโต้กับปรากฏการณ์รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ซึ่งเป็นทั้ง
ปรากฎการณ์ทางการสื่อสารและการเมืองที่ถูกจับตามองและกล่าวถึงมากที่สุดในช่วงปีพ.ศ. 2548 
หรือต้ังแต่รัฐบาลทักษิณ (2) เริ่มปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์เชิงโครงสร้างซึ่งเห็นเด่นชัดในกรณีที่ 1), 2) และ 4) ที่ระบุไว้ข้างบนนี้ได้กระท าผ่าน
ระบบสื่อสารมวลชนและรับบสารสนเทศท่ีรัฐบาลถือหุ้น หรือที่พึ่งพิงอ านาจรัฐ เช่น บริษัท  
อสมท.จ ากัด (มหาชน) (อดีตองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟผ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ส่วนกลยุทธ์เชิงปฏิบัติการคือในกรณีที่ 3) และ 5) คือการพยายามใช้ประโยชน์ข้อก าหนด
ทางกฎหมายที่เปิดช่องโหว่ไว้ในกรณ๊การฟ้องร้องเพื่อปิดกั้นเสรีภาพในการน าเสนอเนื้อหาของนาย
สนธิ และสิทธิในการรับรู้ของประชาชน  ตลอดจนเป็นการอาศัยการปฏิบัติการทางวาทกรรมของผู้ที่มี
อ านาจและมีความน่าเชื่อถือเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ประเด็นปัญหาที่อาจจะยังเป็นที่กังขาใน
การรับรู้ของประชาชน 

 



 

  

 
 



 

  

สรุปและอภิปรายผล 
 

จากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนวิเคราะห์วาทกรรมของ
นายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ปรากฏในรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน และนายกฯ 
พบสื่อมวลชน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.  รัฐบาลทักษิณ (2) ใช้กลยุทธ์ทั้งในเชิงโครงสร้างและเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดการกับการ
สื่อสารให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล ซึ่งกลยุทธ์เชิงโครงสร้าง จะรวมถึงวิธีการและ
แนวทางดังต่อไปนี ้

1.1  การเซ็นเซอร์เนื้อหา เช่น การถอดเมืองไทยรายสัปดาห์ ออกจากผังรายการของสถานี
โมเดิร์นไนน์ทีวีอย่างกะทันหัน ซึ่งในกรณีนี้รัฐบาลอาศัยโครงสร้างการถือหุ้นในบริษัท อสมท. จ ากัด 
(มหาชน) เป็นช่องทางในการถอดรายการ ทั้งนี้ กระทรวงการคลังถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวทั้งสิ้น 
77.28%  (ดูภาคผนวก) 

1.2  การพยายามถือครองหุ้นในองค์กรสื่อโดยพันธมิตรของรัฐบาล เช่น กรณีการซื้อหุ้นใน
เครือมติชน และเครือโพสต์ พับลิชชิ่ง  โดยบริษัท จีเอ็มเอ็ม มีเดีย ของนายไพบูลย์ ด ารงชัยธรรม 
เพื่อนสนิทของนายกรัฐมนตร ี

1.3  การปรับเปลี่ยนโครงสร้างสื่อของรัฐให้เป็นเอกชน หรือลักษณะเชิงพาณิชย์มากขึ้น เพื่อ
เปิดทางให้แก่ สื่อขนาดใหญ่สามารถเข้าไปก าหนดทิศทางของเนื้อหาได้มากขึ้นในอนาคต เช่น กรณี
ของการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ สทท.11 ให้เป็น SDU และการปลดล็อคโฆษณาซึ่งเป็นเงื่อนไข
ข้อก าหนดด้านเนื้อหาที่มีมาแต่เดิม แต่ก็ยังคงสภาพการเป็นกระบอกเสียงของรัฐไว้เช่นเดิม 

1.4  การใช้กลไกของรัฐและหน่วยงานของราชการต่างๆในการปิดกั้น คุกคาม และแทรกแซง
กระบวนการน าเสนอเนื้อหาของสื่อสารมวลชน หรือ การแพร่กระจายเนื้อหาผ่านสื่อสารสนเทศอ่ืนๆ 
เช่น 

 1.4.1  กรณีการปิดเว็บไซต์ www.fm9225.com และ  www.thai-insider.com โดย 
cyber-inspector ของกระทรวงไอซีที และบริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  

 1.4.2  กรณีการเข้าตรวจค้น และแสดงถึงลักษณะอันคุกคามต่อองค์กรและผู้
ปฏิบัติการสื่อ  คือ ส านักงานของสถานีวิทยุคลื่น 92.25 FM โดยเจ้าหน้าที่ กกช. และเจ้าหน้าที่
ต ารวจ  

 1.4.3  กรณีการพยายามปิดกั้นการน าเสนอเนื้อหาของรายการเมืองไทยรายสัปดาห์
ผ่านเคเบิ้ลท้องถิ่น (โดยด าเนินการปิดกั้นผ่าน กฟภ.) และผ่านเว็บไซต์ (โดยด าเนินการปิดกั้นผ่าน
บริษัท กสท. (โทรคมนาคม) จ ากัด (มหาชน)  



 

  

1.5  การแทรกแซงความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ เช่น ในกรณีของการปลด
บรรณาธิการและบีบบังคับให้บรรณาธิการข่าวลาออก ที่เป็นแรงกดดันจากคนในรัฐบาลต่อกอง
บรรณาธิการ และฝ่ายบริหารของหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ หลังมีการลงข่าวผิดเรื่องรันเวย์ร้าวที่
สนามบินสุวรรณภูมิ 

1.6  การออกกฎหมายใหม่ที่สาระเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาในสื่อมวลชน เช่น การออกพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในสาทจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส่วนกลยุทธ์เชิงปฏิบัติการรวมถึงแนวทางต่างๆดังนี้ 
1.7  การใช้วาทกรรมการเมืองที่มีหน้าที่เชิงกลยุทธ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การสร้างภาพของ

ฝ่ายตรงข้ามในทางลบ การกล่าวโทษ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมในการกระท าของผู้อ่ืน 
ขณะที่จะใช้วาทกรรมที่มีนัยยะแห่งความรับผิดชอบ ความกล้าหาญ ความเด็ดขาด เพื่อแสดงถึง
ความชอบธรรมของตนในฐานะผู้น าที่ดี เป็นต้น 

1.8  การใช้สัญญะ เพื่อแสดงถึงการไม่ให้ความเคารพ หรือลักษณะอันไม่พึงประสงค์ของ
สื่อสารมวลชน เช่น การใช้เครื่องหมายวงกลม มีกากบาทสีน้ าเงินที่แปลว่า ‚ค าถามไม่สร้างสรรค์ ใน
รายการ ‚นายกฯพบสื่อมวลชน‛ 

1.9 การใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เช่น การที่นายกรัฐมนตรีฟ้องหมิ่นประมาทผู้
ด าเนินรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ และการยื่นค าร้องต่อศาลของใช้กฎหมายคุ้มครองไม่ให้จ าเลย
วิพากษ์วิจารณ์ตน หยุดการแจกจ่ายวีซีดีที่มีเนื้อหารายการและการเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ 
จนกว่าจะสิ้นสุดการไต่สวนในศาล 
 
2.  กลยุทธ์การสื่อสารท่ีรัฐบาลทักษิณ (2) ใช้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 2.1  เพื่อปิดกั้นการรับรู้ของประชาชนต่อข้อมูลข่าวสารที่เป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของ
รัฐบาล  
 2.2  เพื่อสร้างความไม่น่าเชื่อถือ (discredit) ให้แก่สื่อมวลชน โดยเฉพาะกลุ่มที่ชอบ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
 2.3  เพื่อสร้างอ านาจให้แก่รัฐบาลและพันธมิตรรัฐบาลในการควบคุมการผลิตเนื้อหาใน
สื่อมวลชน และสื่อสารสนเทศให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 2.4  เพื่อสร้างผลประโยชน์เชิงพาณิชย์จากการแปรสภาพสื่อของรัฐ และเพื่อเปิดทางให้แก่
สื่อเอกชนรายใหญ่เข้าครอบครองความเป็นเจ้าของ 
 2.5  เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่นโยบาย การตัดสินใจ ผลงาน และการด าเนินงานใดๆ 
ของรัฐบาล อันจะน าไปสู่ประชามติที่สนับสนุนการด ารงอยู่ของรัฐบาล 
 2.6  เพื่อโน้มน้าวใจให้ประชาชนเชื่อถือและมีความศรัทธาในผู้น า 



 

  

 
3.  กลยุทธ์การสื่อสารท่ีรัฐบาลทกัษิณ (2) ใช้สะท้อนลักษณะที่เป็นทั้งการสืบเนื่อง และเปลี่ยนแปลง
จากสมัยรัฐบาลทักษิณ (1) โดยมีภาพรวมประมวลได้ดังนี้ 
 3.1  การเซ็นเซอร์เนื้อหาจะปรากฏเด่นชัดเฉพาะในกรณีการถอดรายการเมืองไทยราย
สัปดาห์ออกจากผัง เป็นที่น่าสังเกตว่า มาตรการในลักษณะนี้ปรากฏน้อยมากเมื่อเทียบกับในสมัย
รัฐบาลทักษิณ (1) (ดูเพิ่มเติมใน พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์ , อ้างแล้ว) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
รายการที่ยังเหลืออยู่ได้ผ่านการเลือกสรรแล้วว่าไม่มีสาระอันเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพรัฐบาล 
หรือในอีกแง่หนึ่ง ผู้ผลิตหรือด าเนินรายการได้เรียนรู้จากสภาวะที่มีการเซ็นเซอร์เนื้อหามาอย่าง
เข้มข้นในช่วงรัฐบาลทักษิณ (1) จึงเซ็นเซอร์ตัวเอง 
 3.2  การใช้กระบวนการทางยุติธรรม เช่น การฟ้องหมิ่นประมาท จะมีลักษณะที่เข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น และมีนัยยะทางการเมืองอย่างชัดเจน เช่น จากในยุคทักษิณ (1) ที่บริษัทชิน คอร์เปอร์เรชั่น ได้
ฟ้องร้องสื่อมวลชน คือ นสพ. ไทยโพสต์ และเลขาธิการ คปส. คือ นส. สุภิญญา กลางณรงค์ ใน
ข้อหาหมิ่นประมาท การฟ้องดังกล่าวกระท าโดย บริษัทชิน คอร์เปอร์เรชั่น ซึ่งเป็นบริษัทที่ถือหุ้นใหญ่ 
โดยครอบครัวของนายกรัฐมนตรี และมีสถานะเป็นนิติบุคคล ทว่าในกรณีการฟ้องผู้ด า เนินรายการ
เมืองไทยรายสัปดาห์ และบริษัทผู้ผลิต เป็นการฟ้องโดย พตท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมีต าแหน่งทาง
การเมืองเป็นนายกรัฐมนตรี จึงเสมือนเป็นการประกาศอย่างชัดเจนถึงจุดยืนทางการเมืองและความ
ต้ังใจที่จะใช้มาตรการทางกฎหมาย ในกรณีที่ถูกสื่อมวลชนกล่าวพาดพิงหรือสื่อสารให้ได้รับความ
เสียหาย 
 3.3  การใช้อ านาจทุนเพื่อครอบครองกิจการสื่อที่ชอบตรวจสอบและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
ปรากฎชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีของเครือ GMM Media ซึ่งเป็นพันธมิตรของรัฐบาลซื้อหุ้น
เครือ Post Publishing และเครือมติชน ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ในเชิงธุรกิจและเศรษฐศาสตร์ (ดูตัว
เล่มรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์) สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการลงทุนที่มีผลก าไรต่ ากว่ากิจการที่เป็นแกน
หลักของ GMM Media มาก จึงไม่น่าจะเป็นแรงจูงใจทางธุรกิจที่ท าให้มีการครอบครองซื้อกิจการของ
สื่อสิ่งพิมพ์ทั้ง 2 เครือ แต่เป็นแรงจูงใจทางการเมือง เพื่อควบคุมทิศทางของเนื้อหาในสื่อที่ทั้ง 2 เครือ
สิ่งพิมพ์ผลิตมากกว่า 
 3.4  การใช้วาทกรรมทางการเมืองเพื่อสร้างอ านาจให้แก่รัฐบาลปรากฎบ่อยและต่อเนื่อง
ยิ่งขึ้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นการน าเสนอวาทกรรมเพื่อสนับสนุนการชี้แจงและคลี่คลายสถานการณ์ที่
รัฐบาลถูกตรวจสอบหรือถูกต้ังค าถาม ทั้งนี้ หน้าที่เชิงกลยุทธของวาทกรรมดังกล่าวคือการสร้างภาพ
ความเป็นผู้น าที่ดี การสร้างความไม่ชอบธรรมให้ฝ่ายตรงข้าม และการสร้างความคลุมเครือ /เลี่ยง
ประเด็น เป็นต้น 



 

  

 3.5  การก าหนดวาระข่าวสารโดยรัฐบาล มีความพยายามใช้วิธีการใหม่ในการก าหนดวาระ
ข่าวสารในช่วงรัฐบาลทักษิณ (2) กล่าวคือ การจัดฉาก และควบคุมประเด็นข่าวสารผ่านรายการที่
รัฐบาลเป็นเจ้าภาพอย่าง รายการนายกฯ ทักษิณพบสื่อมวลชน ซึ่งด าเนินการได้เพียง 8 ครั้ง ก็ต้อง
เลิกไปเพราะกระแสต่อต้านจากนักวิชาชีพสื่อมวลชนที่เข้าร่วม ซึ่งมองว่าการใช้สัญลักษณ์เพื่อสื่อถึง
ความสร้างสรรค์และไม่สร้างสรรค์เป็นการไม่ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
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