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การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ของภาคเหนือตอนบนในรอบ 3 ทศวรรษ (2518-2548) : การส ารวจเบื้องต้น 

 

 
อาจารย์อโณทัย วัฒนาพร* 

 
บทน า 

 งานศึกษาชิ้นนี้ต๎องการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 8 จังหวัด ประกอบด๎วยจังหวัดเชียงราย เชียงใหมํ พะเยา นําน แพรํ ล าปาง ล าพูน และ
แมํฮํองสอน ทั้งนี้การวิเคราะห์จะครอบคลุมชํวงเวลา 3 ทศวรรษที่ผํานมา คือระหวํางปี 2518-
2548 โดยที่ชํวงเวลานี้การเมืองของไทยอยูํในยุคของการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้งการ
เลือกต้ังถือเป็นกติกาของการแขํงขันทางการเมือง กลําวคือในยุคนี้มีการจั ดการเลือกต้ังใน
ระดับประเทศขึ้นรวมทั้งสิ้น  12 ครั้ง ได๎แกํ การเลือกต้ังในวันที่ 28 มกราคม 2518 , 4 เมษายน 
2519 , 22 เมษายน 2522 , 18 เมษายน 2526 , 27 กรกฎาคม 2529, 24 กรกฎาคม 2531 , 22 
มีนาคม 2535 (35/1) , 13 กันยายน 2535 (35/2) , 2 กรกฎาคม 2538 , 7 พฤศจิกายน 2539 , 6 
มกราคม 2544 และ 6 กุมภาพันธ์ 2548  

 ด๎วยเหตุนี้ผู๎ศึกษาจึงต๎องการจะทราบวํา ภายใต๎กติกาดังกลําว ปัจจัยตํอไปนี้มีบทบาทตํอ
การก าหนดชัยชนะทางการเมืองอยํางไร  
 1. เงินทุนหรือระบบทุน  แม๎จะทราบกันโดยทั่วไปวําทุนมีบทบาทส าคัญตํอการเลือกต้ัง 
แตํกรณีของภาคเหนือตอนบน ผู๎ ศึกษาจะลงไปในรายละเอียดประเภทของกลุํมทุน เพื่อ
เปรียบเทียบความมากน๎อยของบทบาทกลุํมทุนแตํละประเภท คือ กลุํมทุนเชื้อสายจีน  กลุํมทุน
ชาวพื้นเมือง และกลุํมทุนศักดินา 
 2. ระบบอุปถัมภ์ ปรกติแล๎วนักรัฐศาสตร์มักจะมองวํา เครือขํายอุปถัมภ์ ซึ่งมีพื้นฐานมา
จากความสัมพันธ์ทางสังคม-เศรษฐกิจ และถูกแปรให๎เป็นความสัมพันธ์ทางการเมือง มี
ความส าคัญเป็นอยํางมากตํอการแขํงขันทางการเมือง ในกรณีของภาคเหนือตอนบน ผู๎ศึกษา
ต๎องการดูถึงอิทธิพลของปัจจัยดังกลําว รวมทั้งความเชื่อมโยงกับปัจจัยอ่ืนที่น ามาวิเคราะห์รํวมกัน
อยํางระบบทุน วัฒนธรรมทางการเมือง และพรรคการเมือง  
 3. พรรคการเมือง โดยปรกติแล๎วถ๎าเปรียบเทียบกับภาคอ่ืน โดยเฉพาะภาคใต๎ ไมํเคย
ปรากฎวํามีพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถยึดกุมเสียงข๎างมากได๎อยํางเด็ดขาดในพื้นที่ภาคเหนือ

                                                        
*  อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ 
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ตอนบน ยกเว๎นการเลือกต้ัง 2 ครั้งหลัง คือการเลือกต้ังในวันที่ 6 มกราคม 2544 และ 6 กุมภาพันธ์ 
2548 ที่พรรคไทยรักไทยสามารถท าได๎ โดยครั้งแรกได๎จ านวนที่นั่ง 33 ที่นั่งจากจ านวนทั้งหมด 37 
ที่นั่ง และครั้งหลังสุดก็สามารถยึดกุมได๎อยํางเบ็ดเสร็จ คือได๎จ านวนที่นั่งทั้งหมด 36 ที่นั่ง ดังนั้นจึง
เป็นที่นําสนใจวําปัจจัยด๎านพรรคการเมืองมีผลตํอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนอยํางไร และเมื่อน าไปวิเคราะห์รํวมกับปัจจัยอ่ืนอยํางระบบทุน ระบบอุปถัมภ์ 
และวัฒนธรรมทางการเมือง พรรคการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากน๎อยเพียงใด 
 4. วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งหมายถึงวิธีคิดทางการเมืองของประชาชน ในที่นี้ผู๎ศึกษา
ต๎องการเปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นลําง ซึ่งสํวนใหญํด ารงชีวิตอยูํในภาคชนบท
กับชนชั้นกลาง ซึ่งสํวนใหญํด ารงชีวิตอยูํในภาคเมือง วํามีความเหมือนความตํางกันอยํางไร พร๎อม
กันนี้หากน าไปวิเคราะห์รํวมกับปัจจัยข๎างต๎น 3 ปัจจัย ปัจจัยด๎านวัฒนธรรมทางการเมืองมี
ความส าคัญอยํางไร 
 อนึ่ง ในสํวนของวิธีการศึกษา งานชิ้นนี้ได๎อาศัยการรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารสํวนหนึ่ง ซึ่ง
ประกอบไปด๎วยเอกสารข๎อมูลเบื้องต๎น งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และหนังสืออ่ืนๆ และอีกสํวนหนึ่งได๎มา
จากการสังเกตการณ์ของผู๎ศึกษาในสนามการเลือกต้ังหลายครั้งหลายจังหวัด รวมทั้งในการ
สนทนาอยํางไมํเป็นทางการกับนักการเมืองทั้งในอดีตและปัจจุบันบางคน ผนวกกับการ
แลกเปลี่ยนทัศนะกับหัวคะแนนและผู๎รู๎เรื่องดังกลําวเป็นพิเศษ (key Informants) ถึงกระนั้นก็ตาม 
ด๎วยเหตุที่งานชิ้นนี้ ผู๎ศึกษาถือวําเป็นเพียงการส ารวจและวิเคราะห์ข๎อมูลในเบื้องต๎นเทํานั้น ดังนั้น
งานชิ้นนี้จึงมีข๎อจ ากัดในเรื่องรายละเอียดของข๎อมูล และแงํมุมวิเคราะห์บางด๎าน  
 
บทบาทของทุนหรือระบบทุน 

 ยํอมเป็นที่ แนํนอนวําก า เนิดและการขยายของทุนนิยมในภาคเหนือตอนบนมี
ความสัมพันธ์กับก าเนิดและการขยายตัวของทุนนิยมในสังคมไทย ซึ่งหากกลําวให๎ถึงที่สุดยํอม
สามารถโยงใยไปถึงก าเนิดและการขยายตัวของทุนนิยมโลก กลําวคือเมื่อทุนนิยมได๎ถือก าเนิดใน
ยุโรปตะวันตกและตํอมาได๎ขยายตัวไปยังสํวนตํางๆของโลก รวมทั้งประเทศไทยหรือสยามประเทศ
ในความหมายเดิมโดยปริยายระบบทุนดังกลําวก็จักต๎องแทรกขยายไปยังสํวนอ่ืนของประเทศด๎วย 
และยิ่งมีการสถาปนารัฐประชาชาติขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 การเติบโตของทุนในสํวนภูมิภาคได๎
ด าเนินควบคํูไปกับการขยายตัวของอ านาจรัฐสํวนกลาง ดังปรากฏในกรณีของภาคเหนือตอนบน 
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ที่ชาวจีนนอกจากจะท ามาค๎าขายกับประชาชนแล๎ว ในอีกด๎านหนึ่งยังเป็นผู๎รับสัมปทานผูกขาด
จากรัฐสํวนกลาง เชํนการเป็นเจ๎าภาษีนายอากร เป็นต๎น 1 

 ความข๎างต๎น ท าให๎มองเห็นได๎วําอยํางน๎อยที่สุด นายทุนประเภทหนึ่งในระบบทุนนิยมของ
ไทยรวมทั้งภาคเหนือตอนบน ก็คือนายทุนเชื้อสายจีน ยิ่งไปกวํานี้ยังมีนายทุนอีก 2 ประเภทที่
จะต๎องน ามาพิจารณา ประเภทแรก เรียกวํา นายทุนชาวพื้นเมือง นายทุนประเภทนี้ทั้งในแงํเชื้อ
สายและวัฒนธรรมยํอมด ารงอยํูในรากฐานของความเป็นพื้นเมือง พร๎อมกันนี้หากมองในแงํชนชั้น
ทางสังคม นายทุนชาวพื้นเมืองมีพื้นเพเดิมมาจากชนชั้นไพรํหรือชาวนา แตํจะตํางจากไพรํทั่วไป
ตรงที่เป็นไพรํชั้นดีดังปรากฏในกรณีของตระกูลวงศ์วรรณ ซึ่งก๎าวมาสูํการเป็นกลุํมทุนใหมํของ
ภาคเหนือตอนบน 2 

 สํวนอีกประเภทหนึ่งเรียกวํา นายทุนศักดินา นายทุนประเภทนี้ฐานะแตํเดิมมาก็คือ ความ
เป็นเจ๎า ซึ่งในเชิงเศรษฐกิจ กํอนการรวมประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5 เจ๎านายฝ่ายเหนือได๎รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยผํานการเก็บคําเชํา ภาษีอากร คําตอไม๎ รวมตลอดถึงการเกณฑ์
แรงงาน การค๎าสินค๎าและทาส แตํพอหลังการรวมประเทศ รายได๎หลายสํวนถูกตัดทอน ที่ยัง
คงเหลือไว๎ก็มีเพียงสํวนแบํงคําตอไม๎ และเงินเดือนจากรัฐบาลกลาง อยํางไรก็ดีด๎วยเหตุที่กลุํมเจ๎า
ยังเป็นกลุํมที่มีที่ดินอยูํในความครอบครองมากที่สุด ดังนั้นรายได๎ทางเศรษฐกิจที่กลุํมเจ๎ายังคง
ได๎รับอยํางตํอเนื่อง ก็คือการแสวงหาสํวนเกินจากคําเชําที่ดิน เชํนคําเชําตลาด เป็นต๎น แตํถึง
กระนั้นก็ตามความที่เจ๎ามีการปรับตัวในการประกอบกิจการในระบบทุนนิยมได๎ต่ า ประกอบกับ
การด าเนินชีวิตของกลุํมเจ๎าที่มักใช๎จํายอยํางฟุ่มเฟือย  ท๎ายที่สุดทรัพย์สินหลายรายการของเจ๎าก็
หลุดมือไปอยูํกับกลุํมทุนกลุํมอื่น 3 

 เทําที่ได๎จ าแนกชนชั้นนายทุนในภาคเหนือตอนบนออกเป็น 3 ประเภทในห๎วง 3 ทศวรรษที่
ผํานมา ปรากฏวํานายทุนทั้ง 3 ประเภทล๎วนแล๎วแตํเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองในกระบวนการ
การเลือกต้ังทั้งสิ้น เหตุที่เป็นอยํางนี้ คงสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือน
ตุลาคม ปี 2516 อันน ามาซึ่งระบบประชาธิปไตย ภายใต๎การเมืองระบอบนี้ ผู๎ที่มีอ านาจทาง
การเมืองสูงสุดก็คือ ผู๎ที่เข๎าไปยึดกุมอ านาจรัฐ ซึ่งก็คือการเข๎าไปด ารงต าแหนํงของฝ่ายนิติบัญญัติ

                                                        
1 ดูรายละเอียดใน Chatthip  Nartsupha and  Suthy  Prasartset, The Political Economy of Siam 1851 – 
1910 (Bangkok : The Social Science Association of Thailand, 1981), pp. 1 – 70 ; และ ปลายอ๎อ ชนะ
นนท์, “บทบาทนายทุนพ่อค้าที่มีต่อการก่อและขยายตัวของทุนนิยมภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ. 2464 – 
2523” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529) 
2 ปลายอ๎อ ชนะนนท์ , เพิ่งอ๎าง, หน๎า 115 
3 เพิ่งอ๎าง, หน๎า 37 – 39 และ 81 – 82 
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และฝ่ายบริหาร โดยผํานกระบวนการเลือกต้ัง อันเป็นกระบวนการที่ต๎องมีการแขํงขันและอาศัย
การรณรงค์หาเสียงรูปแบบตํางๆ ขณะที่แตํเดิมมาภายใต๎ระบบอ ามาตยาธิปไตย (Bureaucratic 
Polity) การเมืองเป็นระบบปิด แม๎จะมีการแขํงขันอยํูบ๎าง ก็จะจ ากัดอยูํแคํเฉพาะในหมูํชนชั้นน าก๏ก
ตํางๆ หาได๎ขยายกว๎างลงไปยังประชาชนสํวนตํางๆแตํอยํางใดไมํ  4  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่วํา
นี้ มีผลท าให๎ชนชั้นนายทุนต๎องแสวงหาอ านาจในระบอบใหมํ โดยเข๎าไปมีสํวนรํวมในการแขํงขัน
โดยตรง แทนที่การเข๎าไปแอบอิงอ านาจรัฐอ ามาตยาธิปไตย อันเป็นการเข๎าไปแสวงหาอ านาจโดย
อ๎อม โดยผํานระบบอุปถัมภ์แบบเดิมหรือระบบอุปถัมภ์ที่รัฐอ ามาตยาธิปไตยให๎ความค๎ุมครองแกํ
กลุํมทุน เพื่อแลกเปลี่ยนกับคําใช๎จํายทางเศรษฐกิจและสังคมที่กลุํมทุนยื่นตอบแทนให๎ 

 ในบรรดากลุํมทุนทั้ง 3 ประเภทนั้น กลุํมทุนเชื้อสายจีนนับได๎วํามีจ านวนมากที่สุด และมี
การสืบทอดอ านาจอยํางตํอเนื่องไมํวําจะเป็นตระกูลจงสุทธนามณีในจังหวัดเชียงราย ตระกูลตัน
บรรจงในจังหวัดพะเยา ตระกูลโลหะโชติในจังหวัดนําน ตระกูลเอ้ืออภิญญากุลในจังหวัดแพรํ 
ตระกูลโลํห์สุนทรในจังหวัดล าปาง ตระกูลดํานไพบูลย์ในจังหวัดล าพูน และตระกูลชินวัตรใน
จังหวัดเชียงใหมํ อยํางไรก็ดีเป็นที่นําสังเกตวํา แตํละตระกูลตํางก็มีอ านาจจ ากัดเฉพาะในเขตพื้นที่
ที่ตนเองมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมมาอยํางยาวนานเทํานั้น นั่นก็คือเขตพื้นที่ที่พวกเขามี
ภูมิล าเนาอาศัยอยูํ  

 ถึงกระนั้นก็ตามในตอนหลังตระกูลชินวัตร รุํนพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได๎ขยายฐานอ านาจ
ทางการเมืองครอบคลุมภาคเหนือตอนบนได๎เกือบครบทุกจังหวัดในการเลือกต้ังครั้งปี 2544 และ
ครบทุกที่นั่งและทุกจังหวัดในการเลือกต้ังครั้งลําสุด 6 กุมภาพันธ์ 2548 แตํทวํานั่นมิใชํเกิดจาก
การเริ่มต๎นจากฐานของทุนท๎องถิ่น หากแตํเป็นฐานของทุนระดับชาติหรือระดับนานาชาติก็วําได๎ถ๎า
พิจารณาจากฐานะทางธุรกิจและความมั่งค่ังของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลําวอีกนัยหนึ่งอ านาจ
ทางการเมืองของตระกูลชินวัตรในรุํนนี้ หาได๎เหมือนกับในรุํนกํอนหน๎านี้คือรุํนของเลิศ ชินวัตรและ
สุรพันธ์ ชินวัตร บิดาและอาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งถือได๎วําขณะนั้นฐานะทางเศรษฐกิจของ
ตระกูลยังคงจ ากัดเพียงแคํนายทุนท๎องถิ่น ที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจ-สังคมในขอบเขตเพียงแคํ
จังหวัดของตนเอง เหมือนกับตระกูลอ่ืนๆ ในแตํละจังหวัดของภาคเหนือตอนบนดังที่กลําวมา
ข๎างต๎น 5 

                                                        
4 Fred W. Riggs, Thailand : The Modernization of Bureaucratic Polity (Honolulu : East – West Center 
Press, 1967) 
5 ดูรายละเอียดใน ความเป็นมาและบทบาทของตระกูลชินวัตร ใน อธิวัฒน์ ทรัพย์ไพฑูรย์ , ตระกูลชินวัตร 
(กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วรรณสาส์น, 2546) 
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 สํวนกลุํมทุนอีก 2 ประเภทที่เหลือนั้น ที่นําสนใจคือกลุํมทุนพื้นเมือง ซึ่งในงานชิ้นนี้จะ
กลําวถึงตระกูลวงศ์วรรณและปิยวรรณ โดยที่ตระกูลแรกคือตระกูลวงศ์วรรณ นอกเหนือจากที่ได๎
กลําวมาแล๎ว พัฒนาการของธุรกิจตระกูลวงศ์วรรณ นอกจากธุรกิจหลักคือธุรกิจใบยาสูบ ซึ่งมี
เครือขํายครอบคลุมทั้ง 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่อาศัยการจัดการผํานทางบริษัทเทพวงศ์ 
จ ากัดเป็นหลักแล๎ว ตระกูลวงศ์วรรณยังมีธุรกิจด๎านอ่ืนอีกหลายกิจการ ดังตารางข๎างลํางนี้ 
 
เครือข่ายธุรกิจตระกูลวงศ์วรรณ 
 

ชื่อกิจการ ปีก่อตั้ง ธุรกิจ 
1. บริษัท เทพวงศ์ จ ากัด 
2. บริษัท เหมืองแรํสกุลทอง จ ากัด 
3. บริษัท อุตสาหกรรมใบยาสูบไทย จ ากัด 
4. บริษัท เชียงใหมํการเหมืองแรํ จ ากัด 
5. บริษัท ยาสูบสากล จ ากัด 
6. บริษัท สยามวัชร จ ากัด 
7. ห.จ.ก. นิติบุคคล สถานีบํมใบยาเวอร์จิเนียดอนมูล  
8. บริษัท สยามเอ๏กซ์ปอร์ตกาแฟ จ ากัด 
9. บริษัท เกษตรกรรมสมบูรณ์แบบ จ ากัด (รํวมทุนกับ

กลุํมมิตซุย – ทากาซาโก บริษัทข๎ามชาติญี่ปุ่น) 
10. บริษัท สยามนักขําวธุรกิจ จ ากัด 
11. บริษัท ผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ จ ากัด 
12. บริษัท เชียงใหมํจตุรมิตร จ ากัด 
13. บริษัท เอ แอนด์ พี จ ากัด 
14. สถานีบํมใบยาท่ัวภาคเหนือกวํา 140 สถาน ี

2492 
2512 
2513 
2517 
2517 
2520 
2502 
2522 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 

โรงเลื่อย ยาสูบ 
เหมืองแรํ 
ยาสูบ 
เหมืองแรํ 
ยาสูบ 
ซื้อขายเครื่องจักร 
ยาสูบ 
กาแฟ 
เลี้ยงสัตว์ 
 
หนังสือพิมพ์ 
เกษตรแปรรูป 
รับเหมา 
โรงแรม 
โรงบํมใบยา 
 

 

ที่มา : ฝ่าสมรภูมิภาคเหนือ (ฉบับพิเศษ), ผู๎จัดการรายวันภาคเหนือ 3 สิงหาคม 2535 หน๎า 5  
  

เมื่อพิจารณาจากข๎อมูลทางธุรกิจของตระกูลวงศ์วรรณคงจะเห็นได๎วําธุรกิจใบยาสูบถือ
เป็นธุรกิจที่ทรงความส าคัญเป็นอยํางยิ่ง ด๎วยเหตุที่มีนัยทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
กลําวคือในทางเศรษฐกิจ ธุรกิจใบยาสูบเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีขอบเขตครอบคลุม
พื้นที่เพาะปลูกในภาคเหนือตอนบนหลายจังหวัด อีกทั้งยังเป็นธุ รกิจการสํงออกอีกด๎วย ในทาง
สังคม ด๎วยเงื่อนไขของการประกอบธุรกิจประเภทนี้ ทั้งในแงํของขั้นตอนในการผลิต ที่ต๎องมีการ
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ควบคุมคุณภาพในการผลิต ทั้งการเตรียมต๎นกล๎า ปุ๋ย ยาฆําแมลง รวมทั้งความรู๎ในการผลิต เลย
ท าให๎จ าเป็นต๎องมีบุคคลที่เชื่อมโยงระหวํางผู๎ประกอบการที่เรียกวํา “เจ๎าของโรงบํมใบยา” หรือที่
ภาษท๎องถิ่นเรียกขานอยํางมีนัยทางสังคมวํา “พํอเลี้ยง” โดยฐานะพํอเลี้ยงจะเป็นผู๎จ๎างวาน
พนักงานตรวจไรํ ซึ่งปรกติคุณสมบัติที่ส าคัญของพวกเขาก็คือเป็นบุคคลที่นําเชื่อถือและรู๎จักชาวไรํ
หลายหมูํบ๎านในอ าเภอนั้นๆ และตรงนัยสุดท๎ายคือนัยทางการเมือง ตระกูลวงศ์วรรณได๎อาศัย
เครือขํายทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีมาอยํางยาวนานกับบรรดาพํอเลี้ยงในจังหวัดและอ าเภอตํางๆ
โดยที่พํอเลี้ยงเหลํานี้ก็มีความสัมพันธ์กับผู๎น าท๎องถิ่น รวมทั้งชาวไรํเป็นทอดๆไป ความสัมพันธ์ใน
ลักษณะนี้ได๎แปรมาเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองภายใต๎การแขํงขันด๎วยการเลือกต้ัง ดังจะขยาย
ความในรายละเอียดในตอนที่วําด๎วยระบบอุปถัมภ์ 

 ตระกูลตํอมาคือตระกูลปิยวรรณ แม๎วําขนาดของธุรกิจและอิทธิพลทางการเมืองจะไมํ
มากมายเทําตระกูลวงศ์วรรณ แตํก็ถือได๎วําตระกูลปิยวรรณเป็นนายทุนพื้นเมืองขนานแท๎ตระกูล
หนึ่ง กลําวคือ สอาด ปิยวรรณ อดีดสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดล าปางเป็นบุตรของนายค าสุข
และนางจันทร์ต๊ิบ ปิยวรรณ (เดิมนามสกุลปิงวัง) บ๎านเดิมอยูํที่บ๎านเอ้ือม หมูํที่ 1 ต าบลบ๎านเอ้ือม 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง มีอาชีพค๎าขายพืชผลทางการเกษตร เฉพาะนายสอาดเองเริ่มการ
ประกอบอาชีพด๎วยการเป็นลูกจ๎างสํงของให๎กับพํอค๎าเชื้อสายจีนในตัวจังหวัดล าปาง หลังจากนั้น
จึงได๎จัดต้ังบริษัทล าปางชัย จ ากัด โดยเป็นตัวแทนจ าหนํายเครื่องไฟฟ้าทุกชนิด เครื่องสีข๎าว 
รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน รถยนต์ ทั้งในระบบเงินสดและเงินผํอน นอกไปจากนี้ยังได๎จัดต้ัง
บริษัทอินเตอร์ไลฟ์ไฟแนนซ์ บริษัทน้ ามันสากล และบริษัทล าปางชัยอุตสาหกรรมป่าไม๎ (ลอป.) อัน
เป็นบริษัทที่ได๎รับสัมปทานการท าไม๎จากกรมป่าไม๎ 6 

 หากพิจารณาจากประเภทของธุรกิจที่ตระกูลปิยวรรณท าอยูํ กลําวได๎วําไมํอ านวยตํอการ
แปรไปเป็นเครือขํายทางการเมือง แตํทวําความเป็นเจ๎าของกิจการท าให๎สอาดมีทรัพยากรทาง
การเมืองประเภททุนเหนือกวํานักการเมืองคํูแขํงขันอีกหลายคน และที่นําสนใจไปกวํานี้ ก็คือวํา
สอาดได๎อาศัยลักษณะความเป็นคนท๎องถิ่น (Neighborhood)7 ไมํวําจะเป็นการลงทุนสร๎างและ
เป็นผู๎แสดงภาพยนตร์เรื่อง “หนานทิพย์ช๎าง” อันเป็นผู๎น าคนส าคัญของชาวล าปางและชาวเหนือ

                                                        
6 ประชัน รักพงษ์, การศึกษาการหาเสียงในการเลือกตั้ง 24 กรกฎาคม 2529 จังหวัดล าปาง (กรุงเทพฯ : 
โครงการศึกษานโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย, 2530), หน๎า 76 – 78 ; และจากการ
สนทนากับญาติผู๎ใกล๎ชิดของ สอาด ปิยวรรณ 
7 ในทางทฤษฎี การอ๎างถึงท๎องถิ่นถือเป็นฐานการมีสํวนรํวมที่ส าคัญอยํางหนึ่ง โปรดดู Samuel P. Huntington 
and Joan M. Nelson, No Easy Choice : Political Participation in Developing Countries (Massachusetts 
: Harvard University Press, 1976) p. 15 
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ทํานหนึ่ง พร๎อมไปกับการอาศัยภาพยนตร์เรื่องนี้เป็นเครื่องมือในการรณรงค์หาเสียง โดยน าไปฉาย
ในหลายพื้นที่ในเขตการเลือกต้ังที่ 1 อันเป็นเขตที่ตนเองลงสมัครรับเลือกต้ัง หรือ ในการปราศรัย
หลาย ๆ ครั้ง สอาดมักอ๎างถึงภูมิหลังของครอบครัว โดยอ๎างวํา ตนเองเป็นคนบ๎านนอก แตํด๎วย
ความขยันขันแข็งจึงสามารถสร๎างฐานะจนอยูํในระดับมั่งค่ัง และพร๎อมที่จะอุทิศตนเพื่อคนล าปาง 
ทั้งนี้ก็เพื่อให๎เกิดความรู๎สึกวําเป็นคนบ๎านนอกเหมือนกัน 8 

 ประเภทสุดท๎าย คือ ทุนศักดินา กลําวได๎วํา ทุนกลุํมนี้มีบทบาททางการเมืองน๎อยที่สุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุํมทุนอีก 2 ประเภทที่กลําวมา เฉพาะในชํวงที่งานชิ้นนี้ท าการศึกษา ตระกูลที่
เข๎าไปมีบทบาททางการเมืองคงมีเพียงตระกูล  ณ เชียงใหมํ  ของ “เจ๎าหนุํย” -  ธวัชวงศ์  ณ 
เชียงใหมํ โดยที่ตระกูลนี้ ทั้งสามี – ภรรยา คือ ธวัชวงศ์  ณ เชียงใหมํ และ กิ่งกาญจน์  ณ เชียงใหมํ 
ตํางก็เคยได๎รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. เฉพาะธวัชวงศ์เองยังเคยด ารงต าแหนํงรัฐมนตรี และปัจจุบัน
ก าลังด ารงต าแหนํงนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด (อบจ.) เชียงใหมํ ยิ่งไปกวํานี้ ในตอนหลัง
ตระกูลนี้ยังได๎สํงบุตรี คือ ร.อ. (หญิง) เดือนเต็มดวง  ณ เชียงใหมํ  ลงสมัครรับเลือกต้ังในการ
เลือกต้ังครั้งลําสุด เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 อีกด๎วย 
 คงต๎องกลําวไว๎อีกเชํนกันวํา ปัจจัยที่ท าให๎ทุนกลุํมนี้ประสบผลส าเร็จทางการเมืองก็คงเป็น
ปัจจัยเดียวกันกับกลุํมทุนอ่ืนอีก 2 ประเภท นั่นก็คือ การถือครองและใช๎ทรัพยากรเงินทุนและ
เครือขํายอุปถัมภ์ นัยหนึ่ง สถานะของความสืบสายมาจากเจ๎า มิได๎บํงชี้ถึงความได๎เปรียบทางการ
เมือง หากแตํการถือครองและใช๎เงินทุนรํวมกับการวางเครือขํายอุปถัมภ์ตํางหากที่เป็นปัจจัยชี้ขาด 
ในกรณีของครอบครัวธวัชวงศ์ ก็คงเฉกเชํนตระกูลเจ๎าอ่ืน ๆ ที่ยังคงมีมรดกด๎านอสังหาริมทรัพย์
หรือที่ดินอยูํในครอบครอง ดังจะเห็นได๎จากรายการทรัพย์สินของครอบครัวธวัชวงศ์ ซึ่งสามารถ
น ามาแสดงดังนี้ คือ 9 

1. โรงแรมดวงตะวัน 
2. บริษัททรายทองกํอสร๎าง 
3. กิจการโรงภาพยนตร์แสงตะวัน 
4. ที่ดินและอาคารให๎เชําหลายจุดในจังหวัดเชียงใหมํ 
 
อยํางไรก็ตาม เทําที่ทราบมาทรัพย์สินหลายรายการได๎มีการเปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกัน 

สถานะทางการเมืองก็ถูกสั่นคลอน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง หลังจากมีความขัดแย๎งกับกลุํมชินวัตรใน
เรื่องการวางตัวผู๎สมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ครั้งหลังสุด ทั้งที่กํอนหน๎านี้ ธวัชวงศ์  ณ เชียงใหมํ คือ 

                                                        
8 ประชัน  รักพงษ์, อ๎างแล๎ว, หน๎า 76-78  
9 ผ๎ูจัดการรายวัน ภาคเหนือ, 3 สิงหาคม 2535, หน๎า 5 



 

 8 

ตัวแทนของพรรคไทยรักไทยในการเป็นผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดเชียงใหมํ แตํใน
การเลือกต้ังครั้งที่ผํานมา ครอบครัวธวัชวงศ์ได๎แยกตัวออกไปสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ โดยสํงกิ่ง -
กาญจน์ ผู๎เป็นภรรยาลงเป็นผู๎สมัคร ส.ส. ในเขตเลือกต้ังที่ 3 พร๎อมกับสํง ร.อ. (หญิง)เดือนเต็มดวง 
บุตรี เป็นผู๎สมัครในเขตเลือกต้ังที่ 1 และท๎ายที่สุดก็ประสบความพํายแพ๎แกํผู๎สมัครในนามพรรค
ไทยรักไทยทั้ง 2 เขต อีกทั้งยังอาจสํงผลกระทบตํอต าแหนํงนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด
เชียงใหมํที่ธวัชวงศ์ยังคงด ารงต าแหนํงอยูํ 

 นอกเหนือไปจากกลุํมทุนทั้ง 3 ประเภทข๎างต๎นแล๎ว หลายจังหวัดของพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนยังปรากฏมีกลุํมทุนตํางถิ่นแทรกตัวเข๎ามามีบทบาท โดยเริ่มต๎นจากการอาศัยสายสัมพันธ์
ที่มีกับกลุํมทุนท๎องถิ่นประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภท และเมื่อได๎รับเลือกต้ังแล๎วจึงคํอย
จัดวางเครือขํายทางการเมืองเป็นของตนเอง แทนที่จะพึ่งพิงกลุํมทุนท๎องถิ่นเหมือนด่ังตอนเริ่มต๎น
ดังปรากฏในกรณีของ วีรพล  มุตามระ    ประทวน  รมยานนท์   สัมพันธ์  เลิศนุวัฒน์    และ ถาวร  
ตรีรัตนณรงค์ ในจังหวัดเชียงราย  สมพงศ์ อมรวิวัฒน์ และจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์  ในจังหวัด
เชียงใหมํ และ พล. อ. อ. ทวี จุลละทรัพย์ ในจังหวัดแมํฮํองสอน 

 จากที่กลําวมา คงพอสรุปในสํวนนี้ได๎วํา กลุํมชนชั้นน าที่มีบทบาททางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ชํวงหลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม 2516 เป็นต๎นจนถึงปัจจุบัน คือ กลุํมทุนทั้ง 3 
ประเภท และยังมีกลุํมทุนตํางถิ่นแทรกเข๎ามาอยูํบ๎าง โดยที่อยํางน๎อยที่สุด ในชํวงเริ่มต๎นยังต๎อง
อาศัยเครือขํายของกลุํมทุนท๎องถิ่นอยํูดี แตํถึงกระนั้นก็ใชํวําการเมืองภายใต๎ระบอบนี้ไมํเหลือพื้นที่
ให๎แกํคนกลุํมอ่ืนเลย จากการศึกษา ท าให๎พบวํา ยังมีที่นั่งบางสํวน ที่คนกลุํมอ่ืน ซึ่งในที่นี้ขอ
เรียกวํา ชน-ชั้นกลางของท๎องถิ่น สามารถก๎าวเข๎าไปสูํสถานะชนชั้นปกครอง (ruling class) 
รํวมกับกลุํมชนชั้นน าประเภททุนทั้งหลาย ทั้งนี้ คนกลุํมนี้มักมีภูมิหลังทางอาชีพที่สามารถอุปถัมภ์
ประชาชนโดยทั่วไปได๎ ดังปรากฏในกรณีของ สมศาสตร์ รัตนสัค  อาชีพแพทย์   จ .ส.อ. ทรงธรรม 
ปัญญาดี  อาชีพโฆษกจัดรายการวิทยุและ วิจิตร  ยอดสุวรรณ อาชีพอาจารย์  ในจังหวัดเชียงราย  
เจริญ  เชาว์ประยูร และ จ ารูญ  ไชยลังการณ์ อาชีพอาจารย์ และ ณรงค์  นิยมไทย อาชีพโฆษกจัด
รายการวิทยุ ในจังหวัดเชียงใหมํ  ค ารณ  ณ ล าพูน อาชีพทนายความ  ชลนําน ศรีแก๎ว อาชีพ
แพทย์ ในจังหวัดนําน  จ.ส.อ. แสวง ปรีเลิศ  อาชีพโฆษกจัดรายการวิทยุ  วินิจฉัย  ธนะรังสฤษฎ์ 
อาชีพทนายความ  และ เกรียงไกร  ไชยมงคล  อาชีพอาจารย์  ในจังหวัดพะเยา  และ อาภาภรณ์  
พุทธปวน  อาชีพอาจารย์  ในจังหวัดล าพูน 
 
ระบบอุปถัมภ์ 
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 โดยทั่วไป แวดวงไทยศึกษาด๎านสังคมศาสตร์บางกลุํม ยอมรับกันวํา พัฒนาการของ
สังคมไทย ซึ่งมีพื้นฐานมาจากระบบไพรํและศาสนาพุทธนั้น ได๎เพาะบํมวิธีคิด หรือวัฒนธรรมแบบ
ผู๎อุปถัมภ์ – ผู๎ใต๎อุปถัมภ์ รวมทั้งการจัดความสัมพันธ์ทางสังคม หรือการจัดองค์กรแบบผู๎อุปถัมภ์ – 
ผู๎ใต๎อุปถัมภ์ ดังที่จะเรียกโดยรวมทั้งวิธีคิดและการจัดองค์กรวํา ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งปรากฏไปทั่วทั้ง
ระดับชาติและระดับท๎องถิ่น อีกทั้งปรากฏในองค์กรตําง ๆ หลายรูปแบบ ไมํวําจะเป็น กลุํม
ผลประโยชน์ พรรคการเมือง และองค์กรราชการ เป็นอาทิ 10 

 กลําวเฉพาะการแขํงขันทางการเมืองในภาคเหนือตอนบนทั้ง 8 จังหวัด ผู๎ศึกษาพบวํา 
กลุํมชนชั้นน าที่ก๎าวเข๎าสูํกระบวนการแขํงขัน กลุํมแรกก็คือ กลุํมทุน ซึ่งประกอบไปด๎วยกลุํมทุนเชื้อ
สายจีน กลุํมทุนชาวพื้นเมือง และกลุํมทุนศักดินา โดยมีกลุํมทุนตํางถิ่นเข๎ามาแทรกอยูํบ๎าง ซึ่งได๎
ขยายความในรายละเอียดมากํอนหน๎านี้ สํวนที่พ๎นไปจากนี้ ก็คือ กลุํมชนชั้นน าที่มีรากฐานทาง
สงัคมอีกแบบหนึ่ง ดังที่เรียกวํา ชนชั้นกลางของท๎องถิ่น ซึ่งหมายถึง ครูบาอาจารย์ แพทย์ และ นัก
จัดรายการวิทยุ เป็นต๎น ที่ส าคัญ ชนชั้นน าทั้ง 2 กลุํมตํางล๎วนแตํอาศัยระบบอุปถัมภ์เป็นเครือขําย
ทางการเมืองของตน ยิ่งไปกวํานี้ยังกลําวได๎อีกวํา เครือขํายอุปถัมภ์ ถือเป็นทรัพยากรทางการเมือง
ที่ทรงประสิทธิภาพเหนือกวําอ่ืนใดในการน ามาซึ่งชัยชนะทางการเมือง 

 เมื่อพิจารณาแงํมุมทฤษฎี ความสัมพันธ์แบบผู๎อุปถัมภ์ – ผู๎ใต๎อุปถัมภ์ (patron – client 
relationship) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล 2 ฝ่ายที่มีความแตกตํางกันในด๎านอ านาจ 
ความมั่งค่ัง และสถานภาพ โดยที่ความสัมพันธ์จะอยูํในลักษณะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกัน
และกัน ฝ่ายแรกเรียกวําผู๎อุปถัมภ์ จะเป็นผู๎มีทรัพยากรเหนือกวํา และเป็นผู๎หยิบยื่นทรัพยากร
เหลํานี้ให๎แกํฝ่ายที่สอง ที่เรียกวํา ผู๎ใต๎อุปถัมภ์ ทั้งนี้ ก็เพื่อสร๎างความพอใจให๎แกํฝ่ายที่สอง ในทาง
กลับกัน ฝ่ายที่สองคือ ผู๎ใต๎อุปถัมภ์ ก็จะให๎บริการแกํฝ่ายแรกเป็นการตอบแทน 11 

 อยํางไรก็ดี ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกลําว มักเริ่มจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมกํอน จากนั้น จึงคํอยแปรมาเป็นความสัมพันธ์ทางการเมือง ด๎วยเหตุนี้ ส .ส. ภาคเหนือ

                                                        
10 โปรดดู Clark D. Neher, “A Critical Analysis of  Research on Thai Politics” in Neher (ed.), Modern 
Thai Politics (Massachusetts : Schulman Publishing Company, 1979), pp. 457 – 477 ; and  Jeremy H. 
Kemp, “A Tail Wagging the Dog : The Patron – Client Model in Thai Studies”  in Christopher  
Clapham  (ed.) Private Patronage and Public Power : Political Clientelism in The Modern State 
(London Frances Printer Publishers, 1982), pp. 142 – 161 
11James C. Scott, “Patron – Client Politics and Social Change in Southeast Asia” in American Political 
Science Review (66 : 1, 1972), p. 92 
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ตอนบนทั้ง 8 จังหวัด ในชํวงเวลาที่ศึกษา จึงเป็นกลุํมชนชั้นน าที่อยํางน๎อยต๎องมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมเหนือกวําประชาชนสํวนใหญํของพื้นที่ หรือที่เรียกวําชนชั้นรากหญ๎า ยิ่งไปกวํา
นี้ ยังต๎องใช๎ความเหนือกวําไปสร๎างความสัมพันธ์กับประชาชน ไมํวําจะอยูํในรูปของเจ๎าของกิจการ
กับลูกค๎า อยํางเชํนเจ๎าของโรงบํมใบยาสูบกับชาวไรํยาสูบ หมอกับคนไข๎  หรือ ทนายความกับ
ลูกความ ครูอาจารย์กับลูกศิษย์ เป็นต๎น ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ดังกลําวต๎องด าเนินอยํางตํอเนื่องใน
ชํวงเวลาหนึ่ง กระทั่งประชาชนให๎การยอมรับและมีความผูกพันจนกลายสถานะมาเป็นผู๎อุปถัมภ์
กับผู๎ใต๎อุปถัมภ์  

ตามที่ได๎น าเสนอข๎อมูลในตอนต๎น กลุํมทุนไมํวําจะเป็นทุนประเภทใด โดยธรรมชาติของ
ทุนยํอมมีการประกอบธุรกิจเกี่ยวข๎องกับประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังสามารถอาศัยทุนที่มีอยูํเข๎าไป
ใช๎จํายในกิจกรรมของชุมชนในลักษณะของการสงเคราะห์รูปแบบตําง ๆ  อันมีผลตํอการสร๎างและ
สะสมชื่อเสียงทางสังคมให๎แกํชนชั้นน ากลุํมนี้ ซึ่งในท๎ายที่สุดได๎กลายมาเป็นต๎นทุนที่จะน ามาใช๎
จํายในเกมส์การแขํงขันทางการเมือง ดังปรากฏในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตระกูลเชื้อสายจีนอยํางตระกูลจงสุทธนามณี และตระกูลติยะไพรัช ในจังหวัดเชียงราย ตระกูลตัน
บรรจง ในจังหวัดพะเยา ตระกูลโลหะโชติ ในจังหวัดนําน ตระกูลโลํสุนทร ในจังหวัดล าปาง ตระกูล
เอ้ืออภิญญากุล ในจังหวัดแพรํ ตระกูลชินวัตร ตระกูลเกียรติไชยากร และตระกูลบูรณุปกรณ์ ใน
จังหวัดเชียงใหมํ  และตระกูลดํานไพบูลย์ ในจังหวัดล าพูน รวมทั้งตระกูลของนายทุนพื้นเมือง
อยํางตระกูลวงศ์วรรณ ในจังหวัดภาคเหนือหลายจังหวัด และตระกูลปิยวรรณ ในจังหวัดล าปาง 
และสุดท๎ายคือ ตระกูลของนายทุนศักดินาอยําง  ณ เชียงใหมํ  ในจังหวัดเชียงใหมํ 

ดังได๎กลําวมาแล๎ววํา บรรดากลุํมนายทุนทั้งหลาย ตํางก็อาศัยฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของตนเองเข๎าไปมีอ านาจทางการเมือง เพียงแตํวํา ขอบเขตของตระกูลตําง ๆ จ ากัดไว๎แคํ
พื้นที่เดิมของตนเองเทํานั้น หาได๎มีการขยายข๎ามพื้นที่ / จังหวัดแตํอยํางใดไมํ ยกเว๎นแคํตระกูลชิน
วัตร แตํถึงกระนั้น กรณีของตระกูลชินวัตร ในตอนหลังถือวําเป็นการเริ่มต๎นจากขอบเขตระดับชาติ
เข๎าไปสูํท๎องถิ่น มิใชํเหมือนตอนเริ่มต๎นที่ตระกูลชินวัตรอาศัยฐานะของตระกูลในท๎องถิ่นเข๎าไปสูํ
การเมืองระดับชาติ และก็จ ากัดขอบเขตเอาไว๎แคํจังหวัดเชียงใหมํบางเขตเทํานั้น ดังกรณีของ เลิศ  
ชินวัตร และ สุรพันธ์ ชินวัตร 

อยํางไรก็ตาม เป็นที่นําสังเกตวํา กลุํมทุนที่มีศักยภาพในการขยายอ านาจข๎ามจังหวัด 
กลับเป็นกลุํมทุนชาวพื้นเมืองตระกูลวงศ์วรรณ จากจังหวัดแพรํ เหตุที่เป็นดังนี้คงเป็นเพราะ 
ตระกูลวงศ์-วรรณมีเครือขํายทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งธุรกิจใบยาสูบครอบคลุมพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนมายาวนานและมากถึง 7 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหมํ ล าพูน ล าปาง พะเยา 
นําน และแพรํ จะมียกเว๎นก็เพียงแมํฮํองสอนจังหวัดเดียว ทั้งนี้ โดยลักษณะของธุรกิจใบยาสูบ 
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นอกจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจจะมีลักษณะลดหลั่นเชิงแนวด่ิง ซึ่งเริ่มจากบริษัทในเครือของ
ตระกูลวงศ์วรรณ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง บริษัท เทพวงศ์ จากนั้นก็จะเชื่อมโยงลงไปถึงเจ๎าของสถานี
บํมใบยาในระดับอ าเภอตําง ๆ ของแตํละจังหวัด ที่ต๎องพึ่งพิงเงินทุนและตลาดจากบริษัทในเครือ 
(ตระกูลวงศ์วรรณ) และเจ๎าของสถานีเหลํานี้ก็จะเป็นหํวงโซํสุดท๎ายที่จะเชื่อมโยงกับชาวไรํยาสูบ 
ซึ่งก็คือ ประชาชนระดับรากหญ๎าในหมูํบ๎านต าบลตําง ๆ โดยมีพนักงานตรวจไรํในฐานะลูกจ๎างของ
เจ๎าของสถานีเป็นตัวคอยเชื่อมโยงให๎อีกชั้นหนึ่ง 

บนพื้นฐานความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจดังกลําว เฉพาะในหมูํชาวไรํยาสูบเอง เทําที่ปรากฏ 
จะพบวํา นอกจากชาวบ๎านทั่วไปแล๎ว ยังมีผู๎น าหมูํบ๎าน ไมํวําจะเป็นผู๎น าที่เป็นทางการ อยํางก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน และกรรมการหมูํบ๎าน และผู๎น าที่ไมํเป็นทางการ อยํางผู๎น าเกษตรกรในหมูํบ๎านเป็น
ชาวไรํยาสูบอยูํด๎วย ที่ส าคัญ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจยังได๎ทับซ๎อนไปกับความสัมพันธ์ทาง
สังคม ซึ่งหมายถึง การที่แตํละฝ่ายตํางก็ให๎การยอมรับและคาดหวังซึ่งกันและกันในทางสังคม ดัง
จะเห็นได๎จากการที่ชาวไรํเรียกเจ๎าของสถานีบํมใบยาวํา “พํอเลี้ยง” อันมีนัยของการยกยํองและ
เกรงขาม 

ภายใต๎ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของฝ่ายตําง ๆ ซึ่งปรากฏในรูป
ความสัมพันธ์แบบแนวด่ิง และเป็นความสัมพันธ์ที่สืบเนื่องกันมาชํวงเวลาหนึ่ง ท๎ายที่สุด เมื่อฝ่าย
หนึ่งต๎องการเข๎าไปสูํเวทีการเมือง ความสัมพันธ์ดังกลําวจึงถูกแปรมาเป็นความสัมพันธ์ทาง
การเมือง โดยมีตระกูลวงศ์วรรณ ในฐานะผู๎อุปถัมภ์ขั้นต๎น เป็นผู๎น าในการด าเนินงาน ดังจะเห็นได๎
จากเมื่อครั้งหนึ่งที่ณรงค์ วงศ์วรรณ ได๎ต้ังพรรครวมไทย ซึ่งตํอมาได๎รวมกับพรรคอ่ืน ๆ กลายมา
เป็นพรรคเอกภาพ โดยที่ณรงค์ วงศ์วรรณ ยังคงเป็นหัวหน๎าพรรค และในตอนหลัง (สํวนหนึ่ง) ก็
กลายรูปมาเป็นพรรคสามัคคีธรรม ในห๎วงเวลานี้ ณรงค์  วงศ์วรรณ ได๎อาศัยเครือขํายอุปถัมภ์จาก
ธุรกิจใบยาสูบ โดยจัดให๎เจ๎าของสถานีบํมใบยาในบางจังหวัดลงสมัคร ส.ส. ในนามของพรรค
ตนเอง เชํนกรณีของ อ าพล  ศิริวัฒนกุล เจ๎าของสถานีบํมใบยาในเขตอ าเภอวังเหนือ จังหวัด
ล าปาง12 รวมทั้งกรณีของสังวาลย์  วงศ์วรรณ  และ อนุสรณ์  วงศ์วรรณ ผู๎ควบคุมธุรกิจยาสูบของ
ตระกูลในจังหวัดล าพูน 13 

                                                        
12 ยิ่งไปกวํานี้ยังมีฐานะเป็นน๎องเขยของณรงค์  วงศ์วรรณ และเป็นผ๎ูมีเครือขํายหัวคะแนนในอ าเภออื่นอีกด๎วย ดู
ข๎อมูลใน ประชัน  รักพงษ์, อ๎างแล๎ว, หน๎า 66 และ 103 – 104 
13ดูรายละเอียดการวางเครือขํายทางการเมืองของอนุสรณ์  วงศ์วรรณ ได๎ใน ธนัน  อนุมานราชธน (ผ๎ูรวบรวม), 
รายงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร จังหวัดล าพูน แทนต าแหนํงที่วําง  (19 สิงหาคม 2533) 
(เชียงใหมํ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2533, บทที่ 4 
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ยิ่งไปกวํานี้ ณรงค์ วงศ์วรรณ ยังได๎อาศัยพันธมิตรจากกลุํมผู๎ประกอบการธุรกิจใบยาสูบ
อ่ืน ซึ่งแม๎จะไมํได๎ขึ้นตรงตํอธุรกิจในเครือ แตํทวํา ตํางก็ล๎วนอยูํในแวดวงธุรกิจประเภทเดียวกัน 
และท ามาค๎าขายรํวมกัน อันเป็นความสัมพันธ์ในแบบที่ ตํางฝ่ายมีความทัดเทียมกันใน
ความสัมพันธ์ และหวังที่จะได๎รับความชํวยเหลือจากกันและกัน(instrumental friendship)14   

อยํางเชํนกรณี ความสัมพันธ์กับเมธา เอื้ออภิญญากุล ส.ส. หลายสมัยของจังหวัดแพรํ  

 
พรรคการเมือง 

 ตามที่ได๎กลําวมาแล๎ววํา จากการเลือกต้ังที่เกิดขึ้นในรอบ 3 ทศวรรษที่ผํานมารวม 12 ครั้ง 
มีเพียง 2 ครั้งหลังเทํานั้น ที่สะท๎อนวําการตัดสินใจของผู๎ลงคะแนนเลือกต้ัง (Voters)  ยึดถือเอา
พรรคการเมืองเป็นเกณฑ์ส าคัญ นั่นก็คือวํา ในการเลือกต้ังวันที่ 6 มกราคม 2544 ประชาชน
ตัดสินใจเลือกพรรคไทยรักไทยจนได๎รับชัยชนะจ านวน 33 ที่นั่ง จากจ านวนทั้งหมด 37 ที่นั่ง โดย
จ านวนที่นั่งที่เหลือ 4 ที่นั่งตกเป็นของพรรคประชาธิปัตย์ และในครั้งหลังสุดในการเลือกต้ังวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2548 ประชาชนทั้ง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนได๎ตัดสินใจลงคะแนนเสียงให๎พรรคไทย
รักไทยจนสามารถได๎รับชัยชนะทั้งหมด 36 เสียง ด๎วยเหตุนี้ จึงเป็นที่นําสนใจวํา ชัยชนะของพรรค
ไทยรักไทยทั้ง 2 ครั้งหลังนี้ แสดงให๎เห็นวํา ประชาชนในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนมีความ
ผูกพันกับพรรคไทยรักไทยในลักษณะใด  เป็นความผูกพันชั่วคราว และมีปัจจัยอ่ืนเข๎ามามีอิทธิพล
รํวมด๎วยหรือไมํ อยํางระบบอุปถัมภ์และระบบทุน เป็นต๎น  หรือมีแนวโน๎มจะเป็นความผูกพันอยําง
ยาวนานในลักษณะที่นักรัฐศาสตร์เรียกวํา การถือตัวเป็นคนของพรรค(Party Identification)  ซึ่ง
หมายถึง ความรู๎สึกที่บุคคลหนึ่ง ๆ มีความผูกพันตํอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ทั้งนี้
ความผูกพันที่วํา ต๎องเป็นไปอยํางเข๎มข๎น (deep preference) มิใชํเป็นความรู๎สึกแคํชอบอยํางผิว
เผินหรือชอบตามกระแส  หรือแคํเป็นเพียงสมาชิกพรรคเทํานั้น โดยปรกติแล๎ว ลักษณะของการถือ
ตัวเป็นคนของพรรค จะมีสภาพคล๎าย ๆ กับคนที่ผูกพันตนเองกับศาสนา คือถือวําตนเองเป็นพุทธ 
คริสต์ หรือ อ่ืน ๆ ที่ส าคัญสภาพความผูกพันกับพรรคมักปรากฏในบรรยากาศของครอบครัว นัย
หนึ่งภายในครอบครัวนั้น ๆ จะมีการพูดถึงพรรคที่ตนชอบ และมีการกลํอมเกลาให๎บุตรหลานใน
ครอบครัวชอบตามไปอีกด๎วย15 

                                                        
14 Eric R. Wolf , “Kinship , Friendship , and Patron-Client Relations in Complex Societies” in Michael 
Banton (ed.) , The social Anthropology of Complex Societies (London : Tavistack  Publications , 
1966), p.12 and 16 
15 Austin Ranney, Governing : An Introduction to Political Science (Prentice – Hall Inc., 1996), p 191 ; 
and M. L. Miler, “Political Participation and Voting Behavior” in Mary Hawhesworth and Maurice 
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 อยํางไรก็ดี กํอนที่จะวิเคราะห์ในประเด็นข๎างต๎น ผู๎ศึกษาจะวิเคราะห์การเลือกต้ังทั้ง 10 
ครั้งที่วําซึ่งไมํปรากฏพรรคใดครองเสียงข๎างมากอยํางเด็ดขาด ด๎วยเหตุนี้  จึงนําสนใจวํา  เหตุใดจึง
ไมํปรากฏวําพรรคมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจของผู๎ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง เมื่อ
น าไปเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของผู๎ลงคะแนนเสียงในจังหวัดภาคใต๎ ก็ยิ่งจะเห็นได๎ชัดถึงความ
แตกตํางของบทบาทของพรรคการเมืองที่มีตํอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง กลําวคือ ในจังหวัด
ภาคใต๎ พรรคจะมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชนในลักษณะที่เรียกวํา การ
ถือตัวเป็นคนของพรรค (party identification) ดังจะเห็นได๎จาก การที่พรรคประชาธิปัตย์สามารถ
ครองจ านวนที่นั่งข๎างมากและข๎างมากอยํางเด็ดขาดมาอยํางตํอเนื่อง ขณะที่ในพื้นที่ 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ผลการเลือกต้ัง 10 ครั้งที่กลําวถึง หาได๎มีพรรคใดพรรคหนึ่งครองความนิยม
อยํางตํอเนื่องไมํ16  ดังจะเห็นได๎จากข๎อมูลที่จะน าเสนอในตารางข๎างลํางนี้ 
 

                                                                                                                                                               
Kogan (eds.), Encyclopedia of Government and Politics Vol. 1 (London : Routledge, 1998), pp. 433 – 
434 
16 นวพรรณ  เนตรค า, “การศึกษาเปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยในชนบท ภาคเหนือและ
ภาคใต๎ : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหมํและจังหวัดนครศรีธรรมราช” (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2543) 



 

 14 

ตารางเปรียบเทียบจ านวนที่น่ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง (พ.ศ. 2518 – 2548) 17 

 

รายชื่อ จ านวนที่นั่งในแตํละปี (คน) 
พรรคการเมือง 2518 2519 2522 2526 2529 2531 2533/1 2533/2 2538 2539 2544 2548 

 

1. ชาติไทย 
2. เกษตรสังคม 
3. พลังใหมํ 
4. แรงงาน 
5. กิจสังคม 
6. สันติชน 
7. สังคมชาตินิยม 
8. เสรีชน 
9. ประชาธิปัตย ์
10. สังคมนิยม 

 

1 
3 
2 
1 
5 
3 
1 
1 
5 
1 

 

7 
- 
- 
1 
6 
- 
- 
- 
8 
- 

 

8 
- 
- 
- 
8 
- 
- 
- 
2 
- 

 

11 
- 
- 
- 

15 
- 
- 
- 
2 
- 

 

6 
- 
- 
- 
4 
- 
- 
- 
4 
- 

 

8 
- 
- 
- 
5 
- 
- 
- 
- 
- 

 

5 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
1 
- 

 

10 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
4 
- 

 

12 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
3 
- 

 

5 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
9 
- 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
4 
- 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

                                                        
17  ตารางนี้จัดท าขึ้นโดยประมวลข๎อมูลมาจาก ส านักงานเลขาธิการสภาผ๎ูแทนราษฎร, สมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร พ.ศ. 2475 – 2535 (กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผ๎ูแทนราษฎร, 
2537) : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ข๎อมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร 2 กรกฎาคม 2538 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สํวนท๎องถิ่น, 2538) : กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, ข๎อมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร 17 พฤศจิกายน 2539 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สํวนท๎องถิ่น, 2540) : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข๎อมูล
สถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 (กรุงเทพฯ : เอส ทู อาร์ กรุ๏ป จ ากัด, 2544) : http://202.149.97.25/ect48/default.aspx/  ผลการเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ์ 2548  
 

http://202.149.97.25/ect48/default.aspx/
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11. ไมํสังกัดพรรค 
12. ธรรมสังคม 
13. แนวรํวมประชาธิปไตย 
14. สยามประชาธิปไตย 
15. รวมไทย 
16. ชาติประชาธิปไตย 
17. ประชาราษฎร์ 
18. สหประชาธิปไตย 
19. ราษฎร 
20. เอกภาพ 
21. สามัคคีธรรม 
22. ความหวังใหมํ 
23. พลังธรรม 
24. น าไทย 
25. ชาติพัฒนา 
26. ไทยรักไทย 
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33 

- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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36 
จ านวนที่น่ังรวม 27 27 30 29 34 34 34 34 36 36 37 36 



นอกเหนือไปจากข๎อมูลตามตารางข๎างต๎น ยังมีข๎อมูลอ่ืนที่จะชํวยท าความเข๎าใจบทบาท
ของพรรคที่มีผลตํอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง นั่นก็คือ  

ประการแรก ส.ส. 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ที่ได๎รับการเลือกต้ังหลายสมัย สํวนใหญํ
ท าการโยกย๎ายพรรค ซึ่งก็หมายความวํา สัมพันธ์ภาพระหวํางนักการเมือง (ส.ส.) กับประชาชน 
มิได๎ด าเนินไปโดยผํานทางพรรคการเมือง หากแตํผํานทางเครือขํายตัวบุคคล หรือที่เรียกวํา ระบบ
อุปถัมภ์ ด๎วยเหตุนี้ จึงมิแปลกแตํประการใด ที่ ส.ส. แม๎จะมีการเปลี่ยนแปลงพรรคที่สังกัดในการ
เลือกต้ังแตํละครั้ง  แตํก็ยังได๎รับความไว๎วางใจจากประชาชนให๎เป็น ส.ส. อยูํเหมือนเดิม ดังกรณี
ตัวอยํางที่จะยกมาเสนอให๎เห็นในแตํละจังหวัด ดังนี้ 

 1. จังหวัดเชียงราย  
 จ.ส.อ. ทรงธรรม ปัญญาดี  การเลือกต้ังปี 2518  สังกัดพรรคชาติไทย  ปี 2519 สังกัด

พรรคธรรมสังคม  ปี 2522 สังกัดพรรคสยามประชาธิปไตย  ปี 2526 ปี 2531 ปี 2535/1 และปี 
2535/2  สังกัดพรรคชาติไทย  
 มงคล  จงสุทธามณี  การเลือกต้ังปี 2526  สังกัดพรรคชาติไทย  ปี 2529 สังกัดพรรครวม
ไทย   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ   ปี 2535/1 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  ปี 2535/2 และปี 2539  
สังกัดพรรคชาติพัฒนา  
 ยงยุทธ  ติยะไพรัช  การเลือกต้ังปี 2538  สังกัดพรรคเอกภาพ  ปี 2539 สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ   ปี 2544 และปี 2548  สังกัดพรรคไทยรักไทย 

2. จังหวัดเชียงใหมํ 
ปรีดา  พัฒนถาบุตร  การเลือกต้ังปี 2518 สังกัดสันติชน  ปี 2519 , ปี 2522 และปี 2526 

สังกัดพรรคกิจสังคม 
เจริญ  เชาวน์ประยูร  การเลือกต้ังปี 2522 และปี 2526  สังกัดพรรคกิจสังคม  ปี 2529 

สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ   ปี 2535/1 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  
และปี 2535/2   สังกัดพรรคชาติพัฒนา 

สุรพล  เกียรติไชยากร  การเลือกต้ังปี 2526 สังกัดพรรคชาติไทย  ปี 2529 สังกัดพรรครวม
ไทย   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ   ปี 2535/1 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  ปี 2535/2 และปี 2539  
สังกัดพรรคชาติพัฒนา   ปี 2544  และปี  2548  สังกัดพรรคไทยรักไทย 

3. จังหวัดพะเยา 
เชวง  วงศ์ใหญํ  การเลือกต้ังปี 2518 สังกัดพรรคสันติชน  ปี 2519 สังกัดพรรคกิจสังคม 

(ทั้ง 2 ครั้ง ยังรวมอยูํในจังหวัดเชียงราย เพราะพะเยาถือเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย)   ปี 
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2526  สังกัดพรรคกิจสังคม   ปี 2529 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  ปี 2544 และปี 2548  สังกัดพรรค
ไทยรักไทย  

ลดาวัลลิ์  วงศ์ศรีวงศ์  การเลือกต้ังปี 2535/2 , ปี 2538 และปี 2539 สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ ปี 2544 และปี 2548 สังกัดพรรคไทยรักไทย 

ไพโรจน์  ตันบรรจง  การเลือกต้ังปี 2539 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  และปี 2548  สังกัด
พรรคไทยรักไทย  

4. จังหวัดนําน 
วัลลภ  สุปริยศิลป์  การเลือกต้ังปี 2526 สังกัดพรรคกิจสังคม  ปี 2531 สังกัดพรรค

เอกภาพปี 2535/1 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม ปี 2538  สังกัดพรรคชาติไทย  ปี 2539  สังกัด
พรรคชาติพัฒนา ปี 2544 และปี 2548  สังกัดพรรคไทยรักไทย 

เดช  วงศ์เทพ  การเลือกต้ังปี 2529 สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย  ปี 2531  สังกัดพรรค
เอกภาพ  

พลเอกสนั่น  เศวตเศรณี  การเลือกต้ังปี 2535/1 สังกัดพรรคความหวังใหมํ  และปี 2538 
สังกัดพรรคชาติไทย 

5. จังหวัดแพรํ 
ณรงค์  วงศ์วรรณ  การเลือกต้ังปี 2522 สังกัดพรรครวมไทย  ปี 2526 สังกัดพรรคกิจสังคม   

ปี 2529 สังกัดพรรครวมไทย   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ  ปี 2535/1 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม 
และปี 2535/2  สังกัดพรรคชาติไทย 

พล  วัชรปรีชา  การเลือกต้ังปี 2522 สังกัดพรรครวมไทย  ปี 2526 สังกัดพรรคกิจสังคม   
และปี 2529  สังกัดพรรครวมไทย 

วรวัจน์  เอ้ืออภิญญากุล  การเลือกต้ังปี 2539 สังกัดพรรคชาติไทย  ปี 2544 และปี  2548
สังกัดพรรคไทยรักไทย 

6. จังหวัดล าปาง 
สอาด  ปียวรรณ  การเลือกต้ังปี 2518 และปี 2519  สังกัดพรรคแรงงาน  ปี 2522 , ปี 

2526 ปี2529 และปี 2531 สังกัดพรรคชาติไทย 
บุญเทํง  ทองสวัสด์ิ  การเลือกต้ังปี 2518 , ปี 2519 , ปี 2522 และปี 2526 สังกัดพรรคกิจ

สังคม  ปี 2529 สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย   ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ  ปี 2535/1 สังกัด
พรรคความหวังใหมํ และปี 2535/2  สังกัดพรรคชาติพัฒนา 
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ไพโรจน์  โลํห์สุนทร  การเลือกต้ังปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ  ปี 2535/1 สังกัดพรรค
สามัคคีธรรม   ปี 2535/2 , ปี 2538 และปี 2539 สังกัดพรรคชาติพัฒนา   ปี 2544 และ ปี 2548 
สังกัดพรรคไทยรักไทย 

7. จังหวัดล าพูน 
สมาน  ชมภูเทพ  การเลือกต้ังปี 2518 สังกัดพรรคกิจสังคม  ปี 2519 สังกัดพรรคธรรม

สังคม   ปี 2522 ไมํสังกัดพรรค   ปี 2526 สังกัดพรรคกิจสังคม  ปี 2531 สังกัดพรรคเอกภาพ ปี 
2535/1 สังกัดพรรคความหวังใหมํ  และปี 2535/2  สังกัดพรรคชาติพัฒนา 

มนตรี  ดํานไพบูลย์  การเลือกต้ังปี 2522 ไมํสังกัดพรรค  ปี 2526 สังกัดพรรคชาติไทย   ปี 
2529 และปี 2531 สังกัดพรรคกิจสังคม   ปี 2535/1 , ปี 2535/2 , ปี 2538 และปี 2539  สังกัด
พรรคความหวังใหมํ   

ประเทือง  ปานลักษณ์  การเลือกต้ังปี 2529 สังกัดพรรคกิจสังคม  ปี 2535/2 สังกัดพรรค
ความหวังใหมํ  และปี 2538 สังกัดพรรคชาติไทย 

8. จังหวัดแมํฮํองสอน 
พล. อ. อ. ทวี  จุลละทรัพย์  การเลือกต้ังปี 2519 สังกัดพรรคธรรมสังคม  และปี 2522 

สงักัดพรรคชาติประชาธิปไตย 
บุญเลิศ  สวํางกุล  การเลือกต้ังปี 2529 สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย  ปี 2531 และปี 

2535/1 สังกัดพรรคชาติไทย  และปี 2538 สังกัดพรรคพลังธรรม 
ปัญญา  จีนาค า  การเลือกต้ังปี 2535/2  สังกัดพรรคความหวังใหมํ  ปี 2539 และปี 2544

สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  และปี 2548 สังกัดพรรคไทยรักไทย 

ประการที่สอง  แม๎ในหลายพื้นที่ดูเหมือนวํา พรรคจะมีบทบาทส าคัญ ด๎วยเหตุที่พรรค
นั้นๆ ครองที่นั่งมาอยํางตํอเนื่อง อยํางน๎อย 4 สมัยติดตํอกัน อีกทั้ง ส.ส. คนดังกลําวก็มิได๎
เปลี่ยนแปลงพรรคที่สังกัดอีกด๎วย ตราบเทําที่ยังคงลงสมัครรับเลือกต้ัง อยํางกรณีตํอไปนี้ 

 1.  จังหวัดเชียงใหมํ  ประกอบไปด๎วย ไกรสร  ตันติพงศ์  สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  ได๎รับ
เลือกต้ังติดตํอกันในชํวงเวลาที่ศึกษา 5 สมัย คือ ปี 2518 , 2519 , 2522 , 2526 และ 2529  กับสุร
พันธ์  ชินวัตร  ซึ่งได๎รับเลือกต้ังติดตํอกัน 5 ครั้ง คือ ปี 2519 , 2522 , 2526 , 2529 และ 2531  
พร๎อมกันนี้ สุรพันธ์ยังกลับมาได๎รับเลือกต้ังอีกครั้งในปี 2538 ภายใต๎สังกัดพรรคเดิม คือ 
พรรคชาติไทย 
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2.  จังหวัดนําน ประกอบไปด๎วย  ค ารณ   ณ ล าพูน  สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  ได๎รับ
เลือกต้ังติดตํอกันในชํวงเวลาที่ศึกษา 3 สมัย  คือ  ปี 2522 , 2526 และ 2529  แตํพออีก 2 สมัยถัด
มากลับไมํได๎รับเลือกต้ัง คือ ปี 2531 และ 2535/1  ถึงกระนั้นก็ตาม เมื่อการเลือกต้ังปี 2535/2 , 
2538 , 3539 และ 2544 ค ารณ ก็ได๎รับเลือกต้ังติดตํอกันอีกทั้ง 4 สมัย และอีกคนหนึ่งคือ  พูนสุข  
โลหะโชติ  ซึ่งได๎รับเลือกต้ังติดตํอกัน 4 สมัยเชํนกัน ภายใต๎สังกัดพรรคชาติไทย  คือ ปี 2529 , 
2531 , 2535/1 และ 2535/2 รวมทั้งปี 2539 ภายใต๎สังกัดเดิม หลังจากไมํได๎รับเลือกต้ังในปี 2538 

3.  จังหวัดพะเยา  มีเพียง พวงเล็ก ตันบรรจง  ซึ่งสังกัดพรรคชาติไทย และได๎รับเลือกต้ัง
ติดตํอกัน 7 สมัย คือ ปี 2522 , 2526 , 2529 , 2531 , 2535/1 , 2535/2 และ 2538 

 แตํทั้ง 5 กรณีในพื้นที่ 3 จังหวัด พรรคก็หาได๎มีบทบาทอยํางมากมายแตํอยํางใดไมํ บุคคล
เหลํานี้ไมํวําจะเป็นไกรสร  ตันติพงศ์   สุรพันธ์  ชินวัตร   ค ารณ   ณ ล าพูน    พูนสุข  โลหะ โชติ    
และ พวงเล็ก ตันบรรจง  ตํางล๎วนแล๎วแตํอาศัยทรัพยากรทางการเมือง (political resources)  ของ
ตนเองเป็นหลัก โดยเฉพาะอยํางยิ่งอ านาจและอิทธิพลของตระกูล  รวมทั้งเครือขํายทางการเมืองที่
ตนเองสร๎างสมขึ้นมา  ในสํวนของพรรค ถ๎าจะมีสํวนชํวยคงเป็นเรื่องของเงินทุน ภาพพจน์ของพรรค 
และสถานะของพรรค ในชํวงที่ยึดกุมอ านาจรัฐเสียมากกวํา 

 ประจักษ์พยานที่จะเสริมตํอค าอธิบายข๎างต๎น ก็คือ การที่ผู๎สมัครทั้ง 5 คนที่กลําวมา ไมํ
สามารถได๎รับชัยชนะอยํางตํอเนื่องในสมัยตํอ ๆ มา อันเป็นการแสดงให๎เห็นวํา ประชาชนยังมิได๎
ผูกพันกับพรรคอยํางลึกซึ้ง และเทํากับวําทรัพยากรทางการเมืองของบุคคลเหลํานี้ โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง เงินทุนและเครือขํายอุปถัมภ์ด๎อยกวําคํูแขํงในสมัยนั้น ๆ  ยิ่งไปกวํานี้ ในชํวงที่บุคคล
เหลํานี้ได๎รับการเลือกต้ังติดตํอกันหลายสมัย พรรคที่พวกเขาสังกัดก็หาได๎ครองที่นั่งในพื้นที่จังหวัด
อ่ืนอยํางมากมายแตํอยํางใดไมํ  ที่ส าคัญ ในกรณีของพรรคชาติไทย ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎สมัคร
กับพรรคกลับเป็นความสัมพันธ์สํวนตัวที่ผู๎สมัครมีตํอผู๎บริหารพรรค แทนที่จะเป็นความสัมพันธ์เชิง
อุดมการณ์  ตรงนี้นับวําแตกตํางไปจากกรณีของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งผู๎สมัครทั้ง ไกรสร  ตันติ
พงศ์  และ ค ารณ   ณ ล าพูน  ตํางล๎วนผูกพันกับพรรคในเชิงอุดมการณ์  ด๎วยเหตุนี้ ในกรณีหลังจึง
ปรากฏวํา บุคคลทั้งสองได๎มีสํวนผลักดันให๎มีกิจกรรมของพรรคในรูปแบบตําง ๆ เชํน การจัดต้ัง
สาขาพรรค และการแสวงหาสมาชิกพรรคในพื้นที่ตําง ๆ เป็นต๎น 

 ประการสุดท้าย ส าหรับกรณีการเลือกต้ัง 2 ครั้งหลังสุด ที่พรรคไทยรักไทยได๎รับชัยชนะ
อยํางทํวมท๎น หากจะมองวําชัยชนะทั้ง 2 ครั้งเป็นผลมาจากอิทธิพลของพรรคนั้น คงกลําวได๎ไมํ
ตรงความหมายนัก ทั้งนี้ก็เพราะวํา เมื่อดูจากผู๎สมัครของพรรคไทยรักไทยทั้ง 8 จังหวัด ก็จะพบวํา 
โดยสํวนใหญํของผู๎สมัคร ตํางก็เคยเป็น ส.ส. ภายใต๎สังกัดของพรรคอ่ืนมาแล๎วทั้งสิ้น ที่ส าคัญ 
หลายตํอหลายคนยังเคยเปลี่ยนพรรคที่สังกัดมากกวําหนึ่งพรรค ไมํวําจะเป็นกรณีของยงยุทธ  ติ
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ยะไพรัช  ในจังหวัดเชียงราย   วัลลภ  สุปริยศิลป์ ในจังหวัดนําน   ปัญญา  จีนาค า  ในจังหวัด
แมํฮํองสอน  พินิจ  จันทรสุรินทร์   ไพโรจน์  โลํห์สุนทร   บุญชู  ตรีทอง   และวาสิต  พยัคฆบุตร  ใน
จังหวัดล าปาง  ด๎วยเหตุนี้ ปัจจัยหลักที่มีผลตํอชัยชนะในการเลือกต้ังของบุคคลเหลํานี้ จึงเกิดจาก
ทรัพยากรทางการเมืองสํวนบุคคลมากกวํา 

 แตํก็ยํอมแนํนอนวํา อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวํากัน คือ พรรคที่สังกัด กรณี
ของพรรคไทยรักไทยนั่น จะเห็นได๎วํา การบริหารงานของพรรคด าเนินไปอยํางเป็นระบบ ไมํวําจะ
เป็นการวางแผนและการประสานการท างานขององค์กรพรรคทั้งในระดับสํวนกลางและสํวน
ท๎องถิ่น กอปรกับนโยบายของพรรคที่เรียกวํา “นโยบายประชานิยม” ยังเร๎าความสนใจจาก
ประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งประชาชนระดับลํางหรือระดับรากหญ๎า ยิ่งไปกวํานั้น การโหมโรง
รณรงค์ในประเด็น เลือกพรรคไทยรักไทย เทํากับเลือกนายกรัฐมนตรีที่เป็น “คนเมือง” หรือคน
ภาคเหนือ ก็สะท๎อนให๎เห็นวํา พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคของคนเมือง แงํมุมหลังนี้นับวําสอดคล๎อง
ไปกับวัฒนธรรมทางการเมืองสํวนหนึ่งของคนไทยรวมทั้งคนเมือง (เหนือ) ที่มีทัศนคติแบบท๎องถิ่น
นิยม ซึ่งมีงานศึกษาหลายชิ้นได๎ระบุเอาไว๎อยํางชัดเจนวํา การที่ผู๎สมัครถือก าเนิดและเติบโตใน
ท๎องถิ่นนั้น ๆ ยํอมมีสํวนตํอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู๎มีสิทธิ์ลงคะแนน18 รวมทั้งในกรณี
ของพรรคไทยรักไทย งานศึกษาอีกชิ้นก็ชี้ในท านองเดียวกันวํา การรณรงค์หาเสียงของพรรคไทยรัก
ไทย ในการเลือกต้ังวันที่ 6 มกราคม 2544 ในเขตพื้นที่เชียงใหมํทั้งจังหวัด มีผลตํอการดึงดูดใจ
และท๎ายที่สุดท าให๎ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงให๎พรรคไทยรักไทย 19 

 อยํางไรก็ตาม ลักษณะความผูกพันกับพรรคไทยรักไทยของผู๎คนในภาคเหนือตอนบน ผู๎
ศึกษาเห็นวํา ยังไมํถึงขั้นที่เรียกวํา การถือตัวเป็นคนของพรรค (party identification) นั่นก็คือ ยัง
มิใชํความผูกพันที่ลึกซึ้ง หากแตํเป็นความผูกพันที่เป็นไปตามกระแส โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกรณี
ของภาคเหนือตอนบน ความหมายของกระแสยังพํวงเอาความรู๎สึกท๎องถิ่นนิยมอยํางความรู๎สึก

                                                        
18 จิราวรรณ จงสุทธนามณี , “พฤติกรรมของกลุํมหนุํมสาวในการเลือกตั้งทั่วไป ปี 2538 : กรณีศึกษาอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย” (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ , 2539) ; พิมประไพ  ดิชวงศ์, 
“ความคาดหวังของประชาชนอ าเภอเมืองเชียงใหมํตํอคุณสมบัติของสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร” (รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2539) ; ทรงฤทธิ์  วรรณกูล, “พฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงของประชาชนในเขตอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย : กรณีศึกษาการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร พ.ศ. 
2539” (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ , 2541) ; และ ถนอม เกษมพิทักษ์พงศ์, 
“พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของประชาชนอ าเภอบ๎านธิ จังหวัดล าพูน ในการเลือกตั้งทั่วไป ปี 2539” 
(รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2541) 
19 ชินภัทร์ สมุทรทัย, “ท๎องถิ่นนิยมกับชัยชนะของพรรคไทยรักไทย ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทนราษฎร พ.ศ. 
2544 ในจังหวัดเชียงใหมํ” (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2546) 
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ต๎องการได๎นายกคนเมืองเข๎าไปด๎วย แตํถึงกระนั้นก็ดี  ความรู๎สึกที่วํานี้ถือเป็นจุดเริ่มต๎นและเมื่อ
ทอดเวลาออกไป อาจแปรเป็นความผูกพันที่ลึกซึ้งก็ได๎ 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง 

 โดยความหมาย วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเรื่องของทัศนคติหรือทําทีของประชาชนที่มี
ตํอโครงสร๎างทางการเมือง กติกาทางการเมือง นักการเมือง และตํอตัวพวกเขาเอง ยิ่งไปกวํานี้มิติ
ทางชนชั้นยังมีความเกี่ยวข๎องกับทัศนคติทางการเมืองด๎วย กลําวคือชนชั้นลํางและชนชั้นกลาง
ยํอมมีทัศนคติทางการเมืองแตกตํางกัน 20 

 กรณีของภาคเหนือตอนบน ชนชั้นลํางจะประเมินฐานะของนักการเมืองสูงกวําฐานะ
ตนเอง กลําวคือนักการเมืองต๎องมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกวําบุคคลทั่วไป ที่ส าคัญ
ต๎องพร๎อมที่จะใช๎ความเหนือกวําดังกลําวเอ้ือประโยชน์ตํอบุคคลทั่วไปและสั งคม นัยหนึ่ง
นักการเมืองต๎องพร๎อมในการเป็นนักสังคมสงเคราะห์ โดยอาศัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเองเป็นพื้น ทั้งนี้ไมํวําจะเป็นการสงเคราะห์ในเรื่องงานบุญงานกุศล หน๎าที่การงาน การศึกษา
ของบุตรหลาน เป็นต๎น 

 มีข๎อสังเกตอยูํวํา ย่ิงนักการเมืองเคยแสดงบทบาทนักสงเคราะห์มาอยํางตํอเนื่องและมาก
ประเภทเทําใด ความรู๎สึกผูกพันเชิงส านึกในบุญคุณของผู๎ได๎รับความชํวยเหลือก็ยิ่งมีมากเทํานั้น 
พร๎อมกันนี้บุคคลดังกลําวยังจะกลายมาเป็นกระบอกเสียงเผยแพรํบทบาทนักสังคมสงเคราะห์
ออกไปในวงกว๎างอีกด๎วย เข๎าท านองพูดกันปากตํอปาก  

 อนึ่ง หากน าพื้นฐานอาชีพของนักการเมืองมาเปรียบเทียบกัน ก็ยิ่งจะท าให๎มองเห็นชัดวํา 
บุคคลที่อยูํในแวดวงธุรกิจหรือนายทุนยํอมมีความได๎เปรียบบุคคลในอาชีพอ่ืน ในการแสดง
บทบาทนักสังคมสงเคราะห์ เชํน หมอ ครู และทนายความ เป็นต๎น เนื่องจากกลุํมทุนมีทรัพยากร
ทางการเงินและเครือขํายทางสังคมและการเมืองสูงกวํา แตํถึงกระนั้น อาชีพหมอ ครู และ
ทนายความก็มีความใกล๎ชิดหรือสัมผัสได๎งํายกวํากลุํมทุน ด๎วยเหตุนี้หลายครั้งและหลายพื้นที่ที่
บุคคลในอาชีพเหลํานี้ได๎รับเลือกต้ัง อันเกิดจากผู๎คนตระหนักในบุญคุณและคุณงามความดีของ
นักการเมืองประเภทนี้ 

                                                        
20 Gabriel A. Almond, “The Civic Culture Concept” in Roy C. Macridis and Bernard E. Brown (eds.) 
Comparative Politics : Notes and Readings (California : Wadsworth, Inc., 1990), p. 47 ; Austin 
Ranney, op.cit., pp. 62 – 64 
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 ตามที่กลําวมานี้ ท าให๎มองเห็นได๎วําทําทีที่คนระดับลํางมีตํอบุคคลที่จะก๎าวสูํต าแหนํงชน
ชั้นปกครองนั้น เป็นทําทีของบุคคลที่ต๎องการที่พึ่งพิง ที่ส าคัญระบบคิดแบบนี้มีการสืบสายกันมา
แตํโบราณ กลําวคือผู๎ปกครองต๎องพร๎อมที่จะให๎ความชํวยเหลือด๎านสังคมสงเคราะห์แกํประชาชน 
พร๎อมไปกับการให๎ความค๎ุมครอง เพื่อแลกกับความจงรักภักดีที่ประชาชนจะมอบให๎ 21 

 นอกเหนือไปจากนี้ ความเข๎าใจทางการเมืองของประชาชนระดับลํางในเขตภาคเหนือ
ตอนบนยังไมํได๎เป็นไปตามแบบอยํางตะวันตกเทําที่ควร นั่นก็คือวําในขณะที่ประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกให๎ความส าคัญกับพรรคการเมืองในฐานะเป็นองค์กรที่คอยรองรับการเข๎าไปมีสํวนรํวม
ของประชาชน  แตํประชาชนระดับลํางของภาคเหนือตอนบนกลับให๎ความส าคัญกับตัวบุคคลไมํ
น๎อยไปกวําการพิจารณาพรรค ดังจะเห็นได๎จากงานวิจัยบางชิ้นที่ชี้วํา ในการเลือกต้ังประชาชน
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยพิจารณาคุณสมบัติสํวนตัวของผู๎สมัครไมํน๎อยไปกวําสัดสํวนของ
ประชาชนที่พิจารณาพรรค และที่พิจารณาทั้งตัวบุคคลและพรรค22 อันนับวําสอดคล๎องไปกับการ
อภิปรายข๎างต๎นที่ได๎ชี้ให๎เห็นแล๎ววํา คุณสมบัติส าคัญที่ประชาชนระดับลํางให๎ความส าคัญเป็น
พิเศษ ก็คือการบ าเพ็ญตนเป็นนักสังคมสงเคราะห์ที่ ดี นั่นก็คือต๎องมีความสม่ าเสมอในการให๎การ
สงเคราะห์แกํประชาชนและชุมชน  

 พร๎อมกันนี้ คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ประชาชนให๎ความส าคัญก็คือ ความเป็นคน
ท๎องถิ่น หรือคนที่มีก าเนิดและเติบโตในจังหวัดนั้นๆ ดังจะเห็นได๎จากงานวิจัยบางชิ้นที่มีข๎อค๎นพบ
ในลักษณะนี้ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ประชาชนในจังหวัด
เชียงใหมํตัดสินใจเลือกพรรคไทยรักไทย23 ด๎วยเหตุหนึ่งก็คือต๎องการสนับสนุนคนเชียงใหมํให๎เป็น
นายกรัฐมนตรี แตํถึงกระนั้นก็ดี ยังปรากฏวํามี ส.ส. บางคนที่มิได๎เป็นคนในพื้นที่ แตํก็ได๎รับ
เลือกต้ัง ตรงประเด็นนี้ถือเป็นจ านวนสัดสํวน ส.ส. ที่น๎อยมาก ยิ่งไปกวํานี้ ส.ส.ประเภทนี้ก็ต๎อง
อาศัยทรัพยากรสํวนบุคคลและเครือขํายของผู๎อุปถัมภ์คนส าคัญในพื้นที่พร๎อมทั้งคอยบ าเพ็ญตน

                                                        
21 ชูสิทธิ์ ชูชาติ , “วิวัฒนาการเศรษฐกิจหมูํบ๎านในภาคเหนือของประเทศไทย” (ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 2523) , หน๎า 110-112 
22 สุวิทย์ รุํงวิลัย, ทัศนคติและการมีสํวนรํวมของประชาชน : กรณีศึกษาผ๎ูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
อ าเภอเมืองเชียงใหมํ (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย ,หน๎า 34 - 35) ; จิราวรรณ จงสุทธนา
มณี, อ๎างแล๎ว, หน๎า 77 ; ทรงฤทธิ์ วรรณกูล, อ๎างแล๎ว, หน๎า 38 
23จิราวรรณ จงสุทธนามณี อ๎างแล๎ว ;  พิมประไพ  ดิชวงศ์ อ๎างแล๎ว ; ทรงฤทธิ์  วรรณกูล อ๎างแล๎ว ; ถนอม เกษม
พิทักษ์พงศ์ อ๎างแล๎ว ; และ ชินภัทร์ สมุทรทัย ,อ๎างแล๎ว 
 



 

 23 

เป็นนักสังคมสงเคราะห์ที่ดีให๎ได๎ เพื่อครองใจผู๎มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง ดังจะเห็นได๎จากกรณีของวี ร
พล มุตมาระสมพงศ์ อมรวิวัฒน์ และจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ เป็นต๎น 

 ในแงํของการเปรียบเทียบพฤติกรรมของ ส.ส.และความคาดหวังของประชาชน ก็คงจะ
พบวําในตอนหลังสังคมไทยเริ่มมีความค๎ุนเคยกับการเมืองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได๎มีการเลือกต้ังบํอยครั้ง พร๎อมกันนี้ประชาชนก็เล็งเห็นความส าคัญ
ของระบบตัวแทน จนถึงขั้นที่สามารถนิยามความหมายของการท าหน๎าที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร
ที่ดีให๎ผู๎สมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งตัว ส.ส.ที่อยูํในต าแหนํงถือปฏิบัติ นั่นก็คือ ส.ส.ที่ดีหรือที่พึง
ประสงค์ต๎องเป็นบุคคลที่สามารถพบปะได๎งําย รวมทั้งต๎องไปปรากฏกายในงานพิธีตํางๆ ทั้งงาน
สํวนตัวเชํนงานศพ งานขึ้นบ๎านใหมํ และงานสํวนรวม เชํนงานทอดกฐิน ผ๎าป่า งานสงกรานต์  งาน
วันปีใหมํเป็นต๎น กลําวอีกนัยหนึ่ง ส .ส.ในยุคหลังถูกก าหนดให๎เอาใจใสํเขตพื้นที่ เลือกต้ัง 
(Constutiency) ของตนเองมากขึ้นกวํา ส.ส.ยุคกํอน ด๎วยเหตุนี้ส.ส.(รวมทั้งผู๎ที่เตรียมตัวเป็น
ผู๎สมัครในครั้งตํอไป) จึงมักเกาะติดพื้นที่อยํางสม่ าเสมอ หรือไมํอยํางน๎อยที่สุดต๎องสํงตัวแทนเข๎า
รํวมในงานพิธีตํางๆ ดังจะเห็นได๎จากกรณีของยงยุทธ ติยะไพรัชในจังหวัดเชียงราย ลดาวัลย์ วงศ์
ศรีวงศ์ในจังหวัดพะเยา นพ.ทศพร เสรีรักษ์และศิริวรรณ ปราศจากศัตรูในจังหวัดแพรํ และปกรณ์ 
บูรณุปกรณ์ในจังหวัดเชียงใหมํ เป็นต๎น ยิ่งไปกวํานั้นส.ส.รุํนกํอนถ๎าต๎องการคงไว๎ซึ่งความเป็นส.ส.
ในสมัยตํอไป พวกเขาต๎องปรับตัวเอง โดยหันมาทุํมเทความสนใจในเขตพื้นที่เลือกต้ังยิ่งกวําเดิม 
เพราะมิฉะนั้นแล๎ว เมื่อมีการจัดการเลือกต้ัง อาจต๎องประสบกับความพํายแพ๎ ดังปรากฏในกรณี
ของณรงค์ วงศ์วรรณและดุสิต รังคศิริในจังหวัดแพรํเป็นอาทิ  

 ประเด็นสุดท๎าย ในเรื่องของวัฒนธรรมทางการเมืองก็คือทําทีของชนชั้นกลาง จาก
การศึกษาพบวําชนชั้นกลางมีทําทีการเมืองที่เป็นลักษณะเดํนแตกตํางไปจากชนชั้นลําง ก็ตรงที่ชน
ชั้นกลางมักให๎ความส าคัญกับพรรค ซึ่งหมายถึงตัวผู๎น าพรรค บทบาทของพรรคที่ผํานมา รวมทั้ง
แนวนโยบายของพรรค ด๎วยเหตุนี้ในการเลือกต้ังหลายตํอหลายครั้ง ชนชั้นกลางซึ่งมักอยูํในเขต
เมือง คือเขตเทศบาล จึงเป็นได๎แคํฐานนโยบาย มิใชํเป็นทั้งฐานนโยบายและฐานเสียงพร๎อมๆกัน 
นัยหนึ่งเป็นได๎แคํผู๎เลือกต้ัง อยํางไรก็ดีในการเลือกต้ัง 2 ครั้งหลัง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
ของชนชั้นกลางเป็นไปในทิศทางเดียวกับชนชั้นลําง คือสํวนใหญํเลือกพรรคไทยรักไทย จึงท าให๎ชน
ชั้นกลางเป็นท้ังฐานนโยบายและฐานเสียงพร๎อมกันไป 24 

  

                                                        
24 Cf. เอนก เหลําธรรมทัศน์, สองนัคราประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มติชน, 2536. 
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ความสรุป 

 กลําวโดยรวม เมื่อพิจารณาจากทั้ง 4 ปัจจัย ปัจจัยด๎านเงินทุน ระบบอุปถัมภ์ และ
วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสอดคล๎องไปในทิศทางเดียวกัน กลําวคือการเติบโตของระบบทุน
นิยมมีผลท าให๎กลุํมทุนก๎าวเข๎ามามีบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การเข๎ามามีสํวนรํวม
โดยตรงนับต้ังแตํเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เมื่อ 14 ตุลาคม 2516 เป็นต๎นมา ทั้งนี้กลุํมทุน
ถือเป็นกลุํมที่ครอบครองทรัพยากรทางการเมืองมากที่สุดเมื่อเทียบกับชนชั้นกลางและลํางใน
ท๎องถิ่น เมื่อประกอบกับชนชั้นลํางซึ่งสํวนใหญํตัดสินใจทางการเมืองด๎วยการยึดเอาคุณสมบัติสํวน
บุคคล พอๆกับการดูพรรค เลยมีผลท าให๎นักการเมืองที่ด ารงตนเป็นนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งก็คือ
การอาศัยระบบอุปถัมภ์เป็นหลัก มีความได๎เปรียบทางการเมืองที่ส าคัญตลอดเวลา  ในห๎วง 3 
ทศวรรษที่ผํานมานี้ ความส าคัญของปัจจัยทั้งสามมีการเปลี่ยนแปลงน๎อยมาก พร๎อมกันนี้ปัจจัย
ด๎านพรรคก็หาได๎เพิ่มความส าคัญขึ้นมาอยํางมีนัยส าคัญไมํ 
 
 
 
 


