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วุฒสิภาไทย : รากฐานที่มาและภารกจิ 
 

 
รองศาสตราจารย์ ดร.โกวิท   วงศ์สรุวฒัน์ * 

 
 รูปแบบของสภานิติบญัญัติหรือรัฐสภาของประเทศตา่งๆในโลกนีอ้าจแบง่ออกอย่างกว้างๆได้
เป็น 2 ประเภท คือ สภาเด่ียว และ สภาคู ่  ซึ่งการท่ีประเทศใดจะใช้รัฐสภาในรูปแบบใดนัน้ก็ขึน้อยู่กบั
เหตผุลทัง้ทางประวตัศิาสตร์และรัฐศาสตร์ของประเทศนัน้ๆ  ดงันัน้รูปแบบของรัฐสภาในประเทศตา่งๆ
จงึมีท่ีมาท่ีไปอยา่งมีเหตผุลและมีวิวฒันาการ มิใชเ่กิดขึน้มาอยา่งลอยๆหรือเกิดขึน้ตามเหตผุลท่ีสมมติ
ให้ในภายหลงัแตอ่ยา่งใด 

 ในปัจุบนัประเทศท่ีมีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาจ านวนสองในสาม 
ใช้รูปแบบการปกครองด้วยระบบสภาคู ่ถึงแม้ว่าจะมีความแตกตา่งในหลายๆด้านทางโครงสร้าง  แต่
วิธีการด าเนินงานมีลกัษณะคล้ายคลึงกนั  ซึ่งจะประกอบด้วยสองสภา คือ สภาหนึ่งเรีบกว่าสภาล่าง
มาจากการเลือกตัง้  จะมีสมาชิกมากกว่าอีกสภาหนึ่งแต่วาระการด ารงต าแหน่งหรืออายุของสภาจะ
สัน้กว่า  ส่วนอีกสภาหนึ่งเรียกว่าสภาสูงซึ่งมาจากการแต่งตัง้หรือเลือกตัง้ หรือวิธีอ่ืน ขึน้อยู่กับการ
ก าหนดรูปแบบของแตล่ะประเทศ จะมีสมาชิกน้อยกว่าสภาล่าง แตอ่ายุของสภาจะยาวกว่าเป็นส่วน
ใหญ่1 
 ส าหรับประเทศไทยนัน้ได้มีการใช้รูปแบบของรัฐสภามาแล้วทัง้ 2 ประเภท คือ 

 1. แบบสภาเดียว  ได้แก่ 
1.1 “สภาผู้แทนราษฎร” ตามบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครอง 

แผน่ดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 
1.2 “สภาผู้ แทนราษฎร” ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

พทุธศกัราช 2475 
1.3 “สภาผู้ แทนราษฎร” ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

พทุธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ่มเตมิ พทุธศกัราช 2495 
1.4 “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ตามบทบญัญัติในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 

พทุธศกัราช 2502 

                                                 
* อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสงัคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์   
1  เลขาธิการวฒุิสภา, ส านกังาน. วุฒิสภาไทย “ฉบับสมบูรณ์” (กรุงเทพ : ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา), 2540, 
หน้า 3-5. 
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1.5 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ตามบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 

1.6 “สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 

1.7 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ตามบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร  พทุธศกัราช 2520 

1.8 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ตามบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร  พทุธศกัราช 2534 

 
 2. แบบสองสภา  ได้แก่ 
  2.1 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 
  2.2 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  

พทุธศกัราช 2490  
  2.3 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
  2.4 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 
  2.5 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 
  2.6 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 
  2.7 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 
  2.8 “รัฐสภา” ตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
 
 หากจะพิจารณากันตามตวัอกัษรแล้ววุฒิสภาของไทยถือก าเนิดขึน้มาพร้อมกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492   ทว่าหากได้ท าการพิเคราะห์ให้ถ่ีถ้วนแล้วก็จะพบว่า
วุฒิสภาไทยนัน้มีรากหยัง่ลึกไปกว่านัน้มาก  โดยมีวิวฒันาการมาตัง้แต่แรกเร่ิมของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยภายหลงัวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 ทีเดียว 

 แตก่่อนท่ีจะได้กลา่วถึงวิวฒันาการของวฒุิสภาไทยอนัเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภาของไทยนัน้  ก็
ควรท่ีจะได้กล่าวถึงรูปแบบของรัฐสภาในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาอันเป็นประเทศ
ต้นแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัของโลกเสียก่อนเพ่ือให้เห็นถึงท่ีมาท่ีไปของ
รัฐสภาในตา่งประเทศว่ามีเหตผุลความจ าเป็นอย่างไร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตผุลและความจ าเป็นใน
อนัท่ีจะต้องมีสภาสงูหรือวฒุิสภา  ทัง้นีเ้พ่ือท่ีจะได้มาพิจารณาเปรียบเทียบกบัเหตผุลและความจ าเป็น
ของประเทศไทยได้ชดัเจนยิ่งขึน้ 
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สภาขุนนาง(วุฒสิภา)ในประเทศอังกฤษ 

 การท่ีจะกล่าวถึงวุฒิสภาของประเทศอังกฤษได้นัน้ จ าต้องกล่าวย้อนไปถึงจุดเร่ิมต้นของ
ประชาธิปไตยในอังกฤษเสียก่อน นั่นก็คือการถือก าเนิดขึน้ของมหาบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna 
Carta) โดยในรัชสมยัของพระเจ้าจอห์น (John : 1199 – 1216) นัน้ พระองค์ได้ก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ทางการเมืองทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ด้วยการท าตนเป็นศตัรูกับทัง้ประเทศฝร่ังเศสและพระ
สันตะปาปา  กิจการภายในประเทศนัน้เล่าก็ยังมีการเรียกเก็บภาษีจากราษฎรหนักข้อขึน้เร่ือยๆ
เน่ืองจากต้องน าเงินไปใช้ในการพระราชสงคราม   ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่าง
มากและท่ีส าคญัการด าเนินการตา่งๆของพระเจ้าจอห์นนัน้เป็นไปโดยมิได้ฟังเสียงของเหล่าขนุนาง อนั
ท าให้เหลา่ขนุนางเกิดความไมพ่อใจอยา่งสงู 

 ดงันัน้ ในท่ีสดุเหลา่ขนุนางก็รวมตวักนัเพ่ือบีบบงัคบัให้พระเจ้าจอห์นยอมรับในสิทธิบางอย่าง
ของขุนนางและเอกชน ในปี ค.ศ.1215  ซึ่งก็คือการบงัคบัในพระเจ้าจอห์นลงนามในเอกสารส าคญัท่ี
เรียกวา่ “แมกนา คาร์ตา” และชาวองักฤษถือวา่น่ีเป็นจดุเร่ิมต้นแหง่รัฐธรรมนญูของตน 

 ถึงแม้ว่าสิทธิต่างๆท่ีบญัญัติไว้ในแมกนา คาร์ตา นัน้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของขุนนางแทบ
ทัง้หมดก็ตาม  แต่ก็ยงัมีบทบญัญัติบางประการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส่วนรวม  เพราะได้
อ้างถึงสิทธิทางการเมืองทัว่ๆไปท่ีส าคญัท่ีสดุก็คือ  บทบญัญัติท่ีกล่าวถึงสิทธิของเสรีชน  โดยผู้ ท่ีไม่ใช่
ทาสนัน้จะถกูจบักมุ  จองจ า  ริบทรัพย์  ประหารชีวิต หรือประจานตามอ าเภอใจของกษัตริย์ไม่ได้  ต้อง
มีการพิจารณากนัตามกฎหมาย ในแมกนา คาร์ตา นีเ้องเป็นต้นเหตท่ีุท าให้อ านาจของฝ่ายนิติบญัญัติ
มีส่วนส าคญัในการควบคมุการคลงัของรัฐ  ซึ่งเป็นกญุแจส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
2 

 ภายหลงัการใช้บทบญัญัติของแมกนา คาร์ตา แล้ว ต่อมาก็เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้  สาเหตุ
มาจากการท่ีพระเจ้าเฮนร่ีท่ี 3 (Henry III) ซึง่เป็นพระราชโอรสของพระเจ้าจอห์น มีความพยายามท่ีจะ
น าหลกัการของลทัธิเทวสิทธ์ิมาใช้อย่างเต็มท่ี นัน่ก็หมายความว่า พระเจ้าเฮนร่ีท่ี 3 ไม่ประสงค์ท่ีจะ
ปฏิบตัตินอยูภ่ายใต้บทบญัญตัขิองแมกนา คาร์ตา จากเหตนีุเ้องท าให้บรรดาขนุนางเกิดความไม่พอใจ
อยา่งรุนแรงจนถึงกบัเกิดสงครามภายใน ระหวา่งปี ค.ศ. 1258 – 1265  

ในท่ีสดุชยัชนะก็ตกอยู่กับฝ่ายขนุนางท่ีน าโดย ไซมอน เดอ มองฟอร์ด (Simon de Monfort) 
และเขาก็ได้สถาปนาตนเองขึน้เป็นกษัตริย์แห่งประเทศองักฤษ  หลงัจากนัน้ก็ได้มีการเรียกประชุม
รัฐสภาขึน้   การประชุมรัฐสภาท่ีเกิดขึน้ในครัง้นีผ้ิดกับการประชมุรัฐสภาแต่ก่อนท่ีจะมีแต่เฉพาะพระ

                                                 
2 โกวิท   วงศ์สรุวฒัน์, รศ.ดร. , หลักรัฐศาสตร์ (กรุงเทพ : คณะสงัคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์), 2548, 
หน้า 94 – 95.  
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กับขุนนางเท่านัน้  ทว่าในครัง้นีไ้ด้มีการเชิญอศัวินและราษฎรมาร่วมประชุมด้วย  โดยในแต่ละไชร์ 
(Shire) ได้เลือกอศัวิน 2 คน เป็นตวัแทน และในแตล่ะโบโร (Borough) ก็จะเลือกราษฎร 2 คนมาเป็น
ตวัแทน เพ่ือเข้าร่วมประชมุ  การประชมุครัง้นีเ้รียกวา่ “การประชุมรัฐสภา” (Parliament)  

 ตอ่มาในสมยัของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดท่ี 1 (Edward I) โอรสของพระเจ้าเฮนร่ีท่ี 3 ได้เรียกประชมุ
รัฐสภาในปี ค.ศ. 1295 โดยมีพวกขนุนางฝ่ายสงฆ์และขนุนางระดบัสงู  ตวัแทนสามญัชนระดบัอศัวิน 
และราษฎรร่วมด้วย ตวัแทนสามญัชนเหล่านีถื้อว่าได้รับมอบอ านาจจากประชาชนในท้องถ่ินตน  ต้อง
ปฏิบตัิตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายและต้องรายงานการปฏิบตัิหน้าท่ีให้ประชาชนในท้องถ่ินตนทราบ 
ในครัง้แรกๆพวกสมาชิกจดัเป็น 3 กลุม่ คือ3 
 1. กลุม่ชนชัน้สงูหรือขนุนาง (Nobility) 
 2. กลุม่พระ (Clergy)  
 3. กลุม่สามญัชน (Commoner)  

 ต่อมาได้มีการแบ่งกลุ่มกันใหม่ โดยพวกพระชัน้ผู้ น้อย บารอน อัศวินชัน้ผู้ น้อย ได้นั่งร่วม
ประชุมกบัสามญัชน  ส่วนพวกขุนนางกับพระชัน้ผู้ ใหญ่ซึ่งถือตวัว่าเป็นชนชัน้สูง  ได้นัง่ประชุมกบัอีก
กลุ่มหนึ่ง4 ซึ่งต่อมาในปลายศตวรรษท่ี 14 การท างานของรัฐสภาได้เร่ิมแสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยก
ระหวา่งกลุม่ขนุนาง (Lords) และกลุม่สามญัชน (Common) แม้วา่โดยทางการจะมีเพียงสภาเดียว แต่
ในการประชมุท่ีพระราชวงัเวสมินสเตอร์ (Palace of Westminster) ทัง้สองฝ่ายจะนัง่กนัอยู่คนละด้าน
โดยฝ่ายขุนนางและพวกพระจะนั่งอยู่ทางสภาท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในฐานะของมหาสภา 
(Great Council) เสมือนหนึ่งว่าเป็นการสืบทอดสภาท่ีปรึกษาหรือมหาสภาในอดีต  ซึ่งน าไปสู่การ
เร่ิมต้นการแบ่งแยกของสภาขนุนาง (House of Lords) และ สภาสามญั (House of Common) ท่ี
ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนีส้มาชิกจากสภาสามัญยังได้แต่งตัง้ตัวแทนของตนให้ท าหน้าท่ี
ประธานสภา (Speaker) เพ่ือท าหน้าท่ีประสานงานกบัพระมหากษัตริย์อีกด้วย5 

 จะเห็นว่าแตเ่ดิมมาสภาขนุนาง (House of Lords) มีอ านาจทดัเทียมกบัสภาสามญั (House 
of Common) ตอ่มาเม่ือมีการขยายสิทธิเลือกตัง้ในศตวรรษท่ี 19 ฐานะของสภาสามญัชนสงูขึน้เพราะ
ยึดโยงกบัประชาชนท าให้มีความเป็นประชาธิปไตย  ในขณะท่ีสภาขนุนางเป็นสถาบนัท่ีมีสมาชิกสืบ
เชือ้สายเจ้านายและผู้ ดีมีตระกูล  อ านาจของสภาขุนนางจึงเร่ิมลดลงมาตัง้แต่บัดนัน้ และในปี 
ค.ศ.1911 ได้มีพระราชบญัญัติ Parliament Act (1911) ซึ่งลดอ านาจสภาขนุนางอย่างเป็นทางการ 
คือ สภาขนุนางจะกกัร่างพระราชบญัญัติท่ีไม่เก่ียวกบัการเงินได้เพียง 2 สมยัประชมุ คือ 2 ปี ซึ่งในปี 

                                                 
3 สมบตัิ  ธ ารงธญัวงศ์, ศ.ดร. , การเมืองอังกฤษ (กรุงเทพ : ส านกัพิมพ์เสมาธรรม), 2543, หน้า 28 – 29.  
4 เพิ่งอ้าง, หน้า 29.  
5 เพิ่งอ้าง, หน้า 33.   
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ค.ศ. 1949 ลดลงมาเหลือเพียง 1 สมยัประชมุ และร่างพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวกบัการเงินจะตราเป็น
พระราชบัญญัติได้เลยภายใน 1 เดือน หลังจากท่ีผ่านสภาสามัญ แม้สภาขุนนางจะไม่ให้ความ
เห็นชอบ จะมีก็แตร่่างพระราชบญัญัติให้ตอ่อาย ุ(วาระ) รัฐสภาเท่านัน้ท่ียงัต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสภาขนุนางจงึจะตราเป็นพระราชบญัญตัไิด้6 

จะเห็นได้ว่าสภาสามัญมีบทบาทและความส าคญัเพิ่มมากขึน้ จนกระทั่งกลายเป็นสภานิติ
บญัญัติท่ีมีอ านาจสูงสุดดังปรากฏในปัจจุบนั  ส่วนสภาขุนนางท าหน้าท่ีเพียงกลั่นกรองกฎหมาย
เทา่นัน้ 
 
สภาสูง (วุฒสิภา) ในสหรัฐอเมริกา 

 การท่ีจะกล่าวถึงท่ีมาของสภาสูงของสหรัฐอเมริกานัน้ก็คล้ายกับประเทศอังกฤษ คือ 
จ าเป็นต้องย้อนกลบัไปตัง้แตก่ารก่อตัง้ประเทศสหรัฐอเมริกานัน่เลยทีเดียว 

 ภายหลังจากท่ีกองทัพอังกฤษยอมแพ้ต่อนายพลจอร์ช วอชิงตนั ในวันท่ี  19 ตุลาคม ค.ศ. 
1781 สงครามประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาก็ปิดฉากลง แม้ว่าจะไม่ได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาสันติภาพจนกระทั่งปี ค.ศ. 1783 ก็ตาม   ทว่าภายหลังจากท่ีได้รับชัยชนะแล้ว
สหรัฐอเมริกาก็ตกอยูใ่นชว่งท่ีเรียกวา่ “ระยะอนัตรภยั”  

 ระยะอนัตรภัยท่ีว่านี ้คือ ช่วงท่ีสหรัฐอเมริกาใช้การปกครองแบบสมาพนัธรัฐ (ระหว่าง ค.ศ. 
1781 – 1789) ในระหวา่งท่ีท าสงครามประกาศอิสรภาพนัน้ มลรัฐทัง้ 13 แห่งมีหลกัการส าคญัร่วมกนั
อยู่ 2 ประการ คือ เอกราชและสหภาพ  แตเ่ม่ือสงครามสิในสดุลงความจ าเป็นท่ีมลรัฐจะต้องร่วมมือ
กนัเพ่ือป้อกนัภยัร่วมกันก็หมดลงไปด้วย  ดงันัน้  ภายหลงัสงครามประกาศอิสรภาพก็เกิดระยะอนัตร
ภัยขึน้เป็นระยะท่ีเกิดการแตกแยกและกระทบกระทัง่ระหว่างมลรัฐและความไม่มัน่คงทางการเมือง  
ตลอดจนการตกต ่าทางเศรษฐกิจท่ีมีทีทา่จะท าให้ประเทศใหม่นีล้ม่จมไปหลงัจากได้เอกราชมาไมน่าน 

 เม่ือพิจารณาดูการรวมกันเป็นสหภาพของมลรัฐทัง้ 13 มีลักษณะเป็นแบบสมาพันธรัฐ 
(Confederation) คื อเหมือนกับกลุ่มสัมภันธมิตรมากกว่าประเทศท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตาม
ทฤษฎีแล้วในการปกครองแบบสมาพนัธรัฐนัน้เป็นการใช้อ านาจร่วมกนัระหว่างมลรัฐตา่งๆ กบัรัฐสภา
โดยท่ีแต่ละรัฐมีหนึ่งคะแนนเสียงในรัฐสภาของรัฐบาลกลาง แต่ความจริงแล้วรัฐบาลของมลรัฐมี
อ านาจมากกว่ารัฐบาลกลางอย่างมหาศาล รัฐสภาของรัฐบาลกลางไม่สามารถท่ีจะเก็บภาษีหรือ

                                                 
6 พฤทธิสาณ   ชมุพล, ม.ร.ว. , ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ (กรุงเทพ : ศนูย์ยโุรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั), 2544, หน้า 93.  
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ควบคมุการค้าขายได้  รัฐสภาสามารถขอเงินจากมลรัฐได้  แต่การท่ีมลรัฐจะจ่ายให้หรือไม่นัน้ขึน้อยู่
กบัรัฐบาลมลรัฐนัน้ๆ  รัฐสภาของรัฐบาลกลางไมมี่อ านาจจะบงัคบัได้ 

 อีกประการหนึ่ง รัฐสภาสามารถออกกฎหมายได้ แต่ไม่มีทางจะรักษากฎหมายได้เน่ืองจาก
เป็นเพียงฝ่ายนิติบญัญัติ มิได้เป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายตลุาการ ดงันัน้จึงขึน้อยู่กับรัฐบาลมลรัฐท่ีจะ
ปฏิบตัิตามหรือไม่ ถึงกระนัน้ก็ตามการแกกฎหมายก็แสนยาก เพราะจะต้องได้รับความเห็นชอบจา
กมลรัฐอย่างน้อย 9 มลรัฐในการออกกฎหมาย ส่วนการเพิ่มบทบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญของ
สมาพนัธรัฐนัน้จ าเป็นจะต้องได้รับการเห็นชอบโดยเอกฉันท์จากทกุมลรัฐ ซึ่งถ้ามลรัฐใดมลรัฐหนึ่งไม่
เห็นด้วย บทบญัญัติท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญนีก็้ตกไป  ซึ่งดเูหมือนจะเป็นไปไม่ได้เลยในการท่ีจะแก้ไข
เปล่ียนแปลงอะไรทัง้สิน้ 

 ความยุ่งยากภายในประเทศและความไม่มั่นคงทางการเมือง อันเป็นผลจากการท่ีรัฐบาล
สมาพนัธรัฐไม่สามารถหาเงินมาใช้จ่ายและจ่ายดอกเบีย้หนีส้ินของประเทศท่ีก่อขึน้เม่ือครัง้สงคราม
ประกาศอิสรภาพ   ยิ่งกว่านัน้รัฐบาลสมาพันธรัฐยงัไม่มีอ านาจอะไรท่ีจะปราบปรามการจลาจลซึ่ง
เกิดขึน้เป็นอาจิณ 

 นอกจากนีม้ลรัฐต่างๆ ก็แก่งแย่งผลประโยชน์กัน เช่น ปัญหาเร่ืองพรมแดนระหว่างมลรัฐ
นิวยอร์กกบัมลรัฐนิวแฮมป์เชียร์  และการตัง้ก าแพงภาษีระหวา่งแมสซาชเูซตส์กบัคอนเนตทิคตักบัการ
แก่งแย่งการควบคมุล าน า้ทางเดินเรือของแมร่ีแลนด์กับเวอร์จิเนีย ซึ่งการทะเลาะกันระหว่างมลรัฐนี ้
อาจน ามาซึง่สงครามกลางเมืองได้ 

 ในเวลาเดียวกนัประเทศตา่งๆในยโุรปก็ไม่มีความเกรงใจสมาพนัธรัฐแห่งนีเ้ลย เพราะเห็นว่า
รัฐบาลสมาพันธรัฐไม่สามารถแม้แต่จะควบคุมสถานการณ์ภายในได้    โดยทั่วไประยะเวลาหลัง
สงครามประกาศอิสรภาพนีเ้ป็นระยะอนัตรภัย ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกามีทีท่าว่าจะล่มจมได้โดยง่าย  
โดยท่ีภัยท่ีมองเห็นอยู่เบือ้งหน้าคือการจลาจลท่ีเกิดขึน้เสมอจนกฎหมายแทบจะไม่มีความหมายและ
ประเทศอ่ืนอาจรุกรานอเมริกาเน่ืองจากทราบถึงความอ่อนแอและความไม่สงบภายใน ท าให้บรรดา
ผู้น าของมลรัฐตา่งๆ เห็นถึงความส าคญัของการท่ีจะต้องมีรัฐบาลกลางท่ีเข้มแข็ง  แตค่วามพยายามท่ี
จะเพิ่มอ านาจให้รัฐบาลของสมาพนัธรัฐไม่สามารถท่ีจะท าได้เลย เพราะการจะเพิ่มเติมบทบญัญัติ
แก้ไขเพิ่มเตมินัน้จ าเปม็นต้องได้รับความเห็นชอบจากมลรัฐทัง้ 13 โดยเอกฉนัท์ 

 ดงันัน้บรรดาผู้น าของมลรัฐตา่งๆ จึงได้ขอร้องให้มลรัฐทกุรัฐส่งผู้แทนของตนมาประชมุท่ีเมืองฟิ
ลาเดเฟียเพ่ือท่ีจะหาทางแก้ไขสถานการณ์อันเลวร้ายของประเทศด้วยความพยายามท่ีจะแก้ไข
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รัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ ซึ่งทุกมลรัฐนอกโรดไอร์แลนด์ก็ได้ส่งผู้แทนไปประชมุกนัในปี ค.ศ.1787 7

โดยท่ีการประชมุในครัง้นีมี้จอร์ช  วอชิงตนั เป็นประธานการประชมุ 

 ในการประชุมท่ีเกิดขึน้นีเ้ดิมท่ีเดียวมีหลักการว่าจะเป็นการประชุมเพ่ือแก้ไขธรรมนูญของ
สมาพนัธรัฐให้เหมาะสมกบัการปกครองประเทศให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ในขณะนัน้  ทว่าเม่ือได้ประชุมกัน
บรรดาผู้ แทนของมลรัฐต่างกลับเห็นไปว่าควรท่ีจะได้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึน้มาใหม่เสียเลยจะดีกว่า  
โดยเห็นว่าแม้แต่ละมลรัฐจะมีข้อขดัแย้งแตกต่างกันอยู่มากมาย แต่ก็สามารถท่ีจะตกลงประนีประนอม
กันได้  และหลักการของการประนีประนอมนีเ้องท่ีเป็นลักษณะส าคัญของกา รเมืองอเมริกัน การ
ประนีประนอมท่ีส าคญันัน้มีหลายประการ เชน่ 

- การประนีประนอมระหวา่งรัฐท่ีมีทาสและรัฐท่ีไมมี่ทาส 
- การประนีประนอมระหวา่งรัฐกสิกรรมกบัรัฐพานิช 
- การประนีประนอมเก่ียวกับการรวมอ านาจเข้าสู่ศนูย์กลางทัง้หมดกับแบบสมาพนัธรัฐซึ่ง

อ านาจกระจดักระจายจนเกินไป 

และการประนีประนอมท่ีส าคญัมากประการหนึ่งก็คือ “การประนีประนอมระหว่างรัฐเล็กกับรัฐ
ใหญ่” โดยในการร่างรัฐธรรมนูญนัน้มลรัฐใหญ่ท่ีมีพลเมืองมากๆ ต้องการให้สมาชิกนิติบญัญัติมีท่ีมา
จากการเลือกตัง้สมาชิกจากรัฐตา่งๆตามจ านวนประชาชนของรัฐนัน้ๆ กลา่วคือ รัฐท่ีมีพลเมืองมากก็จะมี
ผู้แทยในสภานิติบญัญัติมากกว่ารัฐท่ีมีพลเมืองน้อยกว่า  ซึ่งเป็นธรรมดาอยู่เองท่ีรัฐเล็กย่อมไม่เห็นด้วย 
เพราะเท่ากบัว่าตนเองจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ดงันัน้รัฐเล็กจึงเสนอให้แตล่ะรัฐมีผู้แทยในสภานิติบญัญัติ
แหง่ชาตเิทา่กนัทกุรัฐซึง่บรรดารัฐใหญ่ตา่งก็ไมเ่ห็นชอบด้วยกบัข้อเสนอนี ้

 ดังนัน้จึงมีการประนีประนอมท่ีจะให้รัฐสภาของชาติประกอบด้วยสภาสองสภา คือ สภา
ผู้แทนราษฎรท่ีเลือกตัง้สมาชิกมาตามจ านวนของประชาชนกบัสภาสงู (Senate) หรือวฒุิสภา ท่ีทกุมล
รัฐจะมีผู้แทนในสภาแหง่นีจ้ านวนเทา่ๆกนัไมว่า่รัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ คือมลรัฐหนึ่งๆจะมีผู้แทนในสภาสงู
จ านวน 2 คน ซึ่งการจะผ่านกฎหมายใดๆก็ตามจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทัง้สองสภา และการ
ออกกฎหมายเก่ียวกบัการเงินจะต้องเร่ิมต้นท่ีสภาผู้แทนราษฎรก่อนทกุครัง้ไป 

 จากท่ีกลา่วมานีจ้ะเห็นได้ชดัเจนวา่วฒุิสภาของสหรัฐอเมริกานัน้มีท่ีมาจากการประนีประนอม
ระหวา่งรัฐเล็กและรัฐใหญ่เพ่ือท่ีจะให้การร่างรัฐธรรมนญูสามารถท่ีจะส าเร็จลลุว่งไปได้ 
 
วุฒสิภาของประเทศไทย 

                                                 
7 โกวิท   วงศ์สรุวฒัน์, รศ.ดร. , การเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา : แนวพินิจทางประวัติศาสตร์ (กรุงเทพ : 
ส านกัพิมพ์โอเดียนสโตร์), 2548, หน้า 29 – 30. 
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 จะเห็นได้ว่าในอังกฤษและสหรัฐอเมริกานัน้  วุฒิสภาล้วนแล้วแต่มีท่ีมาตามเหตุผลความ
จ าเป็นทางประวตัศิาสตร์และรัฐศาสตร์ของแตล่ะประเทศ  แตท่ี่ส าคญัคือ ท่ีมาของวฒุิสภาในประเทศ
ทัง้สองนัน้ตา่งมีพฒันาการและมีท่ีมาชดัเจน    

ส าหรับกรณีของประเทศไทยนัน้หากว่ากันตามตวัอกัษรแล้ว “วุฒิสภา” เกิดขึน้มาพร้อมกับ
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492   

ตามบทบญัญตัใินหมวด 6 อ านาจนิติบญัญัติ  ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป  มาตรา 73 วรรคแรก ความ
วา่ “รัฐสภาประกอบด้วยวฒุิสภาและสภาผู้แทน”  

 ทว่าค าว่า “วุฒิสภา” นีเ้ป็นค าท่ีเปล่ียนแปลงมาจากค าว่า “พฤฒสภา” โดยหนังสือเร่ือง 
วฒุิสภาไทย “ฉบบัสมบรูณ์” จดัท าโดยส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา ได้ให้ค าอธิบายดงัตอ่ไปนี ้

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2489 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัที่สามของ
ประเทศประกาศใช้เมื่อวนัที่ 10 พฤษภาคม 2489 ก าหนดให้ใช้ระบบสองสภาเป็นครั้งแรก กล่าวคือ 
ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนมาจากการเลือกตั้ง และพฤฒสภามาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อม... จากความเป็นมาดงักล่าวจึงถือได้ว่าสถาบนัวุฒิสภาได้ถือก าเนิดและเร่ิมมีบทบาทใน
ระบบการเมืองไทยข้ึนเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2489 นีเ้ป็นตน้มา   

“พฤฒสภา” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 ประกอบด้วยสมาชิก 
จ านวน 80 คน มาจากการเลือกตัง้ทางอ้อม กล่าวคือ ให้มี “องค์การเลือกตัง้สมาชิกพฤฒสภา” ซ่ึง
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนที่มาจากการเลือกตัง้โดยราษฎรโดยตรงในขณะนัน้เป็นผู้เลือกสมาชิก
พฤฒสภา ซ่ึงกระท าเมื่อวนัที ่24 พฤษภาคม 2489   

ต่อมาวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2490 จอมพลผิน  ชุณหะวณั ได้ก่อรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลและ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489  และได้จดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัที่สี่ข้ึน คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 โดยก าหนดให้ใช้ระบบสองสภา 
ประกอบด้วยวฒิุสภา ซ่ึงเปลี่ยนชื่อมาจากพฤฒสภาโดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง้ มีจ านวนเท่ากบั
สมาชิกสภาผู้แทน และสภาผู้แทนที่มาจาการเลือกตัง้โดยตรง มีจ านวนตามสดัส่วนประชากร ในแต่
ละจงัหวดัสองแสนคนต่อผูแ้ทนหน่ึงคน”8 

 แม้ว่าค าอธิบายข้างต้นจะเห็นว่าสถาบนัวุฒิสภานีก้ าเนิดขึน้มาตัง้แต่ พ.ศ.2489 อนัเป็นการ
เร่ิมต้นใช้ระบบสองสภาก็ตาม  แตท่วา่ หากพิจารณาตามเนือ้หาและภารกิจแล้วจะพบว่าวฒุิสภาตาม
นัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2492  หรือพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 นัน้ ได้ถือก าเนิดขึน้มาแล้วนบัตัง้แต ่“พระราชบญัญัติธรรมนูญ
การปกครองแผน่ดนิสยาม พ.ศ.2475” ดงัจะได้บรรยายความดงัตอ่ไปนี ้

                                                 
8 วฒิุสภา, ส านกังานเลขาธิการ, วุฒิสภาไทย “ฉบับสมบูรณ์” (กรุงเทพ : ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา), 2540, หนา้ 11 – 12.  
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บทบัญญัติของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 10 
ระบวุา่ 

 สมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นไปตามกาลสมยัดงันี ้  

สมัยท่ี 1 
 นบัแตว่นัใช้รัฐธรรมนญูนีเ้ป็นต้นไปจนกว่าจะถึงเวลาท่ีสมาชิกในสมยัท่ี 2 จะเข้ารับต าแน่งให้
คณะราษฎรซึง่มีคณะผู้ รักษาพระนครฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อ านาจแทนจดัตัง้ผู้แทนราษฎรชัว่คราวขึน้เป็น
จ านวน 70 นายเป็นสมาชิกในสภา 

สมัยท่ี 2 
 ภายในเวลา 6 เดือนหรือจนกว่าการจัดประเทศเป็นปกติเรียบร้อย สมาชิกในสภาจะต้องมี
บคุคล 2 ประเภทท ากิจการร่วมกนั คือ 

ประเภทท่ี 1   ผู้แทนซึง่ราษฎรจะได้เลือกขึน้จงัหวดัละ 1 นาย ถ้าจงัหวดัใดมีสมาชิกเกินกว่า 
100,000 คน ให้จงัหวดันัน้เลือกผู้แทนเพิ่มขึน้อีก 1 นายทกุๆ 100,000 นัน้ เศษของ 100,000 ถ้าเกอน
กวา่คร่ึงให้นบัเพิ่มขึน้อีก 1 
 ประเภทที่  2   ผู้ เป็นสมาชิกอยู่แล้วในสมัยท่ี 1 มีจ านวนเท่ากับสมาชิกประเภทท่ี 1 ถ้า
จ านวนเกินให้เลือกกันเองว่าผู้ ใดจะคงเป็นสมาชิกตอ่ไป ถ้าจ านวนขาดให้ผู้ ท่ีมีตวัอยู่เลือกบคุคลใดๆ
เข้าแทนจนครบ 

สมัยท่ี 3 
 เม่ือจ านวนราษฎรทัว่พระราชอาณาเขตต์ได้สอบไล่วิชาปถมศึกษาได้เป็นจ านวนเกินกว่าคร่ึง 
และอย่างช้าต้องไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัใช้รัฐธรรมนูญนี ้สมาชิกในสภาผู้ แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้ ท่ี
ราษฎรได้เลือกตัง้ขึน้เองทัง้สิน้  สมาชิกประเภทท่ี 2 เป็นอนัไมมี่อีกตอ่ไป 
 
 ตามบทบญัญัติของพระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยาม พ.ศ.2475 พบว่าแม้
รัฐสภาจะเป็นระบบสภาเดียวแตภ่ายในสภานัน้ก็มีสมาชิก 2 ประเภท คือ 
 1. สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตัง้ 
  2. สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยอ้อม  

 ทวา่สมาชิกประเภทท่ี 2 นัน้ ก่อนท่ีจะได้มีการเลือกตัง้โดยอ้อมก็ต้องรอจนถึงในสมยัท่ี 2 และ
จะต้องรอจนกระทั่งถึงสมยัท่ี 3 สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรประเภทท่ี 2 จึงจะหมดสิน้ไป คงเหลือแต่
เพียงราษฎรท่ีมาจากการเลือกตัง้เท่านัน้ อนัเป็นความประสงค์แท้จริงของพระราชบญัญัติธรรมนูญ
การปกครองแผน่ดนิสยาม พ.ศ.2475   ดงันัน้ สภาผู้แทนราษฎรในสมยัแรกนีจ้งึมีท่ีมาจากการแตง่ตัง้  
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 และด้วยเหตุท่ีว่าในสมัยแรกนีย้ังไม่มีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่ีมาจากาการเลือกตัง้ของ
ราษฎรเลย ดงันัน้สภาผู้แทนราษฎรจงึมีแตส่มาชิกท่ีมาจากากรแตง่ตัง้ทัง้สิน้ รวม 70 นาย   

 นอกจากนีแ้ล้วสิ่งท่ีเรียกว่าสภาผู้แทนราษฎร “สมยัท่ี 2” และ “สมยัท่ี 3” ตามพระราชบญัญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม พ.ศ.2475 นัน้ก็มิได้เกิดขึน้ ด้วยหลังจากนัน้เป็นระยะเวลา
ประมาณ 5 เดือน “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475” ก็ได้รับการประกาศใช้ในวนัท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ.2475  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสองของไทยนีก็้ยงัคงมีรัฐสภาในรูปแบบสภาเดียวแต่มี
สมาชิก 2 ประเภท ดัง่เช่นเดิม โดยบทบญัญัติในหมวด 7 การใช้รัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาล  
มาตรา 65 ของ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 ระบวุา่ 
 
 เม่ือราษฎรผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญู
นี ้ ยงัมีการศึกษาไม่จบประถมศกึษาสามญัมากกว่ากึ่งจ านวนทัง้หมดและอย่างช้าต้องไม่เกินกว่า
สิบปีนับแต่วันใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พ.ศ.2475 สภา
ผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท มีจ านวนเทา่กนั 

(1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ได้แก่ผู้ ท่ีราษฎรเลือกตัง้ขึน้ตามเง่ือนไขในบทบญัญัตมิาตรา 16 , 17 
(2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ได้แก่ผู้ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ

เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในระหว่างเวลาท่ีใช้บทบัญญัติฉะเพาะกาลใน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 

 
 ซึ่งมีผู้ เรียกว่าช่วงเวลานีเ้ป็น “ยคุ ส.ส. ประเภทสอง 10 ปี”  โดยเป็นช่วงเวลาตัง้แตว่นัท่ี 20 
มิถุนายน 2476 ถึงวันท่ี 27 มิถุนายน 2485  ซึ่งเป็นวันท่ีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ประเภทท่ี 2 
(ประเภทแตง่ตัง้) ควรจะถกูยบุเลิกไปตามบทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนญู  แตป่รากฏว่าได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนญูวา่ด้วยบทเฉพาะกาล ยืดอายสุมาชิกประเภทแตง่ตัง้นีอ้อกไปอีก 10 ปี เป็น 20 ปี (คือ ให้มี
สมาชิกประเภทแตง่ตัง้ตอ่ไปอีกจนถึงปี  พ.ศ.2495)9 
 โดยรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิวา่ด้วยบทเฉพาะกาล  พทุธศกัราช 2483  มาตรา 3 ระบวุา่ 
 
 ให้ยกเลิกข้อความในมาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และใช้ความตอ่ไปนี ้
แทน 

                                                 
9 สมบรูณ์   ไพรินทร์, ร.อ.อ. , บันทึกเหตุการณ์ทางการเมือง ตัง้แต่ 24 มิถุนายน 2475 – 215 ธันวาคม 2515 
(กรุงเทพ : ส านกัค้นคว้า วิจยั ทางสงัคมและเทคนิควิทยา), 2516, หน้า 48.   
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 “มาตรา 65 ตัง้แตว่นัใช้พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิไทยชัว่คราว พทุธศกัราช 
2475 เป็นก าหนดเวลายี่สิบปี  สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกสองประเภทมีจ านวนเทา่กนั 

(1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ได้แก่ผู้ ท่ีราษฎรเลือกตัง้ขึน้ตามเง่ือนไขในบทบญัญัติมาตรา 16 และ
มาตรา 17  

(2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ได้แก่ผู้ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในระหว่างเวลาท่ีใช้บทบัญญัติเฉพาะกาลใน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475” 

 
 เหตุแห่งการท่ีต้องมีสมาชิกประเภทท่ี 2 ในเบือ้งแรกนัน้ เป็นท่ีเข้าใจได้ว่าเม่ือประเทศได้
เปล่ียนแปลงการปกครองมาใหม่ๆนัน้การท่ีจะจัดการเลือกตัง้ทั่วไป  โดยให้ราษฎร เป็นผู้ เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเองทัง้หมดเป็นเร่ืองท่ีจะกระท าได้ยากยิ่ง  แต่เม่ือได้มีการจดัการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยมาได้เป็นระยะเวลาช่วงหนึ่งแล้วเหตใุดจึงยงัคงต้องมีสมาชิกประเภท
ท่ี 2 อยู ่พระราชบนัทกึตอนหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั เร่ือง “ข้อไขตา่งๆเพ่ือเสนอ
ตอ่คณะรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎร” ได้ให้ข้อสงัเกตท่ีนา่สนใจไว้ดงันี ้
 
 “...ความประสงค์ทีใ่หมี้สมาชิกประเภทที ่2 นัน้ ข้าพเจ้าไดยิ้นกล่าวกนัว่าเพราะประเทศเรายงั
ไม่คุน้เคยกบัการปรึกษาราชการในสภาฯ  จ่ึงควรใหมี้สมาชิกประเภทที่ 2 ซ่ึงเลือกตัง้โดยคณุวฒิุที่เป็น
ผู้มีวิชาสูงหรือเคยชินกบัการงานแผ่นดินเพือ่เป็นผู้น าทางให้แก่สมาชิกประเภทที่ 1 ที่ราษฎรเลือกตัง้
ข้ึนมา หลกัการอนันีก็้พอฟังได้ถ้าได้ท ากันตามน้ันจริง แต่เมื่อได้ตัง้กนัข้ึนแล้วหาเป็นเช่นนัน้ไม่ กลบั
กลายเป็นเลือกตัง้แต่พวกที่อยู่ในคณะผู้ก่อการเป็นส่วนมาก และความจริงหาได้มีคุณวุฒิหรือความ
เคยชินกบัการงานดีไปกว่าสมาชิกประเภทที่ 1 เลย  เมื่อการเป็นดัง่นี้ ก็จ าเป็นอยู่เองที่จะมีผู้กล่าวว่า
คณะรัฐบาลเลือกตัง้คนเหล่านัน้  เพือ่ความประสงค์ที่จะกุมอ านาจไว้ให้ได้เท่านัน้ แม้ราษฎรจะเห็น
ด้วยกบันโยบายของตนหรือไม่ก็ดี ข้อความในมาตรา 2 แห่งรัฐธรรมนูญก็เป็นหมนัไปทนัที เป็นการ
เขียนเพือ่ตบตา เพือ่หลอกกนัเล่นเท่านัน้เอง”10 

 จากพระราชบนัทกึของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัจะเห็นได้วา่ จดุมุ่งหมายของการ
ให้มีสมาชิกประเภทท่ี 2 นัน้ ตามนิตนิยัก็เพ่ือ “เป็นผู้น าทางให้แก่สมาชิกประเภทท่ี 1” หรือเรียกให้ง่าย
วา่ท าหน้าท่ีเสมือนเป็น “พ่ีเลีย้ง” ให้แก่สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตัง้นัน่เอง 

                                                 
10 แถมสขุ  นุ่มนนท์, ละครการเมือง 24 มิถุนายน 2475, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพ : หอรัตนชยัการพิมพ์), 2545, 
หน้า 143 – 144.  
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 แตต่ามพฤตนิยัแล้วการคงสมาชิกประเภทท่ี 2 ไว้ก็เพ่ือ “ความประสงค์ท่ีจะกมุอ านาจไว้ให้ได้
เทา่นัน้” โดยใช้เป็นฐานเสียงให้แก่คณะรัฐบาลนัน่เอง 

 ตอ่มาในรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 ของไทยนัน้รัฐสภาก็ได้เปล่ียนรูปแบบมาเป็นแบบ 2 สภา โดย
ยกเลิกสมาชิกประเภท 2 ในสภาผู้แทนราษฎรซึง่ท่ีมาจากการแตง่ตัง้ แตก็่ได้สร้างพฤฒสภาขึน้มาแทน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภท 2  

 ในเร่ืองนีห้นงัสือ “ประวตัิรัฐธรรมนญูไทย” ได้ให้เหตผุลว่า “ความส าคญัท่ีก าหนดให้มีพฤฒ
สภาขึน้นีก็้โดยเหตผุลท่ีว่า  เพ่ือเป็นหลกัประกนัของประเทศชาติ ในการท่ีได้ยกเลิกสมาชิกประเภท 2 
ตามบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนญูเดิม พ.ศ.2475 ให้มีแตป่ระเภท 1 ประเภทเดียว จึงให้มีพฤฒสภา
ส าหรับให้เป็นเคร่ืองเหน่ียวรัง้ ให้กิจการงานของประเทศด าเนินไปตามภาวะท่ีเหมาะท่ีควร พฤฒสภา
กบัสภาผู้แทนมีอ านาจควบคมุราชการแผน่ดนิ”11 

 จากค าอธิบายข้างต้นนีจ้ะเห็นได้วา่ อนัท่ีจริงแล้ว “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2” มิได้
หายไปไหน แตไ่ด้แยกออกจากสภาผู้แทนราษฎรมาเป็น “พฤฒสภา” เท่านัน้ และพฤฒสภานีเ้องก็ได้
กลายมาเป็น “วฒุิสภา” ตามท่ีกลา่วไว้แล้วข้างต้น  

 ดงัท่ีได้อธิบายมานีจ้ะเห็นได้ว่าหากพิจารณาตามเนือ้หาของรัฐธรรมนูญแล้วก็จะสามารถ
เช่ือมโยงให้เห็นได้ว่าวุฒิสภานัน้ถือก าเนิดขึน้มาตัง้แต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทยเลยทีเดียว  คือ  
จาก “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2”  มาเป็น “พฤฒสภา” และเปล่ียนเป็น “วฒุิสภา” ในท่ีสดุ 

 วฒุิสภาของประเทศไทยเองก็มีเหตผุลท่ีมาทัง้ทางประวตัศิาสตร์และรัฐศาสตร์เช่นเดียวกนักบั
วฒุิสภาขององักฤษและสหรัฐอเมริกา  มิใชก่ าเนิดขึน้มาจากความวา่งเปลา่   

นอกจากนีแ้ล้วภารกิจของวฒุิสภาไทยก็มีวิวฒันาการมาตัง้แต ่พ.ศ. 2475 จนกระทัง่ปัจจบุนั
เชน่กนั ดงัจะได้กลา่วตอ่ไป 
  
ภารกิจของวุฒสิภา : จากยุคของการแต่งตัง้มาสู่ยุคของการเลือกตัง้ 
 

นับตัง้แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  เป็นต้นมาจนกระทั่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534  สมาชิกวุฒิสภาล้วนแล้วแต่มีท่ีมาจากการ
แตง่ตัง้ทัง้สิน้  นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูยงัก าหนดให้ประธานวฒุิสภาด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา ส่วน
ประธานสภาผู้แทนราษฎรนัน้ด ารงต าแหนง่รองประธานรัฐสภา 

                                                 
11 สริิ  เปรมจิตต์, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย : ฉบับแรก พ.ศ.2475 ถงึฉบับปัจจุบนั (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ประจกัษ์
วิทยา), 2511, หน้า 203.   
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แตเ่ดมินัน้สมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการแตง่ตัง้อนัได้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2  
ตามพระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 และ รัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475  สมาชิกพฤฒสภา ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2489  สุดท้ายได้แก่สมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญทุกฉบับยกเว้น
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

 สมาชิกท่ีมาจากการแต่งตัง้เหล่านีห้ากพิจารณาจากพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ดงักล่าวมาแล้วก็จะพบว่าเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงคือ “คณะรัฐบาลเลือกตัง้คน
เหล่านัน้  เพ่ือความประสงค์ท่ีจะกุมอ านาจไว้ให้ได้เท่านัน้ แม้ราษฎรจะเห็นด้วยกับนโยบายของตน
หรือไมก็่ดี” 

 ณรงค์  พ่วงพิศ และ สุรวุฒิ  ปัดไธสง ได้ท าการศึกษาเร่ือง “อ านาจหน้าท่ีและบทบาทของ
สมาชิกรัฐสภาไทยท่ีมาจากการแต่งตัง้” และได้สรุปถึงเจตนารมณ์ของการก าหนดให้มีสมาชิกสภา
ท่ีมาจากการแตง่ตัง้ไว้อยา่งนา่สนใจ ดงัจะได้น าเสนอพอเป็นสงัเขป ดงันี ้12 

- ในทางนิตินัยการแต่งตัง้ผู้ แทนราษฎรชั่วคราว (ภายใต้พระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475) ก็เพ่ือท าหน้าท่ีนิติบัญญัติ  แต่
เจตนารมณ์อนัแท้จริงก็คือเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กบัผู้แตง่ตัง้หรือกล่าวให้ชดัเจน
ก็คือเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กบัผู้แต่งตัง้หรือกล่าวให้ชดัเจนก็คือความชอบธรรม
ของคณะราษฎร  นอกจากนีย้ังต้องการให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรชั่วคราวเป็นฐาน
อ านาจของรัฐบาลของคณะราษฎรอีกด้วย เพราะขณะนัน้เพิ่งเสร็จสิน้การปฏิวัติใหม่ๆ 
สถานการณ์การเมืองก าลงัเปล่ียนแปลง 

- สมาชิกพฤติสภา (ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489) ท่ีได้รับ
การเลือกตัง้ทางอ้อมในระยะแรกรัฐธรรมนูญก็ให้อ านาจในการควบคมุราชการแผ่นดิน
ตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูโดยทางนิตินยั คือ มีการตัง้กระทู้ถามได้หรือการให้ความ
ไว้ใจในการแถลงนโยบายในรัฐสภาได้  แต่ในด้านเจตนารมณ์ของการมีสมาชิกพฤฒสภา
ก็เพ่ือให้การสนบัสนุนรัฐบาล และเป็นเคร่ืองถ่วงดลุกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับ
การเลือกตัง้จากราษฎรมาโดยตรง 

- สมาชิกวฒุิสภา (ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
2490) เจตนารมณ์อันแท้จริงก็ต้องการให้วุฒิสภามีฐานะเป็นสภาของฝ่ายบริหาร มี
อ านาจในการสนบัสนนุรัฐบาลหรือควบคมุรัฐบาลท่ีคณะรัฐประหารให้การสนบัสนนุ   

                                                 
12 ณรงค์  พ่วงพิศ และ สรุวฒุิ   ปัดไธสง, รายงานการวิจัย เร่ือง อ านาจหน้าที่และบทบทของสมาชิกรัฐสภา
ไทยที่มาจากการแต่งตัง้ (กรุงเทพ : กองการพิมพ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร), 2542.  
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- สมาชิกวุฒิสภา (ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511)  
เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของการแตง่ตัง้สมาชิกวฒุิสภาในครัง้นีก็้เพ่ือให้การสนบัสนนุและเป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลอย่างแท้จริง  เพราะในบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญก าหนดว่า
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัใช้รัฐธรรมนูญจะต้องมีการแต่งตัง้สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 120  
คน และเม่ือได้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้เพิ่มหรือลดจ านวนสมาชิก
วฒุิสภาได้ให้มีจ านวนเท่ากบัท่ีก าหนดไว้  

- สมาชิกวุฒิสภา (ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521) ในการ
แตง่ตัง้วฒุิสภาชดุแรกภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบันี ้เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2522 ปรากฎ
ว่ารัฐบาลได้แต่ตัง้ข้าราชการประจ า (ทหาร) เป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกต าแหน่งหนึ่ง เป็น
จ านวนมากถึงร้อยละ 80 และถ้ารวมกับข้าราชการบ านาญและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
สมาชิกวุฒิสภาชุดนีป้ระกอบด้วยข้าราชการถึง ร้อยละ 88.44 สะท้อนให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของการแต่งตัง้สมาชิกวุฒิสภาครัง้นี ้ เพ่ือให้วุฒิสภาอยู่ใต้อาณัติของ
ฝ่ายรัฐบาลนัน่เอง 

- สมาชิกวุฒิสภา (ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534)  มี
เจตนารมณ์อันแท้จริงอยู่ท่ีการให้การสนับสนุนต่อรัฐบาล ซึ่งคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ พยายามจะสืบทอดเจตนารมณ์ด้วยการหาทางส่งตวัแทนเข้ามาเป็น
นายกรัฐมนตรี ภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญู และมีการเลือกตัง้ทัว่ไปแล้ว 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของวุฒิสภาท่ีผ่านมาส่วนมากแล้วจะเน้นไปท่ีการเป็นฐานอ านาจให้แก่
รัฐบาลซึ่งส่วนมากมกัเป็นรัฐบาลท่ีไม่ได้มากจากการเลือกตัง้โดยแท้จริง   แตเ่ม่ือได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตลุาคม พ.ศ. 2540 ก็ได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงครัง้ส าคญักล่าวคือ สมาชิกวฒุิสภา จะต้องมาจากการเลือกตัง้ของประชน และต าแหน่ง
ประธานรัฐสภาก็ได้ก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ส่วนประธานวฒุิสภาเป็น
รองประธานรัฐสภา 

 การก าหนดให้มีวฒุิสภาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540 มีความเปล่ียนแปลงไปจากท่ีผ่านๆมาเป็นอย่างมาก กล่าวคือ เน้นบทบาทไปท่ีการเป็นสภาท่ี
คอยท าหน้าท่ีกลัน่กรองกฎหมาย รวมทัง้ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลควบคูก่นัไปด้วย ดร.เจิมศกัดิ ์ 
ป่ินทอง สมาชิกวฒุิสภาให้ความเห็นท่ีนา่สนใจไว้วา่ 

“รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พ.ศ.2540 เปิดมิติใหม่ทางการเมือง บญัญัติให้ ส.ว. มาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชน  เป็นอิสระจากพรรคการเมือง โดยห้ามสังกัดพรรคการเมืองอย่างเด็ดขาด มี
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หน้าท่ีเป็นฝ่ายตรวจสอบอ านาจรัฐ  ก ากับดแูลการท างานของรัฐบาล กลัน่กรองกฎหมาย ตลอดจน
เสนอแนะความรู้ความคดิเห็นแก่ฝ่ายรัฐบาลอยา่งอิสระ 

 ส.ว. ยุคปฏิรูปการเมือง มีอ านาจหน้าท่ีการตรวจสอบฝ่ายบริหารเพิ่มขึน้ จะเปิดอภิปราย
รัฐบาลก็ได้ จะตัง้กระทู้ถาม จะเสนอญัตติ หรือจะพิจารณาถอดถอนรัฐมนตรีและผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดับสูงก็ได้รวมทัง้มีอ านาจหน้าท่ีแต่งตัง้คนดีๆให้ไปด ารงต าแหน่ง ในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนญู 

 เรียกว่า รัฐธรรมนูญได้แบ่งปันอ านาจนิติบญัญัติส่วนหนึ่งของฝ่ายค้านมาให้วุฒิสภา ซึ่งถ้า 
ส.ว. อยู่ในสงักดัพรรครัฐบาลหรือพรรคฝ่ายค้าน ก็จะไม่สามารถท าหน้าท่ีตรวจสอบตามเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญ แต่ถ้า ส.ว. เป็นอิสระจากพรรคการเมืองจริงๆก็จะช่วย “ดลุและคานอ านาจ” ในระบบ
การเมือง สามารถเป็นกลไกส าคญัของการปฏิรูปการเมือง”13 

 ความเห็นดังกล่าวข้างต้นแสดงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของวุฒิสภาให้เห็นได้เป็นอย่างดี  และบทบาทใหม่
ของวฒุิสภาตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ ก็เป็นท่ีคาดหวงัของประชาชนจ านวนไม่น้อยว่าจะ
สามารถท าหน้าท่ีถ่วงดลุให้การเมืองไทยมีความสมดลุ  กลา่วคือ  หากว่ารัฐบาลจะสามารถมีเสียงข้าง
มากในสภาผู้ แทนราษฎรได้อย่างเด็ดขาดกระทัง่จัดตัง้เป็นรัฐบาลพรรคเดียวได้  แต่วุฒิสภาก็จะท า
หน้าท่ีถ่วงดลุให้บรรดากฎหมายท่ีตราและมติต่างๆท่ีมาจากรัฐสภาเป็นไปอย่างมีเหตมีุผล มิใช่ตกอยู่
ในสภาวะท่ีเรียกวา่ “พวกมากลากไป”  

 แต่ข้อสมมติฐานตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวจะเป็นจริงได้ก็ด้วยการท่ีสมาชิก
วฒุิสภาต้องเป็นอิสระจากพรรคการเมืองโดยแท้จริง  เพ่ือท่ีว่าสมาชิกวุฒิสภาจะได้สามารถฝักใฝ่อยู่
กบัผลประโยชน์ของ “ปวงชนชาวไทย” ได้อย่างเต็มท่ี  มิใช่อิงแอบอยู่กบัพรรคการเมืองพรรคใดพรรค
หนึง่อนัจะท าให้การกระท าหน้าท่ีของวฒุิสภาเบี่ยงเบนไปจากสิ่งท่ีควรกระท า14  

 บทบาทและผลงานของวฒุิสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ชดุแรกภายหลงัจากการเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี 
4 มีนาคม 2543  ท่ีได้แสดงให้ประชาชนได้ประจกัษ์เป็นเคร่ืองยืนยนัได้เป็นอย่างดีว่าเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นัน้เป็นจริงขึน้มามากน้อยเพียงใดในขณะท่ี
วาระของวฒุิสภาชดุปัจจบุนัก าลงัจะหมดลงในอีกไม่ก่ีเดือนข้างหน้า   การเลือกตัง้สมาชิกวฒุิสภาชดุ

                                                 
13 เจิมศกัดิ์  ป่ินทอง, ดร. “ไม่ได้อยากเป็น ส.ว. มาตัง้แต่เกิด (1)” เนชั่นสุดสัปดาห์ ฉบบัประจ าวนัที่ 3 ตลุาคม 
2548, หน้า 29.  
14 ดงันีแ้ล้วรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 126 (1) จึงก าหนดห้ามมิให้ผู้ที่เป็นสมาชิก
หรือผู้ด ารงต าแหนง่อื่นของพรรคการเมืองมีสทิธิสมคัรรับเลอืกตัง้เป็นสมาชิกวฒุิสภา 
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ใหมเ่ข้ามาท าหน้าท่ีสืบตอ่ไปก็จะต้องเร่ิมต้นขึน้  ซึ่งวฒุิสภาชดุใหม่ท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีก็ต้องตระหนกั
ถึงภาระหน้าท่ีของตนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและความคาดหวังท่ีประชาชนมีต่อสถาบัน
วฒุิสภา 

 ทัง้นี ้เพ่ือให้สมกับท่ีได้ช่ือว่าเป็นวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนและมีหน้าท่ี
พิทกัษ์ประโยชน์สขุของปวงชนชาวไทย  มิใช่เป็นวฒุิสภาท่ีมีภารกิจเป็นฐานอ านาจสนบัสนนุหรือเป็น
เคร่ืองมือของผู้ ท่ีกุมอ านาจเป็นรัฐบาลเป็นหลกัแต่เพียงอย่างเดียว  ดงัเช่น ท่ีวุฒิสภาซึ่งมาจากการ
แตง่ตัง้หลายชดุในอดีตเคยต้องรับภารกิจนีม้าก่อน 

 จริงหรือไม่ 
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