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การตดิตามผลการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

ปีงบประมาณ 2546 
 

 
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ภาณุ   ธรรมสุวรรณ

 

 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  หมวด 9  ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งท าให้รัฐต้องด าเนินการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทัง้ในด้านการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบคุลากร 
อันเป็นไปตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ซึ่งในปี พ.ศ. 2545  ได้มีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการถ่ายโอนงาน
กิจกรรมบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 22 หน่วยงาน เป็นเงิน 27,065 ล้านบาท 
(ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ.  2549 : 1)  และปี พ.ศ. 2546  ได้มีการจดัสรรงบประมาณ 
184,066  ล้านบาท เป็นประเภทเงินอดุหนนุ จ านวน 66,085 ล้านบาท  โดยมีการถ่ายโอนภารกิจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว จ านวน 158 ภารกิจ จากทัง้หมด 245 ภารกิจ (ข้อมลู 27 มิถนุายน 2546)  
และเพิ่มเป็น 164 ภารกิจ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2546  ดงัตารางตอ่ไปนี ้
 

 

ตารางท่ี 1 แสดงภาพรวมการถ่ายโอนภารกิจแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

ด้าน ยอดรวม ถ่ายโอนแล้ว 
1.   ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 87 69 
2.   ด้านสง่เสริมคณุภาพชีวิต 103 65 
3.   ด้านการจดัระเบียบชมุชนสงัคมและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
17 1 

4. ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ พาณิชยกรรม  
     และการท่องเท่ียว 

19 14 

5. ด้านบริหารจดัการและการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
      สิ่งแวดล้อม 

17 13 

                                                           

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าภาควิชาสงัคมศาสตร์  คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
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6. ด้านศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญา 
      ท้องถ่ิน 

2 2 

รวม 245 164 

 
 จากการติดตามผลการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (สกถ.) ในปีงบประมาณ 2545 พบว่า มี
ปัญหาอปุสรรคของการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ปัญหาความไม่ชดัเจนของ
ระเบียบหลกัเกณฑ์ และแนวทางปฏิบตัิในการด าเนินงานตามโครงการถ่ายโอนฯ มีขัน้ตอนมาก ยุ่งยากตอ่
การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งส่วนใหญ่ขาดความรู้ และประสบการณ์ใน
การปฏิบตัิงานตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน ปัญหาการถ่ายโอนบคุลากรล่าช้า แตมี่การถ่ายโอนภารกิจ
มาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการแล้ว ซึ่งท าให้เกิดเป็นภาระแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ. 2545 : 20) 

 ใน ปีพ.ศ. 2546  ส านกังานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดท าโครงการความร่วมมือกับ
สถาบนัการศกึษา เพ่ือสร้างเครือขา่ยการตดิตามผลการกระจายอ านาจ โดยให้มหาวิทยาลยัในภูมิภาคเข้า
ร่วมเป็นเครือข่ายติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนการกระจายอ านาจ 
โดยให้มหาวิทยาลยัมีบทบาทสง่เสริม เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้เข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งผู้ เขียนได้มีโอกาสเข้ามาเป็นผู้แทนของ
มหาวิทยาลยัทกัษิณ จงัหวดัสงขลา รับผิดชอบติดตามผลการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน    
ท้องถ่ินพืน้ท่ี 7 จงัหวดัภาคใต้ตอนบน ประกอบด้วย ระนอง ชมุพร สรุาษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ 
พงังา และภเูก็ต   

ส าหรับบทความนีเ้ป็นการน าเสนอผลสรุปของการเก็บข้อมูลจากการรายงานผลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี 7 จงัหวดัดงักล่าว โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรายงานผล จ านวน 55 
แห่ง แยกเป็น องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 7 แห่ง  เทศบาล 17 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 31 แห่ง และมีประเด็นติดตามผล ได้แก่ ความเข้าใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อแผน
กระจายอ านาจ การรับถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับการถ่ายโอนงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการรับการถ่ายโอนบคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหา 
อปุสรรคในทศันะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สุดท้ายผู้ เขียนจะน าเสนอปัญหาและอปุสรรคของการ
กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นมมุมองของผู้ เขียนจากการเก็บข้อมลูในพืน้ท่ี 
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 ผลการติดตามการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดัระนอง ชุมพร              
สรุาษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช  กระบี่  พงังา  และภูเก็ต  จากแบบรายงานผลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ปรากฏข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

1.  ความเข้าใจต่อแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัตกิารกระจายอ านาจ  

ความเข้าใจตอ่แผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบตัิการกระจายอ านาจ มีเพียงส่วนน้อยท่ีไม่
เข้าใจ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล และมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
ขัน้ตอนการปฏิบตั ิรายละเอียดท่ีเพียงพอ เกณฑ์มาตรฐาน และความร่วมมือ 

2.  การรับการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การรับการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 2546  พบว่า มีการรับ
การถ่ายโอนทัง้ 6 ภารกิจ ในภาพรวม การรับการถ่ายโอนภารกิจจะกระจกุตวัอยู่ท่ีด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต และด้านการจดัระเบียบชมุชน สงัคม โดยภารกิจด้านโครงสร้างพืน้ฐานมีมาก
ท่ีสดุ ดงัตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 แสดงการรับถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปีงบประมาณ 2546 
 
 

ด้าน 
จ านวน

หน่วยงานที่
ถ่ายโอน 

จ านวน 
โครงการ 

จ านวน 
ภารกิจ 

1.  โครงสร้างพืน้ฐาน 
 

20 226 38 

2.  สง่เสริมคณุภาพชีวิต 
 

22 96 24 

3.  การจดัระเบียบชมุชนสงัคมและการรักษา 
     ความสงบเรียบร้อย 

3 19 8 

4. การวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ  
    พาณิชยกรรมและการทอ่งเท่ียว 

3 2 3 

5. การจดัการและการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
    สิ่งแวดล้อม 

5 7 7 
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6. ศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญา 
    ท้องถ่ิน 

1 1 1 

รวม 54 351 81 

 
 จากการรับการถ่ายโอนภารกิจทัง้ 6 ด้านดงัตารางข้างต้น องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้
ด าเนินงานในแตล่ะภารกิจ ดงันี ้

 -  ภารกิจด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ซึ่งรวบรวมจากรายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินงานเรียงล าดบัมากไปหาน้อย  ได้แก่  ถงัเก็บน า้แบบ ฝ.99  งาน
บ ารุงรักษาทางหลวง ก่อสร้างระบบน า้สะอาดหมู่บ้านมาตรฐาน ก. และ ข.  ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
(น า้ผิวดนิ)   ก่อสร้างระบบประปาชนบท  การขดุลอกหนองน า้และคลองธรรมชาติ  เป็นต้น 
 -   ภารกิจด้านสง่เสริมคณุภาพชีวิต ได้แก่ โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) โครงการ
ถ่ายโอนอาหารกลางวนั การสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายุ ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  เป็นต้น 
 -  ภารกิจด้านการจดัระเบียบชมุชน  สงัคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่  การทะเบียน
ราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชน 
 -  ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริม การลงทนุ พาณิชยการและการท่องเท่ียว ได้แก่  การวาง
แผนพฒันาท้องถ่ิน และบริการข้อมลูนกัลงทนุ 
 -  ภารกิจด้านการบริหารจดัการ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ได้แก่  งาน
พัฒนาป่าชุมชน งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษใน
ท้องถ่ิน การเฝ้าระวงัและป้องกนัสิ่งแวดล้อม การจดัการขยะมลูฝอย 
 -  ภารกิจด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน คือ การดแูลโบราณสถานใน
ระดบัท้องถ่ิน 
 โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีความพร้อมของบคุลากรในการรับถ่ายโอนภารกิจมากท่ีสดุ  และ
องค์การบริหารสว่นต าบลมีความพร้อมของบคุลากรน้อยท่ีสดุ 
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3.  การรับการถ่ายโอนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การรับการถ่ายโอนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีรายได้จากภาษี คา่ธรรมเนียม เปรียบเทียบ ปีงบประมาณ 2545 กบั 2546 แยกได้ดงันี ้
 -  ประเภทภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเอง องค์การบริหารสว่นจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
จะมีรายได้ลดลง 
 -  ประเภทภาษีรัฐแบ่ง/เก็บให้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาลมีรายได้เพิ่มขึน้ ขณะท่ี
องค์การบริหารสว่นต าบลกลบัลดลง 
 -  ประเภทภาษีท่ีรัฐจดัสรรให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล จะมี
รายได้เพิ่มขึน้ 
 -  ประเภทเงินอดุหนนุ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีรายได้เพิ่มขึน้ ขณะท่ีเทศบาลและ องค์การ
บริหารสว่นต าบลกบัลดลง (ดงัตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3 แสดงรายได้แยกประเภทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปี 2545 และ 2546 
 
 

รูปแบบท้องถิ่น 
ประเภทรายได้ 

ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รัฐแบ่ง/เก็บให้ รัฐจัดสรรให้ เงนิอุดหนุน 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด     

 ปีงบประมาณ 2545 203,281,654 341,966,316 323,311,993 155,363,548 

 ปีงบประมาณ 2546 188,472,439 540,872,342 390,434,421 239,325,945 

 
สรุป 

 
ลดลง 

 
เพิ่มขึน้ 

 
เพิ่มขึน้ 

 
เพิ่มขึน้ 

 14,809,215 198,906,026 67,122,428 83,962,397 
     
องค์การบริหารส่วนต าบล     

 ปีงบประมาณ 2545 14,835,358 187,151,732 50,732,110 46,080,062 

 ปีงบประมาณ 2546 11,513,742 104,164,937 52,135,796 42,654,520 

 
สรุป 

 
ลดลง 

 
ลดลง 

 
เพิ่มขึน้ 

 
ลดลง 

 3,321,616 82,986,795 1,403,686 3,425,542 
 

เทศบาล     

 ปีงบประมาณ 2545 237,463,112 384,040,175 400,054,340 1,257,292,052 

 ปีงบประมาณ 2546 208,417,948 449,636,519 558,954,722 902,751,953 

 
สรุป 

 
ลดลง 

 
เพิ่มขึน้ 

 
เพิ่มขึน้ 

 
ลดลง 

 29,045,164 65,596,344 158,900,382 354,540,099 
 

 

 จากตารางท่ี 3  จะเห็นว่ารายได้โดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมีรายได้เพิ่มขึน้ ขณะท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลลดลง  ซึ่งโดยหลกัการจากการ
ปรับปรุงสดัสว่นรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตอ่รายได้ของรัฐบาลท่ีเพิ่มขึน้จากร้อยละ 21.92  ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เป็นร้อยละ 22.19  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ส านกังานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจ, 2546 : 56)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทกุประเภทควรมีรายได้เพิ่มขึน้ เพ่ือการจดัท า 
ภารกิจตามท่ีได้รับการถ่ายโอน ผลท่ีปรากฏผู้ เขียนคิดว่า น่าจะเป็นเพราะข้อผิดพลาดจากฐานข้อมลูการ
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คลงัขององค์กรปกครองท้องถ่ินเอง ซึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจในการตอบแบบรายงาน หรือเน่ืองจากตวั
บคุคลท่ีตอบรายงานเป็นบคุคลท่ีไมไ่ด้ท าหน้าท่ีในเร่ืองนัน้ ๆ  ซึ่งต้องยอมรับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีภาระงานท่ีต้องท ามากอยู่แล้วในงานประจ าแต่ต้องมาตอบแบบรายงานผลท่ีมีค าถามเป็นจ านวนมาก  
จงึไมค่อ่ยให้ความส าคญักบัการตอบรายงาน และในบางองค์กรไม่ได้มีการท าฐานข้อมลูเร่ืองรายได้ท่ีดีพอ 
โดยเฉพาะองค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีขนาดเล็ก ซึง่มีคนท างานจ านวน  2-3 คน 
 นอกจากนัน้หน่วยการปกครองท้องถ่ินทุกประเภทยังมีการน าเงินอุดหนุนทั่วไปในลักษณะงบ
ลงทุนท่ีได้รับจากรัฐบาลไปใช้จัดท าโครงการในปีงบประมาณ 2546 ด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ           
สิ่งแวดล้อม (ดงัตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี 4 แสดงการใช้เงินอดุหนนุทัว่ไปขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปีงบประมาณ 2546 
 

ประเภท 
โครงการ/กิจกรรม 

อบจ. อบต. เทศบาล 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 

1.  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

176 99,073,515 224 44,677,537 194 185,569,030 

2.  ด้านงานสง่เสริม
คณุภาพชีวิต 

44 20,856,395 12 1,573,801 42 11,858,532 

3.  ด้านการจดัระเบียบ
ชมุชนสงัคม 

1 200,000 - - 34 3,355,914 

4.  ด้านการวางแผน
สง่เสริมการลงทนุ 

4 4,394,000 12 1,610,749 3 1,163,000 

5.  ด้านการบริหารจดัการ
และการอนรัุกษ์ 

3 3,985,184 15 536,000 17 28,382,184 

6.  ด้านศลิปวฒันธรรม 
จารีตประเพณี 

- - - - 5 1,970,500 

 

 กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสัง่การ เก่ียวกบัแผนพฒันาของท้องถ่ิน เป็นปัญหาอปุสรรคในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน 4 ประเดน็คือ 
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 -  แผนพฒันาท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่รายงานว่า ไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานของท้องถ่ิน  ท่ีรายงานว่าเป็นอปุสรรค ได้แก่ การจดัท าแผนขาดการก าหนดรูปแบบท่ีชดัเจน 
ขัน้ตอนการปฏิบตัิตามแผนมีจ านวนมากและซบัซ้อน ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจ และการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงการจดัแผนพฒันาบอ่ยครัง้ ท าให้เกิดความ
สับสนและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องการให้มีการจดัท าคูมื่อในการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน และเตรียมความพร้อมในการจดัแผนพฒันาท้องถ่ินแก่บคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 -  วิธีการจดัท างบประมาณ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่รายงานว่าไม่เป็นอปุสรรคตอ่การ
บริหารงานของท้องถ่ิน ท่ีรายงานว่าเป็นอปุสรรคได้แก่ การขาดความชดัเจนในการก าหนดรหสัแผนงาน 
ระเบียบปฏิบตัิ การจดัท างบประมาณแบบใหม่ เพิ่มขัน้ตอนในการท างานมาก โดยเฉพาะงานจดัท า
เอกสาร การเปล่ียนแปลงของระเบียบหนังสือสั่งการท่ีมีบ่อยครัง้  ความล่าช้าในการสั่งการคือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือหนงัสือสัง่การเก่ียวกับงบประมาณจะถูกส่งมาภายหลงัจากท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจดัท างบประมาณเสร็จแล้ว ท าให้ต้องปรับเปล่ียนงบประมาณใหม ่

 - การจัดซ้ือจัดจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่รายงานว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานของท้องถ่ินท่ีเป็นอปุสรรค ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกบัระเบียบเปล่ียนแปลงบอ่ย ไม่ชดัเจน บคุลากร
ของท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบวิธีการจัดซือ้จัดจ้าง  การขาดความร่วมมือจาก
บคุคลภายนอกในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง หนงัสือระเบียบสัง่การและมติคณะรัฐมนตรี
ออกมาให้ถือปฏิบตัิมีมากเกินความจ าเป็น เจ้าหน้าท่ีเฉพาะด้านพสัดมีุจ านวนไม่เพียงพอ ทศันคติของผู้ ท่ี
ก ากบัการท างานของท้องถ่ินในเชิงลบ จึงออกระเบียบข้อบงัคบัมามากมาย  เพ่ือป้องกนัการทุจริต ซึ่ง
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องการให้แก้ไขประเด็นการให้ความรู้แก่บคุลากรในด้านระเบียบกฎหมายการ
จดัซือ้จดัจ้าง ปรับกฎหมายระเบียบเก่ียวข้องทัง้หมดให้มีมาตรฐานเกิดความคล่องตวัในการท างาน 
 -  การเบิกจ่ายเงิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่รายงานว่าไม่เป็นปัญหาอปุสรรคต่อการ
บริหารงานของท้องถ่ิน ท่ีรายงานว่าเป็นปัญหาอปุสรรค ได้แก่ ปัญหาการได้รับเอกสารเก่ียวกบัระเบียบ
หนงัสือสัง่การ ล่าช้า หรือบางทีไม่ได้รับเลย ปัญหาการเบิกจ่ายล่าช้า และยุ่งยาก ปัญหาระเบียบปฏิบตัิ
ไมช่ดัเจน มีขัน้ตอนปฏิบตัหิลายขัน้ตอนขาดความทนัสมยั และมีการเปล่ียนแปลงบอ่ย ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องการให้มีคนให้ความรู้เก่ียวกบัระเบียบหนงัสือสัง่การเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินแก่บคุลากร
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
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4.  การรับการถ่ายโอนบุคลากร  

การรับการถ่ายโอนบคุลากร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า ในปี 2546  มีการถ่ายโอนของ
บคุลากรมายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทกุรูปแบบ จ านวน 36  คน  แยกเป็น  ข้าราชการ จ านวน 25  
คน  ลกูจ้างประจ า จ านวน 2 คน  และลกูจ้างชัว่คราว จ านวน  9  คน  ดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 แสดงจ านวนและต าแหนง่ของบคุลากรท่ีถ่ายโอนมายงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

ประเภท จ านวน ต าแหน่ง อัตรา 
ข้าราชการ 25 คน บริหารงานทัว่ไป 1  
  งานชา่ง 2 
  ธุรการ 3 
  พสัด ุ 1 
  บนัทกึข้อมลู 1 
  การเงินและบญัชี 1 
  โยธา 11 
  ผงัเมือง 1 
  เคร่ืองยนต์ 2 
  พฒันาชมุชน 2 

 
ลกูจ้างประจ า 2 คน เคร่ืองยนต์ 2 

 
ลกูจ้างชัว่คราว 9 คน ครูพ่ีเลีย้ง 1 
  ผู้ชว่ยครูดแูลเดก็อนบุาล 8 

 
 การถ่ายโอนบุคลากรพบว่าบุคลากรมีการถ่ายโอนมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากท่ีสุด 

เทศบาลรองลงมา และองค์การบริหารสว่นต าบลน้อยท่ีสดุ 

 ในการรับการถ่ายโอนบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีปัญหาและอปุสรรคแยก
พิจารณา  ดงันี ้
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 ด้านกระบวนการถ่ายโอน พบว่า มีปัญหา ได้แก่  บคุลากรท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจใน
ภารกิจท่ีรับการถ่ายโอน การจดัสรรเงินมีความล่าช้า ระเบียบการถ่ายโอนไม่ชดัเจน บคุลากรท่ี
ถ่ายโอนมาไมต่รงตอ่ความต้องการของท้องถ่ิน และมีภาระงานท่ีต้องรับผิดชอบน้อย 

 การด าเนินการหลงัการถ่ายโอน พบวา่  บคุลากรท่ีถ่ายโอนมาต้องใช้เวลาปรับตวัในการท างานให้
เข้ากบัระบบของท้องถ่ิน สวสัดิการยงัไม่ชดัเจน เงินเดือนท่ีได้รับล่าช้า มีขัน้ตอนมากองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจะมีปัญหากบับคุลากรท่ีรับการถ่ายโอนเน่ืองจากไมค่อ่ยมาปฏิบตังิาน 

 อย่างไรก็ตามแม้จะมีปัญหาอปุสรรค การรับถ่ายโอนบคุลากรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ดงักลา่ว แตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ใช้ประโยชน์จากบคุลากรท่ีถ่ายโอนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในระดบัปานกลาง โดยมอบหมายให้บคุลากรท่ีรับการถ่ายโอนมานัน้รับผิดชอบงานด้านท่ีถนดั บคุลากรท่ี
ถ่ายโอนมาในต าแหน่งวิชาชีพ เช่น นายช่างโยธา วิศวกร เป็นประโยชน์ตอ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มาก จะมีปัญหาบ้างก็ในกรณีของเทศบาลบางเทศบาลได้รับการถ่ายโอนบุคลากรท่ีองค์กรเองมีอยู่
เพียงพอแล้ว ท าให้เกิดปัญหาคนล้นงาน 

5.  ความคิดเหน็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการกระจายอ านาจ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ได้แสดงความคิดเห็นตอ่ปัญหาการกระจายอ านาจของประเทศไทย
โดยภาพรวม 4 ด้าน คือ 

5.1 การถ่ายโอนบุคลากร 
- บคุลากรท่ีถ่ายโอนมายงัไมเ่พียงพอตอ่ภารกิจท่ี องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรับการถ่าย

โอน 
- บคุลากรบางสว่นเห็นว่าจะได้รับสวสัดกิารและความก้าวหน้าน้อยลงกวา่เดมิหากโอนมา

อยูก่บัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- บคุลากรของหนว่ยงานท่ีจะต้องถ่ายโอนภารกิจให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ยงัไมมี่

ความเข้าใจกบับทบาทภารกิจท่ีจะต้องเปล่ียนแปลง 
- รูปแบบการถ่ายโอนบคุลากรยงัไมช่ดัเจน ตวับคุคลตดิตอ่ขอโอนมาอยูก่บัองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินและเม่ือมาเห็นสภาพพืน้ท่ีก็เกิดการเปล่ียนใจ จ านวนคนในการถ่ายโอนจงึ
กระจกุท่ีองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และเทศบาล มากกว่าท่ี องค์การบริหารสว่นต าบล
เน่ืองจากมีสภาพของความเป็นเมืองมากกวา่ และมีโอกาสก้าวหน้ามากกวา่ 
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- บคุลากรท่ีถ่ายโอนมามีเงินเดือนคอ่นข้างสงู และมีความรู้สกึผกูพนักบัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินในระดบัคอ่นข้างต ่า 

5.2 การถ่ายโอนงบประมาณ 

งบประมาณ 
- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนภารกิจและงานโดยท่ีไมมี่งบประมาณ

ด าเนินการ 
- ขาดงบประมาณท่ีก่อให้เกิดความคลอ่งตวัในการดแูลพฒันาท้องถ่ิน เชน่ คา่บ ารุงดแูล

รักษาทางหลวงท่ีได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงในเร่ืองการตดัหญ้า สวสัดกิารและ
สงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 

การกระจายรายได้ของท้องถ่ิน 
- การกระจายรายได้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสรรภาษีไมส่อดคล้องกบัภารกิจหน้าท่ี เชน่ 

เทศบาล และองค์การบริหารสว่นต าบล มีภารกิจในการบ ารุงดแูลรักษาถนน แตไ่มไ่ด้รับ
จดัสรรภาษีคา่ธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเล่ือน ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้รับ
จดัสรรภาษีและเงินอดุหนนุจ านวนมาก เน่ืองจากแตล่ะจงัหวดัมีเพียง 1 แหง่ ไมต้่องน ามา
เฉล่ียให้ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืน ท าให้มีรายได้ท่ีรับจดัสรรสงูเกินกวา่อ านาจหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะไมมี่เขตพืน้ท่ีท่ีต้องดแูลรับผิดชอบโดยตรง 

- การกระจายอ านาจโดยเฉพาะการคลงัในการจดัสรรภาษีรายได้ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รูปแบบองค์การบริหารสว่นต าบล ไมค่อ่ยยตุธิรรม สดัสว่นการจดัสรรรายได้ไม่
สอดคล้องกบัภาระพืน้ท่ีท่ีอยู่ในความดแูล และจ านวนประชาชนมีมาก แตร่ายได้ของ
องค์การบริหารสว่นต าบล มีน้อย 

- การก าหนดการใช้เงินเหลือจ่ายท่ีไมช่ดัเจนวา่ ควรตกเป็นเงินรายได้ของท้องถ่ินหรือคืน
เป็นเงินรายได้แผน่ดิน 

- การจดัสรรงบประมาณของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมต่รงกบัความต้องการของ
ชาวบ้านในแตล่ะชมุชน 

- การจดัท างบประมาณตามแผนปฏิบตัิการกระจายอ านาจจะมีความยุง่ยากเก่ียวกบัพืน้ท่ี
ในการด าเนินการ เชน่ การก่อสร้างถนนท่ีเช่ือมตอ่ระหวา่งต าบล องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินไมมี่พืน้ท่ีในการด าเนินการ เป็นต้น 
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- การจดัเก็บภาษีซ า้ซ้อนกนัหลายหนว่ยงานท าให้ผู้ประกอบการสบัสนและการจดัเก็บ
รายได้เป็นไปด้วยความยากล าบาก 

- ความไมค่ล่องตวัในการโอนงบประมาณท่ีจะมาบ ารุงรักษาโครงการท่ีได้รับการถ่ายโอน 

5.3 การถ่ายโอนภารกิจ 
- หนว่ยงานแตล่ะกระทรวงหรือกรม ยงัหวงอ านาจอยู่ เห็นได้จากการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม มีการยบุหน่วยงานเดมิ แตมี่การตัง้หนว่ยงานใหม่ ซึง่ท าหน้าท่ีคล้าย ๆ  กบั
กรมเดมิหรือสร้างอาณาจกัรของตนเองขึน้มาใหม่ 

- หนว่ยงานบางหนว่ยงานไมย่อมถ่ายโอนภารกิจให้โดยอ้างวา่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
ไมมี่ความรู้ ไมย่อมปลอ่ยงบประมาณและอ านาจให้ท้องถ่ิน 

- สว่นราชการเดมิจะให้ท้องถ่ินแตง่ตัง้บคุลากรของสว่นราชการนัน้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จดัซือ้จดัจ้างทกุคณะแม้จะเป็นโครงการขนาดเล็ก โดยอ้างวา่เพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน า
ท้องถ่ิน ซึง่แท้จริงแล้วอาจกลวัการถกูลดบทบาท  ลดอ านาจ 

- ความจริงจงั/จริงใจในการกระจายอ านาจ/การถ่ายโอนภารกิจ 
- รัฐบาลขาดความจริงจงัในการปฏิบตัติามกฎหมายหรือแผนปฏิบตัิการถ่ายโอนงานและ

การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน พยายามถ่วงรัง้และไมใ่ห้ข้อมลู 
- ความรู้ความเข้าใจในการกระจายอ านาจไมช่ดัเจน 
- ผู้บริหารไมเ่ข้าใจการกระจายอ านาจในสว่นภาระหน้าท่ี อ านาจมาอยูใ่นบคุคลท่ีไมมี่

ความรู้ความสามารถ/ผู้ มีอิทธิพลในท้องถ่ินมีอ านาจในการตอ่รอง เชน่ โครงการหมู่บ้าน
ละล้าน โดยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ
กลุม่ เป็นผู้ มีสิทธิอนมุตัิการให้กู้ ยืมเงิน จงึท าให้มีอ านาจในการตอ่รองการเลือกตัง้ครัง้
ใหม ่

- การกระจายอ านาจยงัมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขหลายอย่าง ท าให้การด าเนินงานไม่
คลอ่งตวั เกิดความลา่ช้า ไมเ่ป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจ 

- ในอนาคตการกระจายอ านาจจะกระจกุตวัท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและไมส่ามารถ
ด าเนินการได้อยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอเน่ืองจากภารกิจและอ านาจหน้าท่ีเกินตวั 

- อ่ืน ๆ 
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5.4 การจัดการและอ่ืน ๆ  

ความชดัเจนในการถ่ายโอน 
- หนว่ยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจไมมี่ความชดัเจนในเร่ืองการถ่ายโอน ขัน้ตอนการสง่มอบ มี

ความซ า้ซ้อนของหนว่ยงาน  การมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมในภารกิจท่ีถ่ายโอนเพียง
บางสว่น  ท าให้ยุง่ยากในการบริหารงาน เกิดความไมพ่ร้อม ไมเ่ช่ือมมัน่ในการรับการถ่าย
โอนของท้องถ่ิน 

- การจดัการฝึกอบรมให้ความรู้ วิธีปฏิบตัติลอดจนด้านเทคนิคของภารกิจท่ีถ่ายโอนยงัไม่
ทัว่ถึงในทกุระดบัของท้องถ่ิน โดยเฉพาะระดบัองค์การบริหารสว่นต าบล 

 

บทสรุป         

จากการตดิตามผลการกระจายอ านาจในพืน้ท่ีเขต 11 ประกอบด้วย จงัหวดัระนอง  ชมุพร  สุ
ราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช กระบี่ พงังา และภเูก็ต  ผลสรุปดงันี ้

 1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้าใจต่อแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบตัิการ
กระจายอ านาจท่ีเป็นความเข้าใจในระดบัพืน้ฐานว่า อะไรเป็นอะไรเท่านัน้ ไม่มีความเข้าใจท่ี  ลึกซึง้
เพ่ือท่ีจะน าไปลงมือปฏิบตัใิห้ตรงตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจในครัง้นี ้ ซึ่งเห็นได้จากความเห็น
ขององค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีต้องการให้เพิ่มเติมรายละเอียด ระเบียบปฏิบตัิกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง ทัง้นี ้
เพ่ือให้ปฏิบตังิานได้ชดัเจน ซึง่ผลการตดิตามนีส้อดคล้องกบัพืน้ท่ีเขตอ่ืน ๆ  ท่ีมีการติดตามผลการกระจาย
อ านาจ  เชน่  ภาคเหนือตอนลา่งของมหาวิทยาลยันเรศวร (2547) 

 2.  การถ่ายโอนภารกิจ เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นของการรับการถ่ายโอนภารกิจหลกัท่ี   พบว่า 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท ากนัมากจะกระจกุตวัอยูท่ี่ภารกิจด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตและการจดัระเบียบชมุชนสงัคม โดยองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเป็นองค์กรท่ีมีความพร้อมของบคุลากร
ท่ีจะจดัท าภารกิจท่ีรับการถ่ายโอนมากท่ีสุด ปัญหาของการถ่ายโอนภารกิจยงัมีความเห็นของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินว่า หน่วยงานท่ีจะต้องท าหน้าท่ีถ่ายโอนภารกิจ ยงัไม่คอ่ยเต็มใจท่ีจะถ่ายโอนให้และ
มองวา่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ไมมี่ความพร้อมท่ีจะรับการถ่ายโอน  ขณะเดียวกนับางองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมองว่า การถ่ายโอนภารกิจเป็นภาระ ท าให้มีงานเพิ่มขึน้ เพราะงานบางอย่างไม่    สอดคล้อง
กบัสภาพพืน้ท่ีของท้องถ่ิน  และการถ่ายโอนภารกิจไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด   ในแผน  
เน่ืองจากมีข้อก าหนดและหลกัเกณฑ์คอ่นข้างมาก 
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 3.  การถ่ายโอนงบประมาณ การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะกระจกุตวัท่ี 3 
ภารกิจ  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต และการจดัระเบียบชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัประสบปัญหา “งานมา แตเ่งินไม่มา”  กฎเกณฑ์ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการคลงัมีมากท าให้เกิด
ความล่าช้า และไม่คล่องตวัในการท างานตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน การกระจายรายได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีความเป็นธรรม กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลมีพืน้ท่ีมากแตไ่ด้รับการจดัสรร
รายได้น้อย  นอกจากนีย้งัมีปัญหาการจดัท าฐานข้อมลูทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง 
โดยเฉพาะองค์กรบริหารส่วนต าบลท่ีอยู่ในพืน้ท่ีชนบท และมีบคุลากรไม่มาก จะประสบปัญหาการจดัท า
บญัชี การใช้จา่ยงบประมาณ 

 4.  การถ่ายโอนบคุลากร มีการถ่ายโอนบคุลากรไปยงัองค์กรปกครองท้องถ่ินบ้างแตไ่ม่มากนกั  
และเป็นพืน้ท่ีท่ีเป็นเมือง คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  ปัญหาในเร่ืองของการได้รับ สวสัดิการ  
โอกาสความก้าวหน้า ยงัเป็นอปุสรรคท่ีส าคญัของการถ่ายโอนบคุลากร 

 จากผลสรุปของการติดตามจะเห็นว่า การกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังมีปัญหาในรายละเอียดของการปฏิบัติ  ในการนีผู้้เขียนมีข้อเสนอแนะซึ่งสะท้อนจากความ
ต้องการขององค์กรปกครองท้องถิ่นในพืน้ท่ีที่ตดิตาม ดังนี ้

 1.  ควรมีการจดัการประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ ให้ความรู้แก่บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือท าความเข้าใจต่อแผนการกระจายอ านาจและเห็นความส าคญัของภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน ซึ่ง
มหาวิทยาลยัในเครือข่ายและ ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จะต้องท าหน้าท่ีนีม้ากขึน้ 
 2. ยงัมีความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงานท่ีจะต้องถ่ายโอนภารกิจกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในแผนการกระจายอ านาจ ซึง่ต้องหาทางแก้ไขเพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจร่วมกนั งานบางประเภทท่ี
ต้องค านึงถึงมาตรฐานการให้บริการ อาทิ งานขนส่ง งานด้านการจดัการศกึษา เป็นต้น เพ่ือท าให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินเข้าใจวา่ท าไมจงึยงัไมถ่่ายโอน และสว่นกลางไมไ่ด้หวงอ านาจ 

 3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีความเข้าใจในกฎระเบียบ วิธีการงบประมาณ และขาดการ
จดัท าฐานข้อมลูท่ีดี ซึ่งท าให้การตรวจสอบการใช้งบประมาณท าได้ยาก และข้อมูลไม่ตรง อาจมีกรณี
ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวลัธรรมาภิบาล จึงควรมีการจัดการอบรมให้ความรู้และ
สง่เสริมการจดัท าข้อมลูด้านการเงินให้มีประสิทธิภาพมากขึน้เพ่ือตรวจสอบได้ 
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 4.  การแก้ไขระเบียบเก่ียวกบัสวสัดิการ โอกาสความก้าวหน้าของบคุลากรในองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินให้เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ีของแตล่ะท้องถ่ินเป็นสิ่งท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องการ 
เพ่ือเสริมสร้างแรงจงูใจให้บคุลากรถ่ายโอนมายงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 5.  ในการติดตามผลในปีงบประมาณ 2547  ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องประชาสัมพันธ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ทราบ ตระหนกัถึง
ความส าคญักบัการให้ข้อมลูตอบรายงาน ต้องหาวิธีท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความร่วมมือ 
ผู้ ท่ีให้ข้อมูลตอบรายงานควรเป็นความร่วมมือของผู้ ท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในเร่ืองนัน้ๆ จริง ไม่ใช่ส่งให้แก่กอง
แผนงานวิชาการ หรือมอบให้เจ้าหน้าท่ีในส านกังานคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ตอบ ซึ่งจะไม่สะท้อนปัญหาของ
การด าเนินงานตามแผนการกระจายอ านาจท่ีแท้จริง 
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