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บทคดัยอ่ 

 
ปญัหาผลกระทบภายนอก (Externalities) เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้รอบตวัเรา และมกัมคีวามรุนแรงเกนิ

กว่าขดีความสามารถของชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบทีจ่ะจดัการกบัปญัหาดว้ยตนเอง แมก้ระทัง่หน่วยงาน
ราชการทีม่หีน้าที่รบัผดิชอบโดยตรงก็มขีอ้จ ากดัในการด าเนินการอยู่มาก การที่กฎหมายไดก้ าหนดให้
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) มหีน้าทีป่ระการหน่ึงในการจดัการกบัปญัหาดงักล่าวจงึเปรยีบเสมอืน
บทพสิูจน์ความสามารถและความตัง้ใจจรงิของ อบต. ทีม่ต่ีอการแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นของชุมชน   
บทความนี้จงึมจีดุประสงคท์ีจ่ะศกึษาถงึศกัยภาพของ อบต. ในการจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอก
ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่องตน ผูเ้ขยีนเลอืกศกึษา อบต. จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ อบต.กุดน ้าใส จงัหวดัขอนแก่น 
อบต.กลาย จงัหวดันครศรธีรรมราช และ อบต.อ่างครี ีจงัหวดัจนัทบุร ีผลการศกึษาพบว่า อบต . ทัง้ 3 
แห่งมคีวามสามารถในการแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกได้เป็นอย่างด ีการศกึษาครัง้นี้ชี้ให้เห็นว่า
ความเขา้ใจถงึลกัษณะของปญัหา การสรา้งความร่วมมอืระหว่างผูเ้กี่ยวขอ้ง และการเลอืกใชม้าตรการ
ด าเนินการทีเ่หมาะสมเป็นสิง่ส าคญัทีท่ าใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแกไ้ข 
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บทน า 

 หากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยของเสยีลงสู่แหล่งน ้าย่อมท าใหน้ ้าเน่าเสยี ส่งผลท าให้สิง่มชีวีติ
ลม้ตายและผูค้นทีพ่กัอาศยับรเิวณแหล่งน ้าย่อมไดร้บัความเดอืนรอ้น หากมกีลุ่มเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัวท์ี่
ก่อใหเ้กดิกลิน่เหมน็รบกวน ย่อมท าใหเ้กดิความร าคาญใจและส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชน
ในบรเิวณใกลเ้คยีง หรอืหากมกีารบุกรุกพื้นทีป่่าท าไร่เลื่อนลอยย่อมส่งผลเสยีต่อสิง่แวดลอ้มและระบบ
นิเวศน์วทิยาในวงกวา้ง ผลกระทบจากการกระท าของบุคคลหรอืกลุ่มคนหนึ่งทีเ่กดิกบับุคคลหรอืกลุ่มคน
อื่น โดยที่ผลกระทบที่เกดิขึน้นัน้มไิด้รบัความใส่ใจในการด าเนินการป้องกนัหรอืแก้ไขจากบุคคลหรอื
กลุ่มคนทีเ่ป็นผู้กระท า ผลกระทบที่เกดิขึน้กบับุคคลหรอืกลุ่มคนอื่นเช่นนี้เรยีกว่า “ผลกระทบภายนอก 
(Externalities)” หรอื “ผลลน้ออกภายนอก (Spillover effects)” 
 หน้าทีป่ระการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในกฎหมายไดแ้ก่การแก้ไข
ปญัหาผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่องตน1 ทัง้น้ีเน่ืองจากองคก์รเหล่าน้ีอยู่ใกลป้ญัหา สามารถ
ตดิตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ได้อย่างใกลช้ดิ และเน่ืองดว้ยประชาชนในพื้นทีม่กัเป็นผู้ทีไ่ด้รบัความ
เสียหายจากปญัหาเหล่าน้ีโดยตรง จงึเชื่อกนัว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมคีวามตื่นตวัและให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ในชุมชนอย่างจรงิจงั 

อย่างไรกต็าม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จ านวนมากถูกตัง้ขอ้สงสยัทัง้จากหน่วยงานภาครฐั
และจากสงัคมว่ามศีักยภาพในการจดัการกับปญัหาผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด2  
บทความน้ีจงึมจีุดประสงค์ที่จะน าเสนอว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปจัจุบนัมคีวามตื่นตวัและมี
ความสามารถในการแก้ไขปญัหาได้ดเีช่นเดียวกับหน่วยงานภาครฐัอื่น ผู้เขยีนเลือกศึกษาองค์การ
บรหิารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 3 แห่งเพื่อยนืยนัขอ้ความขา้งต้น3 ทัง้นี้ อบต. ถูกเลอืกใหเ้ป็นหน่วย
ในการศกึษา (Unit of analysis) เพราะเป็นองค์กรทีม่ขีนาดเลก็ และถูกประเมนิว่ามีศกัยภาพจ ากดั 
ฉะนัน้ หากองค์กรขนาดเลก็เช่นน้ีสามารถจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกได ้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่อื่นทีม่ขีนาดใหญ่และมศีกัยภาพสูงกว่ากน่็าจะจดัการกบัปญัหาดงักล่าวไดด้ว้ยเช่นกนั ทา้ยทีสุ่ด 
บทเรียนที่ได้จากการศึกษานี้สามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เหมาะสมและเป็นรปูธรรมต่อไป 

การน าเสนอบทความเริ่มต้นจากการอธิบายถึงแนวคิดเรื่องผลกระทบภายนอก ที่มาและ
ความส าคญัของปญัหา และมาตรการด าเนินการแก้ไข จากนัน้ ผูเ้ขยีนจะน าเสนอกรณีศกึษาทัง้ 3 เรื่อง 
โดยเรือ่งแรกไดแ้ก่ การรบัมอืของ อบต. ในการแก้ไขปญัหาน ้าเน่าเสยีอนัเน่ืองมาจากการปล่อยของเสยี
                                         
1 หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดูได้จาก เช่น รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ 
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 และกฎหมายจดัตัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ๆ เป็นตน้ 
2 ข้อสงสยัน้ีมีทัง้ในเรื่องศักยภาพและความโปร่งใสในการบริหารงานของ อบต. ส าหรบัรายละเอียดในเรื่องน้ีอ่านได้จาก ตวัอย่างเช่น  
อรทยั ก๊กผล (2546), นวลน้อย ตรรีตัน์ และคณะ (2546), และอรพนิท ์สบโชคชยั (2543) เป็นตน้ 
3 ขอ้มูลในบทความน้ีส่วนหน่ึงได้จากโครงการวจิยัเรื่อง “วถิีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” ซึ่งได้รบัเงนิทุนวจิยัจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) ด าเนินการโดยคณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบั ผศ.วรีะศกัดิ ์จารุชยันิวฒัน์ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น (กรณีศึกษาที่ 1) ผศ.ภาณุ ธรรมสุวรรณ มหาวทิยาลยัทกัษิณ (กรณีศึกษาที่ 2) และ ผศ.ดร.สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ ์
มหาวทิยาลยับูรพา (กรณีศกึษาที่ 3) โดยผูเ้ขยีนเป็นนักวจิยัและเลขานุการของโครงการดงักล่าว ส าหรบัรายละเอยีดของกรณีศกึษาทัง้หมด
ส า ม า ร ถ อ่ า น ไ ด้ จ า ก 
ผลการศกึษาของโครงการวจิยัน้ีต่อไป 
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ของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ เรื่องที่สองเป็นการตรวจลาดตระเวนการลกัลอบท า
ประมงผดิกฎหมายบรเิวณชายฝ ัง่ทีก่่อให้เกดิผลกระทบทางลบต่อระบบนิเวศน์และการประมงพื้นบ้าน 
และเรือ่งทีส่าม เป็นการแกไ้ขปญัหาถนนช ารดุอนัเน่ืองมาจากรถบรรทุกขนาดใหญ่จากภายนอกต าบลที่
ก่อใหเ้กดิภาระค่าใชจ้่ายแก่ อบต. ในการซ่อมแซมในแต่ละปีจ านวนมาก จากนัน้ เนื้อหาในส่วนสุดทา้ย 
ผูเ้ขยีนจะน าเสนอบทสงัเคราะหจ์ากกรณีศกึษาทัง้สามในการแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอก มาตรการ
ที่ได้ด าเนินการ บทบาทของ อบต. ในการจดัการกบัปญัหา ปจัจยัที่มอีิทธพิลต่อความส าเรจ็ และ
ขอ้เสนอแนะดา้นการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตามล าดบัต่อไป 
 
ลกัษณะของผลกระทบภายนอก : มมุมองดา้นการคลงัสาธารณะ 

ผลกระทบภายนอกเป็นผลกระทบทีบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งหรอืกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่งก่อใหเ้กดิขึน้
แก่บุคคลอื่นหรอืกลุ่มคนอื่นทีม่ไิดม้สี่วนเกี่ยวขอ้งในการท ากจิกรรมนัน้ และบุคคลหรอืกลุ่มอื่นต้องแบก
รบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้เหล่านัน้โดยมไิดร้บัความใส่ใจจากบุคคลหรอืกลุ่มคนที่เป็นผูก้ระท า (Nicholson, 
2000) แต่หากผลกระทบเหล่านัน้ไดร้บัการด าเนินการปรบัปรุงหรอืแก้ไข (Internalized) โดยบุคคลหรอื
กลุ่มคนทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบนัน้ขึน้แลว้ยอ่มไมเ่ขา้ลกัษณะผลกระทบภายนอกแต่อยา่งใด4 

ที่มาของการเกดิปญัหาผลกระทบภายนอกสามารถแสดงได้ดงัรูปภาพที่ 1 สมมตวิ่ามโีรงงาน 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เข้ามาตัง้โรงงานอยู่บรเิวณรมิแม่น ้าซึ่งมชีาวบ้านอาศัยอยู่ก่อนแล้ว จากภาพ 
เส้นแกนนอนแสดงถึงปริมาณการผลิตของโรงงาน และเส้นแกนตัง้แสดงถึงต้นทุนในการผลิตของ
โรงงานดงักล่าว เสน้ผลทีไ่ดร้บัส่วนเพิม่ (Marginal Benefit: MB) แสดงถงึผลประโยชน์ทีเ่จา้ของโรงงาน
จะไดร้บัจากการผลติสนิค้าจ านวนเพิม่ขึน้ในแต่ละหน่วย5 ส่วน เส้นต้นทุนเอกชนส่วนเพิม่ (Marginal 
Private Costs: MPC) เป็นเสน้ทีแ่สดงถงึตน้ทุนทีเ่จา้ของโรงงานต้องจ่ายส าหรบัการใชท้รพัยากรในการ
ผลติที่เพิม่ขึน้แต่ละหน่วย จุดดุลยภาพทีเ่จา้ของโรงงานจะเลอืกผลติคอืจุดทีเ่สน้ต้นทุนเอกชนส่วนเพิม่
เท่ากบัเสน้ผลทีไ่ดร้บัส่วนเพิม่พอดี (MPC = MB) ซึง่กค็อืเจา้ของโรงงานจะเลอืกปรมิาณการผลติที ่Q1 
ซึง่เป็นระดบัทีก่่อใหเ้กดิก าไรสงูสุดแก่ผูป้ระกอบการ 

อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการผลติของโรงงานได้มกีารปล่อยของเสยีลงสู่แหล่งน ้า ท าให้เกิด
ภาระต้นทุนต่อสงัคมภายนอกในสดัส่วนที่สมัพนัธ์กบัปรมิาณการผลติของโรงงาน ซึ่งแสดงให้เหน็โดย
เสน้ผลกระทบภายนอกส่วนเพิม่ (Marginal External Costs: MEC) ชาวบา้นทีอ่าศยับรเิวณแหล่งน ้าจะ
เป็นผูท้ีแ่บกรบัตน้ทุนดงักล่าวในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง เช่น ไดร้บัผลกระทบจากการใชน้ ้าทีเ่น่าเสยีใน
การอุปโภคบรโิภค หรอืสิง่มชีวีติในน ้าอาจเสยีชวีิต และส่งผลต่อชาวบ้านที่ยงัชพีด้วยการจบัสตัว์น ้า
เหล่านัน้ ฯลฯ เป็นตน้  

                                         
4  ในขอ้เทจ็จรงิ ผลกระทบภายนอกอาจแบ่งออกไดเ้ป็น ผลกระทบภายนอกทางบวก (Positive Externalities) และผลกระทบภายนอกทางลบ 
(Negative Externalities) โดยในบทความน้ีจะใหค้วามส าคญักบัเรือ่งผลกระทบภายนอกทางลบเป็นหลกัเน่ืองจากเป็นปญัหาทีถ่า้หากเกดิขึน้แลว้ 
จะก่อใหเ้กดิผลเสยีและมคีวามรนุแรงมากกวา่ผลกระทบภายนอกทางบวก และมคีวามจ าเป็นทีต่อ้งด าเนินการแกไ้ขโดยด่วน 
     นอกจากน้ี ผลกระทบภายนอกน้ีไม่รวมถงึผลกระทบที่เกดิจากการแข่งขนัภายใต้กลไกตลาดที่เกดิขึน้กบัการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
หรอืการบรโิภคของบคุคลอื่น เช่น การเปิดรา้นขายสง่ขนาดใหญ่ยอ่มสง่ผลกระทบต่อรา้นขายของช าขนาดเลก็ เป็นตน้ ในทางวชิาการจะเรยีกว่า 
Pecuniary Externalities ซึง่จะมคีวามแตกต่างจากความหมายของผลกระทบภายนอกทีใ่ชใ้นบทความน้ี 
5  เสน้ผลทีไ่ดร้บัสว่นเพิม่น้ีจะมคีวามชนัเป็นลบซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึกฎการลดน้อยถอยลงของประโยชน์ทีไ่ดร้บั (Law of Diminishing Marginal 
Benefits) เมือ่มกีารผลติเพิม่ขึน้ในแต่ละหน่วย 
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รปูภาพที ่1: แสดงปญัหาผลกระทบภายนอก 
 

หากเจ้าของโรงงานใส่ใจกบัผลกระทบภายนอกที่โรงงานได้ก่อขึ้น ผู้ประกอบการอาจติดตัง้
ระบบบ าบดัน ้าเสยีก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า หมายความว่าโรงงานจะเป็นผูแ้บกรบัผลกระทบทีไ่ดก่้อขึน้นี้
ไว้เอง หรอืในทางกลบักนั ชาวบ้านอาจต้องบ าบดัน ้าเสยีกนัเองเพื่อใหส้ามารถใชน้ ้าได้อย่างปลอดภยั 
ซึง่เท่ากบัว่าชาวบา้นจะเป็นผูท้ีแ่บกรบัผลกระทบนัน้ไวแ้ทน ดงันัน้ จากมุมมองของสงัคม ต้นทุนในการ
ผลติทีแ่ทจ้รงิ (True production costs) จะต้องรวมต้นทุนการผลติของโรงงานเขา้กบัต้นทุนทีผ่ลกระทบ
ภายนอกไดก่้อใหเ้กดิขึน้กบัสงัคมโดยรวม โดยต้นทุนในการผลติทีแ่ทจ้รงินี้แสดงไดด้งั  เสน้ต้นทุนสงัคม
ส่วนเพิม่ (Marginal Social Costs: MSC) ซึง่กค็อืผลรวมระหว่างเสน้ต้นทุนเอกชนส่วนเพิม่และเส้น 
ผลกระทบภายนอกส่วนเพิม่นัน่เอง (MPC + MEC = MSC) 

ดงันัน้ เมือ่มกีารพจิารณาถงึตน้ทุนในการผลติและตน้ทุนทีส่งัคมต้องแบกรบัแลว้ ระดบัการผลติ
ใหม่ที่มปีระสทิธภิาพจะเท่ากบัระดบัการผลติทีเ่ส้นผลที่ได้รบัส่วนเพิม่ (MB) เท่ากบัเส้นต้นทุนสงัคม
ส่วนเพิม่ (MSC) พอด ีนัน่คอืระดบัการผลติ Q* นัน่เอง ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าระดบัการผลติเดมิที ่Q1 มกีาร
ผลติมากกว่าระดบัการผลติ Q* ซึง่เป็นระดบัการผลติที่ใหค้วามใส่ใจต่อการลดผลกระทบภายนอกแลว้ 
ผลเสยีจากการผลติทีม่ากเกนิไปเช่นนี้ (Q1 > Q*) ก่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกเท่ากบัพืน้ทีส่ามเหลีย่ม
แลเงา หรือในทางวิชาการเรียกว่าเป็น ความสูญเสียจากระดับการผลิตท่ีขาดประสิทธิภาพ 
(Deadweight Loss) นัน่กค็อืเป็นระดบัการผลติทีอ่ยูใ่นปรมิาณทีม่ากเกนิไป (Overproduction) นัน่เอง 
 
มาตรการแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอก 

ผลกระทบภายนอกเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ไดใ้นการด ารงชวีติและการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิและ
สงัคมตามปกต ิและสามารถเกดิขึ้นได้เนื่องจากผู้ผลติ ดงัเช่นกรณีโรงงานอุตสาหกรรมตามตวัอย่าง
ขา้งต้น หรอืเนื่องจากผู้บรโิภค ดงัเช่นกรณีผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ เป็นต้น ความเข้าใจที่ได้รบัจาก
การศกึษาเรื่องผลกระทบภายนอกนี้ท าใหท้ราบว่า การเพิ่มสวสัดกิารใหแ้ก่สงัคมโดยรวมสามารถท าได้
โดยการลดการด าเนินกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกเหล่านัน้ลงใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่งัคมยอมรบัได้
รว่มกนั (Rosen, 2002) 

เสน้ตน้ทนุสงัคมส่วนเพิม่ (Marginal Social Costs: MSC) 

เสน้ตน้ทนุเอกชนส่วนเพิม่ (Marginal Private Costs: MPC) 

เสน้ผลกระทบภายนอกส่วนเพิม่ (Marginal External Costs: MEC) 

เสน้ผลทีไ่ดร้บัส่วนเพิม่ (Marginal Benefits: MB) 

ปรมิาณการผลติ 

ราคา, ตน้ทุน 

Q*      Q1 O 

ผลกระทบภายนอกทีส่งัคมแบกรบั (Externalities) 
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อย่างไรกต็าม การลดขนาดของการด าเนินกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกมกัเป็นสิง่ที่
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้เองโดยอัตโนมตัิ บ่อยครัง้ที่ผู้ที่เป็นต้นเหตุของปญัหาขาดความใส่ใจหรอืจงใจ
ละเลยทีจ่ะด าเนินการแกไ้ข ส่งผลท าใหเ้กดิปญัหากระทบต่อสงัคมในวงกวา้ง ขอ้เทจ็จรงิเช่นน้ีย่อมท าให้
ภาระอนัเกิดจากผลกระทบภายนอกเหล่านัน้ตกแก่ผู้ที่ได้รบัความเสยีหายในการจดัการแก้ไข และ
ทา้ยทีสุ่ด เมื่อปญัหาทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ ย่อมกลายเป็นภาระแก่ภาครฐัที่ต้องเขา้ไปจดัการอย่าง
หลกีเลีย่งมไิด ้

การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกนัน้มอียู่หลายมาตรการ โดยอาจแบ่งออกเป็นมาตรการท่ี
ด าเนินการโดยผู้ผลิตหรือผู้บริโภคท่ีเก่ียวข้อง (Private responses) กบัมาตรการท่ีด าเนินการ
โดยภาครฐั (Public responses) ในกรณทีีผู่ท้ ีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกและผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหายมี
จ านวนไม่มาก ในการแก้ไขปญัหานัน้มคี่าด าเนินการทีต่ ่า (Minimal transaction costs) และมขีอ้จ ากดั
น้อยมาก การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกอาจด าเนินการได้ด้วย “การเจรจาต่อรอง (Bargaining)” 
ระหว่างผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกนัเอง หรอืทีเ่รยีกว่าเป็นมาตรการทีจ่ดัการโดยภาคเอกชน เช่น ฝ่ายทีไ่ดร้บัความ
เสยีหายเจรจาขอใหฝ้า่ยทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบหยดุด าเนินการหรอืลดขนาดของผลกระทบดงักล่าวใหอ้ยู่
ในระดบัที่ยอมรบัได้ หรอืในทางตรงกันข้าม ฝ่ายที่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกนัน้อาจยนิดีจ่าย
ค่าชดเชยใหแ้ก่ผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืนรอ้น เป็นตน้ ปญัหาผลกระทบภายนอกเช่นน้ีกจ็ะไดร้บัการแกไ้ข6 
 ในความเป็นจริง การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกโดยวิธีการเจรจาต่อรองระหว่างผู้ที่
เกี่ยวข้องนัน้มโีอกาสประสบความส าเรจ็ได้น้อยมาก เหตุผลประการส าคญัคอื ตามปกติเมื่อเกิดผล
กระทบภายนอกขึน้แลว้ ผูท้ีไ่ดค้วามเสยีหายมกัจะมเีป็นจ านวนมาก หรอืบางครัง้อาจไม่สามารถระบุถงึ
สาเหตุหรือผู้ที่ก่อให้เกิดปญัหาได้อย่างชัดเจน หรือในบางกรณี ต้นทุนในการเจรจาต่อรองของ
ภาคเอกชนแต่ละคนนัน้สูงมากเกนิกว่าทีจ่ะแบกรบัภาระได้ไหว เมื่อเป็นเช่นนี้ การยื่นมอืเขา้ช่วยเหลอื
โดยภาครฐัเพื่อช่วยใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแก้ไขหรอืบรรเทาความรุนแรงลงย่อมเป็นสิง่
ทีพ่งึประสงคแ์ละสามารถก่อใหเ้กดิประโยชน์สุขแก่สงัคมโดยรวมได ้

 มาตรการในการแก้ไขผลกระทบภายนอกของภาครฐัมหีลายวธิี อาทิ รฐับาลอาจใช้วิธกีาร 
ออกกฎหมายบงัคบัหรอืควบคุม (Regulations) กจิกรรมที่ก่อให้เกดิผลกระทบภายนอกเหล่านัน้ให้
ด าเนินการไปอยา่งถูกต้องเหมาะสม หรอือาจใชว้ธิเีกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนียม (Taxes and Fees)7 จาก
กจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกเพื่อใหก้ารด าเนินกจิกรรมนัน้มตี้นทุนเพิม่ขึน้ และน าไปสู่การลด
ปรมิาณการผลติหรอืการบรโิภคลงให้อยู่ในระดบัที่สงัคมยอมรบัได้ เช่น ภาษีสิง่แวดล้อม ภาษีน ้ามนั 
ภาษีบุหรี่ ฯลฯ เป็นต้น8 ทัง้น้ีรฐับาลอาจจะน าเงนิที่เก็บได้นัน้มาใช้ในการบ าบดัและบรรเทาปญัหา 
ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น โดยการจดัเก็บภาษีนี้อาจท าในรูปของภาษีที่ใช้จ่ายได้เป็นการทัว่ไป 
(General taxes) หรอืในรปูของภาษทีีก่ าหนดวตัถุประสงคก์ารใชจ้่ายเฉพาะ (Earmarked taxes) ได ้

                                         
6 มาตรการน้ีไดร้บัการเสนอโดย Ronald Coase นักเศรษฐศาสตรร์างวลัโนเบลปี ค.ศ. 1991 ซึ่งรูจ้กักนัดใีนชื่อ Coase Theorem ผูอ้่านสามารถ
ศกึษาเพิม่เตมิไดจ้าก Coase, Ronald H. “The Problem of Social Cost”. Journal of Law and Economics (October 1960), pp. 1-44. 
7 มาตรการทางภาษเีพื่อลดผลกระทบภายนอกไดร้บัการเสนอโดย A.C. Pigou หรอืทีเ่รยีกวา่ Pigovian Tax รายละเอยีดอ่านไดจ้าก Pigou C. 
Arthur. 1932. The Economics of Welfare. New York: Macmillan. 
8 ขอ้สนับสนุนทางวชิาการเรือ่งน้ีศกึษาเพิม่เตมิไดจ้าก เช่น ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์, ภาษสีิง่แวดลอ้มและเครือ่งมอืเศรษฐศาสตรเ์พื่อสิง่แวดลอ้ม. ม.ป.ท. 
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เนื้อหาในส่วนต่อไปจะเป็นการน าเสนอกรณีศกึษาทัง้ 3 เรื่อง กรณีศกึษาเหล่านี้สะท้อนใหเ้หน็
ว่าปญัหาผลกระทบภายนอกได้สรา้งความเดอืนรอ้นให้แก่ประชาชนในต าบลเป็นอย่างมาก ในอดตีที่
ผ่านมา มคีวามพยายามในการแก้ปญัหาจากผูท้ี่ไดร้บัความเสยีหายกนัเอง หากแต่ไม่ประสบผลส าเรจ็
เท่าที่ควร เมื่อมกีารจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนต าบลขึน้ตามกฎหมาย อบต .จงึเป็นตวัแสดงหลกัที่ช่วย
ผลกัดนัและประสานงานเพื่อใหผ้ลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่องตนไดร้บัการแกไ้ข 
 

กรณีศกึษาที ่1:   
การเฝ้าระวงัการปลอ่ยของเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรม 

 

กรณีศกึษานี้ เป็นการดูแลรกัษาคุณภาพน ้ าในแม่น ้ าพอง ล าหว้ยและบงึโจด ซึง่เป็นแหล่งน ้ าส าคญัของต าบล
กุดน ้าใสทีป่ระสบกบัปญัหาการเน่าเสยีอย่างรุนแรงอนัเนือ่งมาจากการลกัลอบปล่อยของเสยีของโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที ่ดว้ยการประสานงานเป็นอย่างดจีาก อบต. กุดน ้าใสตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 ประชาชนและองคก์รต่างๆ ไดร้่วมกนั
จดัตัง้ศนูยข์อ้มลูสิง่แวดลอ้มชุมชน และเขา้ร่วมเป็นคณะท างานอาสาสมคัรเพือ่ท าหน้าทีต่รวจวเิคราะหค์ุณภาพน ้ าของ
แหล่งน ้ าอยู่เป็นประจ า โดยหากคณะท างานตรวจพบความผิดปกติของคุณภาพน ้ าก็จะประสานงานแจ้งทุกฝ่าย 
ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนินการแกไ้ขในทนัท ีมาตรการดงักล่าวนี้สง่ผลใหก้ารเน่าเสยีของแหล่งน ้าลดลงเป็นอย่างมาก 
 
ขอ้มลูท ัว่ไป 

องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดน ้าใสตัง้อยู่ห่างจากอ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น ประมาณ 15 
กโิลเมตร มพีืน้ที ่22,211 ไร ่หรอืคดิเป็นประมาณ 35.5 ตารางกโิลเมตร ต าบลกุดน ้าใสประกอบดว้ย 10 
หมู่บ้าน 1,422 หลงัคาเรอืน และมจี านวนประชากรตามทะเบยีนบ้าน 7,549 คน (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 
2546) ลกัษณะทางกายภาพของต าบลเป็นพืน้ทีเ่นินสลบัพืน้ทีร่าบ เหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรม มี
แหล่งน ้าตามธรรมชาตหิลายแห่ง เช่น แม่น ้าพอง ล าหว้ยโจด และบงึโจด ประชาชนประมาณรอ้ยละ 80 
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและกสกิรรม 

อบต. กุดน ้าใสไดร้บัการยกฐานะจากสภาต าบลเมื่อปีพ.ศ. 2538 มงีบประมาณรายไดท้ัง้สิน้ในปี 
2546 เท่ากบั 31,191,427 บาท มบีุคลากรจ านวนทัง้สิน้ 39 คน แยกออกเป็นพนักงานส่วนต าบล 3 คน 
ลกูจา้งประจ า 9 คน และลกูจา้งชัว่คราว 27 คน 
 
ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

เนื่องดว้ยในพืน้ทีต่ าบลกุดน ้าใสมโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายแห่งตัง้อยู่ ไดแ้ก่ โรงงาน
น ้าตาล โรงงานผลติเยือ่กระดาษ และโรงไฟฟ้า โดยในกระบวนการผลติของโรงงานเหล่าน้ีต่างมขีองเสยี
ปรมิาณมาก และบ่อยครัง้ที่มกีารลกัลอบปล่อยของเสยีจากกระบวนการผลติที่มไิด้ผ่านการบ าบดัลงสู่
แหล่งน ้าสาธารณะของต าบล ในราวเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2535 เกดิการรัว่ไหลของกากน ้าตาลลงสู่แหล่ง
น ้า เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2536 และเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2540 โรงงานผลติเยื่อกระดาษลกัลอบระบาย
น ้าทิ้งลงสู่แม่น ้าพองและหว้ยโจด ผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้นี้ท าให้สตัว์น ้าและสิง่มชีวีติทีต่้องอาศยั
แหล่งน ้าเหล่านี้ต่างล้มตายไปเป็นจ านวนมาก และนอกจากนี้แล้ว ยงัได้ก่อให้เกดิผลกระทบกบัความ
เป็นอยูข่องประชาชนในต าบลทีย่งัชพีดว้ยการจบัสตัวน์ ้าเป็นอย่างมาก 
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เมื่อแรกเริม่ทีป่ระชาชนรบัรูถ้งึปญัหากไ็ดร้วมตวักนัรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานภาครฐัทัง้ส่วนกลาง
และระดบัจงัหวดัให้มาตรวจสอบและด าเนินการแก้ไข แต่สุดท้ายแล้วก็ไม่สามารถเจรจากบัโรงงาน 
อุตสาหกรรมใหร้บัผดิชอบและหยุดการกระท าดงักล่าวได ้ทัง้นี้เนื่องจากโรงงานเหล่านี้ต่างไม่ยอมรบัใน
มาตรฐานการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้าที่มไิด้ด าเนินการโดยวธิีการที่เป็นวทิยาศาสตร์ ในเบื้องต้น
หน่วยงานราชการที่รบัผดิชอบจงึได้แต่งตัง้คณะท างานติดตามและตรวจสอบคุณภาพน ้าพอง เพื่อท า
การตรวจสอบคุณภาพของแหล่งน ้าในพืน้ทีปี่ละ 2-3 ครัง้ และรายงานผลการตรวจใหแ้ก่หน่วยราชการที่
เกีย่วขอ้งด าเนินการต่อไปหากมกีารตรวจพบความผดิปกตขิองคุณภาพน ้า 

อย่างไรก็ตาม มาตรการที่ก าหนดขึ้นน้ีไม่เพยีงพอต่อการแก้ไขปญัหาได้อย่างทนัการณ์หาก
ตรวจพบว่าผลการวเิคราะห์คุณภาพน ้ามคี่าผดิปกต ิและมาตรการดงักล่าวไม่สามารถน าไปสู่การแก้ไข
ปญัหาที่ต้นเหตุ ซึ่งก็คอืยงัไม่สามารถระบุถงึผู้ที่ก่อให้เกดิน ้าเสยีได้ อกีทัง้ยงัไม่สามารถป้องกนัมใิห้มี
การลกัลอบปล่อยของเสยีได้แต่อย่างใด ซึ่งหลงัจากที่มาตรการนี้ถูกก าหนดขึน้แลว้ก็ยงัพบว่าเกดิการ
ลกัลอบปล่อยของเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมอกีหลายครัง้ และในที่สุด สถานการณ์ทวคีวามรุนแรง
มากขึน้จนถงึขัน้เกดิการปะทะกนัระหว่างกลุ่มโรงงานกบัประชาชนในต าบลในราวเดอืนธนัวาคม พ .ศ. 
2540 

 
การด าเนนิการของ อบต. กดุน า้ใส 

 ความรุนแรงของปญัหาทีเ่กดิขึน้ได้ก่อให้เกดิความตื่นตวัของหลายฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อร่วมกนั
แกไ้ขปญัหาน ้าพองเน่าเสยีอย่างจรงิจงั ในปี พ.ศ. 2541 อบต. กุดน ้าใสไดร้่วมมอืกบัชุมชนในการตรวจ
เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสยีของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างใกลช้ดิ และใชว้ธิกีารประสานงานร่วมกบัฝ่ายที่
เกี่ยวข้องทัง้ฝ่ายโรงงาน ฝ่ายชุมชน หน่วยงานภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน และสถาบนัการศึกษา 
เพื่อให้สามารถรายงานถึงสภาวะผิดปกติได้อย่างทนัท่วงที ใช้วิธีการตรวจสอบที่มมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรบัทางวทิยาศาสตร ์ซึ่งท าให้สามารถระบุถงึแหล่งต้นต่อที่ปล่อยน ้าเสยีได้อย่างชดัเจน และสรา้ง
ความส านกึรบัผดิชอบใหแ้ก่โรงงานทีเ่ป็นตน้เหตุของปญัหา สิง่ที ่อบต. กุดน ้าใสไดด้ าเนินการมดีงันี้ 

1. จดัตัง้ “ศูนยข์อ้มลูสิง่แวดลอ้มชุมชน” ณ ทีท่ าการ อบต. กุดน ้าใส เพื่อท าหน้าทีจ่ดัท าขอ้มลู
และรายงานผลระดบัคุณภาพของน ้า เผยแพร่ข้อมูลและข่าวสารสิง่แวดล้อมต่อชุมชนและหน่วยงาน
ต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองโดยใชป้้ายประกาศ หอกระจายขา่วต าบล และอนิเตอรเ์น็ตเวบ็ไซต ์

2. จดัตัง้ “คณะท างานอาสาสมคัรตรวจสอบคุณภาพน ้า” จ านวน 50 คนจากประชาชนในพืน้ที ่
นักวชิาการ ผู้แทนโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนราชการ และองค์กรพฒันาเอกชน เพื่อท าหน้าที่ตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน ้า และเฝ้าระวงัปญัหามลพิษของแหล่งน ้าพอง โดยคณะท างานแบ่งการท างาน
ออกเป็น 4 ทมี มกีารก าหนดจุดเก็บตวัอย่างน ้าจ านวน 15 จุดซึง่กระจายอยู่ทัว่บรเิวณแม่น ้าพอง ล า
หว้ยและบงึโจด และมคีวามถี่ในการตรวจวเิคราะหค์ุณภาพน ้าเดอืนละ 1 ครัง้ในช่วงฤดูปกต ิและเดอืน
ละ 3 ครัง้ในช่วงฤดูฝน จากนัน้จะน าผลการตรวจวเิคราะห์คุณภาพน ้าทีไ่ดไ้ปเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน 
หากพบปญัหาผดิปกตจิะไดแ้จง้แก่ส่วนราชการและโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อด าเนินการแก้ไข
ไดท้นัท ี
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3. จดัอบรมใหค้วามรูเ้รื่องสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตแิก่ประชาชนในต าบลและบรเิวณ
ใกล้เคียง เพื่อร่วมเป็นเครอืข่ายในการจดัการและอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อม ช่วยกันสอดส่องดูแลปญัหา
สิง่แวดล้อมในต าบล และท าหน้าที่เผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจและสรา้งจติส านึกในการรกัษาแหล่งน ้า
ของต าบลไปไดใ้นวงกวา้ง 
 
การระดมทรพัยากรและผลส าเร็จทีไ่ดร้บั 

อบต. กุดน ้าใสให้เงนิอุดหนุนแก่คณะท างานอาสาสมคัรตรวจสอบคุณภาพน ้าประมาณปีละ 
100,000 บาท ส าหรบัเป็นค่าสารเคมวีเิคราะหต์วัอยา่งน ้า ค่าน ้ามนัเชือ้เพลงิในการเดนิทางเกบ็ตวัอย่าง
น ้า ค่าซ่อมบ ารุงรกัษาอุปกรณ์ ค่าเบีย้เลีย้ง ฯลฯ เป็นต้น พรอ้มกนันี้ ยงัไดใ้หก้ารสนับสนุนดา้นสถานที่
และบุคลากรเพื่อช่วยอ านวยความสะดวกแก่คณะท างานและศูนยข์อ้มลูสิง่แวดลอ้มชุมชน และ อบต. กุด
น ้าใสได้ท าหน้าที่เป็นตวักลางประสานงานระหว่างฝ่ายโรงงาน ส่วนราชการ องค์กรที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจและความรว่มมอืทีด่ใีนการแกไ้ขและป้องกนัปญัหาน ้าเน่าเสยีดงักล่าว 
 นับตัง้แต่มกีารตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพน ้าของคณะท างานอาสาสมคัรในช่วง 5 ปีทีผ่่าน
มา ไดก่้อใหเ้กดิความตระหนกัและส านึกรบัผดิชอบของฝา่ยโรงงานในการบ าบดัน ้าเสยีเพิม่ขึน้เป็นอย่าง
มาก และวิธีการน้ีได้ช่วยป้องกันการลักลอบปล่อยของเสียที่มิได้ผ่านการบ าบัดลงสู่แหล่งน ้ าได ้
นอกจากนี้ ผลการวเิคราะห์คุณภาพน ้าพบว่าอยู่ในเกณฑม์าตรฐานมาโดยตลอด สามารถแก้ไขปญัหา
การตายของสตัวน์ ้า และประชาชนในพืน้ทีส่ามารถด าเนินวถิชีวีติไดด้ว้ยการจบัสตัวน์ ้าตามเดมิ  
 
บทเรยีนและปจัจยัแหง่ความส าเร็จ 

 การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกของต าบลกุดน ้าใสนี้ส าเรจ็ลงไดเ้พราะความร่วมมอืจากทุก
ฝ่ายในลกัษณะประชาคมที่เกดิจากการรวมตวักนัระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงย่อมท าให้การแก้ไข
ปญัหาไดร้บัความเอาใจใส่อยา่งจรงิจงั เป็นระบบ และเกดิการยอมรบัรว่มกนัจากทุกฝ่าย 
 นอกจากนี้ กรณีศึกษายงัสะท้อนให้เห็นว่าชุมชนในระดบัรากหญ้ามคีวามรู้ความเข้าใจและ
สามารถจดัการกบัปญัหาที่เกดิในท้องถิน่ของตนเองไดห้ากได้รบัการสนับสนุนและการเปิดโอกาสจาก
หน่วยงานภาครฐัและองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างจรงิจงั กรณีศึกษาน้ีจงึสะท้อนให้เห็นว่าในปจัจุบนั
ประชาชนมคีวามพรอ้มและมคีวามสามารถในการปกครองตนเองไดใ้นระดบัทีด่ ี
 ปจัจยัแห่งความส าเรจ็ในเรื่องน้ีจงึอยู่ทีก่ารรวมตวักนัเพื่อจดัการกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้ (Collective 
action) ได้ส าเรจ็ แม้ว่าการแก้ไขปญัหาในเรื่องน้ีจะต้องมคีวามรู้ทางเทคนิควธิวีทิยาศาสตร์ก็ตาม 
บทบาทในการเป็นผูป้ระสานงานและใหก้ารสนับสนุนที่ดขีอง อบต. กุดน ้าใสจงึส่งผลใหก้ารด าเนินงาน
ของคณะท างานอาสาสมคัรมคีวามราบลื่น และในทีสุ่ดส่งผลใหป้ญัหาแมน่ ้าพองเน่าเสยีไดร้บัการแกไ้ข 

 

กรณีศกึษาที ่2:  
การตรวจลาดตระเวนการท าประมงผดิกฎหมาย 
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กรณีศกึษานี้เป็นเรือ่งเกีย่วกบัการรวมตวัของประชาชนเพือ่ช่วยกนัฟ้ืนฟูทะเลชายฝ ัง่ต าบลกลายทีป่ระสบ
ปญัหาสตัวน์ ้ามจี านวนลดลงเนือ่งจากเรอืประมงขนาดใหญ่ทีใ่ชอ้วนรุนและอวนลากท าการประมงรุกล ้าบรเิวณชายฝ ัง่ 
หลงัจากทีช่าวบ้านและหน่วยราชการในพื้นทีป่ระสบกบัความล้มเหลวในการขอความร่วมมอืให้เจ้าของเรอืประมง
ดงักล่าวหยุดด าเนินการ  ในปี พ.ศ. 2540 อบต. กลาย จงึไดส้่งเสรมิใหช้าวบา้นรวมตวักนัเป็น “กลุ่มอนุรกัษ์พทิกัษ์
ทะเล” เพือ่ช่วยกนัฟ้ืนฟูสภาพนิเวศน์ชายฝ ัง่ และคอยลาดตระเวนการท าประมงผดิกฎหมายของเรอืประมงขนาดใหญ่ 
โดยกลุ่มอนุรกัษ์นี้จะแจ้งหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้องรบัทราบทนัทีทีพ่บเห็นการกระท าทีผ่ิดกฎหมาย ผลทีไ่ด้รบัคือ
สามารถป้องกนัการลุกล ้าเขา้ท าประมงชายฝ ัง่ของเรอืประมงขนาดใหญ่ได ้ระบบนิเวศน์ตามแนวชายฝ ัง่ทะเลมคีวาม
อุดมสมบรูณ์มากขึ้น และชาวประมงพื้นบา้นสามารถกลบัมาด ารงชพีดว้ยการท าประมงตามปกติ 
 
ขอ้มลูท ัว่ไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลกลายตัง้อยู่ ณ อ าเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรธีรรมราช มพีื้นที่
ประมาณ 41.3 ตารางกโิลเมตร ประกอบไปดว้ยหมู่บา้นจ านวน 11 หมู่บา้น 1,416 หลงัคาเรอืน และมี
จ านวนประชากรตามทะเบยีนบา้น 8,909 คน (ขอ้มลู ณ ปี พ.ศ. 2546) ลกัษณะภูมปิระเทศเป็นพืน้ราบ 
มลี าน ้ากลายไหลผ่านลงสู่อ่าวไทยทางดา้นทศิตะวนัออก มชีายหาดยาวตดิต่อกนัประมาณ 10 กโิลเมตร 
ต าบลกลายมภีูมปิระเทศเหมาะส าหรบัเป็นสถานทีท่่องเที่ยวและพกัผ่อนหย่อนใจ ประชาชนส่วนใหญ่
ประมาณรอ้ยละ 70 ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและการท าประมง 

อบต.กลายได้รบัการยกฐานะเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลเมื่อปี พ .ศ.2539 มงีบประมาณ 
รายไดใ้นปี 2546 เท่ากบั 8,172,386.67 บาท มบีุคลากรจ านวนทัง้สิน้ 7 คน โดยแยกออกเป็น พนักงาน
ส่วนต าบล 3 คน ลกูจา้งประจ า 2 คน และลกูจา้งชัว่คราว 2 คน 

 
ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

 แต่เดมิพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลกลายเป็นพื้นที่แหล่งปลาชุกชุม ประชาชนที่อาศยัอยู่บรเิวณชายฝ ัง่
ทะเลจะประกอบอาชีพท าประมงเป็นหลัก แต่เนื่องด้วยมีการลักลอบท าประมงผิดกฎหมายของ
เรอืประมงขนาดใหญ่ที่ใช้อวนลากและอวนรุนในพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลกลายเป็นจ านวนมาก ซึ่งกฎหมาย
อนุญาตให้เรอืประมงขนาดใหญ่ท าประมงจากแนวชายฝ ัง่ทะเลออกไป 3,000 เมตร การท าประมงของ
เรอืขนาดใหญ่นี้จงึเป็นการท าลายแหล่งวางไขข่องปลา อนัส่งผลท าใหป้รมิาณสตัวน์ ้าลดลงอยา่งรวดเรว็ 
 ในปี พ.ศ. 2538 กรมประมงไดท้ าการส ารวจพนัธุส์ตัวน์ ้าทะเลตามแนวชายฝ ัง่ทะเลกลาย และ
พบว่าสตัว์น ้าหลายชนิดที่เคยพบไดห้ายไป ในขณะนัน้ กรมประมงจงึไดด้ าเนินการฟ้ืนฟูพนัธุส์ตัว์โดย
ท าปะการงัเทยีมวางไว้จ านวน 50 ลูกตลอดแนวชายฝ ัง่ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการน้ีไม่ประสบ
ผลส าเรจ็เพราะการท าประมงผดิกฎหมายของเรอืขนาดใหญ่ยงัคงมอียู่ และแมจ้ะมกีารพยายามรวมตวั
กนัของกลุ่มชาวบา้นเพื่อขอความร่วมมอืจากเรอืประมงเหล่านัน้ใหห้ยุดท าประมงชายฝ ัง่แลว้ก็ตาม แต่
ดว้ยขอ้จ ากดัในขดีความสามารถและทรพัยากร จงึท าใหไ้มป่ระสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร และกลายเป็นเหตุ
ใหเ้กดิขอ้ขดัแยง้ระหว่างชาวประมงพืน้บา้นกบัเจา้ของเรอืประมงขนาดใหญ่อยู่บ่อยครัง้ 
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การด าเนนิการของ อบต. กลาย 

 ในปี พ.ศ. 2540 อบต. กลายจงึไดผ้ลกัดนัแนวคดิในการ “อนุรกัษ์พทิกัษ์ทะเล” ใหก้บัชาวบา้น
ในต าบลเพื่อปกป้องและฟ้ืนฟูชายฝ ัง่ทะเลกลาย และเพื่อมุ่งสรา้งจติส านึกในการอนุรกัษ์ทะเลและพนัธุ์
สตัวน์ ้าไปพรอ้มกนั โดยสิง่ทีไ่ดด้ าเนินการในการอนุรกัษ์พทิกัษ์ทะเลมดีงันี้ 

1. กระตุ้นและใหก้ารสนับสนุนการรวมกลุ่มทีเ่ขม้แขง็ของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็น “กลุ่มอนุรกัษ์
พทิกัษ์ทะเล” เพื่อท าหน้าทีอ่อกลาดตระเวนการท าประมงของเรอืประมงขนาดใหญ่บรเิวณชายฝ ัง่ ใช้
การดกัฟงัสญัญาณวทิย ุและวธิกีารสุ่มออกตรวจ โดยหากเป็นฤดวูางไขป่ลา ทางกลุ่มกจ็ะเพิม่ความถี่ใน
การออกลาดตระเวนมากขึน้ และหากตรวจพบการท าประมงผดิกฎหมายกจ็ะประสานงานกบัต ารวจใน
พืน้ทีแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหด้ าเนินการตรวจจบัในทนัท ี

2. ประสานงานร่วมกบักรมประมงในการเพาะพนัธุ์สตัว์น ้าปล่อยบรเิวณชายฝ ัง่ ท าปะการงั
เทยีม และคอยส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของพนัธุ์สตัว์น ้าและปะการงัเทยีมบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลเป็น
ประจ า เพื่อเป็นส่งเสรมิการขยายพนัธุส์ตัวน์ ้าและแหล่งวางไข่ 

3. จดังาน “วนัอนุรกัษ์พทิกัษ์ทะเล” เพื่อใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนในต าบลและผูท้ี่
สนใจในการดแูลรกัษาทะเลและสิง่แวดลอ้ม และจดัใหม้กีารแสดงนิทรรศการเกีย่วกบัทรพัยากรทาง
ทะเลใหก้บัประชาชนและเยาวชนเป็นประจ าทุกปี และไดด้ าเนินการเรือ่ยมาจนถงึปจัจบุนั  
  
ทรพัยากรและผลการด าเนนิการ 

 อบต. กลายไดจ้ดัซือ้เรอืตรวจการจ านวน 1 ล าใหก้บักลุ่มอนุรกัษ์พทิกัษ์ทะเลส าหรบัใชใ้นการ
ตรวจลาดตระเวน และใหเ้งนิอุดหนุนการด าเนินงานของกลุ่มประมาณปีละ 30,000-50,000 บาท และให้
การสนบัสนุนการจดังานวนัอนุรกัษ์ทะเลประมาณปีละ 10,000 บาทเรื่อยมาตัง้แต่ปี 2540 จนถงึปจัจุบนั 
นอกจากนี้ อบต. กลายยงัท าหน้าทีป่ระสานงานระหว่างประชาชนและหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวขอ้งใน
การดูแลรกัษาสตัว์น ้าและการตรวจลาดตระเวนชายฝ ัง่ อกีทัง้ยงัช่วยประชาสมัพนัธ์สรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนในต าบลและผูท้ีส่นใจทัว่ไป 
 ผลจากการด าเนินงานของกลุ่มอนุรกัษ์พทิกัษ์ทะเลสามารถช่วยป้องกนัการลุกร ้าของเรอืประมง
ขนาดใหญ่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลได้ โดยปจัจุบนักลุ่มอนุรกัษ์มสีมาชกิประมาณ 130 คน และจากการ
ส ารวจของกรมประมงพบว่ามพีนัธุ์สตัว์น ้าในบรเิวณดงักล่าวชุกชุมและมีความหลากหลายชนิดมากขึน้
มากกว่า 20 ชนิด และส่งผลท าใหช้าวประมงพืน้บา้นสามารถยงัชพีดว้ยการท าประมงไดต้ามเดมิ 
 
บทเรยีนและปจัจยัแหง่ความส าเร็จ 

การกระตุ้นและการให้การสนับสนุนของ อบต. กลาย เป็นปจัจยัส าคญัทีน่ าไปสู่การรวมตวักนั
อยา่งเขม้แขง็ของภาคประชาชนในการจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ และการเป็นกลไก
ในการกระตุน้ใหอ้งคก์รประชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งรบัผดิชอบและแกไ้ขปญัหาร่วมกนัของ อบต. กลาย ท า
ใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกจากการท าประมงชายฝ ัง่ของเรอืประมงขนาดใหญ่เหล่าน้ีไดร้บัการแกไ้ข   

บทเรยีนทีไ่ดร้บัจากกรณศีกึษานี้คอื การตดิตามดแูลของหน่วยงานทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายนัน้อาจมี
ขอ้จ ากดัในการด าเนินการอยู่มาก การเขา้มสี่วนร่วมของประชาชนซึ่งเป็นผูท้ี่ได้รบัผลกระทบโดยตรง
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เพื่อร่วมท าหน้าทีเ่ฝ้าดูแล (Watchdog) ใหเ้กดิการปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกบับทบญัญตัขิองกฎหมาย ย่อม
น าไปสู่การเพิม่ประสทิธิผลของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ก่อใหเ้กดิความเอาใจใส่อย่างจรงิจงัในการแก้ไข
ปญัหา และสามารถผลกัดนัใหเ้รอืประมงขนาดใหญ่ล่าถอยออกไปจากการท าประมงบรเิวณชายฝ ัง่ไดใ้น
ทีสุ่ด 
 

กรณีศกึษาที ่3:   
การแกไ้ขปญัหาถนนหมูบ่า้นช ารดุจากรถบรรทกุไมย้าง 

 
 กรณีศกึษานี้เป็นเรือ่งถนนทางเขา้หมู่บา้นช ารุดอนัเนือ่งมาจากรถบรรทุกไมย้างพาราขนาดใหญ่ทีว่ิง่เขา้มาใน
พื้นทีเ่พือ่ตดัไมย้างพาราไปจ าหน่าย ซึง่ในแต่ละปี อบต.อ่างครี ีตอ้งใชง้บประมาณในการซ่อมแซมถนนเป็นจ านวนมาก 
ในปี 2543  อบต. จงึไดอ้อกระเบยีบว่าดว้ยการควบคุมการขนส่งรถบรรทุกไม้และวสัดุอืน่ๆ พ.ศ. 2543 และออก
ขอ้บงัคบัต าบลเรือ่งการใชเ้สน้ทางสาธารณะเพือ่การขนส่งต าบลอ่างครี ีพ.ศ. 2544 เพือ่บงัคบัใหผู้ซ้ื้อ-ผูข้ายไมต้้องขอ
อนุญาตใชท้างสาธารณะจาก อบต. และวางเงนิค ้าประกนัการใช้ทางสาธารณะเพือ่เป็นเสน้ทางขนส่งไม ้และเมือ่เสรจ็
สิ้นการตดัไมย้างพาราแลว้ หากพบว่าถนนช ารุดเสยีหายมาก อบต. จะหกัเงนิค ้าประกนัไวส้ าหรบัเป็นค่าซ่อมถนนตาม
สดัส่วนความเสยีหายทีเ่กดิขึ้น มาตรการนี้ท าใหผู้ข้บัรถบรรทุกใชถ้นนดว้ยความระมดัระวงัเพิม่มากขึ้น ส่งผลต่อการ
ยดือายุการใชง้านของถนน และลดค่าใชจ้่ายของ อบต. อ่างครีใีนการซ่อมแซมถนนไดเ้ป็นอย่างมาก 
 
ขอ้มลูท ัว่ไป 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลอ่างครีตีัง้อยู่ทีอ่ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุร ีมพีื้นที่  38,750 ไร่ หรอื
คดิเป็นประมาณ 62.7 ตารางกโิลเมตร ต าบลอ่างครีปีระกอบดว้ย 8 หมู่บา้น 1,265 หลงัคาเรอืน และมี
จ านวนประชากรตามทะเบยีนบา้น 4,637 คน (ขอ้มลู ณ ปี พ.ศ. 2546) ภูมปิระเทศเป็นทีร่าบ มภีูเขา
ลอ้มรอบ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีปลกูสวนยางพารา 

อบต.อ่างครี ีได้รบัการยกฐานะขึน้เป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลเมื่อปี พ .ศ. 2539 มรีายได้
ทัง้สิ้นในปีงบประมาณ 2546 เท่ากับ 8,184,505.03 บาท มีบุคลากรจ านวนทัง้สิ้น 18 คน โดยแยก
ออกเป็นขา้ราชการ 3 คน ลกูจา้งประจ า 6 คน ลกูจา้งชัว่คราว 9 คน 

 
ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

พื้นที่การเกษตรในต าบลอ่างคีรีจ านวนมากใช้ปลูกไม้ยางพารา ตามปกติ เมื่อได้ปลูกไม้
ยางพาราไประยะหนึ่งแล้ว น ้ายางที่กรดีได้จะมปีรมิาณน้อย การตัดไม้ยางที่มอีายุมากออกขายจงึ
เป็นวัฏจักรตามปกติ และเมื่อมีการตัดสินใจซื้อ-ขายไม้ยางพาราแล้ว การตัดและขนส่งดังกล่าว
จ าเป็นต้องใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ (ตัง้แต่ 6 ลอ้ขึน้ไป) ดงันัน้ เมื่อมกีารตดัไมแ้ต่ละครัง้จะมรีถบรรทุก
ขนาดใหญ่วิง่เขา้ออกหมูบ่า้นจ านวนมาก วนัละหลายเทีย่ว และเป็นระยะเวลาตดิต่อกนัหลายวนั 

เนื่องดว้ยถนนในหมูบ่า้นส่วนใหญ่เป็นถนนดนิ มคีวามเหมาะสมกบัการสญัจรไปมาของรถยนต์
ขนาดเลก็เท่านัน้ ดว้ยสภาพภมูอิากาศทีม่ฝีนตกชุกตลอดปี เมือ่มรีถบรรทุกขนาดใหญ่ผ่านเขา้ออกพืน้ที่
หมู่บา้นบ่อยครัง้จงึท าใหถ้นนเกดิการช ารุดก่อนเวลาอนัควร เป็นหลุมเป็นบ่อขนาดใหญ่ และมนี ้าท่วม
ขงัเจิง่นอง ส่งผลท าใหร้ถบรรทุกขนาดเลก็ของชาวบา้นไม่สามารถสญัจรไปมาได ้ปญัหาดงักล่าวท าให้
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ประชาชนไม่สามารถยอมรบักับสภาพที่เกิดขึ้นได้ จึงได้รวมตัวกันปิดกัน้ถนนไม่ให้รถบรรทุกไม้
ยางพาราวิง่ผ่าน และรอ้งเรยีนใหร้ถบรรทุกเหล่านัน้ซ่อมแซมถนนใหค้นืสู่สภาพปกต ิ 

อย่างไรกต็าม การเรยีกรอ้งของประชาชนกลบัไม่ไดร้บัความสนใจจากผูข้บัรถบรรทุกแต่อย่าง
ใด ชาวบา้นจงึไดร้ว่มกนัปรกึษาหารอืและผลกัดนัใหท้าง อบต. อ่างครีแีก้ไขปญัหาทีเ่กดิขึน้โดยด่วน ซึง่
ในเบือ้งต้น คณะผูบ้รหิารของ อบต. ได้คดิถงึความเป็นไปไดใ้นการสรา้งถนนลาดยางทีม่คีวามคงทน 
และสามารถรองรบัน ้าหนักของรถบรรทุกขนาดใหญ่ได้ แต่ด้วยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณจงึไม่สามารถ
ก่อสรา้งถนนลาดยางเขา้หมูบ่า้นไดทุ้กเสน้ทางในระยะเวลาอนัสัน้ และเมือ่ปญัหาทวคีวามรุนแรงมากขึน้ 
ความจ าเป็นในการแกไ้ขปญัหาดว้ยวธิคีดิทีต่่างออกไปจงึเป็นเรือ่งเรง่ด่วนที ่อบต. ตอ้งพจิารณา 

 
การด าเนนิการของ อบต. อา่งครี ี

ในราวเดอืนมถุินายน พ.ศ.2543 ผู้บรหิารของ อบต. อ่างครี ีได้น าปญัหาที่เกิดขึน้มาระดม
ความเห็นในที่ประชุมสภา อบต . และได้เชิญชาวบ้าน และตัวแทนผู้ซื้อ -ผู้ขายไม้ยางพาราร่วม
แลกเปลีย่นความคดิเหน็ในการแกไ้ขปญัหา และกไ็ดข้อ้สรปุรว่มกนัว่ารถบรรทุกขนาดใหญ่ทีเ่ป็นต้นเหตุ
ท าใหถ้นนช ารุดเสยีหายควรรบัผดิชอบปรบัปรุงถนนใหค้นืสภาพปกตหิลงัจากเสรจ็สิน้การตดัไม ้ดงันัน้ 
อบต.อ่างครีจีงึไดอ้อกระเบยีบองคก์ารบรหิารส่วนต าบลอ่างครีวี่าดว้ยการควบคุมการขนส่งรถบรรทุกไม้
ยางและวสัดุอื่นๆ พ.ศ. 2543 เพื่อให้เกดิการปฏบิตัติามขอ้ตกลงจากการประชุม แต่กระนัน้  ปญัหา
ดงักล่าวก็ยงัมไิด้รบัการแก้ไขเนื่องจากผู้ซื้อ-ผู้ขาย และผู้ขบัรถบรรทุกยงัไม่ให้ความร่วมมอืเท่าที่ควร 
ประกอบกบั อบต.อ่างครีเีองมบีุคลากรไม่เพยีงพอในการตดิตามดูแลการใชถ้นนของรถบรรทุกทีว่ ิง่เขา้
ออกพืน้ทีต่ าบล ปญัหาถนนช ารดุจงึยงัมไิดร้บัการแกไ้ข 

ต่อมาในเดอืนกนัยายน 2544 อบต.อ่างครี ี ไดจ้ดัประชุมประชาคมต าบลเพื่อทบทวนมาตรการ
ดูแลรกัษาถนนขึน้ใหม่ และมขีอ้สรุปร่วมกนัว่าหากต้องการใหถ้นนหมู่บ้านมสีภาพสมบูรณ์ สามารถใช้
งานไดต้ลอดปี จ าเป็นต้องอาศยัชาวบา้นในพืน้ทีช่่วยกนัสอดส่องดูแลและเป็นหูเป็นตาใหก้บั อบต . และ
จากนัน้ อบต. อ่างครีไีดจ้ดัท าขอ้บงัคบัต าบลเรื่องการใชเ้สน้ทางสาธารณะเพื่อการขนส่งต าบลอ่างครี ี
พ.ศ.2544 โดยขอ้บงัคบัดงักล่าวมหีลกัการดงัต่อไปนี้  

 ผูซ้ือ้และผูข้ายท าสญัญาซือ้ขายไมย้างพารา และแจง้ อบต. เพื่อขออนุญาตตดัไมย้างพาราใน
พืน้ทีต่ าบล โดยแสดงส าเนาสญัญาซือ้ขายให ้อบต. อ่างครีรีบัทราบ  

 ผูซ้ือ้ไมเ้ป็นผูจ้่ายค่าธรรมเนียมการขออนุญาตตดัไมย้างพาราและวางเงนิค ้าประกนัการใชถ้นน 
โดยค่าธรรมเนียมจะค านวณจากพื้นที่ปลูกไมย้างในอตัราไร่ละ 200 บาท และมูลค่าวงเงนิค ้า
ประกนัจะคดิตามสดัส่วนของขนาดพืน้ทีป่ลูกไมย้างพาราเช่นกนั โดยจะเริม่ตัง้แต่ 10,000 บาท
ส าหรบัพืน้ที ่1-10 ไร ่จนถงึ 60,000 บาทส าหรบัพืน้ทีต่ ัง้แต่ 51 ไรข่ึน้ไป  

 จากนัน้ พนกังานของ อบต. จะลงตรวจสอบพืน้ที ่และถ่ายภาพเสน้ทางไวเ้ป็นหลกัฐานหลงัจาก
ทีไ่ดร้บัเรือ่งขออนุญาตจากผูซ้ือ้-ผูข้ายไม ้และจะออกหนงัสอืรบัอนุญาตใหแ้ก่ผูซ้ือ้ไมย้างต่อไป 

 เมื่อรถบรรทุกเดนิทางเขา้มาในพื้นที่เพื่อตดัไมย้างพารา จะต้องแสดงหลกัฐานการอนุญาตให้
ตดัไมจ้าก อบต. ทัง้นี้ผู้น าหมู่บ้าน และชาวบ้านในพื้นที่จะร่วมท าหน้าที่ตรวจสอบหลกัฐาน
ดงักล่าว และหากพบว่าไม่มหีลกัฐานที่ถูกต้องสมบูรณ์กจ็ะไม่อนุญาตให้รถบรรทุกเขา้ในพื้นที ่
และจะแจง้ใหร้ถบรรทุกไปตดิต่อขออนุญาตกบั อบต. ใหถู้กตอ้งต่อไป 
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 หลงัจากเสรจ็สิน้การตดัไมย้างพารา ผูซ้ือ้ไมจ้ะต้องซ่อมแซมถนนใหม้สีภาพดงัเดมิ และแจง้ให ้
อบต. ทราบภายใน 3 วนั จากนัน้ อบต. จะท าการตรวจสอบความเรยีบรอ้ย และภายใน 7 วนั 
หากพบว่าถนนอยูใ่นสภาพทีใ่ชง้านไดต้ามปกต ิอบต. จะคนืเงนิค ้าประกนัใหเ้ตม็จ านวน แต่ถ้า
หากพบว่าถนนยงัคงอยู่ในสภาพช ารุด อบต. จะหกัเงนิค ้าประกนัไวต้ามสดัส่วนความเสยีหาย
เพื่อน าเงนิดงักล่าวไปซ่อมแซมถนนทีช่ ารดุต่อไป 
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ทรพัยากรและผลการด าเนนิการ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการในเรื่องนี้มเีพยีงค่าใช้จ่ายที่เกดิขึน้จากการลงพื้นที่ตรวจสอบ และ
การถ่ายภาพไว้เป็นหลกัฐาน ซึ่งค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ก็ได้รบัจากเงนิค่าธรรมเนียมการขออนุญาตตดัไม้
ยางพาราทีผู่ซ้ ือ้ผูข้ายไมย้างพาราเป็นผูร้บัผดิชอบทัง้สิน้ 

ผลทีไ่ดร้บัจากการด าเนินการของ อบต. อ่างครีคีอืสภาพความเสยีหายของถนนหมู่บ้านลดลง
เป็นอย่างมาก ประชาชนมถีนนในสภาพดไีว้ใช้งานได้ตลอดทัง้ปี ผู้ขบัรถบรรทุกมคีวามรบัผดิชอบใน
การใชถ้นนมากขึน้ ทัง้นี้เพราะไม่ต้องการใหถู้กหกัเงนิค ้าประกนัไปในการซ่อมถนนนัน่เอง นอกจากนี้ 
การด าเนินเช่นนี้ยงัช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายของ อบต. ในการซ่อมแซมถนนลงไดป้ระมาณปีละ 20,000 
ถงึ 40,000 บาท จากเดมิที ่อบต. เคยเสยีค่าซ่อมถนนประมาณปีละ 200,000 ถงึ 300,000 บาท 
 
บทเรยีนและปจัจยัแหง่ความส าเร็จ 

กรณีศกึษานี้ชีใ้ห้เหน็ว่า การคดิและแก้ไขปญัหาอย่างสรา้งสรรคภ์ายใต้ขอ้จ ากดัเป็นสิง่ส าคญัที่
ท าให้การแก้ไขปญัหาท าได้อย่างส าเรจ็ลุล่วง ในเรื่องน้ี หาก อบต. อ่างครีเีลอืกแก้ไขปญัหาดว้ยการ
สรา้งถนนลาดยาง ก็คงต้องใชง้บประมาณจ านวนมากและอาจเป็นการสิ้นเปลอืงเกนิความจ าเป็น และ
แน่นอนว่าวธิกีารดงักล่าวย่อมเกินกว่าขดีความสามารถทางการคลงัของ อบต . อ่างครี ีนอกจากนี้ 
ประเดน็ปญัหาทีว่่าประชาชนในต าบลเป็นผูแ้บกรบัภาระจากผลกระทบภายนอกกย็งัคงมไิดร้บัการแก้ไข 
ในขอ้เทจ็จรงิ อบต. ไดเ้ลอืกวธิแีก้ไขปญัหาตามอ านาจหน้าทีข่องตนผนวกเขา้กบัการใชก้ลไกชุมชนซึง่
มอียูเ่ป็นทุนเดมิ กส็ามารถช่วยแกไ้ขปญัหาไดเ้ช่นกนั  เรือ่งน้ีจงึแสดงใหเ้หน็ว่าการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดค้ดิ ไดท้ดลอง ไดป้ฏบิตั ิสามารถน าไปสู่การแก้ไขปญัหาอย่างสรา้งสรรค ์
อนัจะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการบรหิารงานทอ้งถิน่ได ้ 

นอกจากนี้ ความร่วมมอืของประชาชนที่ช่วยสอดส่องดูแลการใช้ทางสาธารณะถือเป็นปจัจยั
ส าคญัทีช่่วยใหก้ารด าเนินการในเรื่องนี้ประสบความส าเรจ็ หากเรื่องนี้ด าเนินการโดย อบต . อ่างครีแีต่
เพยีงล าพงัยอ่มไมส่ามารถตดิตามใหผู้ซ้ือ้ไมย้างพาราปฏบิตัติามขอ้บงัคบัต าบลไดอ้ย่างทัว่ถงึ การสร้าง
ความร่วมมอืเช่นน้ี ส่วนหน่ึงมาจากการทีป่ระชาชนมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของปญัหาร่วมกนั จงึเกดิความ
ตื่นตวัในการดูแลแก้ไขปญัหา และอกีส่วนหน่ึงย่อมมาจากความใส่ใจแก้ปญัหาอย่างเอาจรงิเอาจงัของ 
อบต. อ่างครี ีจงึท าใหก้ารแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอกในกรณีนี้ประสบผลส าเรจ็ตามทีต่อ้งการ 

 

สงัเคราะหบ์ทเรยีนในการแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอก 
 
 การน าเสนอกรณศีกึษาขา้งตน้สามารถน าไปสู่การสงัเคราะหถ์งึบทเรยีนทีไ่ดร้บัในการจดัการ
กบัปญัหาผลกระทบภายนอกระดบัชุมชนได ้5 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ แหล่งก าเนิดของผลกระทบภายนอก 
มาตรการในการแกไ้ขปญัหา บทบาทขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในการจดัการปญัหาดงักล่าว ปจัจยั
แห่งความส าเรจ็ และขอ้เสนอแนะจากการศกึษา โดยในแต่ละประเดน็มสีาระส าคญัดงัต่อไปนี้ 
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1. แหลง่ก าเนดิของผลกระทบภายนอก 

จากกรณีศกึษาขา้งต้น จะเหน็ไดว้่าปญัหาทีป่ระชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัความเดอืนรอ้นลว้นเป็นผล
มาจากกจิกรรมที่ก่อให้เกดิผลกระทบภายนอกด้วยกนัทัง้สิ้น กรณีศึกษาแรก ผู้ที่ก่อให้เกดิผลกระทบ
ภายนอกคอืโรงงานอุตสาหกรรมที่เขา้มาตัง้อยู่ในพื้นที่และปล่อยของเสยีจนท าให้แหล่งน ้าเกดิมลพษิ 
และส่งผลกระทบต่อวถิีชวีติของประชาชนที่อาศยัในบรเิวณดงักล่าว กรณีศกึษาที่สอง ผู้ที่ ก่อให้เกิด
ผลกระทบภายนอกคอืเรอืประมงขนาดใหญ่ทีท่ าประมงรุกล ้าบรเิวณชายฝ ัง่ และก่อความเสยีต่อระบบ
นิเวศน์และการท าประมงพื้นบ้านที่มมีาแต่เดมิ ส่วนกรณีสุดท้าย ผู้ที่ก่อให้เกิดถนนหมู่บ้านช ารุดคือ 
รถบรรทุกขนาดใหญ่ทีเ่ขา้มาในพื้นที่เพื่อตดัไม ้ท าให้ทางสาธารณะช ารุดก่อนเวลาอนัควร สรา้งความ
เดอืดรอ้นในการสญัจรของประชาชน และท าให ้อบต. เสยีค่าใชจ้า่ยในการซ่อมแซมจ านวนมาก  

ดงันัน้ เมื่อพจิารณาถงึแหล่งก าเนิดของผลกระทบภายนอกจากกรณีศึกษาแล้ว สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะคอื (1) ปญัหาผลกระทบภายนอกเกดิขึน้จากการกระท าของบุคคลภายนอกทัง้หมด 
แต่ก่อใหเ้กดิความเดอืนรอ้นกบัประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีแ่ต่เดมิ ดงัเช่นกรณีศกึษาที ่1 และ 2 ซึง่ผูท้ี่
เป็นต้นเหตุคอืโรงงานอุตสาหกรรม และเรอืประมงขนาดใหญ่ที่มาจากภายนอกพื้นที่ต าบล แต่กลบั
ด าเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชวีิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ และ (2) ปญัหา 
ผลกระทบภายนอกที่มทีี่มาจากการด าเนินกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่ และการกระท าเหล่านัน้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนกลุ่มอื่นในพื้นที่เดยีวกัน ดงัเช่นกรณีศึกษาที่ 3 ที่การขนส่งของ
รถบรรทุกไมย้างพาราเกดิขึน้เนื่องมาจากการตดัสนิใจซือ้-ขายไมข้องเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในพืน้ที่
ต าบลนัน้เอง 

ประเด็นที่พึงสังเกตคือ การกระท าที่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกเหล่านี้ เกิดขึ้นเพราะว่า
กรรมสทิธิค์รอบครองในสาธารณะสถานหรอืสาธารณะสมบตัน้ีิไม่ชดัเจน (Unclear) หรอืไม่มอียู่ตาม
กฎหมาย (Nonexistent) หรอืบางกรณีอาจมอียู่ตามกฎหมาย หากแต่ไม่สามารถบงัคบัใหผู้ท้ีเ่กี่ยวขอ้ง
ปฏบิตัติามได ้(Unenforceable) ขอ้จ ากดัเช่นนี้ท าใหก้ารด าเนินกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอก
อยู่เกินระดบัที่เหมาะสม ผู้ที่ด าเนินกิจกรรมขาดความรบัผดิชอบ และในที่สุดย่อมน าไปสู่การเกิดผล
กระทบในทางลบแก่สงัคมในวงกวา้ง9 
 
2. มาตรการในการแกไ้ขปญัหา 

กรณีศกึษาได้ชีใ้หเ้หน็ว่าการพยายามแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกมกัเริม่ต้นดว้ยการเจรจา
รอ้งขอใหผู้ท้ีก่่อใหเ้กดิผลกระทบด าเนินการแกไ้ข แต่กระนัน้ สิง่ทีเ่กดิขึน้ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าการเจรจาต่อรอง
มกัจะไมป่ระสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมื่อสถานการณ์นัน้มผีูท้ ีเ่กี่ยวขอ้งเป็นจ านวนมาก 
และขาดการรวมตวักนัเป็นองค์กรที่มคีวามเข้มแข็งเพยีงพอ ประชาชนแต่ละคนจงึมคี่าโสหุ้ยในการ
ด าเนินการเจรจาต่อรองกนัเองทีสู่ง ดว้ยเหตุนี้จงึเป็นขอ้สนับสนุนใหภ้าครฐัเขา้ไปมบีทบาทในการแก้ไข
ปญัหา อย่างไรก็ตาม การตอบสนองจากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งที่ผ่านมาก็ยงัมขี้อจ ากดัอยู่มาก  
เมื่อ อบต. ถูกจดัตัง้ขึ้นในช่วงเวลาใกล้เคียงกับความต้องการของชุมชนที่ต่างประสงค์ให้ปญัหา

                                         
9 การใหเ้หตุผลทางวชิาการในเรือ่งน้ีสามารถอ่านเพิม่เตมิไดจ้าก Elinor Ostrom, Private And Common Property Rights; Michael G. Faure, 
Environmental Regulation; และ Britt Groosman, Pollution Tax ใน Bouckaert, Boudewijn and De Geest, Gerrit (eds.), Encyclopedia of 
Law and Economics, Volume II. Civil Law and Economics, Cheltenham, Edward Elgar, 2000, 807 p. 
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ผลกระทบภายนอกได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน การยื่นมอืเข้าไปช่วยเหลือของ อบต.ย่อมมีส่วน
เกือ้หนุนต่อการจดัการกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
 มาตรการที่ อบต. ที่ใช้ในการแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ประเภทแรกเป็นมาตรการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ทัง้น้ีเน่ืองจากปญัหา
ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรบัผิดชอบของฝ่ายใดเพยีงฝ่ายหน่ึง การที่
ปญัหาจะไดร้บัการแกไ้ขลงไดต้อ้งไดร้บัการท างานประสานซึง่กนัและกนั มาตรการประเภทน้ี อบต. อาจ
ใช้วธิ ี(i) ประสานให้เกิดการท างานและการแก้ไขปญัหาในลกัษณะภาค ีของกลุ่มหรอืหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง หรอือาจใช้การ (ii) สรา้งแนวปฏบิตัิ-วธิกีารแก้ไขปญัหาทีม่มีาตรฐานเป็นทีย่อมรบัร่วมกนั 
จากผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสยีทัง้หมด ทัง้น้ีก็เพื่อผลกัดนัผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดความตื่นตวัในการแก้ไขปญัหา
ผลกระทบภายนอกรว่มกนันัน่เอง 

มาตรการต่อมาคอืมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบงัคบัใช้กฎหมาย 
(Law enforcement) ทัง้นี้เนื่องจากหน่วยงานราชการจ านวนมากต่างมขีอ้จ ากดัในการตรวจสอบและ
ตดิตามให้มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย การด าเนินการตรวจสอบและติดตามโดยองค์กรภาคประชาชน
เพื่อใหผู้ท้ ีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกปฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครดัย่อมช่วยใหป้ญัหาผลกระทบ
ภายนอกได้รบัการแก้ไข ในกรณีเช่นนี้ อบต. อาจเลอืกใชว้ธิกีาร (i) กระตุ้นและผลกัดนัส่วนราชการที ่
รบัผดิชอบ ใหม้กีารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครดั หรอือาจใชว้ธิกีาร (ii) ส่งเสรมิภาคประชาชนใหเ้ขา้
รว่ม ในการตรวจสอบและตดิตาม ดงัเช่นการออกลาดตระเวนการท าประมงชายฝ ัง่ของเรอืประมงขนาด
ใหญ่ เป็นต้น การแก้ไขปญัหาดว้ยมาตรการเช่นนี้ย่อมท าให้ผูท้ีก่่อให้เกดิผลกระทบเกดิความเกรงกลวั
และปฏบิตัติามกฎหมาย และเกดิส านึกรบัผดิชอบต่อการด าเนินกจิกรรมที่ส่งผลกระทบแก่ชุมชนเพิม่
มากขึน้ 

มาตรการประเภทสุดท้ายคือมาตรการใช้อ านาจท่ีมีตามกฎหมาย  ซึ่งอาจใช้วิธีการ  
(i) ออกกฎระเบยีบหรอืขอ้บงัคบั เพื่อก ากบัหรอืควบคุมกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอกในพืน้ที่
ของตน หรอืการ (ii) เกบ็ภาษีหรอืค่าธรรมเนียม ในการด าเนินกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอก
เพื่อใหก้จิกรรมเหล่านัน้รว่มแบกรบัภาระตน้ทุนทีเ่กดิขึน้จากการกระท าของตน หรอืใช้การ (iii) ประสาน
ความร่วมมอืกบัภาคชุมชน เพื่อช่วยเป็นหูเป็นตาให้กบั อบต. ในการบงัคบัใช้กฎหมาย  ซึง่มาตรการ
ต่างๆ เช่นน้ีเปรยีบเสมอืนการแปลงสภาวะทีแ่ต่เดมิชุมชนต้องแบกรบัผลกระทบ (เช่นในรปูงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของ อบต.ที่ต้องใชใ้นการซ่อมแซมถนน หรอืต้องจ ายอมใช้ถนนที่มสีภาพช ารุด) ให้
กลบัคนืสู่ผูท้ ีก่่อใหเ้กดิผลกระทบเป็นผูท้ีร่บัผดิชอบ (Internalize the external effects) (เช่น รถบรรทุก
ใชถ้นนดว้ยความระมดัระวงัมากขึน้ หรอืหากเกดิถนนเสยีหายกม็กีลไกบงัคบัใหผู้ซ้ือ้ไมเ้ป็นผูร้บัผดิชอบ
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัถนนนัน้) และยอ่มช่วยใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแกไ้ขไดเ้ช่นกนั 

 
3. บทบาทของ อบต. ในการจดัการปญัหา 

จากกรณีศกึษาทัง้สามขา้งต้นจะพบว่าบทบาทของ อบต . ในการแก้ไขปญัหาผลกระทบภาย
นอกนัน้แตกต่างกนัออกไป  อบต. อาจแสดงบทบาทในการลงมอืแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเองโดยใชอ้ านาจที่
มตีามกฎหมาย หรอืหากการแก้ไขปญัหานัน้เกนิกว่าอ านาจหน้าทีแ่ลว้ อบต. อาจแสดงบทบาทในการ
เป็นผู้สนับสนุนและกระตุ้นให้องค์กรประชาชนหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกนัแก้ไขปญัหา  
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หรือในกรณีที่การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกต้องใช้วิธีทางเทคนิคเฉพาะซึ่งเกินกว่าขีด
ความสามารถของ อบต. ที่จะด าเนินการแต่โดยล าพงั อบต. สามารถแสดงบทบาทในการประสานให้ 
ภาคประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมอืกนัแก้ไขปญัหาอย่างใกล้ชดิ  ดงันัน้ บทบาทของ 
อบต. ในการจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกสามารถพฒันาเป็นตวัแบบได้ 3 ลกัษณะ ได้แก่  
(1) อบต. เป็นผู้ประสานงาน (Coordinator) กบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้ปญัหาได้รบัการแก้ไข  
(2) อบต. เป็นผู้กระตุ้นและสนับสนุน (Facilitator) ให้เกดิการแก้ไขปญัหา และ (3) อบต. เป็น 
ผูด้ าเนินการแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเอง (Doer) โดยตวัแบบต่างๆ มรีายละเอยีดดงันี้ 

 
ตวัแบบท่ี 1: อบต. ในฐานะผูป้ระสานงาน (Coordinator) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ในกรณีทีป่ญัหาผลกระทบภายนอกเป็นสิง่ทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นในตวั มผีูเ้กี่ยวขอ้งเป็นจ านวน

มากทัง้ในดา้นผูท้ีก่่อใหเ้กดิผลกระทบ (โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง) ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ (ประชาชน
ในพืน้ที)่ หน่วยงานภาครฐัทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย (ส่วนราชการหลายแห่ง) และเป็นปญัหาทีไ่ม่สามารถระบุ
ถงึแหล่งตน้ตอของปญัหาไดช้ดัเจนหากมไิดด้ าเนินการโดยผูเ้ชีย่วชาญหรอืดว้ยวธิกีารทีม่มีาตรฐานเป็น
ที่ยอมรบัร่วมกัน เป็นที่แน่นอนว่าปญัหาเช่นน้ีย่อมเกิดกว่าขีดความสามารถขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนินการแก้ไขโดยล าพงั และอาจเกินกว่าขดีความสามารถในการด าเนินการของ 
ส่วนราชการเพยีงหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงทีจ่ะจดัการกบัปญัหาไดอ้ยา่งเป็นองคร์วม 

ดงันัน้ การประสานงานเพื่อให้เกิดการจดัการกับผลกระทบภายนอกอย่างเป็นระบบจงึเป็น 
มาตรการส าคญัทีค่วรเลอืกใช ้ในกรณีเช่นนี้ อบต. จงึมคีวามเหมาะสมทีจ่ะท าหน้าทีเ่ป็นองคก์รหลกัใน
การประสานความร่วมมอืจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ดงัเช่น อบต. กุดน ้าใส ที่ประสานงานระหว่างฝ่าย

ภาค/ีประชาสงัคมระดบัต าบล 

ผูท้ีก่อ่  
ผลกระทบ
ภายนอก 

 

องคก์รพฒันา

เอกชน 

หน่วยงานรัฐ
ทีบ่งัคบัใช ้
กฎหมาย 

อบต. 

 
ภาคประชาชน 

ผลกระทบ 
ภายนอก 

(Externalities) 

สถาบนั 
การศกึษา 



 วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ 

ศกัยภาพของ อบต. ในการจดัการปญัหาผลกระทบภายนอก (Externalities) หน้า 18 

ต่างๆ ทัง้โรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครฐั กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศกึษา และภาค
ประชาชน ใหเ้กดิการจดัตัง้ศูนยข์อ้มลูสิง่แวดลอ้มและรว่มกนัเป็นคณะท างานอาสาสมคัรเฝ้าระวงัปญัหา
คุณภาพน ้า เกดิเป็นประชาคมและยอมรบัในแนวปฏบิตัเิพื่อการแก้ไขปญัหาทีม่าจากการตกลงท าความ
เขา้ใจและยอมรบัซึง่กนัและกนั วธิกีารเช่นน้ีจงึท าใหป้ญัหาไดร้บัการแกไ้ขอยา่งมปีระสทิธผิล 

 
ตวัแบบท่ี 2 : อบต. ในฐานะผูก้ระตุ้นและให้ค าแนะน า (Facilitator)  
บทบาทลกัษณะที ่2 นี้ อบต. จะท าหน้าทีเ่ป็นตวักระตุ้นใหภ้าคประชาชนเกดิความเขม้แขง็และ

รวมตัวกนัเพื่อจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นพร้อมให้การสนับสนุนและประสานการ
ท างานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างใกลช้ดิ ทัง้นี้ อบต. จะมบีทบาทหลกัทีค่อยใหก้ารสนับสนุนและให้
ค าแนะน าแก่องคก์รประชาชน และช่วยกระตุ้นใหห้น่วยงานภาครฐัเกดิความตระหนักในปญัหาทีเ่กดิขึน้
และรว่มมอืกนัแกไ้ขอยา่งจรงิจงั ดงัตวัอยา่งที ่อบต. กลาย ไดผ้ลกัดนัใหก้ลุ่มชาวประมงรวมตวักนัอย่าง
เขม้แขง็ ใหก้ารสนับสนุนงบประมาณและใหก้ารอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยกนัตรวจลาดตระเวน และ
ประสานงานใหส้่วนราชการด าเนินการทนัททีีพ่บเหน็ปญัหา เป็นตน้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตวัแบบน้ีมคีวามเหมาะสมเมือ่ส่วนราชการทีม่อี านาจตามกฎหมายนัน้ขาดกลไกการบงัคบัใช้
กฎหมายทีด่พีอ การช่วยสอดส่องดแูลขององคก์รภาคประชาชน  (ซึง่กค็อืการลาดตระเวนของกลุ่ม
ชาวประมงพืน้บา้น) รว่มกบัหน่วยงานภาครฐัเช่นนี้ยอ่มช่วยอุดช่องว่างในการบงัคบัใหม้กีารปฏบิตัติาม
กฎหมาย และการที ่ อบต.  เขา้มารว่มผลกัดนัใหเ้กดิกลไกในการเพิม่ประสทิธภิาพของการบงัคบัใช้
กฎหมายเช่นน้ียอ่มเป็นสิง่ทีม่ปีระโยชน์ และช่วยใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแกไ้ขได ้

 
ตวัแบบท่ี 3 : อบต. ในฐานะผูด้ าเนินการ (Doer)  
 
 
 
 
 
 
 

ภาคประชาชน 

ผูท้ีก่อ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบ
ภายนอก อบต. 

ผลกระทบภายนอก 
(Externalities) 

ภาค
ประชาช
น/ชมุชน 

องคก์ร 
ประชา- 
ชน 

ผลกระทบภายนอก 
(Externalities) หน่วยงานรัฐที่

บังคับใช ้
กฎหมาย 

 

อบต. ผูท้ีก่อ่    
ผลกระทบ
ภายนอก 
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ในตวัแบบนี้ อบต. จะเป็นตวัแสดงหลกัในการก าหนดหรอืบงัคบัให้ผู้ที่ก่อให้เกดิผลกระทบ

ภายนอกเป็นผูแ้ก้ไขในสิง่ทีไ่ดก่้อใหเ้กดิปญัหาขึน้ ในขณะทีภ่าคประชาชนจะเป็นหน่วยสนับสนุนขอ้มลู
และใหค้วามร่วมมอืกบัการปฏบิตังิานของ อบต. เพื่อการมุ่งแก้ไขปญัหาอย่างจรงิจงั ดงัเช่น ประชาชน
จะช่วยสอดส่องดูแลให้รถบรรทุกที่เขา้ไปตดัไมย้างในพื้นที่จะต้องแสดงเอกสารการได้รบัอนุญาตจาก 
อบต. ก่อนจงึยนิยอมใหร้ถบรรทุกเขา้ใชท้างสาธารณะในหมูบ่า้นได ้เป็นตน้ 

ตวัแบบน้ีสามารถน าไปใชไ้ด้อย่างมปีระสทิธผิลเมื่อปญัหานัน้เป็นปญัหาที่ไม่สลบัซบัซ้อนและ
อาจไม่จ าเป็นต้องใช้ความช่วยเหลอืทางเทคนิคและวชิาการจากองค์กรอื่น เป็นสิ่งที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจของ อบต. และ อบต. มคีวามรูค้วามเขา้ใจในปญัหานัน้ดพีอ การด าเนินการโดย อบต. ทีผ่นวก
เขา้กบัการสรา้งความรว่มมอืกบัภาคประชาชนกจ็ะช่วยแกไ้ขปญัหาไดเ้ป็นอยา่งดเีช่นกนั 

ถงึจุดน้ี เมื่อได้สงัเคราะห์ถงึแหล่งก าเนิดของปญัหาผลกระทบภายนอก บทบาทในการแก้ไข
ปญัหาของ อบต. และมาตรการทีเ่ลอืกใชจ้ดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกแลว้นัน้ ผูเ้ขยีนพฒันาเป็น
กรอบแนวคดิหลกัของ อบต. ในการจดัการกบัปญัหาผลกระทบภายนอกทีม่กีารเลอืกใชม้าตรการในการ
ด าเนินการทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของปญัหาผลกระทบภายนอกไดด้งัน้ี 

 
ตารางที ่1 : กรอบแนวคดิหลกัในการจดัการปญัหาผลกระทบภายนอกของ อบต. 

 

บทบาทของ อบต. 

 
มาตรการ 

แกไ้ข 
 

แหลง่ก าเนดิ 

ของปัญหา 

อบต.ในฐานะผูป้ระสานงาน 

(Coordinator) 

อบต.ในฐานะผูก้ระตุน้ 

(Facilitator) 

อบต.ในฐานะผูด้ าเนนิการ 

(Doer) 

สรา้งภาคหีรอื
ประชาคม
ระดับต าบล 

สรา้งวธิกีาร
แกไ้ขทีม่ี
มาตรฐาน 

กระตุน้การ
บังคับใช ้
กฎหมาย
ของสว่น
ราชการ 

สง่เสรมิ
บทบาทของ

องคก์รภาค
ประชาชน 

ออก
กฎระเบยี

บ/
ขอ้บังคับ 

เก็บภาษี/
คา่ธรรมเ
นยีม 

ประสาน
ความ
รว่มมอื
กับ

ประชาช
น 

1. แหลง่ก าเนดิจาก

บคุคลภายนอก
ชมุชน 

✓ ✓ ✓ ✓ 
   

2. แหลง่ก าเนดิจาก

บคุคลภายในชมุชน 

    
✓ ✓ ✓ 

 
4. ปจัจยัแหง่ความส าเร็จ 

ปจัจยัทีเ่อือ้ต่อความส าเรจ็ในการแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ในต าบลทัง้สามแห่งนี้
มอีย่างน้อยสามประการ ประการแรก การผลกัดนัและการให้การสนับสนุนของ อบต . ทัง้ในด้าน
ทรพัยากร งบประมาณ และบุคลากร การให้ความช่วยเหลอืและค าแนะน า การคดิแก้ไขปญัหาอย่าง
สรา้งสรรค์ และการท าหน้าที่ประสานกบัฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งล้วนเป็นปจัจยัส าคญัที่ท าให้การแก้ไข
ปญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแกไ้ขอยา่งลุล่วง  

ประการต่อมา การรวมตวักนัของประชาชนในพืน้ทีเ่ขา้เป็นกลุ่มทีม่คีวามเขม้แขง็เพื่อใหเ้กดิการ
ด าเนินการแก้ไขปญัหาร่วมกนั (Collective action) ย่อมก่อใหเ้กดิพลงัในการด าเนินการและสามารถ
น าไปสู่การแก้ไขปญัหาได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล องค์กรเหล่าน้ีมจีุดแขง็คอืมเีป้าหมาย
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ร่วมกันในการแก้ไขปญัหาที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการด าเนินงาน และมี
ความสามารถในการตอบสนองกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ (Responsiveness) สิง่เหล่านี้เป็นสิง่
ทีค่วรสนบัสนุนใหเ้กดิขึน้ในชุมชนต่างๆ ในวงกวา้ง 

และประการสุดทา้ย ในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กนิกว่าขดีความสามารถของชุมชน การแสวงหาภาคี
จากฝา่ยทีม่คีวามรูค้วามสามารถในเรือ่งต่างๆ เพื่อเขา้รว่มมอืกบั อบต. และองคก์รประชาชนยอ่มเป็น
สิง่จ าเป็นทีจ่ะช่วยใหป้ญัหาผลกระทบภายนอกไดร้บัการแกไ้ขไดด้ว้ยด ี

 
5. ขอ้เสนอแนะจากการศกึษา 

กรณศีกึษาทัง้สามนี้ไดใ้หข้อ้เสนอแนะต่อการกระจายอ านาจและการก าหนดบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปญัหาผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ในชุมชนไดด้งัน้ี 

 
5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) กรณีศกึษาทัง้สามนี้ได้ชีใ้ห้เหน็ว่าประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มคีวามตื่นตวั
และมีความสามารถในการแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนได้หากได้ร ับ
ค าแนะน าและการสนับสนุนทีเ่พยีงพอ ขอ้เทจ็จรงิเช่นนี้จงึเป็นสิง่ทีย่นืยนัไดว้่าหากมกีารเพิม่อ านาจให้
ประชาชน (Empowerment) ในการดูแลรบัผดิชอบปญัหาและจดับรกิารตามความต้องการของตนมาก
ขึน้แลว้ ยอ่มสามารถท าได ้เป็นสิง่ทีพ่งึประสงค ์และควรสนบัสนุนใหเ้กดิขึน้ในวงกวา้ง 

ขอ้น่าสงัเกตประการหน่ึงคอื อบต. ทีเ่ลอืกศกึษานี้เป็นหน่วยงานทีม่ขีนาดเลก็ มพีืน้ทีร่บัผดิชอบ
ตัง้แต่ 35.5 ถงึ 62.7 ตารางกโิลเมตร และมปีระชากรอาศยัในพืน้ที ่4,637 ถงึ 8,909 คน มบีุคลากรและ
งบประมาณอย่างจ ากดั (จ านวนบุคลากร 7, 9, และ 39 คน อบต. สองแห่งมรีายไดป้ระมาณ 8.2 ลา้น
บาท และ อบต. อกีหนึ่งแห่งมรีายไดป้ระมาณ 31.2 ลา้นบาท) เมือ่เทยีบกบัส่วนราชการโดยทัว่ไปในมติิ
ต่างๆ แลว้จะพบว่า อบต. ยงัมศีกัยภาพทีจ่ ากดักว่าส่วนราชการอยู่มาก แต่กระนัน้ แมว้่าองคก์รเหล่านี้
จะมขีอ้จ ากดัในหลายดา้น แต่กส็ามารถรบัมอืกบัปญัหาผลกระทบภายนอกไดเ้ป็นอย่างด ีสิง่เหล่าน้ีลว้น
เป็นขอ้มลูเชงิประจกัษ์ที่ตอกย ้าว่าการสนับสนุนการใหม้กีารกระจายอ านาจและยอมรบัในบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการร่วมแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกของชุมชนเป็นสิง่ที่มปีระโยชน์
และมคีวามเป็นไปได ้และเป็นสิง่ทีค่วรผลกัดนักนัต่อไปในอนาคต 

(2) บทเรยีนทีไ่ดร้บัชีใ้หเ้หน็ว่าการแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกจ าเป็นต้องมกีารพจิารณาให้
ชดัเจนว่าปญัหาทีต่้องการแก้ไขคอือะไร และควรเลอืกใชม้าตรการใดในการแก้ไขปญัหาใหไ้ดผ้ลส าเรจ็ 
ในฐานะที ่อบต. เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่หีน้าทีร่บัผดิในพืน้ทีต่ าบล อบต . จงึควรมคีวาม
เขา้ใจชุมชน และปญัหาต่างๆ ที่เกดิขึน้ในพื้นที่ มวีธิกีารท างานในเชงิรุกและสรา้งสรรค์ และสามารถ
แก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนทนัทีที่พบเห็น อันจะช่วยให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนในระดบัรากหญ้าไดอ้ย่างแทจ้รงิ ดงันัน้ หน่วยงานทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งควรเร่ง
เสรมิสร้างความเข้มแขง็และพฒันาขดีความสามารถให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้ านต่างๆ 
อยา่งพอเพยีง 
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(3) การด าเนินการแก้ปญัหาผลกระทบภายนอกของ อบต. ในอีกด้านหนึ่งอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบภายนอกไดด้ว้ยเช่นกนั ผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้ตามมานี้อาจเกดิขึน้ไดท้ัง้ทางบวกหรอื
ทางลบ ในกรณีที่ผลกระทบภายนอกที่ตามมาเกดิขึน้ในทางบวก เช่น กรณีของ อบต. กุดน ้าใสที่ช่วย
แกไ้ขปญัหามลพษิของแหล่งน ้า ย่อมช่วยใหชุ้มชนทีใ่กลเ้คยีงไดใ้ชน้ ้าอย่างปลอดภยัโดยมติ้องลงทุนลง
แรงแต่ประการใด หรอืผลกระทบภายนอกที่ตามมาในทางลบ เช่น กรณีของการลาดตระเวนของกลุ่ม
อาสาสมคัรทีส่นบัสนุนโดย อบต. กลาย อาจท าใหเ้รอืประมงเหล่านัน้ล่าถอยไปท าประมงบรเิวณอื่น และ
อาจก่อความเดอืดรอ้นใหก้บัชุมชนอื่นได ้ 

ในกรณีที่การด าเนินการใดๆ ของ อบต. มผีลกระทบภายนอกเกิดขึ้นเช่นน้ี อาจป้องกนัหรอื
แก้ไขได้โดยการประสานการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อร่วมกนัจดัการกบั
ปญัหาโดยใชป้ระโยชน์จากขนาดของการด าเนินการทีเ่พิม่ขึน้ (Economy of Scale) อนัจะช่วยท าให้
การแก้ไขปญัหาผลกระทบภายนอกเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในภาพรวมสูงขึ้นได ้
มาตรการในการท างานรว่มกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในลกัษณะนี้จงึเป็นสิง่ทีค่วรสนับสนุน
ใหเ้กดิเพิม่มากขึน้ 

 
5.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

(1) ผูเ้ขยีนไดน้ าเสนอกรอบแนวคดิ และตวัแบบแสดงบทบาทที่เหมาะสมในการแก้ไขปญัหา
ผลกระทบภายนอกของ อบต. ไวส้ าหรบัเป็นแนวทางใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งอื่นไดศ้กึษา
และพจิารณาน าไปปรบัใช ้อย่างไรกต็าม สิง่ทีเ่สนอขา้งต้นเป็นเพยีงขอ้สงัเกตที่ได้มาจากการวเิคราะห์
และประมวลข้อมูลจากกรณีศึกษาโดยผู้เขยีนเพียงเท่านัน้ ในข้อเท็จจรงิ กรณีศึกษาที่เลือกใช้ยงัมี
จ านวนจ ากดั อกีทัง้อาจมไิดเ้ป็นกลุ่มตวัอย่างทีด่พีอ จงึอาจส่งผลใหก้รอบแนวคดิและตวัแบบดงักล่าวมี
ความสามารถในการวเิคราะหป์รากฏการณ์หรอืการอธบิายทีจ่ ากดัตามไปดว้ย  

การทีก่รอบแนวคดิทีน่ าเสนอไวข้า้งต้นจะมคีวามถูกต้องหรอืสามารถน าไปใชก้บัชุมชนอื่น หรอื
สามารถน าไปใช้ได้กบัการปกครองส่วนท้องถิน่ในระดบัอื่นเพื่อการแก้ไขปญัหาในลกัษณะเดยีวกนัได้
หรอืไม่ยงัคงเป็นสิง่ที่ต้องศกึษาและพสิูจน์กนัต่อไป การคน้คว้าและวจิยัในเชงิลกึในเรื่องนี้จงึเป็นสิง่ที่
จ าเป็น และผู้เขยีนหวงัว่ากรอบแนวคดิที่ได้น าเสนอไว้นี้จะเป็นจุดเริม่ต้นที่น าไปสู่การวพิากษ์วจิารณ์  
การศกึษาและการทดสอบ และการพฒันากรอบแนวคดิใหม้คีวามถูกตอ้งและสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ต่อไป 

(2) กรณีศึกษาทัง้สามนี้ได้แสดงให้เห็นว่าผลกระทบภายนอกที่เกดิขึน้ล้วนเป็นสิง่ที่เกดิขึ้น
รอบตวัเรา ผู้เขยีนต้องการชี้ประเดน็ให้เกดิการพจิารณาในวงกว้างว่าการด าเนินการเพื่อแก้ไขปญัหา
ผลกระทบภายนอกควรเป็นหน้าที่ของผู้ที่ได้รบัผลกระทบ หรือควรเป็นความรบัผิดชอบของผู้ที่
ก่อใหเ้กดิปญัหาที่ต้องด าเนินการแก้ไข? ในเรื่องนี้ ผู้เขยีนเหน็ว่าหลกัการผูก่้อใหเ้กดิผลกระทบเป็นผู้
จ่ายอาจเป็นสิง่เหมาะสมทีส่งัคมไทยควรพจิารณาน ามาบงัคบัใช้ ทัง้นี้เพื่อมใิห้ภาระตกอยู่กบัผู้ที่ได้รบั
ความเสยีหายโดยทีม่ไิดม้สี่วนรบัรูแ้ต่อย่างใด ส่วนการจะก าหนดใหส้ิง่เหล่านี้เป็นความรบัผดิชอบของ
รฐับาลกลาง เพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบเรื่องของขนาดในการด าเนินการ (Economy of Scale) และความ
เท่าเทยีมกนัระหว่างภูมภิาค (Inter-regional Equity) หรอืก าหนดใหเ้ป็นหน้าทีข่องรฐับาลทอ้งถิน่ เพื่อ
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มุง่เสรมิประสทิธภิาพของระบบสงัคมและเศรษฐกจิของแต่ละทอ้งถิน่ (Local Efficiency) ยงัเป็นสิง่ทีต่้อง
มกีารศกึษาและอภปิรายหาขอ้สรปุรว่มกนัต่อไป  
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