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แม่บทการเมอืงไทยในเวลา 72 ปี 
 

 
รองศาสตราจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร* 

 

 การเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินในปี พ.ศ.2475 ผ่านมา 72 ปี จึงเป็นเจ็ดสิบสองปีของการ
สร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย  และเป็นช่วงเวลาท่ีบา้นเมืองไทยไดพ้บเห็นเหตุการณ์ทางการเมือง
หลายต่อหลายเหตุการณ์มีวนัส าคญัวนัหน่ึงของเหตุการณ์ส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยของไทยท่ี
ก าหนดข้ึนเพื่อระลึกถึงสถาบนัท่ีส าคญัในทางการเมือง และวนัท่ีระลึกอนัส าคญัวนัน้ีก็ยืนยงมาเป็นเวลา
หลายทศวรรษจวบจนถึงวนัน้ี  วนันั้นก็คือวนัท่ีระลึกรัฐธรรมนูญ วนัท่ี 10 ธนัวาคม 
 รัฐธรรมนูญของไทยท่ีมีอยูห่ลายฉบบั  มีทั้งฉบบัท่ีมีเน้ือหาเป็นประชาธิปไตย  และฉบบัท่ีมีเน้ือหา
ไปในทางเผด็จการ  มีทั้งฉบบัท่ีร่างกนัโดยคณะผูร่้างไม่ก่ีคนไปจนถึงฉบบัท่ีร่างโดยคณะบุคคลหลายคน
ทั้งประเภทผูร่้างจากหลายอาชีพและหลากหลายจากพื้นท่ีของประเทศ  ซ่ึงนกัวชิาการหลายฝ่ายสรุปวา่มีตวั
รัฐธรรมนูญอยูจ่นถึงฉบบั พ.ศ.2540  รวมอยูด่ว้ยเป็นจ านวน 16 ฉบบั 
 ดงันั้นวนัท่ีระลึกถึงรัฐธรรมนูญนั้นจึงมีอยู่ดว้ยกนัหลายวนั  ข้ึนอยูก่บัว่าจะระลึกถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใด หรือหากจะระลึกถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีกล่าวกนัวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  เพราะ
เสมือนวา่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิเดห็นเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญมามากกวา่ฉบบัอ่ืนๆ  วนั
นั้นก็ตอ้งเป็นวนัท่ี 11ตุลาคม เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีใช้อยู่น้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้ใน
วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 หรือหากจะถือเอาวนัท่ีประเทศไทยมีเอกสารแม่บทการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญ และเอาวนัท่ีประกาศใชเ้อกสารท่ีเป็นหลกัในการปกครองแผน่ดิน
หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง  ก็คงต้องเอาวนัท่ี 27 มิถุนายน เพราะเป็นวันท่ีการประกาศใช ้
“พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475”  ท่ีประกาศใช้ในวนัท่ี 27 
มิถุนายน พ.ศ.2475 
 แต่วนัท่ีระลึกรัฐธรรมนูญของเราได้ถือเอาวนัท่ี 10 ธันวาคม  อันเป็นวนัท่ีมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสองของแผ่นดิน  อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีตั้งใจจะให้เป็นรัฐธรรมนูญ “ถาวร” ฉบบัแรก
ของประเทศ  และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีด าเนินการจดัร่างโดยคณะกรรมการ  และมีการพิจารณาโดยท่ีประชุม
รัฐสภา  แมส้มาชิกจะมาจากการแต่งตั้งก็ตามที  เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใชใ้นวนัท่ี 10 ธนัวาคม 
พ.ศ.2475 
 กระนั้นรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 ซ่ึงผูร่้างมีความตั้งใจจะให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ถาวรของประเทศ  ก็ถูกใช้อยู่ประมาณ 14 ปีเท่านั้น  เพราะได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ออกมา
ประกาศใช้แทนในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 อนัเป็นการ “เปล่ียน” รัฐธรรมนูญ อย่างท่ีเคยมีมาใน
ช่วงเวลากวา่ทศวรรษท่ีใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475  
                                                 
* เลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้ 
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 หลงัจากนั้นๆเราก็มีการ “เปล่ียน” รัฐธรรมนูญกนัอีกหลายคร้ัง  นบัไดก้วา่สิบคร้ัง  แต่วนัท่ีระลึก
รัฐธรรมนูญยงัเป็นวนัท่ี 10 ธนัวาคม  อนัเป็นการระลึกถึงการมีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีส าคญั  และเสมือนแทน
สถาบนัรัฐธรรมนูญมากกวา่ตวัรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 เพียงฉบบัเดียว 
 ท่ีเป็นดงัน้ีจึงเป็นตน้เหตุอนัน่าพิจารณาถึงส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม ไดใ้ห้ไวว้า่ยงัยืนยง
อยูอ่ยา่งไรในการเมืองไทย  ในประชาธิปไตย  แมว้า่ตวัรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475  จะไม่อยู่
เป็นแม่บทกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในวนัเวลาน้ีก็ตาม  หรือว่าส่ิงเหล่านั้นมิไดมี้อยู่แลว้  รัฐธรรมนูญฉบบั 10 
ธนัวาคม เหลือไวแ้ต่เพียงช่ือเท่านั้นเอง 
 ค  าวา่ “รัฐธรรมนูญ” นั้น เป็นศพัทใ์หม่ท่ีมาพร้อมกบัตวัรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 
ก่อนหนา้นั้นในวนัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 คือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะผูเ้ปล่ียนแปลง
การปกครองฯก็ใชเ้รียกเอกสารน้ีในค าประกาศคณะราษฎร ฉบบัแรกวา่ “กฎหมายธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดิน” 1 และตวัรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีทางคณะราษฎรผูน้ าการเปล่ียนแปลงการปกครองไดร่้างเตรียม
ไวแ้ละประกาศใชใ้นวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 ก็มีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน
สยามชัว่คราว” 

ปรากฏวา่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดใ้ช้ค  า “รัฐธรรมนูญ”   ในพระราชหตัเลขาถึง
ผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ.2475  มีความตอนหน่ึงวา่  “ขา้พเจา้ไดคิ้ดอยูแ่ลว้ท่ีจะ
เปล่ียนแปลงท านองน้ี คือมีพระเจา้แผน่ดินปกครองตามรัฐธรรมนูญ” 2  
 ดงันั้นแม่บทกฎหมายท่ีเป็นหลกัเร่ืองการเมืองการปกครองของประเทศท่ีมีคณะบุคคลช่วยกนัร่าง
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ๆจึงมีช่ือว่า “รัฐธรรมนูญ” และเป็นช่ือใหม่ท่ีตอ้งอธิบายกนั  
ดงัท่ีกรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพนัธ์ได้อธิบายไวใ้นเวลาต่อมาหลงัการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบบั 10 
ธนัวาคม เป็นเวลาเกือบหน่ึงปี  
 “...ตามศพัท์แปลว่าระเบียบอ านาจหน้าท่ีในการปกครองแผ่นดิน  ‘ธรรมนูญ’ แปลว่าระเบียบ
อ านาจหน้าท่ี และ ‘รัฐ’ แปลว่าการปกครองแผ่นดินเป็นค าท่ีดดัแปลงมาจากวลีท่ีว่า  ‘พระธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดิน’ เพื่อให้กระทดัรัดข้ึน และเพื่อให้เป็นศพัท์ขลงัตามสมควรแก่สภาพท่ีศกัด์ิสิทธิค าว่า 
‘รัฐธรรมนูญ’ น้ีเป็นค าแปลมาจากภาษาฝร่ังว่า ‘Constitution’ เพราะวิธีการปกครองแบบน้ีเป็นวิธีท่ี
ดัดแปลงมาจากฝร่ัง  ดั่งปรากฎในพระราชปรารถแห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับท่ี 2) ว่า ‘เพื่อให้สยาม
ราชอาณาจกัร ไดมี้การปกครองตามวสิัยอารยประเทศในสมยัปัจจุบนั’....”3 

                                                 
1  ค าแถลงการณ์ของคณะราษฎรฉบบัแรก ใน มจ.พนูพิศมยั  ดิศกลุ  ส่ิงท่ีขา้พเจา้พบเห็น  ในงานพระราชทานเพลิงศพ   
หม่อมเจา้พนูพิศมยั  ดิสกลุ (23 สิงหาคม 2533) หนา้ 3  
2 ประเสริฐ  ปัทมะสุคนธ์  รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี  (2475-2517) (กรุงเทพ-ช.ชุมชนช่าง, 2517)  หนา้ 13 
3 จากปาฐกถาทางวทิยกุระจายเสียงเร่ือง “รัฐธรรมนูญ” แสดงเม่ือคืนวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ.2476 โดยหม่อมเจา้วรรณไวยา
กร วรวรรณ อา้งถึงใน ไพโรจน์  ชยันาม  รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารส าคญัในทางการเมือง เล่ม 1 (กรุงเทพ-
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์-2519) หนา้ 10 
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 รัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475  ซ่ึงเป็นเจา้ของวนัท่ีเราจดั “ระลึกถึง” ความเป็นสถาบนั
ของ “รัฐธรรมนูญไทย” นั้นไดถู้กยกเลิกไป เม่ือ พ.ศ.2489 นบัถึงวนัน้ีก็เป็นเวลาไดป้ระมาณ 58 ปีแล้ว  
และถา้นบัวนัตั้งแต่เร่ิมใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมาถึงปีน้ีก็เป็นเวลา 72 ปี จึงเป็นเวลา 72 ปี ของการ
สร้างประชาธิปไตยไทยท่ีอิงหลกัส าคญัเดิมท่ีมีในรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475  
 หากเราตอ้งการศึกษาถึงความคิดเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย  เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 แลว้  เราก็ไม่ควรมองขา้มรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี  แมจ้ะถูกยกเลิกไปแลว้ก็ตาม 
 เม่ือเราศึกษาถึงสาระท่ีวา่ดว้ยรูปแบบโครงสร้างของสถาบนัการเมืองท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีโดยละเอียด  จะท าให้เห็นรูปร่างระบบการปกครองประชาธิปไตยหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง
แผน่ดินเม่ือ 72 ปีก่อนวา่เป็นการปกครองระบบรัฐสภาท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ซ่ึงระบบน้ีก็ไดด้ ารง
อยูต่่อมาจนถึงขณะน้ี  แมว้า่จะมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญ ทั้งโดยการยกเลิก  แกไ้ขเพิ่มเติม  หรือร่างใหม่กบั
ออกมาใชถึ้ง 16 ฉบบั แลว้ก็ตามทีโครงสร้างของระบบการปกครอง ยงัมิไดเ้ปล่ียนแปลงไป 
 รัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 นั้นเป็นท่ีรับรู้กนัวา่มีท่ีมาจากคณะราษฎร  ผูเ้ป็นคณะผู ้
เปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินในวนัท่ี24 มิถุนายน พ.ศ.2475  ดงันั้นแนวความคิดในเร่ืองรูปแบบการ
ปกครองท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญย่อมได้มาจากแนวความคิดของคณะราษฎรหรือคณะผูเ้ปล่ียนแปลงการ
ปกครองแผน่ดินนัน่เอง  และผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ยืนยนัวา่หลกัการส าคญัในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมิได้
ต่างไปจากหลกัการส าคญัในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินชัว่คราว พ.ศ.2475  ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย  ซ่ึงคนของคณะราษฎรเป็นผูร่้างแต่ฝ่ายเดียวเลย 
 “ในนามของกรรมการ  ซ่ึงสภาน้ีไดต้ั้งใหไ้ปพิจารณาร่างพระธรรมนูญ บดัน้ีไดท้  าส าเร็จแลว้  ดัง่ท่ี
เจา้พนกังานไดแ้จกไปแลว้นั้น  จ่ึงน ามาเสนอต่อสภา  เพราะเหตุท่ีร่างใหม่น้ีแลดูแต่เผินๆแลว้ จะเห็นวา่ผิด
กบัพระธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีใชอ้ยูบ่ดัน้ีมากๆ  แต่ขา้พเจา้ขอเสนอวา่ถา้อ่านไปจนตลอดแลว้ในหลกัการ
ส าคญันั้นไม่ได้มีข้อผิดเพี้ ยนไปเลย  กล่าวคือร่างใหม่น้ีก็เป็นรูปพระธรรมนูญอย่างราชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัธรรมนูญชัว่คราวฉะบบัเดิม  เวน้แต่วา่ไดจ้ดัรูปเสียใหม่”4 
 พระราชบญัญติัธรรมนูญชัว่คราวฉะบบัเดิมนั้นก็คือ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน
สยามชัว่คราว พ.ศ.2475  ซ่ึงจะขอเรียกวา่รัฐธรรมนูญฉบบั 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 น้ีไดก้  าหนดรูปแบบการ
ปกครองของไทยตามแนวคิดของคณะผู้เปล่ียนแปลงการปกครองเอาไว้ท่ี เห็นได้ชัดก็ คือ เป็น
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจมากท่ีสุด  โดยเป็นคณะบุคคลคณะหน่ึงใน
บรรดาบุคคลหรือคณะบุคคลเพียง 4 ประเภทท่ี  “เป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนราษฎร” 
 ดงันั้นระบอบการเมืองใหม่จึงต้องมีสภา  ท่ีเรียกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรนั้นจะมาจากไหนและมาอยา่งไร  ขั้นแรกท่ีเป็นการชัว่คราวก็ไดใ้ห้คณะผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร
                                                 
4 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 34/2475 (วสิามญั) 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2475  อา้งอยูใ่น นรนิติ  เศรษฐ
บุตร  เขียนค าอธิบาย เอกสารการพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (กรุงเทพ-ศูนยศึ์กษาการพฒันา
ประชาธิปไตย-2542) 
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ในเวลานั้นตั้งผูแ้ทนราษฎรชัว่คราวข้ึนมาจ านวน 70 คน  ท่ีจะท างานเป็นเวลา 6 เดือน หรือจนกว่าจะ
จดัการประเทศเป็นปกติซ่ึงในความเป็นจริงกวา่จะมีผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง  โดยจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดค้ร้ังแรกเวลาก็ล่วงเลยมาถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2476  นบัเป็นเวลากวา่หน่ึง
ปี 
 อ านาจส าคญัของสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบบัแรก มีอยูส่องประการคือ 
 1.อ านาจในการออกกฎหมายมาบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนพลเมืองทัว่ไปในประเทศ 
 2.อ านาจในการควบคุมดูแลกิจการของประเทศ 
 อ านาจทั้งสองน้ีมีระบุไวช้ัดเจนในตวักฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรก  เช่นอ านาจในการออก
กฎหมายนั้น มาตรา 8 ของพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินฯบญัญติัวา่ 
 “สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจออกพระราชบญัญติัทั้งหลาย และพระราชบญัญติันั้นเม่ือกษตัริยไ์ด้
ประกาศใหใ้ชแ้ลว้  ใหเ้ป็นอนัใชบ้งัคบัได”้ 
 ส่วนอ านาจท่ีสภาควบคุมดูแลกิจการของประเทศ  ท่ีเห็นไดช้ดัก็คือเลือกและตั้งผูบ้ริหารปกครอง
ประเทศ และถอดถอนผูบ้ริหารปกครองประเทศได ้ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 ของกฎหมายธรรมนูญการ
ปกครองแผน่ดินฯวา่ 
 “ให้สภาเลือกตั้งสมาชิกในสภาผูห้น่ึงข้ึนเป็นประธานคณะกรรมการและให้ประธานนั้นเลือก
สมาชิกในสภาอีก 14 นาย  เพื่อเป็นกรรมการเลือกน้ีเม่ือไดรั้บความเห็นของสภาแลว้  ให้ถือว่าผูท่ี้ไดรั้บ
เลือกนั้นเป็นกรรมการของสภา…..”  ทั้งในมาตราเดียวกนัก็ระบุให้  “สภามีอ านาจเชิญกรรมการให้ออก
จากหนา้ท่ี” 
 คณะกรรมการชุดน้ีคือ คณะกรรมการราษฎร  ซ่ึงเป็นคณะผูบ้ริหารประเทศท่ีรับผิดชอบต่อกิจการ
ทั้งปวงท่ีท า 
 “การกระท าใดๆของกษตัริยต์อ้งมีกรรมการราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามดว้ย5  โดยไดรั้บความยินยอม
ของคณะกรรมการราษฎร  จึงจะใชไ้ด ้มิฉะนั้นเป็นโมฆะ” 
 สาระของรูปแบบการปกครองท่ีมีอยู่ในพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พ.ศ.2475 จึงยงัอยู่ในตวัรัฐธรรมนูญถาวรฉบบั 10 ธันวาคม ต่อมาคือ สภาผูแ้ทนราษฎร  ยงัเป็น
หลกัส าคญัของแผน่ดินทั้งในการออกกฎหมาย เลือกรัฐบาลและควบคุมดูแลการบริหารประเทศ 
 อนัรูปแบบการปกครองใหม่ท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 นั้น ก็น่าจะเป็น
รูปแบบท่ีปรับไปจากท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.
2475 “กล่าวคือ  ร่างใหม่น้ีก็เป็นรูปพระธรรมนูญชัว่คราวฉบบัเดิมเวน้แต่วา่ไดจ้ดัรูปเสียใหม่” 
 การจดัรูปเสียใหม่นั้นน่าจะเป็นการประนีประนอมระหวา่งกลุ่มคน 2 ฝ่ายทั้งในคณะอนุกรรมการ
ผูร่้างรัฐธรรมนูญและในคณะรัฐบาลท่ีหมายถึงคณะกรรมการราษฎร 

                                                 
5 ดู มาตรา 7 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พ.ศ.2475 
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ส าหรับการร่างรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม นั้น มีการตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาตั้งแต่วนัแรกท่ี
มีการประชุมสภาผูแ้ทนเป็นคร้ังแรก คือในวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะอนุกรรมการคร้ังแรกท่ีตั้งมี
จ  านวน 7 คน โดยมีหลวงประดิษฐม์นูธรรมอยูด่ว้ยในจ านวนน้ี ดงัมีรายช่ือคณะอนุกรรมการดงัน้ี 

1.พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎร อดีตอธิบดีศาลอุทธรณ์ 
2.พระยาเทพวทุิรพหุลศรุตาบดี อธิบดีศาลฎีกา 
3.พระยามานวราชเสว ีอธิบดีกรมอยัการ 
4.พระยานิติศาสตรไพศาลย ์อดีตอธิบดีกฤษฎีกา และอธิบดีศาลอาญา 
5.พระยาปรีดานฤเบศร์ อดีตท่ีปรึกษากฎหมายกระทรวงวงั 
6.หลวงประดิษฐม์นูธรรม ผูก่้อการฯและกรรมการราษฎร 
7.นายพนัตรีหลวงสินาดโยธารักษ ์ นายทหารท่ีมิใช่ผูก่้อการฯ 
ดูรายช่ือคณะอนุกรรมการชุดน้ีแลว้จะเห็นวา่ไดค้นดงัคนเด่นทางกฎหมายของไทยยุคนั้นมาทั้งนั้น 

และดูเหมือนจะไม่มีใครยอมอยู่ในอาณัติใคร  แต่คณะราษฎรก็มีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมคนเดียวท่ีเป็น
ผูก่้อการฯเข้าไปร่วมอยู่ด้วย และน่าจะเป็นคนท่ีขาดไม่ได้ เพราะเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัแรก  ซ่ึง
คณะอนุกรรมการตอ้งใชเ้ป็นฐานในการร่างฉบบัท่ี 10 ธนัวาคม 

แต่กระนั้นหลวงประดิษฐม์นูธรรมก็มิใช่จะเป็นผูก้  าหนดทุกอยา่งในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  และ
ต่อมานายปรีดี พนมยงคเ์องก็เขียนยนืยนัวา่ “หลวงประดิษฐม์นูธรรมคนเดียวไม่สามารถท่ีจะบงัคบัหรือใช้
อิทธิพลต่อผูท้รงคุณวุฒิอีก 8 คน ให้ตอ้งยอมตามความเห็นของหลวงประดิษฐ์ฯคนเดียวได”้ ท่ีวา่ 8 คนก็
เพราะในเดือนกนัยายน พ.ศ.2475 พระยามโนปกรณ์ฯ ผูเ้ป็นประธานไดเ้สนอต่อสภาให้ตั้งพระยาศรีวิศาล
วาจา กรรมการราษฎรกบันายพลเรือโท พระยาราชวงัสัน เขา้เป็นอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพิ่มเติม ท า
ใหน่้าเช่ือไดว้า่ฝ่ายประธานคณะอนุกรรมการมีเสียงขา้งมากในภายหลงั 

แต่บทบาทในการพิจารณาและเสนอความคิดเพื่อยืนยนัหลกัประชาธิปไตยของหลวงประดิษฐ์มนู
ธรรม ก็คงจะมีอยูม่าก ดงัจะเห็นไดจ้ากค าอภิปรายในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม  

ระหวา่งวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ถึงวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ.2475 ท่ีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเองในฐานะ
ท่ีเป็นอนุกรรมการคนหน่ึงไดช้ี้แจงแสดงความเห็นอยูห่ลายๆคร้ังและในหลายๆเร่ืองท่ีส าคญั ซ่ึงส่วนมาก
ประเด็นอภิปรายของหลวงประดิษฐ์มนูธรรมสมาชิกสภาจะรับฟัง มีเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงท่ีหลวงประดิษฐ์
มนูธรรมอยากให้คงใช้ ช่ือคณะผู ้บ ริหารประเทศว่า  คณะกรรมการราษฎร แต่ทางประธาน
คณะอนุกรรมการบอกว่า “สมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงทกั...ทรงรับสั่งวา่ค าไม่เพราะ และไม่ค่อยจะถูกเร่ือง
ตามแบบราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ”6 ซ่ึงก็ไดมี้การถกกนัในสภาเป็นเวลานานและผูอ้ภิปรายมาก ผล
สุดทา้ยเม่ือลงมติ “มีผูเ้ห็นควรใชค้  ารัฐมนตรี 28 เสียง ไม่ออกเสียง 24 เสียง เห็นควรใชค้  าอ่ืน 7 เสียง”7 จึง
ตกลงใชค้  าวา่รัฐมนตรี 

                                                 
6 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 34/2475, (16 พ.ย.2475) อา้งแลว้หนา้ 23  
7 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 41/2475 (28 พ.ย.2475) อา้งแลว้หนา้ 173. 
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 ในขั้นน้ีจะขอแยกดูโครงสร้างของระบอบการปกครองใหม่  ซ่ึงก็ยงัถูกพระยามโนปกรณ์  ผูเ้ป็น
ประธานคณะราษฎรและประธานคณะอนุกรรมการ  เรียกวา่เป็นแบบ “ราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ”8 
 การปกครองท่ีเรียกวา่ราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดงัท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม 
หรือ “ฉบบัถาวร” น้ี เป็นระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญยงัยืนยนัระบบสภาเด่ียว  
ท่ีเรียกว่าสภาผูแ้ทนราษฎรดังเดิม  ฉะนั้นการปกครองโดยราษฎรท่ีมีข้ึนนั้นจึงเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยตวัแทน (Representative Democracy) และมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศ 
 อยา่งไรก็ตามไดมี้การปรับเปล่ียนในประเด็นต่างๆ ท่ีส าคญัอยูห่ลายประเด็น 
 1.เร่ืองความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองของระบอบการปกครองของประชาชน (Democracy) 
นั้นอยู่ท่ีหลกันิติธรรมและเหตุผล9 ดงัท่ี แมกซ์ เวเบอร์  นกัคิดฝร่ังไดอ้ธิบายเอาไว ้ ส าหรับกรณีไทยตาม
รัฐธรรมนูญนั้น  อ านาจสูงสุดของประเทศท่ีเปล่ียนค ามาเรียกใหม่ว่าอ านาจอธิปไตย  ระบุไวใ้นมาตรา 2 
วา่ 
 “อ านาจอธิปไตยยอ่มมาจากปวงชนชาวสยาม  พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นแต่
โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 จึงเป็นการเปล่ียนจากอ านาจท่ี “เป็นของราษฎรทั้งหลาย” มาเป็น “ย่อมมาจากปวงชน” ในเร่ือง
ความหมายของค าไทยท่ีวา่ “เป็นของ” กบั “มาจาก” นั้นต่อมาไดมี้การถกเถียงกนัในการร่างรัฐธรรมนูญอีก
หลายคร้ังจนมาถึงฉบบัล่าสุดคือฉบบั พ.ศ.2540 น้ี ตอนท่ีร่างรัฐธรรมนูญก็ไดถ้กเถียงกนัอีกวา่ควรจะใชค้  า
ใดจึงจะเป็นการใหค้วามหมายท่ีถูกตอ้งแทจ้ริงอนัมุ่งมัน่ไปท่ีประชาชนเป็นหวัใจของการปกครอง 
 แต่เช่ือวา่ในตอนท่ีคณะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบั 10 ธนัวาคม ไดย้กร่างนั้นคงจะไดต้กลง
กนัแลว้  ดงันั้น ในการประชุมพิจารณาคร้ังนั้น  ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรจึงมิไดถ้กกนัในประเด็นน้ีเลย  
พระยามโนปกรณ์ผูเ้ป็นประธานอนุกรรมการ ไดอ้ธิบายเพียงวา่ 
 “คือหมายความวา่ อ านาจอธิปไตย ซ่ึงภาษาองักฤษเรียกวา่ ‘Sovereignty’ คืออ านาจสูงสุดในบท
นิติบญัญติั  ทางบริหารและทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน  มิไดม้าจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง  มาจากชาติคือ
ราษฎรรวมกนั  แต่อ านาจน้ีราษฎรรวมกนัทุกคน  จะต่างคนต่างใช้ไม่ไดเ้ราเอาอ านาจนั้นมารวมกนัเป็น
อนัหน่ึง  แลว้พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้น  แมพ้ระมหากษตัริยท์รงใชก้็จริง  แต่วา่ท่าน
มิไดท้รงใชต้ามพระทยั  ทรงใชต้ามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ”10 
 2.ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าระบอบการปกครองท่ีสร้างใหม่  จะเป็นระบบรัฐสภาและเป็นการ
ปกครองของประชาชนโดยมีตวัแทน  สภาเดียวท่ีมีและทรงอ านาจนิติบญัญติัก็คือ  สภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึง

                                                 
8 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 34/24475 (วสิามญั) 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2475 อา้งอยูใ่น นรนิติ เศรษฐ
บุตร เขียนค าอธิบาย เอกสารพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (กรุงเทพ-ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย 
2542) หนา้ 23 
9 H.H. Gerth and C. Wright Mills, tr. And ed. From Max Weber (New York : Oxford University Press, 1972) หนา้ 
78-79  
10 ดูรายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 35/2475 25 พ.ย..2475  ใน อา้งแลว้หนา้ 3 
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สภาผูแ้ทนราษฎรน้ีมีหน้าท่ีส าคญัอยู่ 2 ประการ  ได้แก่การออกกฎหมายมาบงัคบัใช้ภายในประเทศกบั
ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 
 หนา้ท่ีประการแรกนั้นไดมี้บญัญติัไวใ้นมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญวา่ 
 “บรรดาพระราชบญัญติัทั้งหลาย  จะตราข้ึนเป็นกฎหมายได ้แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผูแ้ทนราษฎร” 
 มาอ่านขอ้ความน้ีในสมยัปัจจุบนัน้ีก็อาจไม่เห็นอะไรใหม่  เพราะมาถึงปีน้ี พ.ศ.2547  ความคิดท่ีวา่
กฎหมายจะออกมาใช้บงัคบัไดต้อ้งผ่านรัฐสภาเสียก่อน  ซ่ึงก็หมายความว่าเป็นไป  “โดยค าแนะน าและ
ยินยอม” ของรัฐสภานั้นเป็นเร่ืองปกติวิสัยของการปกครองท่ีคนไทยโดยทัว่ไปคุน้เคยและซึมทราบดีแลว้
วา่  เสียงขา้งมากในสภาจะเป็นผูก้  าหนด 
 แต่เม่ือปี พ.ศ.2475 นั้น พระยามโนปกรณ์นิติธาดา  ประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตอ้ง
อธิบายช้ีแจงว่า “พระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอ านาจในทางนิติบญัญติัคือออกกฎหมาย  แต่โดยท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรกราบบงัคมทูลแนะน าและยนิยอม” 11 
 หนา้ท่ีประการท่ีสองท่ีส าคญัของสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญก าหนดวา่ 
 “สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจควบคุมราชการแผน่ดิน 
 ในท่ีประชุมสมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในขอ้ความใดๆอนัเก่ียวกบัการงานใน
หน้าท่ี แต่รัฐมนตรีย่อมทรงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือเห็นว่าขอ้ความนั้นๆ ยงัไม่ควรเปิดเผย  เพราะ
เก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ของแผน่ดิน” 
 เม่ือพิจารณาความในมาตราขา้งบนจะเห็นไดว้่าเป็นเร่ืองของการเปิดทางให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรคอยสอดส่องดูแลการท างานของรัฐบาลและในกรณีท่ีเห็นวา่รัฐมนตรีคนใดหรือคณะรัฐมนตรีท า
ไม่ถูกต้องก็ลงมติไม่ไว้วางใจได้ทั้ งกรณีเป็นรายบุคคลหรือทั้ งคณะ  ตามความในมาตรา 41 ของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีวา่ 
 “สภายอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะลงมติความไวว้างใจในรัฐมนตรีรายตวัหรือทั้งคณะ” 
 เม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 10 ธนัวาคม แลว้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็คือ คู่มือการปกครองและการถูก
ปกครองของไทยนัน่เอง  ทั้งมาตรา 40 และ 41 ท่ีเขียนไวน้ั้น  ไดบ้อกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ท่ีเขา้มา
ท าการแทนราษฎรจะท าอะไรไดบ้า้งในการควบคุมรัฐบาลท่ีเป็นของราษฎรใหท้ างานเพื่อราษฎรโดยรวม 
 3.ในเร่ืองเก่ียวกบัความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัและเสรีภาพนั้น  รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว้
เป็นหมวดหน่ึงโดยเฉพาะ  เพื่อ “แสดงเสรีภาพสิทธิและหนา้ท่ีของชนชาวสยาม  อนัท่ีจริงก็เป็นส่ิงท่ีรู้สึก
กนัอยูแ่ลว้ในใจประชาชนแต่วา่เป็นขอ้ส าคญัท่ีสมควรจะตราตรึงไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร  ขอ้ความเช่นน้ี
ในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศก็มีเหมือนกนั”12 พระยามโนปกรณ์ฯ ท่านวา่เป็นส่ิงท่ีรู้สึกกนัอยูแ่ลว้ในใจ
ประชาชนนั้น ค่อนขา้งจะน่าสงสัย  วา่ประชาชนสมยันั้นส่วนใหญ่เขา้ใจเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอ

                                                 
11 ค าแถลงประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 16 พ.ย.2475  
12 เชิงอรรถในหนงัสือหนา้ 32 “เพิง่อ้างหน้า 20” 
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ภาคอยา่งไร  น่าจะมีเพียงคนส่วนนอ้ยท่ีมีการศึกษาท่ีกลา้คิดในเร่ืองน้ี  ฉะนั้นการท่ีจะ “ตราตรึง” ไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรจึงส าคญั 
 “มาตรา 12 ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญน้ี  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  
ฐานนัดรศกัด์ิ  โดยก าเนิดก็ดี  โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี  ไม่ท าใหเ้กิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย” 
 ท่ีจริงแล้วเน้ือความในมาตรา 12 ของรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธันวาคม นั้น  ตอ้งถือว่าส าคญัมาก  
เพราะเป็นคร้ังแรกท่ีระบุถึงความ  “เสมอกนัในกฎหมาย” ของบุคคลไม่วา่จะเป็นประชาชนหรือผูป้กครอง  
และในสมัยนั้นยงัมีบรรดาศักด์ิของข้าราชการอยู่  ซ่ึงค าว่า “ฐานันดรศักด์ิ” ท่ีเขียนไวใ้นมาตราน้ี  
เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรีไดอ้ธิบายวา่  “ฐานนัดรศกัด์ิคลุมความถึง”13 บรรดาศกัด์ิดว้ย 
 ทั้งต่อมารัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนมาใช้เป็นรัฐธรรมนูญหลกัทั้งหลายท่ีมีหมวดหรือมาตราท่ีว่าดว้ย
สิทธิเสรีภาพก็ได้ยกเน้ือความในมาตรา 17 น้ีเกือบทั้ งหมดมาบัญญติัไว ้เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489  
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2490  รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 มาเปล่ียนถ้อยค า
ค่อนขา้งมากในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 เป็นคร้ังแรกดงัปรากฎในมาตรา 27 และ 28 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 
พ.ศ.2517 
 “มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย  และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 
 “มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกนั” 
 ดูเผินๆคงเห็นว่าความท่ีเขียนไวใ้นแบบเดิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธันวาคม 2475 มาจนถึง
ฉบบัท่ีแกไ้ขเน้ือความ พ.ศ. 2517 นั้นเหมือนกนั  ท่ีจริงการเนน้ชดัในถอ้ยค าเดิมถึง “ศกัด์ิ” ใดก็ตามท่ีบุคคล
จะไดม้าโดยก าเนิดหรือโดยต าแหน่งหรือโดยอย่างอ่ืนอย่างใดนั้นจะไม่ท าให้เกิดเอกสิทธ์ิดูจะเป็นความ
ตั้งใจท่ีผูร่้างตอ้งการบอกให้รู้ว่าบดัน้ีไดมี้การยืนยนัถึงความเท่าเทียมกนัท่ีเดิมอาจไม่มีอยู่ให้มีอยู่  การท่ี
เขียนไดส้ั้นๆวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย” แลว้ไม่มีใครรู้สึกกระทบ รู้สึกเดือดร้อนตอ้งแกไ้ข  จึง
น่าจะแสดงวา่  แมไ้ม่ตอ้งแกไ้ข  จึงน่าจะแสดงวา่  แมไ้ม่ตอ้งอา้งถึง “ศกัด์ิ” อยา่งท่ีเคยอา้งเพื่อขจดัให้หมด
ไป  คนทัว่ไปคงเช่ือและรู้สึกกนัแลว้ว่าความเสมอภาคกนัในกฎหมายก็คือความจ าเป็นท่ีตอ้งระบุไวเ้ท่า
นั้นเอง 
 ในอีกส่วนหน่ึงแมจ้ะพูดหรือไม่พูดเอาไว ้ ความเสมอภาคในเร่ืองเพศก็น่ามีอยูเ่ช่นกนั  แต่ท่ีตอ้ง
เขียนว่า  “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” ไวด้้วยนั้น เพราะมุ่งหมายท่ีจะเน้นให้เห็นเด่นชัดมากกว่า
นั้นเอง 
 ส าหรับเร่ืองเสรีภาพอ่ืนรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม ไดบ้ญัญติัไวใ้น 2 มาตรา ท่ีส าคญัคือ มาตรา 
13 และมาตรา 14 

                                                 
13 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 36/2475 พ.ย.2475 
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 “มาตรา 13 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิใดๆและยอ่มมีเสรีภาพในการ
ปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตนเม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีพลเมืองและไม่เป้นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” 
 มาตราน้ีเป็นการใหค้  าประกนัแก่คนไทยทัว่ไป  ทุกคนไม่วา่จะนบัถือศาสนาใด  เพราะคนไทยใน
เวลานั้นก็เหมือนกนักบัปัจจุบนัน้ีท่ีมีนับถือศาสนาต่างกนั  หลักการน้ีเป็นหลักการท่ีประเทศท่ีพฒันา
ประชาธิปไตยทั้งหลายได้บญัญติัประกันสิทธิของราษฎรของตน  ไม่เพียงแต่เท่านั้น  ดร.สมคิด  เลิศ
ไพฑูรย ์ ซ่ึงเป็นผูศึ้กษาเร่ือง “รัฐธรรมนูญในอุดมคติของ ปรีดี  พนมยงค์” ยงัไดช้ี้ความในมาตรา 13 น้ีวา่
มิใช่เพียงแต่เสรีภาพในการนับถือศาสนาเท่านั้น  ยงัรับรองเสรีภาพในการนับถือลทัธิใดๆด้วย  ต่อมา
รัฐธรรมนูญท่ีเขียนข้ึนภายหลงัตั้งแต่ฉบบั พ.ศ.2492 ไดท้  า “..โดยตดัค าว่า ‘ลทัธิใดๆ’ ตามฉบบั 2475 
และค าวา่ ‘ลทัธินิยมใด’ ตามฉบบั 2489 ออกไป  อนัเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพบริบูรณ์ในการนบัถือลทัธิใดๆ 
ในทางการเมือง  เศรษฐกิจ และการมีทรรศนะตามลทัธินั้น”14 
 ส่วนมาตรา 14 นั้นเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองโดยตรง  เพราะระบุถึงเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การ
โฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุมโดยเปิดเผย และการตั้งสมาคม  ท่ีดูแปลกในการอ่านสมยัน้ี  คือ
ไม่ได้พูดถึง “การพิมพ์” ไวเ้ป็นการเฉพาะ  แต่ก็น่าจะตีความไดว้่าเม่ือมีเสรีภาพในการเขียนและการ
โฆษณาไวแ้ลว้  การพิมพก์็น่าจะอยูต่รงท่ีเอาส่ิงท่ีเขียนไปโฆษณาเผยแพร่นัน่เอง  เน้ือความในมาตรา 14 มี
ดงัน้ี 
 “ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมาย  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน  ทรัพยสิ์น  การ
พดู การเขียน การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุมโดยเปิดเผย  การตั้งสมาคม  การอาชีพ” 
 เพียงมาตราเดียว แต่ไดพ้ดูถึงเสรีภาพทั้งหลายไวอ้ยา่งทัว่ถึง  นบัวา่เป็นการเขียนท่ีกระทดัรัดดีมาก 
เขา้ใจไดห้มด  ต่อมานกัร่างรัฐธรรมนูญยุคหลงัๆมกัจะเอามาแยกมาตราท าให้ดูวา่มีสิทธิเสรีภาพมาก  โดย
แทจ้ริงการเขียนรวมไวดู้จะง่ายต่อมหาชนท่ีจะจดจ าไดท้ั้งหมด  ทั้งยงัเป็นมาตราท่ีช่วยส่งเสริมให้มีการ
ถกเถียงกนัในเร่ืองการบา้นการเมืองไดใ้นวงกวา้งเพื่อให้มหาชนไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารไดร่้วมชุมชนทางการ
เมืองได ้
 ดงันั้นเร่ืองความเสมอภาคก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ไดเ้ขียนแสดงแนะน าไวต้ั้งแต่ตน้  รวมทั้งเร่ืองเสรีภาพ
ในการตั้งพรรคการเมือง  เสรีภาพใน “การตั้งสมาคม” นัน่เองท่ีหมายความรวมไดถึ้งเสรีภาพในการจดัตั้ง
พรรคการเมือง  ค  าว่าพรรคการเมืองก็เป็นค าการเมืองท่ีมาใหม่  ในตอนตน้นั้นยงัไม่มีใครแปล Political 
Party  วา่พรรคการเมือง  อยา่งมากเห็นท่ีใชก้นัก็เรียกวา่คณะ  ดงัเช่นคณะราษฎร  พรรคการเมืองในตอน
นั้นก็คือ สมาคมการเมือง ดงัค าอภิปรายของพระยานิติศาสตร์ไพศาล  ตอนพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 
ธนัวาคม เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2475  

                                                 
14  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ “รัฐธรรมนูญในอุดมคตขิองปรีด ี พนมยงค์”  (บทความทางวชิาการท่ีเขียนข้ึนเน่ืองในวาระ
ครบรอบ 100 ปี ชาตกาลของศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี  พนมยงค ์ น าเสนอท่ีคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เม่ือ 9 พ.ค. 2543) หนา้ 8 
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 “ส าหรับในเมืองไทยเวลาน้ีก็เห็นมีสมาคมการเมืองอยูแ่ห่งเดียวคือสมาคมคณะราษฎร”15 
 ฉะนั้นสรุปได้ว่าการปกครองใหม่ตามรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม ท่ีเรียกว่าการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนั้น  มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีมีอ านาจสูงสุดมาจากประชาชน และ
พระมหากษตัริยเ์ป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยทางนิติบญัญติัผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร  อ านาจอธิปไตยทางบริหาร
ผา่นทางคณะรัฐมนตรี  และอ านาจอธิปไตยทางตุลาการผ่านศาลสถิตยฯ์ยุติธรรม  ทั้งน้ีพระยามโนปกรณ์
นิติธาดา  ไดส้รุปไวเ้อาวา่ 
 “ในหลกัการปกครองราชาธิปไตยอ านาจจ ากดันั้น  พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งทรงรับผิดในกิจการ
ใดๆ เพราะฉะนั้นกรรมการราษฎรจึงตอ้งลงช่ือรับพระบรมราชโองการแปลวา่ เป็นผูรั้บผดิชอบ”16 
 ขณะท่ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาช้ีแจงนั้น  ในร่างยงัใชค้  าวา่ “กรรมการราษฎร” อยู ่แต่ทา้ยท่ีสุด
เม่ือมีการถกเถียงและลงมติแลว้ไดใ้ชน้ายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรี แทนช่ือผูบ้ริหารประเทศ
ทั้งในรูปเฉพาะตวัและหมู่คณะ 
 แต่รูปแบบของรัฐสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีปรากฏตามความในรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม 
พ.ศ.2475 นั้น ก็มีสภาพ “ก่ึงประชาธิปไตย” เพราะคณะบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนราษฎรในรัฐสภานั้น จ  านวน
คร่ึงหน่ึงของจ านวนทั้งหมด ประชาชนเป็นผูอ้อกสิทธิออกเสียงเลือกมาเองอีกคร่ึงหน่ึงทางรัฐบาลเป็นฝ่าย
เลือกคดัเอาเอง 
 ท่ีเป็นดงัน้ีเป็นไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธันวาคม นัน่เอง มาตรา 65 ซ่ึงเป็น
บทเฉพาะกาล ระบุวา่ 
 “เม่ือราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
ยงัมีการศึกษาไม่จบประถมศึกษาสามญัมากกวา่ก่ึงจ านวนทั้งหมด และอยา่งชา้ตอ้งไม่เกินกวา่สิบปี นบัแต่
ว ันใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475  สภาผู ้แทนราษฎร
ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภทมีจ านวนเท่ากนั 

(1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูท่ี้ราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามเง่ือนไขในบทบญัญติั มาตรา 16, 17 
(2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ได้แก่ ผูซ่ึ้งพระมหากษตัริย์ทรงตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในระหว่างเวลาท่ีใช้บทบญัญติัเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475” 

โดยบทเฉพาะกาลดงัท่ียกมาน้ีไดก้ลายเป็นการเปิดทางให้รัฐบาลในขณะนั้นโดยตวันายกรัฐมนตรี  
และผูมี้อ  านาจในรัฐบาลสามารถแต่งตั้งบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ี 2 ได ้ความ
ท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงตั้งข้ึน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้ง” นั้นมิไดห้มายความวา่กษตัริยจ์ะ
เป็นผูเ้ลือกเอง เพราะเม่ือพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 จะสละราชสมบติั ไดมี้ “พระราชบนัทึก ขอ้ไขต่างๆ เพื่อ
เสนอต่อคณะรัฐบาลและสภาผูแ้ทนราษฎร” นั้น ก็มีความตอนหน่ึงท่ีอา้งถึงเร่ืองสมาชิกประเภท 2 วา่ 

                                                 
15 การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 38/2475  26 พ.ย.2475 
16 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 34/2475 16 พ.ย.2475  
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“....การท่ีจะให้มีสมาชิกประเภทท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐบาลเป็นผูเ้ลือกตั้งเองนั้น จะเป็นเหตุท าความไม่
พอใจใหเ้กิดข้ึนได ้และเป็นอนัตรายแก่วธีิการปกครองแบบใหม่ ซ่ึงก าลงัจะสถาปนาข้ึน”17 
 แต่สภาพ “ก่ึงประชาธิปไตย” หรือประชาธิปไตย “คร่ึงใบ” ท่ีว่าน้ี คณะราษฎรหรือคณะผูว้่า
รัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม ก็ไดย้ืนยนัถึงเวลาเฉพาะกาลเพียง 10 ปีเป็นอยา่งมาก โดยวางเง่ือนไขเอาไว้
ในรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีน่าเสียดายและเป็น “ต าหนิ” ในการสร้างประชาธิปไตยก็เม่ือระยะเวลาสิบปีตามบทเฉพาะกาล
ได้ถูกขยายเป็นยี่สิบปี  ในสมัยท่ีหลวงพิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ .ศ.2483 โดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอุบลราชธานี  ขุนบุรัสการกิตติคดี ไดเ้สนอแกไ้ขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญ เพื่อขยายเวลาให้มีผูแ้ทนราษฎรประเภทแต่งตั้งไดน้านออกไปจากเดิมภายใน 10 ปี เป็น
ภายในเวลา 20 ปี  
 การปกครองระบบใหม่ท่ีเรียกในอุดมคติว่าเป็นการปกครองแบบราชาธิปไตยตามรัฐธรรมมนูญ 
และเปล่ียนมาเรียกว่าประชาธิปไตยในตอนหลงัตามรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 นั้น ได้มีการ
ประพฤติ ปฏิบัติบางอย่างท่ีอาจถือได้ว่า เป็น “ประเพณีหรือธรรมเนียมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย” ท่ีควรสังเกตอยูห่ลายประการ 
 ประการที่หน่ึง ไดมี้การยึดถือปฏิบติักนัวา่รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
และตอ้งมีการลงมติเพื่อไวว้างใจรัฐบาล  ทั้งน้ีแต่แรกรัฐธรรมนูญก็มิไดร้ะบุไวช้ดัแจง้ หากแต่ในมาตรา 5 
วรรคแรกไดเ้ขียนโยงไปถึงการเขา้รับหนา้ท่ีของรัฐบาลเอาไว ้จึงน่าจะเป็นแนวทาง  ความนั้นมีวา่ 
 “รัฐมนตรีทั้งคณะตอ้งออกจากต าแหน่งเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติไม่ไวใ้จในคณะ หรือเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรชุดที่ให้ความไว้ใจแก่คณะรัฐมนตรีในขณะเข้ารับหน้าที่นั้นส้ินสุดลง  ในกรณีทั้งสองน้ี ท่าน
วา่คณะรัฐมนตรีท่ีออกนั้นตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินการไป  จนกวา่คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่จะเขา้รับ
หนา้ท่ี” 
 วิธีปฏิบติัน้ีไดด้ าเนินมาทุกรัฐบาล แมต่้อมารัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม จะถูกยกเลิกไป และมี
รัฐธรรมนูญต่อมาอีกหลายฉบบัก็ตามที รัฐบาลตอ้งแถลงนโยบายก่อนท างาน และตอ้งไดรั้บมติไวว้างใจ  
หากมิไดรั้บมติไวว้างใจคือไดเ้สียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของสภา  รัฐบาลตอ้งพน้ต าแหน่งหนา้ท่ี 
 จนกระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 จึงไดบ้ญัญติักนัเสียใหม่ให้รัฐบาลเพียงแถลงนโยบายแต่ไม่
ตอ้งมีการลงมติ  ทั้งน้ีจึงเป็นการป้องกนัให้รัฐบาลท่ีเขา้มาใหม่อยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้งรับมติไวว้างใจ  นบัเป็น
การบญัญติัแนวคิดใหม่ในรัฐธรรมนูญท่ีค่อนขา้งแปลก  เพราะรัฐบาลนั้นเม่ือรับต าแหน่งท างานแลว้  จะ
ถูกสภาเอาออกในกรณีไม่ไวว้างใจกลบัตอ้งใช้เสียงในสภาเกินกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีมี  ท่ีเป็นดงัน้ีก็
เพราะหลงัจากใช้รัฐธรรมนูญพ.ศ.2517 แลว้ รัฐบาลเสียงขา้งน้อยของนายกรัฐมนตรีม.ร.ว.เสนียป์ราโมช  
ไดแ้พเ้สียงในวาระแรกท่ีแถลงนโยบาย โดยไดรั้บเสียงไวว้างใจไม่เกินก่ึงหน่ึง ท าใหต้อ้งเปล่ียนรัฐบาล 

                                                 
17 สุพจน์ ด่านตระกลู พระปกเกล้ากบัคณะราษฎร (กรุงเทพ : ส านกัพิมพจิ์รวรรณนุสรณ์, 2526) หนา้ 69 
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 ประการทีส่อง ไดถื้อกนัวา่  ถา้รัฐบาลแพเ้สียงในสภา  กรณีท่ีขอให้สภาให้สัตยาบนัในขอ้ตกลงท่ี
ทางรัฐบาลไปลงนามกบัตวัแทนต่างประเทศทางรัฐบาลจะตอ้งลาออกหรือยุบสภา  กรณีท่ีเกิดข้ึนนั้นก็คือ
รัฐบาลของพระยาพหลพลพยหุเสนาไดไ้ปท าขอ้ตกลงลงนามยอมรับจ ากดัโควตา้ยางและน ามาขอสัตยาบนั
จากสภา  เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ.2476  ทางผูแ้ทนราษฎรโดยเฉพาะ นายไต๋ ปาณิกบุตร ส.ส.กรุงเทพ 
กบันายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ ส.ส.อุบลราชธานี ไดอ้ภิปรายคดัคา้นรัฐบาล เม่ือถึงตอนลงมติ รัฐบาลแพเ้สียง
ไม่ไดรั้บการใหส้ัตยาบนั  โดยมีผูค้า้น 73 คน และเห็นดว้ย 25 คน นายพนัเอกพระยาพหลพยุหเสนา  ผูเ้ป็น
นายกรัฐมนตรีจึงไดล้าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 ประการทีส่าม การตั้งกระทูถ้ามซ่ึงถือกนัวา่เป็นกลไกในการท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะควบคุม
การท างานของรัฐบาล  ก็มีกรณีการตั้งกระทูท่ี้โด่งดงัของนายเลียง  ไชยกาล ส.ส.อุบลราชธานี ถามเก่ียวกบั
การซ้ือขายท่ีดินทรัพยสิ์น  ซ่ึงพระคลงัขา้งท่ีดูแลอยู ่ โดยยื่นกระทูเ้ม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ.2480 เปิดเผย
บุคคลส าคญัซ่ึงบางคนเป็นรัฐมนตรีร่วมรัฐบาลอยูด่ว้ย  ทั้งหมดมีจ านวน 16 คน วา่ด าเนินการซ้ือท่ีดงักล่าว
ในราคาถูกผิดปกติ  หลงัการอภิปราย ยงัไม่ทนัลงมติ นายกรัฐมนตรี พระยาพหลฯไดล้าออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
 ประการที่ส่ี นายกรัฐมนตรีใช้อ านาจออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ถา้ทาง
ฝ่ายรัฐบาลแพม้ติในสภา นายกรัฐมนตรีมีทางเลือกอยูว่า่จะลาออกหรือยุบสภา  ปรากฏวา่ทางรัฐบาลไดแ้พ้
มติเก่ียวกับการร่างข้อบงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรในการพิจารณากนัเม่ือวนัท่ี  10 กันยายน 
พ.ศ.2481  รัฐบาลแพเ้สียง เพราะมีเสียงคา้นถึง 45 เสียงในขณะท่ีมีเสียงสนบัสนุนเพียง 31 เสียงเท่านั้น  
คร้ังน้ีนายกรัฐมนตรีไดเ้ลือกทางยบุสภา  ดงันั้นพระยาพหลฯ จึงเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกท่ีใชอ้  านาจตาม
กติการัฐธรรมนูญ ยุบสภา ในวนัท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2481 และจัดให้มีการเลือกตั้ งใหม่ในวนัท่ี 12 
พฤศจิกายน ปีเดียวกนั หลงัการเลือกตั้งแลว้ แมส้ภาจะมาขอให้พระยาพหลฯ เป็นนายกรัฐมนตรีอีกท่านก็
ไม่รับ  ทางสภาจึงไดมี้มติใหห้ลวงพิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี สืบต่อมา 
 ประการทีห้่า สภาไม่ผา่นร่างพระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดรัฐบาลก็ลาออก  กรณีน้ีเกิดข้ึน
ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี  20 กรกฎาคม พ.ศ.2487  รัฐบาลไดเ้สนอร่าง
พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ต่อสภา เพื่อพิจารณา
อนุมติั  แต่สภาลงมติดว้ยคะแนนลบั  และมีมติไม่รับ  ต่อมาอีก 2 วนั คือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2487  
หลงัจากท่ีตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภท 2 อีก 9 คน  รัฐบาลก็เสนอร่างพระราชบญัญติัอนุมติัพระ
ราชก าหนดจดัสร้างพุทธบุรีมณฑลให้สภาพิจารณาอนุมติัอีกเม่ือไดพ้ิจารณากนัอยา่งกวา้งขวาง  และก็ลง
มติดว้ยคะแนนลบัอีกเช่นกนัผลก็คือสภามีมติไม่รับร่างพระราชบญัญติัอีกเป็นคร้ังท่ีสอง  ผลของการท่ีสภา
ไม่รับร่างพระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนด 2 ฉบบั ซ ้ ากัน ท าให้นายกรัฐมนตรี จอมพล ป.พิบูล
สงคราม ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 วถีิปฏิบติัท่ีดูจะเห็นธรรมเนียมการเมืองประชาธิปไตยท่ีวา่น้ี  ไดรั้บการปฏิบติัสืบมา  ไม่วา่จะเป็น
การตั้งกระทูถ้าม หรือการยุบสภา ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีนายกรัฐมนตรีคนต่อๆมามกัเลือกใช้มากกว่าการ
ลาออก เม่ือมีปัญหาขดัแยง้หรือแมแ้ต่แพม้ติในสภา 
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 ระบบรัฐสภาท่ีไทยเอาแบบบอย่างมาจากยุโรปนั้ นเป็นระบอบประชาธิปไตยตัวแทน 
(Representative  Democracy)  เน่ืองจากการมีประชาธิปไตยโดยตรง  เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้ากและลา้สมยัใน
ยุคปัจจุบัน  ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนท าให้ประชาชนจะต้องเลือกผู ้แทนราษฎรไปท าหน้าท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อตั้งรัฐบาลปกครองแผ่นดิน  ไดมี้คนเคยก าหนดลกัษณะท่ีส าคญัอย่างน้อย
ท่ีสุด 3 ประการ ของระบอบประชาธิปไตยตวัแทนเอาไวด้งัน้ี 18 

1. ประชาชนเป็นผูค้วบคุมอยา่งแทจ้ริง 
2. ฐานของการมีตวัแทนประชาชนต้องเป็นฐานท่ีกวา้งและเป็นการทัว่ไป  ประชาชน

โดยทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน  ฉะนั้นสิทธิในการเลือกตั้งจะไม่เป็นของกลุ่มชน
หน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ หรือมีเง่ือนไขท่ีเป็นการกีดกนัมาก 

3. สิทธิพื้นฐานของประชาชนตอ้งไดรั้บการประกนั เช่น สิทธิในการพูด  การเขียน  การ
นบัถือศาสนา  และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาลเป็นตน้ 

รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฉบบัท่ีเป็นประชาธิปไตย  ไดย้ึดหลกัแนวทาง
ประชาธิปไตยตวัแทน  ยกอ านาจของรัฐสภาให้ส าคญัสุดยอด  มีลกัษณะเป็นไปตามขอ้ท่ี 2 คือให้ฐานการ
มีตวัแทนนั้นกวา้งเป็นการทัว่ไป และพยายามมีขอ้จ ากดัใหน้อ้ยท่ีสุดและเป็นไปตามขอ้ท่ี 3 ท่ีคุม้ครองสิทธิ
พื้นฐานของประชาชนท่ีเก่ียวกบัขอบเขตตวัแทนนั้น หากศึกษาจากกรอบในรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรฉบบั
แรกท่ีเรียกวา่ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม ฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475” นั้นไดพ้ยายามเปิดให้
ประชาชนทัว่ไปมีสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  แมแ้ต่สตรีไทยเองก็ไดรั้บสิทธิ
ทั้งในการออกเสียงและในการเป็นผูส้มคัรมาตั้งแต่การเลือกตั้งคร้ังแรก จะมีขอ้จ ากดัท่ีน่าสังเกตส าหรับ
พระบรมวงศานุวงศ์อยู่อย่างหน่ึงก็คือ การไม่ให้ยุ่งเก่ียวกับการเมือง ดังท่ีระบุไวใ้นมาตรา 11 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีวา่ 
  “พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ช้ันหม่อมเจ้าขึน้ไปโดยก าเนิดหรือโดยแต่งตั้งกต็าม ย่อมด ารง
อยู่ในฐานะเหนือการเมือง”19 
  ต่อมาท่ีจะมีกีดกนัอยู่บา้งจนเป็นปัญหาฟ้องร้องตีความกนัในบางคร้ังก็เป็นเร่ืองกีดกดั
บุตรของคนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย  โดยก าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติมเป็นเง่ือนไขในการท่ีจะมีสิทธิเป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  แต่ส าหรับสิทธิขั้นพื้นฐานแลว้ รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ฉบบัถาวรฉบบัแรกได้ระบุๆไว้
ชดัเจน เช่น ในวรรคสองของ มาตรา 1 ของรัฐธรรมฉบบั 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 ท่ีวา่ 
  “ ประชาชนชาวสยามไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด  ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญนีเ้สมอกัน”20 
                                                 
18 George B.De Huszar กบั Thomas H.Stevenson, Political  Science (Ames,Iowa:Littlefield, Adama    
& Co.,1955)  หนา้ 65. 
19 รวมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2475 – 2502 เล่ม 1. (เอกสารของส านกังานเลขาธิการสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ไม่บอกปีท่ีพิมพ)์ หนา้ 23. 
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 คร้ันเม่ือมาพิจารณาดูสาระท่ีก าหนดรูปแบบการปกครองของไทยในขณะน้ี ตามนยัท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.2540) จะพบวา่มีการแกไ้ขในโครงสร้างของสถาบนัการเมืองจากเดิมบา้ง 
แต่ก็ยงัเป็นการเมืองระบบรัฐสภา  เพียงแต่วา่ไดมี้การพฒันามากข้ึนจึงเป็นการพฒันาระบบรัฐสภาของไทย
ไปตามกรอบ 3 กรอบท่ีคณะผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540ไดก้ าหนดไว ้
 1.กรอบท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
 2.กรอบท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
 3.กรอบท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสถาบนัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง 
 
กรอบที ่1 

ในแนวความคิดกรอบท่ีหน่ึงท่ีว่าด้วยสิทธิหน้าท่ี  และการมีส่วนร่วมของพลเมืองนั้น  หากจะ
พิจารณาดูจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540  แลว้  ผูค้นทัว่ไปจะเห็นไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญของ
ไทยท่ีมีเน้ือหาสาระในเร่ืองสิทธิและเสรีดภาพหน้าท่ีของพลเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน
มากกวา่ท่ีเคยมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ดงัจะแยกดูกนัเป็นสามส่วน 
 ส่วนแรกวา่ดว้ยเร่ือง  สิทธิเสรีภาพ  โดยเฉพาะในหมวดท่ีวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพก็มีจ  านวนมากถึง 39 
มาตรา  นอกจากนั้นยงัมีบญัญติัไวใ้นหมวดอ่ืนๆ อีกหลายประการ  จ  านวนทั้งหมดเม่ือเอามารวมกนัแลว้
ถึง 53 มาตรา 21 ทั้งน้ีเพราะผูร่้างรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีความเห็นว่า  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ี
พลเมืองนั้น   ยงัมีการบญัญติัเร่ืองสิทธิ  เสรีภาพ  และหนา้ท่ีบางประการไวไ้ม่ครบถว้นหรือไม่ชดัเจนอยา่ง
หน่ึง  กบัอีกอยา่งหน่ึง  สิทธิ  เสรีภาพ  และหนา้ท่ีบางประการท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวย้งัไม่มีผลคุม้ครอง
ให้บงัคบัได้จริงในทางปฏิบติั  หรือท่ีแย่ไปกว่านั้นอีกก็คือมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนไดง่้ายๆ 
เพื่อมาจ ากดัสิทธิ  เสรีภาพ  ของประชาชน22 
 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  จึงไดบ้ญัญติัเพิ่มในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพไวห้ลายประการดงั
ปรากฏในมาตราต่างๆ  ดงัน้ี 

(1) เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  นบัวา่เป็นค าใหม่ท่ีมีคนถามถึงความหมายอยูพ่อสม 
ควร  แต่ก็ไม่มีผูใ้ดตอบได้เป็นท่ีจุใจผูรั้บฟัง หากแต่ว่าผูค้นหลายคนก็พึงพอใจกับค าน้ี  และเข้าใจ
ความหมายไปตามนยัท่ีตนตอ้งการ มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญไดร้ะบุวา่ 
  “ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
  แมไ้ม่เขียนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์อาไวด้ว้ย  มีเพียงสิทธิและเสรีภาพก็เช่ือวา่  ส่ิงท่ีคิด
กนัว่าเป็น “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”  ก็มีอยูไ่ดห้ากสิทธิและเสรีภาพไดรั้บความคุม้ครองอย่างแทจ้ริง  
กระนั้นการเขียนถอ้ยค าน้ีเอาไว ้ ก็ท  าใหผู้ค้นทัว่ไปดูจะช่ืนใจมากกวา่เดิม 

                                                                                                                                                      
20 เพิง่อ้าง, หนา้ 24. 
21 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโน , เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ (กรุงเทพ : สถาบนัพระปกเกลา้ฯ, 2544)  หนา้ 39 
22 เพ่ิงอา้ง , หนา้ 36 
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ส าหรับองคก์รท่ีเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนซ่ึงส าคญัมากก็เกิดไดโ้ดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  นยัเป็น
คร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัใหมี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ท่ีวฒิุสภาเป็นผูเ้ลือกจ านวน 11 คน  โดยมีเง่ือนไขใหมี้  “ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน”  ร่วม
ดว้ย23   
  ทั้งมาตรา 200 ยงัระบุหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนท่ีน่าสนใจไว ้2 ประการ
นอกเหนือจากหนา้ท่ีอ่ืนคือ 
  “(1) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท า…… การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออนัไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี
และเสนอมาตรการ…. ท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระท าหรือละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อ
ด าเนินการในกรณีท่ีปรากฏวา่ไม่มีการด าเนินการตามท่ีเสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อด าเนินการต่อไป 

(2) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายหรือข้อบังคับ ต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี   เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน” 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองนั้น        นกักฎหมายผูร่้างรัฐธรรมนูญได ้
ช้ีประเด็นในเร่ืองท่ีตอ้งการให้รัฐธรรมนูญก าหนดบทบาทของประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองได้
ตลอดเวลา มิใช่เฉพาะในการเลือกตั้งเท่านั้นไวด้งัน้ี 
  “เม่ือการเมืองในอดีตเป็นการเมืองของนักการเมือง (representative democracy) ท่ีเตม็ไป
ด้วยการแย่งชิงอ านาจรัฐธรรมนูญฉบับนีก้ป็รับการเมืองดังกล่าวให้เป็นการเมืองของพลเมืองหรือการเมือง
แบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) โดยเพ่ิมส่วนร่วมการเมืองทุกระดับมากขึน้”24  
 ถา้พิจารณาดูตวับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญนั้นจะเห็นไดว้่า มีความมุ่งมัน่ จะเปิดทางให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นไปของตนเองมากกว่าท่ีเคยมีมา  ให้มีองคก์รอิสระเกิดข้ึนได้
โดยกฎหมายรับรองบทบาทดว้ย เช่น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ
ท่ีมาดูแลเร่ืองกิจการโทรคมนาคมและวิทยุแทนองคก์รรัฐท่ีถูกควบคุมโดยฝ่ายการเมือง องคก์รอิสระซ่ึงมี
ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินผลกระทบของโครงการต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม องคก์าร
อิสระดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนผูบ้ริโภคมาท าหนา้ท่ีเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นต่างๆ 
เป็นตน้ 
 โดยเฉพาะสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญก าหนดวา่ “มี
หน้าท่ีให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม” 
ย่ิงกว่านั้นก็คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้” เดิมมานั้นถือวา่เป็นเร่ืองของ
รัฐบาลท่ีไดอ้ านาจปกครองมาจะเป็นผูห้ารือขา้ราชการประจ าท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความรู้และความ

                                                 
23 รัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  มาตรา 199 
24 เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ , อ้างแล้ว ,หนา้ 42 
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ช านาญดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นส าคญัแต่ฝ่ายเดียว  มาบดัน้ีตอ้งรับฟังสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติท่ีเป็นอิสระ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไดเ้พิ่มมากข้ึนเป็นอยา่งมากดว้ยในการเลือกตั้งผูแ้ทน
ระดบัชาติ ก็เพราะการก าหนดเป็นบทบงัคบัในมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญให้ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งไปใช้
สิทธิเลือกตั้ ง เพียงแต่ว่าเป็นการบงัคบัให้มีส่วนร่วมทางการเมือง  แต่ในขณะเดียวกันก็น่าเสียดายท่ี
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดปิ้ดโอกาสผูท่ี้ศึกษาจบต ่ากวา่ปริญญาตรีให้ลงสมคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ท าให้ประชาชนไม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนประชากรทั้งหมดมีโอกาสลงสู่สนาม
เลือกตั้ง อาสาใหป้ระชาชนเลือกตั้งได ้

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีดูจะเป็นการเมืองภาคประชาชนมากนั้น จะเห็นไดช้ดั
ท่ีมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ  านวน 50,000 คนเสนอร่าง
กฎหมายได ้ แมจ้ะเสนอไดใ้นเร่ืองตามท่ีก าหนดไวเ้ฉพาะในหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญเพียง
เท่านั้นก็ตาม25 และประชาชนจ านวน 50,000 อีกเช่นเดียวกันท่ีสามารถเข้าช่ือกันร้องของต่อประธาน
วุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาถอนถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานทุกศาล กรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และขา้ราชการผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงได้ใน
ความผดิท่ีร้ายแรงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากในการเมืองระดบัชาติแลว้ ท่ีการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง
จ  านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง อาจด าเนินการขอให้มีการออก
เสียงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั  ซ่ึงก็แสดงถึงสิทธิ
ในการถอดถอนต าแหน่งโดยเสียงของประชาชนนั่นเอง  และในทอ้งถ่ินอีกเช่นกนัท่ีประชาชนในทอ้ง
ทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได้26 
 
กรอบที ่2 
 ในตวัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 น้ีจะมีหมวดท่ีระบุใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ
ของไทย แมแ้ต่รัฐธรรมนูญของประเทศตะวนัตกท่ีเป็นประเทศประชาธิปไตยส าคญัหลายแห่งก็ไม่มี
บญัญติัไวเ้ช่นน้ี นัน่ก็คือ หมวด 10 ท่ีว่าดว้ย การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงแบ่งออกเป็นหลายส่วน 
หากอ่านพิจารณาดูจะเห็นได้ว่าขอ้ความท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 10 น้ี ได้เปล่ียนแนวความคิดเร่ืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในเมืองไทยท่ีเช่ือเร่ืองประชาธิปไตยตวัแทน มาสร้างกลไกใหม่ใส่ไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในเมืองไทยนั้นเป็น ประชาธิปไตยแบบประชาชน
ก ากบั  ดงัไดก้ าหนดอยูใ่นกรอบท่ี 2 ของคณะผูร่้างท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

                                                 
25 มาตรา 170  
26 มาตรา 287 
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 เ ร่ิมจากส่วนท่ี 1 ว่าด้วยการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกับ ส่วนท่ี 2 ว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 29127 ระบุว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองดงัต่อไปน้ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือ
พน้จากต าแหน่ง 

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี 
(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(4) สมาชิกวฒิุสภา 
(5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
(6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ส่วนการยืน่แสดงบญัชีทรัพยสิ์นของนกัการเมืองเลือกตั้งท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ 
วุฒิสมาชิกนั้นไม่ใช่เร่ืองใหม่คร้ังน้ี  เพราะไดมี้การผลกัดนัในเร่ืองน้ีในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2537แลว้ ซ่ึงก็ไดผ้ลบา้งท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 พ.ศ.2538 ใน
มาตรา 95 และมาตรา 17028 
 “มาตรา 95 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นต่อประธาน
แห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 “มาตรา 170 รัฐมนตรีตอ้งยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีตามกฎหมายบญัญติั” 
 แต่ก็เป็นการยืน่ของสมาชิกรัฐสภาต่อสภาของตนเท่านั้น หลกัเกณฑ์ และการมีคณะกรรมการก็ยงั
ไม่ไดร้ะบุอ านาจและการควบคุมดูแลไวม้ากและเด่นชดัเท่าท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยิ่งไปกว่า
นั้น ในมาตรา 293 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยงัระบุวา่บญัชีและเอกสารท่ียื่นของผูป้กครองและผูบ้ริหาร
ประเทศยงัตอ้งเปิดเผยใหม้หาชนรู้ดว้ยวา่ 
 “บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหน่ึงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้ เปิดเผยให้
สาธารณชนทราบโดยเร็ว  แต่ต้องไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดต้องย่ืนบัญชีดังกล่าว”29 
 นอกจากบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ นบัเป็นคร้ังแรกท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัให้
แจง้รายการเสียภาษีเงินไดป้ระจ าปีท่ีผา่นมาดว้ย โดยเขียนไวใ้นวรรคท่ีสองของมาตรา 291  
 “บัญชีตามวรรคหน่ึงให้ย่ืนพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลักฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริง
ของทรัพย์สินและหนีสิ้นดังกล่าว  รวมท้ังส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษี

                                                 
27 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พทุธศกัราช, เอกสารของส านกังานเลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีพิมพอ์อก 
เผยแพร่ ไม่มีปีท่ีพิมพ ์, หนา้ 97-98 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ.2534 แก้ไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่
5) พ.ศ.2538 (กรุงเทพ-กองการพิมพส์ านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2538) หนา้ 30 และหนา้ 64 
29 ดูมาตรา 293 วรรคสอง ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
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ท่ีผ่านมา  โดยผู้ อ่ืนจะต้องลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องก ากับไว้ในบัญชีและส าเนาหลักฐานท่ีย่ืนไว้ทุก
หน้าด้วย” 
 ส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีมีข้ึนใหม่ตามร่างรัฐธรรมนูญน้ี
ก็ต่างไปกวา่คณะกรรมการ ปปป. เดิม   เพราะมีท่ีมาซ่ึงไม่ผกูพนักบัการเสนอช่ือของรัฐบาล ดงัท่ีบญัญติัไว้
ในส่วนท่ี 2 มาตรา 302 ท่ีให้หน่วยงานธุรการและหวัหนา้หน่วยงานคือ เลขาธิการคณะกรรมการฯข้ึนตรง
ต่อประธานคณะกรรมการฯ จึงเป็นอิสระไม่ข้ึนกบัรัฐบาลและรัฐสภา แมเ้ร่ืองงบประมาณก็เป็นอิสระ  
ส่วนคณะกรรมการนั้นก็มีท่ีมาอิสระมากกวา่ดงัมาตรา 297 ท่ีระบุวา่ 
 “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตน
หน่ึง และกรรมการผู้ทรงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคนซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา”30 
 ทั้งน้ีท่ีมาของคณะกรรมการนั้นให้มีคณะกรรมการสรรหาจ านวน 15 ท่านเป็นผูท้  าการสรรหามา
เสนอ ซ่ึงมาตรา 297 วรรคสองก็ไดเ้ขียนถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาไวช้ดัและวรรคสามก็
ระบุใหป้ระธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 “…….ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  
อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลทุกแห่ง ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือเจ็ดคน ผู้แทนพรรค
การเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสภาผู้แทนราษฎร พรรคละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือห้าคน เป็น
กรรมการ 
 ให้ประธานวฒิุสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ”31 
 ดว้ยความตั้งใจท่ีจะก ากบัดูแลผูป้กครอง ผูมี้อ  านาจ และนกัการเมืองเลือกตั้งในเร่ืองความสุจริต
อย่างใกล้ชิด  รัฐธรรมนูญน้ีจึงได้ลงรายละเอียดเก่ียวกับสาระส าคัญท่ีต้องมีอยู่ในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอีกหลายรายการ เช่นท่ีเขียนในมาตรา 331 ของ
บทเฉพาะกาล32 
 “ (1) การก าหนดลักษณะอันเป็นการร ่ารวยผิดปกติและการกระท าอันเป็นทุจริตต่อหน้าท่ี 
 (2) การห้ามกระท าการอันเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึง
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐต้องรับผิดชอบท้ังในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือหลัง
พ้นจากต าแหน่งตามเวลาท่ีก าหนด 
 (3) ……………………………………………………………………………………………….. 
 (4) การให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐแสดงทรัพย์สินและหนีสิ้นพร้อมท้ัง
เอกสารประกอบ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินนั้นเป็นระยะและ
หลักเกณฑ์ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
                                                 
30 ดูมาตรา 297 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
31 เพิง่อ้าง , หนา้เดียวกนั 
32 เพิง่อ้าง  
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 (5) วิธีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีราชการกระท าผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าการท่ีส่อให้เห็นว่ามีพฤติการณ์ดังกล่าว ซ่ึงระบุพฤติการณ์และมี
หลักฐานหรือเบาะแสพอสมควร 

(6)  กระบวนการไต่สวนข้อเทจ็จริงและท าส านวนในกรณีท่ีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ถกูกล่าวหา  โดยให้ค านึงถึงฐานะของต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจให้คุณให้โทษในระดับสูง และการคุ้มครองผู้ถกู

กล่าวหาตามสมควร 
(7) กระบวนการพิจารณาของวฒิุสภาในการถอดถอนผู้ใดผู้หน่ึงออกจากต าแหน่ง ซ่ึงต้อง 

เปิดเผย เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือคุ้มคาองประโยชน์สาธารณะส าคัญ และการลงมติซ่ึงต้องกระท าเป็นการลับ 
 (8) ……………………………………………………………………………………………….. 
               ( 9 )  … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … . . 
  ( 1 0 )  … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 

( 1 1 )  … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
(12) หลักเกณฑ์และวิธีการให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินในกรณีท่ีปรากฏว่ามีการโอนหรือย้ายทรัพย์สิน” 
นอกจากนั้นตามมาดว้ย ส่วนท่ี 3 วา่ดว้ย การถอดถอนจากต าแหน่ง ไดมี้เสียงเรียกร้องวา่ใน 

ระบอบประชาธิปไตยนั้น เม่ือประชาชนมอบอ านาจให้ผูแ้ทนราษฎรได ้ประชาชนก็น่าจะเอาอ านาจคืนได ้
เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอย่างท่ีมีการเช่ือกนัอยู่มากและรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็เขียนระบุไว้
ชัดเจ้งในมาตรา 3 ว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย”33 การบญัญติัเร่ืองการถอดถอนจาก
ต าแหน่งจึงเป็นเร่ืองส าคญัดงัความในมาตรา 303 และมาตรา 304 
 “มาตรา 303 ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสู.สุด ผู้ใดมีพฤติการณ์
ร ่ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่า กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรมหรือส่อว่าจง
ใจใช้อ านาจท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออกจาก
ต าแหน่งได้ 

 บทบัญญัติวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนีด้้วยคือ 
(1) กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(2) ผู้ พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ท้ังนี้ตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 34 
จะเห็นไดว้า่ใหอ้  านาจวฒิุสภามาก ทั้งน้ีเพราะวฒิุสมาชิกจ านวน 200 คน ในร่างรัฐธรรมนูญน้ี 

มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตจงัหวดัต่างๆ 35 
                                                 
33 เพิง่อ้าง  
34 เพิง่อ้าง  
35 ดูมาตรา 121,122 และ 123 ของ เพิง่อ้าง  



 20 

มาตรา 304 “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกท้ังหมดท่ีมี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้อง
ต่อประธานวฒิุสภาเพ่ือให้วฒิุสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจากต าแหน่ง 
ค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อๆ ให้
ชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา มี
สิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออก
จากต าแหน่งได้”36 

ในมาตราน้ีจะมีท่ีน่าสังเกตมากก็คือ ประชาชนผูมี้สิทธิจ านวนห้าหม่ืนคนร้องขอต่อวุฒิสภาให้
พิจารณาถอดถอนผูป้กครองและผูมี้อ  านาจทั้งหลายออกจากต าแหน่งได ้ไดมี้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
บางท่านได้บอกว่าจากการสอบถามหาความเห็นของประชาชนนั้น อย่างหน่ึงในส่ีห้าอย่างท่ีประชาชน
ตอ้งการคือ อ านาจในการถอดถอนผูแ้ทนราษฎรท่ีเขาเลือกตั้งมาเอง 

นอกจากเร่ืองถอดถอนแลว้ก็เป็นเร่ืองการด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีเขียนไว้
ในส่วนท่ี 4 ของหมวด 1 0 น้ี ดงัความในมาตรา 3 0 8 ท่ีวา่ 

“ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน 
ถูกกล่าวหาว่าร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีอ านาจพิจารณาพิพากษา”37  

ส าหรับศาลฎีกาแผนคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกาโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษา 
ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา จ านวนเกา้คน ซ่ึงไดรั้บ
เลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั และใหเ้ลือกเป็นรายคดี38 

ทั้งน้ีไดมี้การระบุถึงขั้นตอนการไต่สวน การวินิจฉยัลงมติไวด้ว้ยพอสมควรในรัฐธรรมนูญ  
นอกเหนือจากท่ีจะใหไ้ปบญัญติัเพิ่มเติมในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในตวัรัฐธรรมนูญน้ีก็ยงั
ก าหนดสาระส าคญั วา่ตอ้งไปบญัญติัเอาไวด้ว้ย  โดยระบุไวใ้นมาตรา 3 3 2 

ฉะนั้นจึงแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจท่ีจะควบคุมผูป้กครอง ผูมี้อ  านาจ และนกัการเมืองท่ีมาจาก
การเลือกตั้งอยา่งใกลชิ้ดต่อไป มิใช่วา่ส้ินสุดหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปแลว้ นกัการเมืองจะบริหารและ
ปกครองอยา่งเสรี แทบไม่มีการติดตามก ากบัของประชนอยา่งท่ีเคยเป็น  

ส่วนการเลือกตั้งนกัการเมืองซ่ึงไดเ้ป็นท่ีรู้กนัทัว่ไปแลว้วา่มีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัมาก และท าให้
การเลือกตั้งบริสุทธ์ิเสรี และยุติธรรมนั้นมีขอ้เสียหายอย่างมาก จนเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนขาด
ศรัทธาต่อนกัการเมือง จึงได้มีการบญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยเขียนไวใ้นส่วนท่ี 4 ของ
                                                 
36 เพิง่อ้าง  
37 เพิง่อ้าง  
38 เพิง่อ้าง  
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รัฐธรรมนูญ39   ความคิดท่ีจะมีคณะกรรมการเลือกตั้ งไม่ใช่เป็นของใหม่แล้ว  เพราะในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเม่ือ พ.ศ.2537 จนถึง พ.ศ.2538 จนแกไ้ขออกมาเรียบร้อยก็มีระบุถึงคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เอาไว ้ เพียงแต่ไม่ได้พูดถึงการให้มีอ านาจท่ีมากและชัดเจน และต่อมาทางสภาผูแ้ทนราษฎรก็ผ่าน
พระราชบัญญัติและการประกาศใช้ไปแล้ว กระนั้ นเน้ือความท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเขียนถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีความส าคญัท่ีน่าสังเกตอยู่  เพราะท่ีมาของคณะกรรมการก็ดี คุณสมบติัก็ดี  
อ านาจหนา้ท่ีก็ดี มีความพิเศษ และดูจะเป็นองคก์รท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรมและเสรีไดย้ิง่ข้ึน 

ส่ิงท่ีน่าสังเกตนอกเหนือจากความเป็นอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็คือ อ านาจหนา้ท่ีซ่ึง
มีมาก  และน่าจะเกิดผลดีในการแกไ้ขความไม่ถูกไม่ควรในเร่ืองการเลือกตั้งได ้

มาตรา 145 “คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้
(1) ออกประกาศก าหนดการท้ังหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย ตามมาตรา 

144 วรรคสอง 
(2) มีค าส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถ่ิน  หรือเจ้าหน้าท่ือ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการ
ท้ังหลายอันจ าเป็นตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรคสอง 

(3) สืบสวนสอบสวน  เพ่ือหาข้อเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งท่ี
เกิดขึน้ตามกฎหมาย  ตามมาตรา 144 วรรคสอง 

(4) ส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่อย
เลือกตั้งหน่ึง  หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง  เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม 

(5) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
(6) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า  ตลอดจนขอให้ศาล หนกังานอยัการ  พนกังาน
สอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ด าเนินการเพื่อประโยชน์
แห่งการปฏิบติัหนา้ท่ีการสืบสวน สอบสวน หรือวนิิจฉยัช้ีขาด 
 คณะกรรมการเลือกตั้งมีอ านาจ  แต่งตั้งบุคคล  คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองค์การเอกชนเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย40 
 ในส่วนของเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐน้ี  ยงัมีองค์กรส าคญัเกิดข้ึนมาใหม่มาท าหน้าท่ีเก่าท่ี
ส าคญั  คือการตีความรัฐธรรมนูญ  ในอดีตนั้นรัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัให้มีตุลาการรัฐธรรมนูญ  เป็นผูมี้
หนา้ท่ีตีความ  แต่ตุลาการรัฐธรรมนูญก็มีท่ีมาซ่ึงเก่ียวพนักบัอ านาจนิติบญัญติัและขา้ราชการประจ าเพราะ
                                                 
39 เพิง่อ้าง  
40 เพิง่อ้าง  
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มีประธานรัฐสภาเป็นประธาน  และยงัมีอยัการสูงสุดซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญอยู่
ดว้ย   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตอ้งการท่ีจะตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีไม่
ผูกพนักับหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็นรัฐสภาหรือข้าราชการประจ า  โดยให้วุฒิสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นผูเ้ลือก41  
 ศาลรัฐธรรมนูญน้ีนอกจากจะมีอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญแลว้  ยงัมีอ านาจวินิจฉัยปัญหา
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญดว้ย  ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 266 
 “ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ  ให้องค์กรนั้นหรือ
ประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั” 
 อ านาจท่ีท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญดูจะมีบทบาทน าในบรรดาองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญก็คืออ านาจ
ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 269 ท่ีวา่ 
 “ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด  มีผลผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคก์รอ่ืนของรัฐ” 
 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอีกองค์กรหน่ึงท่ีเป็นองค์กรเก่าท่ีดึงออกมาจากอ านาจบริหาร คือ  
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  โดยมาตรา 312 ระบุวา่ 
 “การตรวจเงินแผ่นดิน  ให้กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงิน
แผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง” 
 การใหเ้ป็นอิสระจากรัฐบาล  เพราะรัฐบาลเองก็จะถูกตรวจสอบได ้ จึงให้มีคณะกรรมการสรรหา
ตวับุคคลและมาเสนอใหว้ฒิุสภาเป็นผูเ้ลือก  คณะกรรมการเองก็มีวาระด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียวเป็น
เวลาหกปีจะไดรั้บเลือกซ ้ าไม่ได ้
 ท่ีจริงในเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐนั้น  ยงัมีองค์กรตรวจสอบอ่ืนท่ีเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญอีกเช่น  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาจ านวนไม่เกินสามคน  ดงัปรากฏวา่ในตอนตน้วุฒิสภา
ไดเ้ลือกเพียงคนเดียวและต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ไดเ้ลือกเพิ่มข้ึนมาอีกหน่ึงคนรวมเป็นสองคน 
 สถาบนัยุติธรรมใหม่ท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีอีกสถาบนัหน่ึงก็คือ  ศาลปกครองท่ีมีความ
เป็นอิสระ   มาตรา 276 บญัญติัเอาไวว้า่ 
 “  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยราชการ  หน่วยงานของ
รัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา  หรือในก ากบัดูแล
ของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในก ากบัดูแลของรัฐบาลดว้ยกนั….” 
 ฉะนั้นจึงเห็นไดว้่าในเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐจะเป็นการเปิดมิติใหม่ของลกัษณะการเมืองท่ี
ถูกตรวจสอบมากกวา่เดิมอยา่งจริงจงั   

                                                 
41 เพิง่อ้าง,  มาตรา 255 
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กรอบที ่3 
 การเปล่ียนแปลงในส่วนของสถาบนัการเมืองนั้นจะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมุ้่งให้มีการ
เปล่ียนแปลงท่ีวุฒิสภา ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคการเมือง และคณะรัฐมนตรีอยา่งเห็นไดช้ดั และมีผลให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยมีมา 
 1.สถาบนัแรกท่ีตอ้งพิจารณาก็คือ วุฒิสภา    การเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปวุฒิสภาท่ีเด่นชดัและ
แตกต่างท่ีเคยมีมาก็คือ ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของ
ประชาชน42 และให้ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งส าหรับสมาชิกวุฒิสภาดว้ย43 สภาสูงของไทยท่ีเคยมีมา
จากการเลือกตั้งก่อนหน้าน้ีก็คือ พฤฒสภา แต่เป็นการเลือกตั้งทางออ้ม  เม่ือให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือก 
รัฐธรรมนูญจึงไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจวฒิุสภาซ่ึงเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย มีอ านาจเฉพาะข้ึนมาใหม่ในการ
เลือกคณะกรรมการ และตุลาการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นองค์กรการเมืองส าคญัท่ีตั้ ง
ข้ึนมาใหม่เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานและการใช้อ านาจของรัฐสภา รัฐบาลข้าราชการระดับสูงของ
ประเทศ และนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้งหลาย 
 การเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งส าคญัขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้น จะเห็นได้คือการ
เลือกคณะกรรมการการเลือกตั้งจ  านวนห้าคน44 การเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวนสิบห้าคน ซ่ึงมี
หนา้ท่ีตีความรัฐธรรมนูญกบัหน้าท่ีส าคญัอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด45 การเลือกคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจ านวนเกา้คน46 การเลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจ านวนสิบคน และ
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินหน่ึงคน47การเลือกผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาจ านวนไม่เกินสามคน48 
 การเลือกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจ านวนสิบเอ็ดคน49 ทั้ งน้ียงัมีอ านาจให้ความ
เห็นชอบผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนหน่ึงสามของตุลาการศาลปกครองทั้งหมดได ้ โดยผูท้รงคุณวุฒิท่ีวุฒิสภาให้
ความเห็นชอบน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดว้ย50 กบัมีอ านาจในการ
เลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจ านวนสองคน เลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองสองคน และให้
ความเห็นขอบในการตั้งผูท้รงคุณวฒิุเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 นอกจากอ านาจในการแต่งตั้งและใหค้วามเห็นชอบในต าแหน่งส าคญัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ วุฒิสภา
ยงัมีอ านาจส าคญัในการถอดถอนอีกด้วย ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การท่ีผูป้กครองได้อ านาจมา

                                                 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 121 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 122 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 136 
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 255 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 297 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 312 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 196 
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 199 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 277 
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ปกครองนั้นก็เป็นเพราะประชาชนเป็นผูม้อบอ านาจให้ดว้ยการเลือกตั้งให้เป็นผูแ้ทนของประชาชนมาท า
หนา้ท่ี ดงันั้นเม่ือประชาชนตอ้งการเรียกร้องเอาอ านาจของเขาคืน ซ่ึงก็คือการถอดถอนบุคคลส าคญัในวง
การเมืองและราชการออกจากต าแหน่ง จึงตอ้งมีบทบญัญติัเปิดทางใหท้  าได ้โดยมีขั้นตอนตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญมาตรา 303 ก็ใหอ้  านาจน้ีแก่วฒิุสภา 
 “ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิวุฒิสภา ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออยัการสูงสุด ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวย
ผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือว่าจงใจใช้
อ านาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผูน้ั้นออกจาก
ต าแหน่งได”้ 
 อ านาจและหน้าท่ีใหม่ในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ดี 
หรือในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญก็ดีน้ี  ท าให้วุฒิสภามีบทบาทส าคัญมากกว่าท่ีเคยเป็น 
นอกเหนือจากการเป็นสภากลัน่กรองกฎหมาย ในขณะเดียวกนั การท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจาการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ก็ท าให้สมาชิกวุฒิสภามีความเป็นอิสระจากงานราชการและเป็นตวัของตวัเองมาก
ข้ึน 
 2. สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเดิมนั้นมีความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหารใกลชิ้ด เพราะอ านาจนิติบญัญติัและ
อ านาจบริหารไม่ได้แยกกันอย่างเด็ดขาด  แต่รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ได้ไปเอาแนวคิดท่ีแยกอ านาจนิติ
บญัญติัและอ านาจบริหารท่ีเคยมีอยู่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 กลบัมาใช้ นั่นคือก าหนดห้ามมิให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เป็นสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกนั51 
 การแยกกนัอย่างเด็ดขาดน้ีก็เพื่อตอ้งการให้ความเข็มแข็งนายกรัฐมนตรีท่ีจะไม่ถูกรุกรานจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนบางกลุ่มท่ีจะใชอ้  านาจหนา้ท่ีทางนิติบญัญติัแสวงหาทางไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีโดย
กดดนันายกรัฐมนตรี เน่ืองจากเม่ือไปเป็นรัฐมนตรีก็จะตอ้งพน้สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แม้
เม่ือพน้จากต าแหน่งรัฐมนตรีแลว้ก็จะกลบัมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยอตัโนมติัไม่ได ้
 กระนั้ นรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้พยายามสร้างความชอบธรรมให้แก่หัวหน้ารัฐบาลหรือ
นายกรัฐมนตรีว่าได้รับความสนับสนุนจากประชาชนโดยตรงด้วย ส่วนหน่ึงนั่นคือบญัญติัว่าผูท่ี้เป็น
นายกรัฐมนตรีตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน ดงัท่ีมาตรา 201 
วรรคสองระบุวา่ 
 “นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูเ้คยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แต่พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายขุองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกนั” 
 การพ้นต าแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามมาตรา 118(7)  ก็คือ “ได้รับแต่งตั้ งเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี” นัน่เอง 

                                                 
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 204 
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 ในส่วนของการเลือกตั้งรัฐมนตรีนั้น ก็มีการเขา้ใจกนัวา่รัฐธรรมนูญอาจตอ้งการให้มีการเลือกตั้ง
จากผูท่ี้อยู่ในบญัชีรายช่ือของพรรคท่ีได้เป็นรัฐบาลเป็นส าคญั  อย่างไรก็ตามก็มิได้มีบทบญัญติัใดใน
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดเ้จาะจงท่ีจะตอ้งเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทบญัชีรายช่ือเท่านั้นมา
เป็นรัฐมนตรี  แต่รัฐบาลแรกท่ีตั้ งข้ึนหลังจากมีการเลือกตั้ งทั่วไป สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งประเภทเขตเล็กท่ีมีผูแ้ทนคนเดียว 
และผูแ้ทนราษฎรประเภทบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองแลว้ นายกรัฐมนตรี คือ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้
เลือกรัฐมนตรีมาจากผูส้มคัรท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทบญัชีรายช่ือของพรรคแต่อย่างเดียว
เท่านั้น  ในกรณีท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูด่ว้ย จึงท าให้พน้สมาชิกภาพและสามารถเล่ือนผูท่ี้อยูใ่น
บญัชีรายช่ืออนัดบัถดัไปข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจาก
เขตเล็กนั้นมิไดเ้ลือกสรรมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเลย  เพราะก าหนดเป็นนโยบายห้ามเอาไว ้ เน่ืองจากไม่
ตอ้งการใหมี้การเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทน้ี  

3.กรณีพรรคการเมือง  หากดูท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะเห็นได้ชัดว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนา
ส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่เป็นส าคญั แต่ในขณะเดียวกนัก็เลิกปิดกั้นหรือรังแกพรรคการเมืองเล็กๆ  เปิด
โอกาสใหต้ั้งพรรคการเมืองไดง่้ายและสามารถอยูท่  ากิจกรรมทางการเมืองต่อไปไดแ้มจ้ะแพใ้นการเลือกตั้ง
ก็ตาม หรือแมแ้ต่ไม่ลงสู่สนามเลือกตั้งก็ยงัอยูเ่ป็นพรรคการเมืองได ้
 การส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่นั้นมิใช่เป็นของใหม่  ไดมี้ความพยายามของผูร่้างรัฐธรรมนูญ
หลายคณะไดท้  ากนัมาเป็นเวลานานแลว้ โดยบงัคบัให้ผูล้งสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรค
การเมือง และเคยใหพ้รรคการเมืองท่ีจะส่งสมาชิกลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้จะตอ้งมีก าลงั
ส่งผูส้มคัรในการเลือกตั้งทัว่ไปไปจ านวนมาก อนัเป็นการบีบบงัคบัโดยปริยายให้พรรคการเมืองเล็กๆท่ีมี
ทุนนอ้ยเกิดไม่ได ้ ซ ้ าร้ายหากแพเ้ลือกตั้งไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลย ยงัตอ้งถูกยบุพรรคดว้ย 
 แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540น้ี ยงัยืนยนัให้ผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกัดพรรค
การเมือง และยงัก าหนดให้ผูท่ี้จะเป็นนายกรัฐมนตรีตอ้งไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน
ดว้ย  ดงันั้นจึงเท่ากบัให้ความส าคญัยิ่งแก่พรรคการเมืองในการท่ีเป็นองคก์รการเมืองท่ีก าหนดตวัผูท่ี้จะมี
สิทธิเป็นนายกรัฐมนตรีแต่เพียงองคก์รประเภทเดียวเท่านั้น 
 การส่งเสริมพรรคการเมืองใหญ่ท่ีมีบญัญติัข้ึนใหม่ก็คือ การให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภท
บญัชีรายช่ือของพรรค ซ่ึงก็หมายความวา่การเลือกผูแ้ทนราษฎรประเภทน้ีเป็นการเลือกนโยบายของพรรค
การเมืองเลือกผูน้ าพรรคการเมือง หรือเลือกพรรคการเมือนัน่เอง  และการก าหนดให้พิจารณาให้ท่ีนัง่ใน
สภาผูแ้ทนราษฎรเฉพาะพรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนร่วมจากการออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรประเภท
บญัชีรายช่ือของประชาชนจากจ านวนร้อยละห้าข้ึนไปจากจ านวนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด  ท าให้พรรค
การเมืองเล็กเสียประโยชน์ และพรรคการเมืองใหญ่ไดโ้อกาสท่ีจะมีท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรเกินเสียงท่ี
พรรคของตนมีอยู ่ซ่ึงก็เป็นเจตนาท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่พรรคการเมืองใหญ่ 
 การสนบัสนุนพรรคการเมืองใหญ่ หรือสนบัสนุนผูน้ าพรรคการเมืองให้มีอ านาจควบคุมสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้อยูใ่นแนวทางพรรคการเมืองนั้นก็ยงัมีอยู่อีก โดยเฉพาะ
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อยา่งยิง่มาตรการท่ีท าใหย้า้ยพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปไดย้าก นัน่ก็คือ บุคคลผูมี้
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นตอ้งมีตุณสมบติัตามมาตรา 107 (4) ท่ีวา่ 
 “เป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว นบัถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั” 
 เจตนาตามท่ีมีการกล่าวกนัมาก เม่ือคิดจะมีมาตรการน้ีก็คือ ป้องกนัการยา้ยพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเวลาท่ีมีการเลือกตั้งใหม่ อนัเป็นการท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ และมีความ
ระส ่ าระสาย แต่ผลของการมีบทบญัญัติเช่นน้ีในรัฐธรรมนูญ ก็ท าให้ผูบ้ริหารพรรคมีอ านาจควบคุม
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคตน  จึงเป็นการสร้างความเข็มแข็งท่ีอาจก่อให้เกิดความ
กระทบกระเทือนต่อการด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นสังกดัอยู ่จะเป็นพรรคฝ่ายรัฐบาลหรือ
พรรคนอกรัฐบาล และไม่วา่จะมีขนาดใหญ่มากหรือนอ้ยก็ตามที 
 เม่ือดูมาตรการท่ีเอ้ือเฟ้ือพรรคการเมืองใหญ่ใหเ้ขม้แขง็และปูทางใหพ้รรคการเมืองใหญ่ลดจ านวน
ลงแลว้  ในส่วนของพรรคการเมืองเล็กนั้นก็ตอ้งนับว่าไดรั้บความคุม้ครองดีข้ึน คือบทบญัญติัในมาตรา 
328 ของรัฐธรรมนูญท่ีบงัคบัว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ตอ้งมีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ีอยูด่ว้ย 
 “(1) การตอ้งพรรคการเมือง ซ่ึงอยา่งนอ้ยให้กระท าไดโ้ดยบุคคลตัง่แต่สิบห้าคนข้ึนไป  และการ
จดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ีโดยมิไดน้ าเอาเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง
หรือเหตุท่ีไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรั้บเลือกตั้งมาเป็นเหตุใหต้อ้งเลิกหรือยบุพรรคการเมือง” 

 ฉะนั้นจึงมีการจดัตั้งพรรคการเมืองกนัง่ายข้ึน   และมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนจ านวนมากในเวลา
เลือกตั้ง   ตามท่ีไดมี้การจดแจง้การจดัตั้งนั้นมีจ านวนถึงห้าสิบกวา่พรรคการเมือง  และบางพรรคก็มิไดส่้ง
ผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งเม่ือแพเ้ลือกตั้งหรือไม่ไดส่้งสมาชิกเขา้
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร พรรคการเมืองท่ีตั้ งข้ึนมาใหม่ก็ยงัอยู่ได้ ต่อมาได้มีจ  านวนพรรค
การเมืองลดลงก็เพราะมีพรรคการเมืองบางพรรคไดยุ้บรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืน หรือบางพรรคการเมือง
อาจยบุตวัเองหรือถูกยบุดว้ยสาเหตุอ่ืน รวมทั้งสาเหตุท่ีมิไดป้ฏิบติัตามกฎหมายพรรคการเมืองอยา่งถูกตอ้ง 
 บทบญัญติัท่ีใหม่มากส าหรับพรรคการเมือง และดูจะเป็นผลดีแก่พรรคการเมืองทั้งพรรคการเมือง
ใหญ่ และพรรคการเมืองเล็กก็คือ การท่ีรัฐธรรมบญัญติัเป็นคร้ังแรกให้รัฐให้เงินอุดหนุนแก่พรรคการเมือง 
และมีมาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 ในส่วนของการให้เงินของรัฐสนับสนุนแก่พรรคการเมืองนั้น มาตรา328(5)ระบุให้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง บญัญติัถึง 
 “(5) การสนบัสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ การจ ากดัวงเงิน
ค่าใชจ่้ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง” 
 ปรากฏว่าในเวลาท่ีผ่านมาภายหลงัการประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง และเกณฑ์ก าหนดของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองน้ี ทางรัฐบาลไดอ้นุมติังบประมาณเพื่อ
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สนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองปีละสองสามร้อยลา้นบาทตามล าดบั ผลดีนั้นก็คือพรรคการเมือง
ขนาดเล็กพอจะมีเงินไปด าเนินกิจกรรมพรรคการเมืองของตนเองและสามารถท ากิจกรรมทางการเมืองอยู่
ได ้
 เก่ียวกบัการสนบัสนุนพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น มาตรา113 ของ
รัฐธรรมนูญ ไดร้ะบุไวใ้นรัฐท าอยา่งชดัเจน 
  “(1) จดัท่ีปิดประกาศและท่ีติดแผ่นป้ายเก่ียวกับการเลือกตั้งไปให้ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง 

 (2) พิมพแ์ละจดัส่งเอกสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งไปใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 (3) จดัหาสถานท่ีหาเสียงเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 (4) จดัสรรเวลาออกอากาศทางวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ใหแ้ก่พรรคการเมือง 
 (5) กิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

การด าเนินการตาม (1) (4) และ (5) โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอ่ืนนอกจาก
รัฐ จะกระท ามิได ้

หลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีการด าเนินการตามมาตราน้ี   ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงตอ้งให้โอกาสโดยเท่าเทียม
กนั”  

3.คณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดท้  าให้คณะรัฐมนตรีเล็กลงทนัทีจากเดิมท่ีมีรัฐมนตรีไดถึ้ง 
45 คนใหเ้หลือเพียง 36 คน โดยบญัญติัก าหนดจ านวนใหไ้ม่เกิน 36 คนไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 201 ดงัน้ี 

“พระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดิน 

นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูเ้คยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่
พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกนั” 

จะเห็นได้ชัดว่านอกจากให้คณะรัฐมนตรีเล็กลงแล้ว รัฐธรรมนูญยัง ช้ีให้เห็นว่าคนเป็น
นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในชุดเดียวกนักบัสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ
ออกเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี 

การเลือกนายกรัฐมนตรีโดยสภาผูแ้ทนราษฎรไดถู้กก าหนดอยา่งชดัเจน52วา่สภาผูแ้ทนราษฎรตอ้ง
ให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรกตามมาตรา 159 โดย
การเสนอช่ือของบุคคลท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรับรองจ านวนหน่ึงในห้าของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดท่ีมีอยู ่และการลงมติตอ้งท าโดยเปิดเผย ดงัท่ีระบุอยูใ่นมาตรา 202 วรรค
ท่ี 3 วา่ 

                                                 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 204 
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“มติของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมี
คะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร การลงมติในกรณี
เช่นว่าน้ีให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” นอกจากนั้นก็ได้กล่าวมาแล้วในส่วนท่ีว่าด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎร คือรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนาท่ีจะแยกอ านาจนิติบญัญติัและบริหารออกจากกนั  แมจ้ะเป็น
การปกครองระบบรัฐสภาก็ตาม จึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 204 ห้ามผูด้  ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกรัฐสภาด ารงต าแหน่งทั้งสองในเวลาเดียวกนั 

“นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตีจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกนั     
มิได้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงได้รับแต่งตั้ งเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในวันถัดจากวันท่ีครบสามสิบวันนับแต่ว ันท่ีมีพระบรมราชโองการ 
แต่งตั้ง” 
 ฉะนั้นส่ิงท่ีเป็นการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงบา้งและยงัอยูอ่ยา่งเดิมแต่ปรับปรุงบา้ง จึงปรากฏดงัน้ี 
 ประการแรกท่ีเห็นไดช้ดัวา่แตกต่างกนัมากก็จะอยูท่ี่รัฐสภา  เดิมนั้นอ านาจนิติบญัญติัของประเทศ
เป็น “สภาเด่ียว” คือสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภาเดียว มาบดัน้ีเป็นสภาคู่ มีสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
รวมกนัเป็นรัฐสภา  และแมว้า่สมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการเลือกตั้งก็ตามที  แต่สภาผูแ้ทนราษฎรก็คือสภา
หลกัทางอ านาจนิติบญัญติัท่ีเลือกตวันายกรัฐมนตรีและประธานสภาผูแ้ทนราษฎรก็คือ ประมุขของฝ่ายนิติ
บญัญติั 
 ประการทีส่อง การเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีใชอ้ยูก่็ยงัเป็นระบบรัฐสภา  รัฐบาลมา
จาก สภาผูแ้ทนราษฎรและตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่มีการแยกอ านาจนิติบญัญติักบัอ านาจ
บริหารออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด  กระนั้นก็ไม่ไดเ้ปล่ียนรูปแบบรัฐบาลท่ีมาจากสภาและรับผิดชอบต่อสภา
แต่อยา่งใด 
 ประการทีส่าม นายกรัฐมนตรีก็ยงัมีอ านาจยบุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรก็มีอ านาจอภิปรายและลง
มติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได้หากมีเสียงเพียงพอตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขใน
รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงก็เป็นแนวคิดเดิมท่ีมีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม จนถึงปัจจุบนั  แมใ้นความจริง
จะเป็นท่ีรู้จกักนัมานานแลว้วา่ในระบบรัฐสภาของประเทศต่างๆท่ีรวมทั้งประเทศไทย  ถา้พรรคการเมืองมี
ความเขม้แขง็แลว้ ระบบท่ีวา่ “ตรวจสอบและมีดุลยภาพ” นั้นก็จะเหลือเพียง “ตรวจสอบ” เท่านั้นเอง  เร่ือง
ดุลยภาพนั้นยากมาก  นายกรัฐมนตรีดูจะมีเอกสิทธิในการยุบสภา  แต่ฝ่ายสภานั้นก็คงอภิปรายได ้ แต่ออก
เสียงลงมติไม่ไวว้างใจ จะแทบไม่มีทางเป็นจริง  หากรัฐบาลมีเสียงขา้งมากไม่เปล่ียนแปลง  และถา้เสียงมี
ไม่พอเป็นเสียงขา้งนอ้ยเม่ือไร  รัฐบาลก็อยูไ่ม่ไดอ้ยูแ่ลว้  โดยไม่ตอ้งอภิปรายไม่ไวว้างใจ 
 ประการที่ส่ี  การเลือกตั้งท่ีมีการปรับเปล่ียนกนัมาบ้างนั้นจากการเลือกตั้งคร้ังแรกท่ีเป็นการ
เลือกตั้งทางออ้มคือเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นและผูแ้ทนต าบลตามล าดบั เพื่อไปเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงใชอ้ยู่
เพียงคร้ังเดียวท่ีต่อมาก็เป็นการเลือกตั้งทางตรง  ท่ีอาจมีเขตใหญ่หลายคนและเขตเล็กหลายคนจนมาถึงเขต
เดียวให้มีผูแ้ทนไดค้นเดียว และบดัน้ีให้มีผูแ้ทนราษฎรท่ีเลือกโดยเลือกพรรคการเมืองตามบญัชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองเสนอ  ก็เป็นการเปล่ียนแปลงไม่มากนกัอีกเช่นกนั 
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 ประการทีห้่า ท่ีมีลกัษณะเด่นมากคือการเกิดข้ึนของ “อ านาจท่ีส่ี” ดว้ยวา่เดิมนั้นตั้งแต่หลงัจากการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มาจนถึง พ.ศ.2540  เวลาพูดถึงอ านาจท่ีแบ่งแยกกนันั้นมีเพียงสาม
อ านาจคือ อ านาจนิติบญัญติั  อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ แต่บดัน้ีมีอ านาจท่ีส่ีคืออ านาจในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  ซ่ึงเป็นอ านาจท่ียิ่งใหญ่ท่ีมีมาใหม่ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.2540) 
นัน่เอง 
 ประการทีห่ก ระบบประชาธิปไตยตวัแทน ท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนราษฎรแลว้ก็เป็นอนัตอ้งปล่อย
ให้ผูแ้ทนราษฎรไปท าหน้าท่ีตามแต่ผูแ้ทนราษฎรจะเห็นสมควรอย่างเดียวนั้น  มาตอนน้ีราษฎรก็มีส่วน
ร่วมในทางการเมืองมากข้ึน  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดเ้ปิดทางให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในบางกรณีท า
ไดเ้สมือนเป็นประชาธิปไตยโดยตรง  ซ่ึงได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีรวมตวักนัได้จ  านวนหน่ึง
สามารถเสนอร่างกฎหมายได ้หรือสามารถยืน่เร่ืองราวใหพ้ิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้ 
ตลอดจนก าหนดใหมี้กระบวนการลงประชามติไดใ้นบางเร่ือง 
 ทั้งหมดท่ีน าเสนอมาน้ีก็คือการร าลึกถึงรัฐธรรมนูญฉบบั 10 ธนัวาคม  พ.ศ.2475 ท่ีแสดงให้เห็นถึง
การสืบทอดความคิดในเร่ืองการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  จากรัฐธรรมนูญฉบบันั้นท่ียงัคงอยู่
ในแก่นของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
 
  
 
 
 
 
 


