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1. มิตกิารเปล่ียนแปลง 
 
  เหตกุารณ์ 4 วนั ระหว่างวนัศกุร์ท่ี 24 มิถุนายน 2475 ถึงวนัจนัทร์ท่ี 27 มิถุนายน 
2547 (ครบรอบ 72 ปีของเหตกุารณ์ในเดือนมิถนุายน พ.ศ.2547) คือการท่ี “คณะราษฎร” โดยการ
น าของ พ.อ.พระยาพหลพลพยหุเสนา หลวงประดิษฐมนธูรรม (ดร.ปรีดี พนมยงค์) และคนอ่ืนๆ อีก
ราว 10 คน ได้ออกมาประกาศ “ยดึอ านาจ” เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริย์มีพระราช
อ านาจมากท่ีเป็นอยู่ไปสู่ระบอบใหม่ท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของ “ราษฎรทัง้หลาย” พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั “ศูนย์กลาง” ของการปกครองระบอบเดิม ทรงเห็นชอบกบัการเปล่ียนแปลง
และเข้าร่วมในกระบวนการท่ีคณะราษฎรเรียกร้องด้วยวิธีการ “ออมชอม” ไม่ใช้ความรุนแรงและ
สร้างความแตกแยกและเดือดร้อนให้ “บ้านเมืองและอาณาประชาราษฎร์” ผลการเปล่ียนแปลง
อย่างเป็นรูปธรรมแรกสุด  คือมีการประกาศใช้ “รัฐธรรมนูญ” ฉบับแรกของสยามคือ
พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว พ.ศ.24751 
 
  โดยหลักการของรัฐธรรมนูญ การเปล่ียนแปลงส าคญั  ก็คือ การจ ากัดพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ (limited monarchy) ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (absolute 
monarchy) ซึ่งมีความหมายตามนยัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวนี ้คือ จะต้องมีสถาบนัทางการเมือง
ใหม่และปรับโครงสร้างทางการเมืองใหม่ รวมทัง้กระบวนการทางการเมืองใหม่ท่ีจะต้องเกิดขึน้
ตอ่ไป เพราะจดุเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงดงักลา่วนี ้มาจาก “แนวคิดใหม่” หรือ “แนวคิดที่ต่าง

ออกไป” จากกรอบความคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองเดิมของสยามท่ีทรงอิทธิพลมาตลอด
และยงัทรงอิทธิพลสงูยิ่งในชว่งของการเกิดหตกุารณ์ส าคญัครัง้นีด้้วย เพียงแตจ่ าเป็นต้องปรับตวัให้

                                                           
* อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
1 โปรดดรูายละเอียดเหลา่นีใ้น ชาญวิทย์ เกษตรศิริ,ประวัติการเมอืงไทย 2475-2500 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2544).และ 2475 การปฏิวัตสิยาม (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
,2543).และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ.2475 (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์
และมนษุยศาสตร์, 2535). 
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เข้าสถานการณ์ตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปมากในโลกและก าลงัแผเ่ข้ามามากขึน้ ๆ ตามล าดบัในสงัคม
สยาม (ไทย) 
  การเปล่ียนแปลงในเหตกุารณ์ 24 มิถุนายน 2475 จึงมีเง่ือนไขส าคญัหลายอย่าง
และมีผลต่อการเกิดเหตุการณ์ทางการเมืองและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ต่อมาเป็นระลอก 
กลา่วคือ หลงัจากเกิดรัฐสภาชดุแรกเป็นสภาเดียวจากการแตง่ตัง้และจดัตัง้ฝ่ายบริหารชดุแรกขึน้ ก็
มีการจัดท ารัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก  ราว 6 เดือนต่อมา มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม (10 ธันวาคม) พ.ศ.2475 เม่ือเกิดความขดัแย้งกนัในเร่ือง “คณะหรือพรรค

การเมือง” และ “เค้าโครงเศรษฐกิจ” ของ ดร.ปรีดีเป็น “คอมมิวนิสต์” หรือไม่ นายกรัฐมนตรี คือ
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาก็ประกาศปิดสภางดใช้รัฐธรรมนญูบางมาตราและแตง่ตัง้คณะรัฐมนตรี
ใหม่ ในวนัท่ี 1 เมษายน 2476 ตอ่มาวนัท่ี 20 มิถนุายน 2476 พระยาพหลพลพยหุเสนา ก็น าคณะ
ทหารท ารัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลและเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ีสองของสยาม  
เดือนตลุาคมปีเดียวกัน นายพลเอกพระองค์เจ้าบวรเดช อดีตเสนาบดีกระทรวงกลาโหมในรัฐบาล 
ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองก็ก่อการกบฎ นายพนัโทหลวงพิบลูสงคราม (ภายหลงัคือ จอมพล ป. 
พิบลูสงคราม) เป็นผู้บญัชาการกองบงัคบัการผสมของรัฐบาลท าการปราบปรามจนส าเร็จ หลงัจาก
นัน้เพียง 3 เดือนพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็เสด็จพระราชด าเนินออกจากสยามไป
ประทบัอยูท่ี่สวิตเซอร์แลนด์ และได้ทรงมีพระราชหตัถเลขาสละราชสมบตัิเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2477 
ท่ีมีข้อความส าคัญหลายเร่ือง รวมทัง้ ทรงเห็นด้วยกับการมีรัฐธรรมนูญ แต่เม่ือ “ผู้ก่อการ” 
(คณะราษฎร) ไม่ได้ท าให้เกิดความมีเสถียรภาพทางการเมือง “อย่างบริบูรณ์” ไม่ฟังความคิดเห็น
ของราษฎรอยา่งแท้จริงและรัฐธรรมนญูก็โน้มเอียงให้อ านาจแก่คณะผู้ก่อการและพวกพ้องเป็นหลกั 
และ “หมดหนทาง” ท่ีพระองค์จะทรงด าเนินการใดๆ ได้อีกตอ่ไปจงึ “ขอสละราชสมบัต”ิ2 

 
  เพียงประมาณ 1 ปี 9 เดือนหลงัเหตกุารณ์ 24 มิถนุายน 2475 ความพยายาม
ออมชอมกนัของชนชัน้น าทางการเมืองในสยามสองถึงสามฝ่ายใหญ่ ๆ ก็กลายเป็นเง่ือนไขของการ
เกิดเหตกุารณ์ตา่งๆ มากมายและหลายครัง้ก็กลายเป็นความรุนแรงและเป็นชยัชนะของฝ่ายท่ีมี
ทรัพยากรทางอ านาจมากกว่า โดยท่ีเง่ือนไขยงัคงปรากฎอยูต่อ่มาและน าไปสูว่ิกฤตการณ์ทาง
การเมืองอีกหลายครัง้ท่ีส าคญั ก็คือ เหตกุารณ์จบักมุ ปราบปราม และสงัหาร “นกัการเมืองและ
พวกพ้องฝ่ายตรงข้าม” หลายครัง้ในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบลูย์สงคราม ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี 
(พ.ศ.2481 – 2487 และ พ.ศ.2490 – 2500) เหตกุารณ์รัฐประหาร การปิดกัน้เสรีภาพทางการเมือง 

                                                           
2 โปรดดสู าเนาพระราชหตัถเลขาฉบบัสมบรูณ์ใน พิพิธภณัฑ์รัฐสภา, พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (ม.ป.ป.;มปท). 
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และการปราบปราม “ฝ่ายคอมมิวนิสต์” ในชว่งท่ีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ด ารงต าแหน่งหวัหน้า
คณะปฏิวตัแิละนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2500 – 2506) และชว่งท่ีจอมพลถนอม  กิตตขิจร ด ารง
ต าแหนง่เดียวกนั ตอ่เน่ืองมา (พ.ศ.2506 – 2516) รวมทัง้เหตกุารณ์รุนแรงทางการเมือง 14 – 16 
ตลุาคม 2516 การรัฐประหารและการกบฏ ชว่งปี 2519 – 2534 ราว 6 ครัง้ และเหตกุารณ์รุนแรง
ทางการเมืองระหว่างวนัท่ี 17 – 20 พฤษภาคม 2535 
 
 หมายความวา่ หลงัจากท่ีพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงสละราชสมบตั ิมา
จนถึง พ.ศ.2547 หรือ กวา่ 70 ปีท่ีผา่นมา ความขดัแย้งระหวา่งชนชัน้น าทางการเมืองไทย และ
หลายครัง้ได้น าไปสูส่ถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง กลายเป็นธรรมชาต ิและการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองตลอดมา ไมน่บัรวมเหตรุุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดขึน้เป็นกรณี ๆ จากผล
พวงความขดัแย้งระหวา่งชนชัน้น าในเหตกุารณ์ส าคญัตา่ง ๆ และสง่ผลให้มีการท าร้ายร่างกาย หรือ
สงัหารชีวิตฝ่ายตรงข้ามติดตามมาจนนบัครัง้ไมถ้่วน และยงัไมมี่แนวโน้มจะยตุลิง หรือเปล่ียนแปลง
ไปสูท่ิศทางท่ีมีความหวงัแตอ่ยา่งใด เชน่ กรณีขาพิฆาตซ้าย ภายหลงัเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 
การสงัหารชีวิตหวัคะแนนผู้สมคัรรับเลือกตัง้ ผู้ใกล้ชิดนกัการเมือง และอ่ืน ๆ ในชว่งก่อนและหลงั
การเลือกตัง้ทกุระดบั เหลา่นีเ้ป็นต้น 
 
 ‘เง่ือนไข’ ของความขดัแย้งและน าไปสูเ่หตกุารณ์รุนแรงในมิตติา่ง ๆ เหลา่นี ้สงัคมไทยยงัไม่
สามารถหา ‘กญุแจ’ ไขเข้าไปปลดออกมาได้ และท่ีส าคญัยิ่งกวา่นัน้ก็คือ การขาดแคลนนวตกรรม
ทางการเมืองท่ีดีพอ จนไมอ่าจพฒันาเคร่ืองมือท่ีถกูต้องเหมาะสมตอ่การปลดปมเง่ือนไขเหลา่นัน้ให้
หมดไป 
 
 อยา่งไรก็ตาม ชว่งเวลาท่ีไมมี่ความรุนแรงและสถานการณ์ความขดัแย้งระหวา่งชนชัน้นน า
ทางการเมืองยงัอยู ่‘ใต้ฐานภเูขาไฟ’ หรือยงัไมค่กุรุ่นออกมา กระบวนการ ‘ออมชอม’ และการ
พยายาม ‘ประนีประนอมผลประโยชน์’ ระหวา่งชนชัน้น าก็ยงัคงมีอยู่ หรือไมไ่ด้สญูสลายไปตามด้าน
ท่ีคอ่นข้างมืดมิดทางการเมือง และผลท่ีสืบเน่ืองตดิตามมาก็ไมไ่ด้ลงเอยด้วยความ ‘รุนแรง’ ทัง้หมด 
เพียงแตว่า่ ความส าเร็จหรือความก้าวหน้าอาจไมช่ดัเจน หรือสามารถก่อเกิดทิศทางท่ีเป็นความหวงั
ของคนทัง้สงัคมมากมายนกั และหลายตอ่หลายครัง้ท่ีมีลกัษณะเป็นการเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัและกนั 
ระหวา่งชนชัน้น าทางการเมืองและพวกพ้องมากกวา่จะเป็นการ”…ใช้อ านาจท่ีชอบธรรมในการ
จดัสรรแบง่ปันสิ่งท่ีมีคณุคา่ หรือผลประโยชน์ให้กบัสงัคม หรือคนสว่นใหญ่ในสงัคม…” 
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 จอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายาม ‘ออมชอม’ กับกลุ่มพลังทางการเมืองของผู้ น า
คณะราษฎรคนส าคัญบางคน คือ ดร .ปรีดี  พนมยงค์ และนายควง  อภัยวงศ์ ต่อมาก็เกิด
กระบวนการ ‘กระจายผลประโยชน์’ ระหว่างกลุ่มพลงัทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ กบั
พวกพ้องของ พล ต.อ.เผ่า  ศรียานนท์  ท่ีมีผลให้จอมพล ป. สามารถอยู่ในอ านาจทางการเมืองได้
นานเกือบทศวรรษ จอมพลสฤษดิ์  และจอมพลถนอม ก็พยายามเกล่ียผลประโยชน์ระหว่างชนชัน้
น าทางทหารและข้าราชการท่ีอยู่ใน ‘คณะปฏิวตัิ’ มาด้วยกนัตลอดระยะเวลาท่ีอยู่ในอ านาจ ผู้น าใน
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินท่ียึดอ านาจทางการเมือง 2 ครัง้ในปี 2519 และ 2520 ก็พยายาม
ประนี ประนอมกบัฝ่ายตา่ง ๆ ในระหว่างท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง และเห็นได้ชดัเจนในช่วงท่ี พล อ.
เปรม  ตณิสลูานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จนถกูเรียกว่า ‘ยคุกึ่งประชาธิปไตย’ และยคุนีเ้อง
ท่ีชนชัน้น าจากภาคธุรกิจและนกัการเมืองนอกระบบราชการ ได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงมากขึน้ ภายหลงัเหตกุารณ์รุนแรงทางการเมือง ‘พฤษภาทมิฬ’ ยุติลงกระบวนการ
ประนีประนอมก็เร่ิมต้นกนัใหม่ แตค่รัง้นี ้ชนชัน้น าทางการเมืองนอกระบบราชการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากภาคธุรกิจ ได้เข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการมากขึน้กวา่ทกุครัง้ท่ีผา่นมา 
 
 ถ้าพิจารณาเปรียบเทียบ หรือดู “เหรียญสองด้าน” ระหว่างเงื่อนไขความขัดแย้ง
และเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง กับ กระบวนการออมชอมทางการเมืองระหว่าง
ชนชัน้น าทางการเมือง ค าถามส าคัญที่จ าเป็นต้องคิดกันอย่างจริงจังต่อไป ก็คือ มิติ
ประชาธิปไตยปรากฏอยู่อย่างไร และมีความโน้มเอียงอย่างไรบ้าง ตลอด 72 ปีที่ ผ่านมา 
และในอีก 1 – 2 ปี หรือ 10 – 20 ปีในอนาคต 
 
2. มิตปิระชาธิปไตย 
 
  อิท ธิพลของแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตก คือพื ้นฐานของการ
เปล่ียนแปลงในเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 2475 แต่แน่นอนว่าการน าเข้ามาสถาปนาขึน้ใน
สังคมสยาม ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองในกรอบเดิมเป็น “หินก้อนใหญ่” อยู่นัน้ ต้องใช้
กระบวนการสังเคราะห์ยาวนานและปรากฏออกมาเป็นรูปแบบและเนือ้หาสาระในมิติท่ีท้า
ทายต่อการศึกษา ท าความเข้าใจตลอดจนการพยามยามท าให้เกิดเป็น “ความดีงาม
ร่วมกัน” ของทัง้สังคมอย่างยิ่ง เหตุการณ์ ร.ศ.103 (พ.ศ.2428) ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) 24 
มิถุนายน 2475 14 ตุลาคม 2516 17-20 พฤษภาคม 2535 และอีกหลายกรณี ดังกล่าวแล้ว 
เป็นตัวอย่างรูปธรรมของกระบวนการสังเคราะห์ประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 
  2.1 ประชาธิปไตยตะวันตก เป็นมิติเชิงซ้อน (complex dimensions) ผ่าน
กระบวนการสังเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
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ตลอดจนมิตวิิกฤตการณ์วิปโยคและปิตมิาอย่างโชกโชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรอบประมาณ 250 ปี
ลา่สดุ 
 
  ในมิติเชิงรูปแบบและโครงสร้าง ประชาธิปไตยตะวันตกเป็นทางอ้อมและ
ตวัแทน (indirect & representative democracy) อ านาจอธิปไตยมาจากพลเมือง (citizens) โดย
เร่ิมจากบทบาทส าคญัในกลุ่มชนชัน้น า (elites) ก่อนในเบือ้งต้น ตอ่มาจึงคอ่ยๆ เกิดกลุ่มการเมือง
ตา่งๆ จากสงัคม จนกลายเป็นพรรคการเมือง  ก่อนเกิดและพฒันาระบบเลือกตัง้ เพ่ือให้พลเมืองท่ีมี
สิทธิเลือกตัง้ ลงคะแนนเสียง (voting) ให้ฝ่ายท่ีมีเสียงข้างมากเข้าไปใช้อ านาจตดัสินใจก าหนด
นโยบายสาธารณะในสภา   ฝ่ายบริหาร   และสถาบนัตลุาการ สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัของ
ประชาธิปไตยตะวนัตก  จึงได้แก่ รัฐธรรมนูญ   รัฐสภา   รัฐบาล   ตุลาการ   พรรคการเมือง   

ระบบเลือกตัง้  และส่ือมวลชน  มติมหาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน และสิทธิเสรีภาพ 
ขัน้พืน้ฐานของประชาชน ก็เป็นส่วนหนึ่งของรูปแบบและโครงสร้างประชาธิปไตยตะวันตกนีด้้วย 
ส่วนมติเชิงกระบวนการทางการเมืองประชาธิปไตย คือ กระบวนการตดัสินใจคัด เลือกตวัแทน  
(ผู้น า)และนโยบาย ตามชว่งระยะเวลาท่ีมีการก าหนดไว้อย่างชดัเจน ฝ่ายชนะการเลือกตัง้จะน าเอา
นโยบายท่ีประกาศไว้  ไปจัดท าเป็นนโยบายสาธารณะและสนองตอบต่อความต้องการ 
ประชาชน และหวงัวา่จะได้รับการยอมรับ  จนสามารถเอาชนะการแขง่ขนัเลือกตัง้ในครัง้ตอ่ๆ ไป 
 
  ในมิติเชิงวิถีชีวิตของสังคม ประชาธิปไตยตะวันตก  มองคนในแง่ดี มีเหตุผล
และเปิดใจกว้าง  คนจึงสามารถปกครองตนเองได้ และสามารถเลือกตัวแทนไปใช้อ านาจทาง
การเมืองแทนตนเองได้  ทัง้นี ้ถ้าผู้ ปกครองไม่ท าตามค ามั่นสัญญาหรือเป็นเผด็จการ ตักตวง
ผลประโยชน์ฝ่ายเดียว การเปล่ียนแปลงก็สามารถเกิดขึน้ได้ผ่านกระบวนการเลือกตัง้หรือโดย
กระบวนการถอดถอน กฎหมายหรือแม้แต่การปฏิวัติขับไล่ อุดมการณ์ประชาธิปไตย จึงถือว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของคนทัง้หมดในสงัคม ผู้ปกครองและการปกครองต้องได้รับความยินยอมจาก
สงัคม จึงจะมีความชอบธรรมในการใช้อ านาจ (consent of the governed) ถ้าขาดความยินยอมก็
หมายถึงขาดความชอบธรรม (legitimacy) การพยายามจะมีและใช้อ านาจปกครองต่อไป ก็จะ
กลายเป็นการปกครองลกัษณะอ่ืนท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตยหรือเป็นประชาธิปไตยน้อยลง 
 
  ในเชิงแนวคิดหรือทฤษฎีนัน้ ประชาธิปไตยตะวนัตก จงึมีมิติท่ีหลากหลายตัง้แต่
ประชาธิปไตยเสรีนิยม (liberal democracy) ประชาธิปไตยเชิงสังคม (social democracy) 
ประชาธิปไตยเผด็จการ (totalitarian democracy) ประชาธิปไตยเชิงอุตสาหกรรม (industrial 
democracy) ประชาธิปไตยเชิงประชนัขนัแข่ง (contested democracy) ประชาธิปไตยแบบมีส่วน
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ร่วม (participatory democracy) ประชาธิปไตยพหนุิยม (pluralist or polyarchy democracy) 
ประชาธิปไตยการแข่งขันของพรรคการเมือง (competitive party democracy)3ตลอดจน
ประชาธิปไตยจารีต ( traditional democracy) ประชาธิปไตยประธานาธิบดี (Predidential 
democracy) ประชาธิปไตยเชิงรัฐธรรมนญู (constitutional democracy) ประชาธิปไตยมวลชน 
(mass democracy) รวมทัง้ประชาธิปไตยทางไกลโดยส่ือ (teledemocracy) 
 
  ตามแนวทางการศกึษาอ านาจ (power  approach)  ทางรัฐศาสตร์ หรือการ
พยายามตอบค าถามในประเดน็ท่ีว่า อ านาจอยู่กบัประชาชนจริงหรือไม ่ หรืออ านาจอยูก่บัใครและ
ใช้อ านาจไปอยา่งไร มีแนวคดิและทฤษฎีของนกัรัฐศาสตร์ตะวนัตกท่ีศกึษาระบบการเมือง
ประชาธิปไตยของตะวนัตกเป็นหลกั ได้เสนอแนวคดิและทฤษฎีท่ีแตกตา่งกนัเป็น 2 แนวทางใหญ่ ๆ
คือ แนวทางพหนุิยม (pluralist theory) กบัแนวทางผู้น านิยม (elitist theory) 4 โดยพหนุิยม ศกึษา
พบวา่ อ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกระจายอยู่ในกลุม่ผลประโยชน์ และกลุม่ตา่ง ๆ 
ในสงัคมท่ีหลากหลาย หรืออ านาจไมส่ามารถจะกระจกุตวัอยูก่บับคุคลหรือกลุม่บคุคลได้ (การเมือง
สหรัฐอเมริกา)  สว่นทฤษฎีผู้น านิยม เช่ือวา่ อ านาจกระจกุตวัอยูก่บักลุม่คนบางกลุ่ม โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง คือผู้ปกครองท่ีมีอ านาจตดัสินใจส าคญั ๆ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
  มุมมองท่ีหลากหลายเหล่านี ้ ล้วนสะท้อนถึงมิตทิี่ซับซ้อนและยาวนานของ
วิวัฒนาการทางประวัตศิาสตร์ ความพยายามในการอธิบายธรรมชาตแิละความเป็นจริง
ของบริบทประชาธิปไตยในสังคมต่างๆ และการให้จุดเน้นหรือให้ความส าคัญกับปัจจัย
บางอย่างของนักคิด นักปรัชญา ตลอดจนนักอุดมการณ์แต่ละคน/ส านัก 

 
   
 
 
 
 

มิตปิระชาธิปไตยตะวนัตก จงึมีองค์ประกอบและปัจจยัเก่ียวข้องมากมาย แตแ่ก่น 

                                                           
3 โปรดด ูNorman  Barry, An Introduction to Modern Political Theory ,Fourth Edition (New York : 
ST.Martin ‘s Press,Inc., 2000),pp.268-306 
4 โปรดด ูJames W.McAULEY,An Introduction to Politiics,State & Society (London;SAGE Publications 
Ltd.,2003), pp. 9 – 34. และ Andrew Heywood, Political Theory : An Introduction (New York : 
PALGRAVE,1999), pp.122 – 128. 
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แกนของการใช้อ านาจตดัสินใจนโยบายสาธารณะหรือในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ต้องใช้ ‘ประชาชน’ เป็นแกนกลาง เพราะยึดถือกนัว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็น
รากฐานท่ีมาของทุกกระบวนการทางการเมืองและเป็นเจ้าของสถาบนัทางการเมือง จุดอ่อนหรือ
ปัญหาประชาธิปไตยตะวนัตกจงึตกอยูก่บัความเช่ือดงักลา่วนี ้เพราะถ้าพลงัทางสงัคมท่ีมาจากกลุ่ม
ของประชาชนอ่อนแอ หรือมีเพียงคนบางกลุ่มเข้มแข็งกว่าจนสามารถครอบง าคนส่วนใหญ่ได้ไม่ว่า
จะด้วยเง่ือนไขใดก็ตาม ประชาธิปไตยก็อาจจะลดระดบัลง หรือไหลเทไปสู่ลกัษณะผู้น านิยม และ
ถ้าเสียดุลยภาพในพลงัทางสงัคมเป็นระยะเวลานาน ๆ การเมืองการปกครองเผด็จการก็อาจเกิด
ขึน้มาแทนท่ี ไม่ว่าจะเป็นเผด็จการบุคคล เผด็จการคณาธิปไตย เผด็จการอ านาจนิยม เผด็จการ
ผู้น านิยม เผด็จการพรรคนิยม เผด็จการเงินนิยม หรือเผด็จการธนาธิปไตย หรือแม้แต่เผด็จการ
เบด็เสร็จ ซึง่หมายความวา่ ‘ความชอบธรรมทางการเมือง’ ท่ีต้องส่องประกายมาจากประชาชน ต้อง
หริบหร่ีหรือดบัมืดลง และ’แปลงร่าง’ ไปเป็นความชอบธรรมในรูปแบบใหม่ และ/หรืออาจไม่เป็น
ความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย 
 
 ความท้าทายของประชาธิปไตยตะวนัตก จงึอยูท่ี่การสร้างเสริมพลงัทางสงัคมให้ประชาชน
มีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งเป็นจริงเป็นจงั สามารถเสดงออกทางความคิดความเช่ือเก่ียวกบั
อ านาจอธิปไตยของปวงชนได้อย่างเช่ือมัน่และมพัลงั ปราศจากการกีดกนัและกดข่ีจากอ านาจอ่ืน
ใดท่ีไมช่อบธรรม หรืออาจจะพดูได้อีกอย่างหนึง่วา่ นอกจากจะต้องท าให้ประชาชนจ านวนมากกินดี
อยูดี่ มีงานท า มีความเป็นอยูท่ี่ดี มีโอกาสได้รับการศกึษาท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพและความสนใจ
ของแตล่ะคนแล้ว ยงัต้องสง่เสริมให้ประชาชน ‘มีเวลาวา่ง’ และมี ‘ความเช่ือมัน่’ ในความสามารถ
ของตนเองในการเข้าไปแสดงออกในกระบวนการทางการเมืองอยา่งกว้างขวาง 
 
 อริสโตเตลิ (Aristotle) ปรัชญาเมธีกรีกได้เสนอแนวคิดไว้เม่ือประมาณ 2,500 ปีที่
แล้วว่า การเมืองท่ีดีก็คือการเมืองท่ีสามารถท าให้เกิด “ความสุขมากที่สุดส าหรับคน
จ านวนมากที่สุด หรือ the greatest happiness for the greatest number” ส าหรับ
ประชาธิปไตยตะวันตกยุคนี ้ ‘ความสุข’  ดังกล่าวต้องรวมเอาความสุขทางสังคมและ
การเมืองเข้ากับความสุขทางเศรษฐกิจด้วย และคน ‘จ านวนมากที่สุด’  ก็อาจไม่ใช่เพียง 
‘มากกว่าผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอ่ืน’  จากการเลือกตัง้แต่จะต้องมากที่สุดเท่าที่จะมาก
ได้ในหมู่ประชากรทัง้ชาต ิ ในข้อเทจ็จริงของประเทศตะวันตก ปัญหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศจึงล้วนเก่ียวพันอยู่กับเง่ือนไขดังกล่าวนีทั้ง้สิน้ 

 
  2.2 มิตปิระชาธิปไตยไทย แรกเร่ิมเป็นการพยายามเอาชนะและมีอิทธิพลตอ่กนั
ระหว่างชนชัน้น าเพ่ือการมีอ านาจทางการเมือง จุดเน้นจากการเปล่ียนแปลงในมิติท่ีเช่ือกนัว่าเป็น
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การเร่ิมต้นประชาธิปไตย ก็คือ เร่ืองรัฐธรรมนูญ หลงัจากนัน้ ก็คือ สถาบนัรัฐสภา  อีกกว่า 10 ปี 
(โดยรัฐธรรมนญู พ.ศ.2489) จึงยอมรับเร่ืองพรรคการเมือง ส่วนการเลือกตัง้  แม้ว่าจะมีขึน้ครัง้แรก
ในปลายปี 2476 แตก็่ยงัไมเ่ป็นกระบวนการท่ีมีความหมายในเชิงประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  เหตนีุ ้
แม้วา่ชนชัน้น าในระดบัสงูและมีบทบาทส าคญัในตอนนัน้ คือพระบาทสมด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
และ ดร.ปรีดี พนมยงค์ จะมีแนวคิดหรืออุดมการณ์ประชาธิปไตย คือ “ต้องมาจากเสียงของ
ประชาชน” แตแ่นวคดิดงักลา่วนี ้ก็เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของชนชัน้น า เพราะอาณาประชาราษฎร์สยาม
ราว 12 ล้านคนในขณะนัน้ แทบจะไม่เข้าใจหรือไม่รู้ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เลย ผู้คนราวร้อย
ละ 50 ของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในอีก 1 ปีตอ่มา ท่ีออกไปใช้สิทธ์ิ ก็เกิดมาจากการระดมของทางราชการ
เป็นด้านหลกั ไมใ่ชจ่ากความสมคัรใจและยงัห่างไกลจากความส านึกเชิงประชาธิปไตยมาก ซึ่งส่วน
นีเ้ป็นรากฐานส าคญัของกระบวนการสร้างประชาธิปไตย ดงันัน้ “ความไม่เป็นประชาธิปไตย” จึงคง
ปรากฏอยู่จนถึงปัจจบุนัท่ีผ่านมาแล้ว 72 ปี ทัง้โดยการเปรียบเทียบกบัประชาธิปไตยตะวนัตกและ
มิตใินด้านความดีงามของการปกครองรูปแบบนีห้รือในเชิงอดุมคติ 
 
  ในเชิงทฤษฎี หรือการพยายามอธิบายคณุลกัษณะส าคญัของการเมืองไทยตลอด
ช่วงหกรอบท่ีผ่านมา จึงมีทัง้ความหมายของการเมืองอ ามาตยาธิปไตย (bureaucratic polity) 
คณาธิปไตย (oligarchy)  อภิชนาธิปไตย (aristocracy) กึ่งประชาธิปไตย (semi- democracy) 
ประชาธิปไตยไทย (Thai democracy) ประชาธิปไตยผู้น า (elite democracy) ประชาธิปไตยเชิง
รูปแบบ (formal democracy) และแม้แต่เผด็จการอ านาจนิยม (authoritarianism) ธนาธิปไตย 
(plutocracy) และเผด็จการธนาธิปไตย (plutocratic authoritarianism) และอาจจะเป็นได้ทัง้
ประชาธิปไตยเชิงเงินทุน (capitalist democracy) ประชาธิปไตยเครือญาติเพ่ือนพ้อง (crony 
democracy) และประชาธิปไตยอปุถมัภ์ (patronage democracy) และอ่ืนๆ อีกหลายลกัษณะ 
 
  กนก วงษ์ตระหง่าน เห็นว่า คณะราษฎรน าประชาธิปไตยตะวนัตกเข้ามาเพียง
มิติเดียว คือด้านกระบวนการหรือวิธีการประชาธิปไตยเท่านัน้ คือการเน้นท่ีรัฐธรรมนูญ  รัฐสภา   
พรรคการเมืองและการเลือกตัง้ แตข่าดมิตท่ีิสองท่ีส าคญั คือจดุมุ่งหมายหรือหลกัการประชาธิปไตย  
เหตนีุ ้มิติประชาธิปไตยในสงัคมไทย จึงคลมุเครือและมีความสบัสนกนัอยู่มาก5 แตฝ่่ายชนชัน้น าท่ี
ได้ประโยชน์จากการเมือง มกัรวบรัดสรุปเลยวา่เป็นประชาธิปไตยแล้ว ฝ่ายนกัวิชาการท่ีค้านแนวคิด
ดงักล่าวบางทีก็ถูกมองว่าเป็นพวกนิยมตะวนัตกมากเกินไป  แนวคิดประชาธิปไตยในสงัคมไทยจึง

                                                           
5 โปรดด ูกนก วงษ์ตระหง่าน,การเมืองในระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
,2527) 
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ยังขัดแย้ง  แข่งขัน  และท้าทายกันอยู่ตลอดเวลาและบางครัง้ก็น าไปสู่ความรุนแรงและเกิด
วิกฤตการณ์  ชัยอนันต์ สมุทวณิช  เรียกคณุลกัษณะเดน่ของประชาธิปไตยไทยว่า “ทวิภาวะทาง
การเมือง” หรือ “สภาวะกึ่งประชาธิปไตย” ท่ีมีความเป็นสถาบนัอยู่ในระยะยาว เพราะด้านหนึ่ง
อยู่ภายใต้การตีกรอบของข้าราชการและอีกด้านหนึ่ง คือประชาธิปไตยแบบเปิดท่ีสัมพันธ์กับ
กระบวนการหรือวิธีการประชาธิปไตยดงักล่าวแล้ว ทัง้นี ้ชยัอนนัต์ แยกประชาธิปไตยออกเป็นสาม
มิต ิคือ หนึง่ ด้านอดุมการณ์ ซึง่เป็นจิตส านกึท่ีสมัพนัธ์กบัการด าเนินชีวิตของกลุม่คนตา่งๆ ในสงัคม 
สอง ด้านโครงสร้างและกลไก ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานทางการเมืองและการคมุอ านาจ และ 
สาม ด้านระบอบการเมืองท่ีสร้างสภาพแวดล้อมของการด าเนินการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง เก่ียวกับการสะสมทุน  จุดเร่ิมต้นจึงมาจากการเปล่ียนแปลงจิตส านึกในชนชัน้ข้าราชการ จาก
การรับใช้พระมหากษัตริย์ไปสู่การรับใช้รัฐมากกว่า กลไกรัฐกบัอ านาจรัฐจึงขดัแย้งกนัและยงัมีการ
ใช้กลไกรัฐในการสร้างทุนชาติขึน้เองด้วย  ตลอดจนเป็นฝ่ายผลิตและเผยแพร่อุดมการณ์
ประชาธิปไตยของรัฐอยู่เกือบตลอดเวลา  และเน่ืองจากรัฐไทยเป็น “สกรรมรัฐ (active state)” มี
ความสามารถในการปรับตัวสูง จากการมีกลไกย่อยมากมาย จนมีความมั่นคง -เสถียรภาพ
เหนือกว่าระบอบการเมืองและรัฐบาล การเปล่ียนแปลงท่ีพลงันอกระบบราชการจะ “ปิดล้อมรัฐ” 
ได้คงท าได้ล าบาก  แม้ว่าการเมืองประชาธิปไตยไทยต้องอาศยัพืน้ฐานจากพลงัหลายๆ ส่วนของ
สงัคมก็ตาม6 
 
  วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น  ให้ความเห็นว่า เวลานีส้ังคมไทยก าลัง ‘ทดลอง’ อยู่ใน
กระบวนการของระบอบท่ีเรียกว่า ‘ประชาธิปไตย’ ซึ่งหลายคนเห็นว่า อาจเลวน้อยท่ีสดุ แม้ว่าจะไม่
ดีท่ีสดุเม่ือเปรียบเทียบกบัระบอบการเมืองการปกครองอ่ืน ๆ ในโลก และเม่ือพิจารณาจากแนวคิด
และวิ ธีปฏิบัติของประชาธิปไตยท่ีมีอยู่ทั่วโลก ทัง้ รูปแบบประธานาธิบดี รัฐสภา และกึ่ ง
ประธานาธิบดี การท่ีจะเป็นประชาธิปไตยได้จะต้องมีพืน้ฐานส าคญั 2 ส่วนเป็นพืน้ฐาน คือ หนึ่ง 
ประชาชนสว่นใหญ่หรือทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้น าระดบัตา่ง ๆ จะต้องต้องการประชาธิปไตย 
และ สอง ประชาชนส่วนใหญ่หรือทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ น าระดับต่าง ๆ จะต้องรู้ว่า
ประชาธิปไตยเป็นอย่างไร ทัง้นี ้คนต้องรู้ก่อนว่าประชาธิปไตยเป็นอย่างไรในสาระส าคัญ จึง
ต้องการ ‘ประชาธิปไตย’ และเง่ือนไขส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความต้องการนีไ้ด้ก็คือ ‘วัฒนธรรม

                                                           
6 โปรดด ูชยัอนนัต์ สมทุวณิช,ไตรลักษณรัฐกับการเมอืงไทย (กรุงเทพฯ : บริษัทสขุมุและบตุร จ ากดั,2538), 
หน้า 86-95 
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ประชาธิปไตย’ คือการมีและรู้จกัใช้เหตผุลในการด าเนินชีวิต การเคารพซึ่งกนัและกนั และอ่ืน ๆ ใน
ท านองเดียวกนั7 
 
 มอูมัมาร์ อลั กดัาฟี ผู้น าลิเบีย เขียนหนงัสือเล่มหนึ่งช่ือ  The Green Book เน้นอธิบาย
ปัญหา เร่ืองการ ‘สร้างเคร่ืองมือการปกครอง’ ท่ีมีอยู่ในทุกระบบการเมือง โดยในระบอบ
ประชาธิปไตย ก็คือ การท าให้เกิด “อ านาจอนัชอบธรรมของประชาชน” ท่ียงัไม่มีระบบการเมือง
ประชาธิปไตยใด ๆ ในโลกสามารถท าให้เป็นจริงได้ แตใ่นทางตรงกนัข้าม กลบักลายเป็นปัญหาของ
ประชาธิปไตยทัง้สิน้ ตัง้แต่การจดัตัง้รัฐสภา การเลือกตัง้ และพรรคการเมือง เพราะได้กลายเป็น
เคร่ืองมือและการปกครองเผด็จการของคนจ านวนน้อยท่ีอยู่ในสถาบนัดงักล่าวนี ้กัดดาฟี เสนอ
แนวคิดในการสร้างอ านาจอนัชอบธรรมของประชาชนว่าต้องเร่ิมมาจากการมีสมาคม หรือสหภาพ
ของประชาชนเป็นพืน้ฐาน ในการเป็นกลไกให้เกิดประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชน หน่วย
พืน้ฐานเหล่านีจ้ะรวมตวักนัเป็นสมชัชาประชาชน (popular congress) หลาย ๆ องค์กร สดุท้ายก็
จะน าไปสู่สมัชชาทั่วไปของประชาชน และคณะกรรมการทั่วไปของประชาชน ทัง้นี ้ประชาชนมี
ฐานะเป็นหุ้นสว่นขององค์กรการเมืองการปกครองเหล่านี ้ไม่ใช่คนงาน หรือลกูจ้างเหมือนสงัคมทนุ
นิยมทัว่ไป8 
 
  มิติประชาธิปไตยไทยจากเหตกุารณ์ 24 มิถนุายน 2547 จึงเกิดขึน้เป็นบางด้าน 
โดยเกิดจากพืน้ฐานของแนวคิดในกลุ่มชนชัน้น าท่ีมีความเข้าใจและความต้องการแตกต่างกัน 
ตัง้แต่ระดบัเล็กน้อยจนถึงระดบัแยกกันออกเป็นคนละขัว้ ประชาธิปไตยในมิตินีจ้ึงขาดเชือ้เพลิง 
หรือพลังหนุนจากประชาชน คือ ประชาชนไม่ได้มีความต้องการและยังไม่มีมิติวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยใด ๆ ยกเว้น นกัคิด นกัเขียน หรือผู้ ท่ีได้เรียนรู้และศกึษา ‘ตะวนัตก’ เพียงไม่ก่ีคน การ
ตอ่สู้กันในเชิงความคิดทางการเมืองจึงจ ากดัวงแคบ ๆ อยู่ในกลุ่มชนชัน้น าเพียงไม่ก่ีคน โดยไม่ใช่
ระหวา่ง “ฝ่ายเจ้า” กบั “ฝ่ายคณะราษฎร” เทา่นัน้ แตร่ะหวา่งผู้น าคณะราษฎรด้วยกนัเอง และท่ีเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการวางรากฐานประชาธิปไตยมากไปกว่านี ้ก็คือ ฝ่ายท่ีค้านแนวคิด
ประชาธิปไตยยงัพยายามปลกูฝังแนวคิดเร่ืองชาติ – ชาตินิยม ตลอดจน “ความเป็นไทย” และคอ่ย 
ๆ ก้าวหน้าเป็น ‘ปฏิเสธตะวนัตก’ ‘ปฏิเสธประชาธิปไตย’ พร้อม ๆ ไปกบักระบวนการสร้างภาวะตรา

                                                           
7 วิสทุธ์ิ  โพธิแทน่ , อะไรนะ…ประชาธิปไตย? (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2538). 
8 Muammar Al Qathafi,The Green Book (Tripoli,Jamahiriya:World Center For the Study and 
Research,1999). ผู้ เขียนต้องขอขอบคณุวฒุิสมาชิก ด ารง  พฒุตาล ท่ีได้ซือ้หนงัสอืเลม่นีจ้ากลเิบยีมามอบให้เพื่อ
การศกึษา. 
 



 

 11 

บาป (demonization) ให้กับประชาธิปไตยและฝ่ายนิยมประชาธิปไตย อย่างต่อเน่ืองและเป็นล ่า
เป็นสนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระท าผา่นกลไกอ านาจรัฐ 
 
 ในแง่นี ้การเร่ิมต้นปลกูต้นประชาธิปไตยจากเหตกุารณ์ 24 มิถนุายน 2475 จงึไมอ่าจบอก
ได้แนช่ดัว่าเป็น ‘ต้นประชาธิปไตย’ หรือต้นอะไร และแทนท่ีต้นจะเตบิโตเจริญก้าวหน้าให้สามารถ
ระบแุนช่ดัได้ในภายหลงั ก็กลบักลายเป็นว่า ต้นเกิดอาการแคระแกร็น และบางครัง้ก็มีผู้พยายามจะ
ตดัโคน่ท าลายลงด้วยในหลาย ๆ ครัง้ ผลสดุท้าย มิตปิระชาธิปไตยท่ีพอสอ่งประกายอยูไ่ด้ในทกุ
วนันีจ้งึเป็นสีหมน่หมอง ท่ีรวมเอาหลาย ๆ สีท่ีไมค่วรจะผสมกลมกลืนกนัเข้ามาอยูด้่วยกนั โครงร่าง
ประชาธิปไตยท่ีอ่อนแอจงึก าลงัถกูกดัแทะด้วย ‘สนิมคอรัปชนั’ ท่ีซมึซบัจากทกุทิศทางจากอ็อกซิเจน
เผดจ็การอ านาจนิยม ผสมกบัความชืน้ธนาธิปไตย 
 
 ระดบัท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีสดุของมิตปิระชาธิปไตยไทยในวนันีก็้คือ วฒันธรรมประชาธิปไตยยงั
ออ่นปวกเปียก เปรียบเสมือนทารก เม่ือเปรียบเทียบกบัวฒันธรรมการเมืองอปุถมัภ์ ระบบผู้น านิยม 
พวกพ้องและเครือญาตท่ีิเกิดมานาน เตบิโตแข็งแรงและปรับตวัได้ดีในเกือบทกุสถานการณ์ เพราะ
เป็นวฒันธรรมของชนชัน้น า โดยชนชัน้น าและเพื่อชนชัน้น า ตราบใดท่ีประชาชนคนไทยทัง้หลายยงั
คดิกนัเป็นเส้นตรง คือพยายามจะปีนป่ายขึน้สูส่ว่นสงูของระบบอปุถมัภ์ แล้ว ‘ครอบง า’ ลงมายงั
สว่นลา่ง ตราบนัน้ วฒันธรรมประชาธิปไตยก็หมดโอกาสในการพฒันาตวัเอง วนันีจ้งึอาจไมใ่ชว่นั
ของประชาธิปไตยส าหรับสงัคมไทย 
 
3. มิตปิระชาธิปไตยไทยในวันพรุ่งนี ้
 
  พลังอ านาจของกลุ่มชนชัน้น าในสังคมไทย ยงัคงเป็นพลงัของการเปล่ียนแปลง
หรือไมเ่ปล่ียนแปลงทางการเมือง มีกลุม่ท่ีมีบทบาททางการเมืองโดยตรงสามกลุ่มส าคญัในวนันี ้คือ 
ผู้น าทหาร-ข้าราชการ    ผู้น ากลุ่มธุรกิจ และ นักคิด นักวิชาการและปัญญาชน    พลงัของทนุ
เอกชนยงัคงกึ่งๆ พึ่งพากับกึ่งๆ พยายามเป็นพนัธมิตรกับกลไกรัฐด้วยการใช้กลไกพรรคและการ
เลือกตัง้เข้าไปร่วมใช้อ านาจตัดสินใจจัดท านโยบายสาธารณะ ท่ีเห็นได้ชัดเจนมาตัง้แต่หลัง
เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 และ 17-20 พฤษภาคม 2535 จิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มทนุ จึงมี
ทัง้สอดคล้องกับชนชัน้น าท่ีควบคุมกลไกรัฐและขัดแย้งกันจนมีความพยายามจะปฏิรูประบบ
ราชการครัง้ส าคญัหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แต่รัฐยังมีลักษณะมั่นคง-มี
เสถียรภาพสงูกวา่รัฐบาลและระบอบการเมือง เพราะความอ่อนแอของพรรคการเมืองและการ
ซือ้เสียงในการเลือกตั ้ง  และกลไกรัฐก็ยังคงผลิตและเผยแพร่อุดมการณ์ชาติ ศาสนา 
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พระมหากษัตริย์เป็นอดุมการณ์หลกั และให้ความส าคญักบัอดุมการณ์ประชาธิปไตยเป็นระดบัรอง
ลงไป 
 
  ในวันพรุ่งนีข้องประชาธิปไตยไทย จึงขึน้อยู่กับการเปล่ียนแปลงจิตส านึกของ
กลุม่ชนชัน้น าทัง้สามกลุม่ดงักล่าวและน าไปสู่การขดัแย้งและแตกหกักนั แตใ่นระยะสัน้ คงเป็นการ
เปล่ียนแปลงตัวบุคคลและกลุ่มคนในกลุ่มชนชัน้น าเป็นด้านหลัก  ส่วนความหวังของการ
เปล่ียนแปลงไปสู่คณุความดีร่วมกันในสงัคมหรือประชาธิปไตยมวลชนหรือประชาชน (mass or 
popular democracy) ท่ีมีนยัส าคญัคล้ายๆ แนวคิดของปรัชญาเมธีกรีกคือ “demos” หรือ คนส่วน
ใหญ่ที่เป็นคนจน (the rule of the poor) คงจะเป็นไปได้ยากแม้จะเป็นระยะยาว 40-50 ปี ถ้าไม่
เกิดความส านึกทางการเมืองประชาธิปไตยในหมู่คนจนเสียก่อน แต่ในอีก 4-5 ทศวรรษข้างหน้า
กลไกรัฐยงัคงจะคมุมิติด้านอดุมการณ์ประชาธิปไตยตลอดจนโครงสร้างและกลไกทางการเมืองไว้
ได้เกือบทัง้หมด  และยังคงเน้นในด้านกระบวนการและวิธีการประชาธิปไตยกันเป็นหลักต่อไป 
เป้าหมายและหลกัการของประชาธิปไตยอาจจะถกูน าเสนอมากขึน้ จากฝ่ายวิชาการและนกัคิด  แต่
คงจะเป็นเสมือน “สุนัขเห่าเคร่ืองบิน” หรือ “ความฝันกลางวัน” เท่านัน้ เพราะเหตุผลจาก
กระบวนการและวิธีการสงัเคราะห์แนวคดิของสงัคมไทยดงักลา่วข้างต้น 
 
  อาจกลา่วให้เฉพาะเจาะจงมากขึน้ได้ว่า ‘กลุม่ชนชัน้น าทางการเมือง’ ยงัคงเป็น
เง่ือนไขส าคญัของการเปล่ียน หรือไมเ่ปล่ียนแปลงทางการเมืองตอ่ไป แตภ่ายใต้กระแสหลกั
วฒันธรรมทางการเมืองอปุถมัภ์ อปุสงค์หรือดีมานด์ ยงัคงเดมิหรือเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อย 
เฉพาะเพียงคนบางกลุม่ท่ีอาจ ‘ต้องการ’ ประชาธิปไตย เพราะอาจ ‘เข้าใจ’ ประชาธิปไตยแล้ว
เทา่นัน้ อปุทานหรือซบัพลาย จงึคงท่ี หรือเป็นพลวตัอยูเ่ฉพาะในสว่นการแยง่ชิงอ านาจกนัระหวา่ง
กลุม่ชนชัน้น า เชน่ อาการแตกตวัของ ‘นกัเลือกตัง้’ เป็นพรรคตัง้ใหมช่ื่อใหม่อีกพรรคหนึง่ เป็นต้น 
เหตนีุ ้‘เง่ือนไข’ จงึยงัคงเป็นเง่ือนไข และอีกด้านหนึง่ ก็คือ ปัจจยัส าคญัของระบอบการเมืองการ
ปกครองไทยท่ีเป็นอยูจ่ริงทัง้วนันี ้และอีกหลายสิบปีในวนัข้างหน้า 
 
 อยา่งไรก็ตาม ค าส าคญั คือ ‘ประชาธิปไตย’ ก็ยงัคงเป็นค าท่ีขลงัและมีพลงัในการอ้างอิง
ของบรรดาชนชัน้น า โดยสามารถใช้อ้างอิงได้ถึง 2 ลกัษณะ เพื่อประโยชน์ส าหรับชนชัน้น าผู้ อ้าง คือ 
หนึง่ อ้างเพื่อความชอบธรรมในการได้อ านาจและใช้อ านาจ และ สอง เพ่ือลดความนา่เช่ือถือ และ/
หรือท าลายฝ่ายตรงข้าม ประเดน็ส าคญัมีเพียงวา่ ใครจะสามารถอ้างอิงได้เหมาะสม ถกูต้องกบั
สถานการณ์ได้มากกวา่กนั และถ้าท าได้ถกูกรรมวิธีกระบวนการระดมความล าเอียง (mobilization 
of bias) แล้วทกุสิ่งทกุอยา่งก็จะเป็นของชนชัน้น านัน้ ๆ ในพริบตา นัน่หมายความวา่ : 
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 ผู้น าทางการเมืองและกลุม่ชนชัน้น านัน่เอง คือ ‘ประชาธิปไตย’ มิตปิระชาธิปไตยจงึวบูวาบ
ไปตามการเกิดการมีอ านาจ การเปล่ียนแปลง และการหมดอ านาจ ของกลุม่ชนชัน้น าเป็นหลกั 
 
 การเลือกตัง้ทัว่ไป ในชว่งปี 2548 การแตกแยกของกลุม่ชนชัน้น าก่อนการเลือกตัง้ทัว่ไป
ตอ่จากนัน้ และการเกิดพรรคการเมืองช่ือใหม ่ๆ ขึน้ คือ มิตปิระชาธิปไตยไทยท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ไปตาม
แนวทางดงักล่าวนี ้
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