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รัฐธรรมนญูกบัพรรคการเมืองเป็นสิ่งท่ีมีอยู่ควบคูก่นัโดยตลอด  ทัง้นี ้ เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็น

ผลมาจากการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีได้ด้วยการรับรองของ

รัฐธรรมนญู  จงึถือได้วา่รัฐธรรมนญูเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการก่อตัง้พรรคการเมือง  แต่

อยา่งไรก็ตาม  กรณีประเทศไทยนบัแตก่ารเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มา

เป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  เม่ือวนัท่ี  24  มิถนุายน  พ.ศ.  2475  จนถึง

ปัจจุบนั  มีรัฐธรรมนูญ  จ านวน  16  ฉบบั  โดยแต่ละฉบบัได้บญัญัติเก่ียวกับพรรคการเมืองไว้  แต่ใน

รัฐธรรมนญูฉบบัแรก  ๆ  จะไม่มีบทบญัญัติว่าด้วยพรรคการเมือง  ทัง้นี ้ เน่ืองจากการพฒันาการเมืองไทย

ได้รับการพฒันาไมต่อ่เน่ืองเทา่ท่ีควร 

 

1.  รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองไทย   

 รัฐธรรมนูญ  คือ  กฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศ  ซึ่งก าหนดรูปแบบและหลกัการปกครอง  

ตลอดจนวิธีการด าเนินการปกครองไว้อย่างเป็นระเบียบ  รวมทัง้ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนท่ีพึงกระท าตอ่

รัฐ  กับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งรัฐจะละเมิดมิได้ไ ว้ด้วย1  ความเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  หมายความว่า  บทบญัญัติใดของกฎหมาย กฎ  หรือข้อบงัคบั  ขดัหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินัน้เป็นอันใช้บังคับมิได้  การท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดมีสาเหตุอยู่  3  

ประการ  คือ2   

 1.  รัฐธรรมนญูเป็นสญัญาประชาคม  (Social  Contract)  ท่ีเกิดจากเจตจ านงค์ของคนทกุคนร่วม

ตกลงกนัตามอดุมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 

                                                        
*  ผู้ เช่ียวชาญด้านคดีและวชิาการ 9 ชช. ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู 

1 ศ.ดร. กระมล  ทองธรรมชาต.ิ  “วิวฒันาการของระบอบรัฐธรรมนญูไทย”  กรุงเทพ,  มีนาคม  2524,  หน้า  1. 
2 ศ.ดร. บวรศกัดิ์  อวุรรณโณ.  “กฎหมายมหาชน  เลม่   3 : ที่มาและนิติวิธี”,  กรุงเทพ,  พฤศจิกายน  2538,  หน้า  18  -
19. 
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 2.  รัฐธรรมนญูมีกระบวนการตราท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกตา่งจากกระบวนการตรากฎหมายอ่ืน  ๆ  

โดยประชาชนต้องมีสว่นร่วมในการจดัท ารัฐธรรมนญูโดยตรงหรือโดยทางอ้อม 

 3.  รัฐธรรมนญูได้สถาปนาการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง  และแบง่แยกระหว่างอ านาจสงูสดุ  และ

อ านาจอ่ืน 

 รัฐธรรมนญูในจ านวน  16  ฉบบัดงักล่าว  มีรัฐธรรมนญูท่ีได้บญัญัติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของชน

ชาวไทยในการจดัตัง้พรรคการเมือง  จ านวน  8  ฉบบั  คือ 

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  มาตรา  14  บญัญัติว่า  “บคุคล

ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย  เคหะสถาน  ทรัพย์สิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  

การศกึษาอบรม  การชมุนมุสาธารณะ  การตัง้สมาคม  การตัง้คณะพรรคการเมือง  การอาชีพ  ทัง้นีภ้ายใต้

บงัคบัแหง่บทกฎหมาย” 

 2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2492  มาตรา  39  วรรคแรก  บญัญัติ

ว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือด าเนินการในทางการเมืองโดย

วิถีทางประชาธิปไตย  และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี ”้  วรรคสอง  บญัญัติว่า  

“บทบญัญตัแิหง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสมาคมจะน ามาใช้บงัคบัแก่พรรคการเมืองมิได้” 

 3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2475  แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  

2495  มาตรา  26  บญัญัติว่า  “บคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพย์สิน  การพดู  การเขียน  การพิมพ์  

การโฆษณา  การศกึษาอบรม  การชมุนุมสาธารณะ  การตัง้สมาคม  การตัง้พรรคการเมือง  ทัง้นี ้ ภายใต้

บงัคบัแหง่บทกฎหมาย” 

 4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2511  มาตรา  37  วรรคแรก  บญัญัติ

วา่  “บคุคลยอ่มมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง  เพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมือง  โดย

วิถีทางประชาธิปไตย  และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี ”้  และวรรคสอง  บญัญัติว่า  

“การจดัตัง้และการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรค

การเมือง” 

 5.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  มาตรา  45  วรรคแรก  บญัญัติ

ว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง  เพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมือง   

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี”้  และวรรคสอง  บญัญัติว่า  

“การจดัตัง้และการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรค

การเมือง”  และวรรคท้าย  บญัญตัวิา่  “พรรคการเมืองต้องแสดงท่ีมาของรายได้และการใช้จา่ยโดยเปิดเผย” 
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 6.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521  มาตรา  38  วรรคแรก  บญัญัติ

ว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง  เพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมือง   

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี”้  และวรรคสอง  บญัญัติว่า  

“การรวมกัน  การจดัตัง้  การด าเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง  ย่อมเป็นไปตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง”  และวรรคท้าย  บญัญัติว่า  “พรรคการเมืองต้องแสดงท่ีมาของรายได้และ

การใช้จา่ยโดยเปิดเผย” 

 7.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534  มาตรา  41  วรรคแรก  บญัญัติ

ว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง  เพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมือง   

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ท่ีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญนี”้  และวรรคสอง  บญัญัติว่า  “การรวมกัน  การจดัตัง้  การด าเนินกิจการ และการเลิกของ

พรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง”  และวรรคท้าย  บญัญัติว่า  

“พรรคการเมืองต้องจดัท าบญัชีแสดงทรัพย์สินและหนีส้ิน  และต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่งท่ีมาของรายได้และ

การใช้จา่ย  ทัง้นี ้ ตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย” 

 8.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  47  วรรคแรก  บญัญัติ

ว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจดัตัง้เป็นพรรคการเมืองเพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ

ประชาชนและเพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน้  ตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี”้  วรรคสอง 

บญัญตัวิา่  “การจดัองค์กรภายใน  การด าเนินกิจการ  และข้อบงัคบัของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกบั

หลกัการพืน้ฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  วรรคสาม  

บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรค

การเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง  ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นัน้จะขดัต่อสถานะ  

และการปฏิบตัิหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี ้ หรือขดัหรือแย้งกบัหลกัการพืน้ฐาน

แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  และวรรคท้าย  บญัญัติว่า  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือ

ข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพืน้ฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  ให้มตหิรือข้อบงัคบันัน้เป็นอนัยกเลิกไป” 
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2.  กฎหมายพรรคการเมืองไทย 

 การจดัตัง้และยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย  มีวิวฒันาการทัง้ในด้านการพฒันาและด้านความ

ล้มเหลวของพรรคการเมือง  โดยขึน้อยู่กับระดบัการพฒันาประชาธิปไตย  (Political  Development  

Degree)  ของประเทศไทยเป็นส าคัญ  นั่นหมายความว่า  ในช่วงท่ีการเมืองไทยมีลักษณะท่ีเป็น

ประชาธิปไตยมาก  การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยระบบพรรค

การเมืองจะสูงขึน้ตามมา  ดังนัน้  รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีส่งผลต่อการพัฒนาพรรคการ

เมืองไทยอย่างมาก  ด้วยเหตุนี ้ การศึกษาเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  ย่อมมีความ

เช่ือมโยงและเก่ียวพนักับรัฐธรรมนูญอย่างหลีกเล่ียงมิได้  จากประวตัิศาสตร์การจดัตัง้และยุบพรรคการ

เมืองไทยตัง้แต่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน  พ.ศ.  2475  จนถึง

ปัจจบุนั  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง  จ านวน  7  ฉบบั  คือ 

1.  พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

2.  พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

3.  พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2517 

4.  ค าสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดนิ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2519 

5.  พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 (รวมทัง้การแก้ไขเพิ่มเตมิ(ฉบบัท่ี 2)) พ.ศ. 2535 

6.  พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

7.  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

 2 .1   การเป รียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัติพรรคการ เ มือง   พ .ศ .   2498  

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517   

ได้แบ่งออกเป็น  4   ประเด็น  คือ  การจัดตัง้และการจดทะเบียนพรรคการเมือง  การด าเนิน

กิจการของพรรคการเมือง  การสนับสนุนและข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงนิของพรรคการเมือง  

และการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

  2.1.1  การจัดตัง้และการจดทะเบียนพรรคการเมือง 

  1.   การจัดตัง้พรรคการเมืองแบ่งออกเป็น  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะแรกตาม

พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  บญัญตัเิก่ียวกบัคณุสมบตัิของบคุคลท่ีขอจดัตัง้พรรคการเมือง  

คือ  ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  จ านวน  500  คนขึน้ไป  หรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎ ร  

จ านวน  10  คนขึน้ไป  ขอจัดตัง้พรรคการเมืองได้โดยขอจดทะเบียน  ณ  ส านักงานปลัดกระทรวง  

กระทรวงมหาดไทย  ในขณะท่ีลกัษณะท่ีสอง  ตามพระราชบญัญัติพรรคการการเมือง  พ.ศ.  2511  และ
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พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  บญัญตัเิก่ียวกบัคณุสมบตัิของบคุคลท่ีขอจดัตัง้พรรคการเมือง  

คือ  ผู้ มีสัญชาติไทย  มีอายุไม่ต ่ากว่า  20  ปีบริบูรณ์  จ านวน  15  คนขึน้ไปเป็นคณะผู้ ริเร่ิมจัดตัง้พรรค

การเมือง  คณะผู้ ริเร่ิมจัดตัง้พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเม่ือรวมกันแล้วมีจ านวนเพียงพอ

ตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองก าหนดไว้  กลา่วคือ  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  ก าหนดไว้

จ านวนไม่น้อยกว่า  500  คน  ส่วนพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ก าหนดไว้จ านวนไม่น้อย

กวา่  1,000  คน  โดยขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตอ่นายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีกระทรวงมหาดไทย 

  2.  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองไม่ยอมจดทะเบียนพรรคการเมือง  กฎหมายพรรค

การเมืองทัง้  3  ฉบบั  คือ  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ.  2511  และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  ได้บญัญัติให้ผู้ขอจดทะเบียนพรรคการเมือง

มีสิทธิย่ืนค าร้องขอตอ่ศาลฎีกาได้  ส าหรับพรรคการเมืองท่ีได้รับการจดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

และให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

  3.  การจัดตัง้สาขาพรรคการเมือง  พรรคการเมืองใดประสงค์จะตัง้สาขาพรรคการเมือง  

กฎหมายพรรคการเมืองทัง้  3  ฉบบัดงักลา่วได้บญัญตัใิห้พรรคการเมืองสามารถด าเนินการได้เชน่เดียวกนั 

  2.1.2  การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง   

  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ได้บัญญัติให้พรรคการเมืองมีสิทธิด าเนิน

กิจการของพรรคการเมืองและกิจการอ่ืนเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง  ในขณะท่ี

พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได้บญัญัติให้

พรรคการเมืองมีคณะกรรมการอ านวยการ  มีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามนโยบายพรรคการเมืองและ

นโยบายหรือข้อบังคับพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

  2.1.3  การสนับสนุนและข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงนิของพรรคการเมือง 

  1.  การสนบัสนุนการเงินของพรรคการเมือง  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498  

ได้บญัญัติให้พรรคการเมืองมีสิทธิท่ีจะรับเงินค่าบ ารุงจากสมาชิกเป็นรายเดือน  ไม่เกินเดือนละ100 บาท

หรือครัง้เดียวไม่เกิน 5,000 บาท และคา่ธรรมเนียมอ่ืนซึ่งเก็บครัง้เดียวไม่เกิน 100 บาท นอกจากนัน้ พรรค

การเมืองมีสิทธิจะรับเงินและทรัพย์สินซึ่งผู้ มีสิทธิเลือกตัง้อุทิศให้ แต่ในขณะท่ีทัง้พระราชบญัญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2511 และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ไม่ได้บญัญัติเก่ียวกับการสนับสนุน

การเงินของพรรคการเมืองไว้ 
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  2.  ข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ.  2498  ไม่ได้บัญญัติ เ ก่ียวกับข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมืองไว้  แต่

พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511  และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได้บญัญัติ

เก่ียวกับข้อจ ากัดหรือควบคมุการเงินของพรรคการเมืองไว้หลายกรณีด้วยกัน  ได้แก่  ห้ามมิให้ผู้ ใดให้เงิน  

ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง แ ละขณะเดียวกันห้ามมิให้พรรคการเมืองใดรับเงิน  

ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใด  ห้ามมิให้บุคคลต่างด้าวหรือผู้ ไม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือด ารง

ต าแหน่งใด  ๆ  ในพรรคการเมือง  หรือร่วมกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในการด าเนินกิจการของพรรค

การเมือง และห้ามมิให้ผู้ ใดเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่า  1  พรรค  เป็นต้น  

นอกจากนัน้  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได้บญัญัติให้พรรคการเมืองต้องท าบญัชีรายรับ  

รายจา่ย  และงบดลุอยา่งน้อย  1 ครัง้ทกุรอบ 12 เดือนด้วย 

  2.1.4  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

  1.  สาเหตแุละองค์กรท่ีท าหน้าท่ียุบพรรคการเมือง  การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองท่ีเป็น

สาเหตปัุจจยัหลกัจะเน้นท่ีหลกัความมัน่คงของรัฐทางด้านการเมือง  การปกครองและเศรษฐกิจ  หากพรรค

การเมืองมีลกัษณะการกระท าท่ีฝ่าฝืนตอ่ความมัน่คงของรัฐดงักลา่ว  ศาลฎีกาเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีวินิจฉัย

ชีข้าดการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศเพิกถอนการจดทะเบียน

พรรคการเมืองในราชกิจจานเุบกษา  กรณีการเลิกหรือยบุพรรคการเมืองดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญัติของ

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.   2498  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  และ

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  นอกจากนัน้   ยัง มี เ ง่ือนไขอ่ืน  ๆ  อีกด้วย  เช่น  

พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2511  บญัญัติให้พรรคการเมืองต้องมีสมาชิกไม่ลดน้อยลงต ่ากว่า  

500  คน  และถ้าไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตัง้

ทัว่ไป  2  ครัง้ติดต่อกนั  และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2517  บญัญัติให้พรรคการเมืองต้องมี

สมาชิกไม่ลดน้อยลงต ่ากว่า  1,000  คน  เป็นต้น  หากพรรคการเมืองต้องด้วยเง่ือนไขดงักล่าว  ศาลจะมี

ค าสัง่ให้เลิกหรือยบุพรรคการเมืองได้เชน่เดียวกนั 

  2.  การด าเนินช าระบญัชีหลังการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  คณะกรรมการตรวจเ งิน

แผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีเป็นผู้ช าระบญัชี  เม่ือได้หกัหนีส้ินและคา่ใช้จ่ายแล้ว  ยงัมีสินทรัพย์เหลือยู่  ให้โอน

ให้แก่องค์กรสาธารณะกศุล  ตามท่ีระบุไว้ในข้อบงัคบัพรรคการเมือง  แตถ้่าไม่ได้ระบไุว้ในข้อบงัคบัพรรค

การเมือง  ให้สินทรัพย์ท่ีเหลือตกเป็นของรัฐ  กรณีการด าเนินช าระบญัชีหลงัการเลิกหรือยบุพรรคการเมือง
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ดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญัติของพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2498  พระราชบญัญัติพรรค

การเมือง  พ.ศ.  2511  และพระราชบญัญตัพิรรคการเมือง  พ.ศ.  2517 

 2.2  การเปรียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  และ

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น 

คือ  การจัดตัง้และการจดทะเบียนพรรคการเมือง การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง การ

สนับสนุนและข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง และการเลิกหรือยุบพรรค

การเมือง 

  2.2.1  การจัดตัง้และการจดทะเบียนพรรคการเมือง 

  1.  พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้บญัญตัเิก่ียวกบัการจดัตัง้และการจดทะเบียนพรรคการเมืองไว้มีลกัษณะ

คล้ายคลงึกนั กลา่วคือก าหนดให้ผู้ มีสญัชาตไิทย  อายไุมต่ ่ากวา่  20  ปีบริบรูณ์  มีจ านวนตัง้แต ่ 15  คนขึน้

ไปเป็นผู้ ริเร่ิมจัดตัง้พรรคการเมือง ผู้ ริเร่ิมจัดตัง้พรรคการเมืองจะโฆษณาเชิญชวนหาสมาชิกพรรคตาม

จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดเพ่ือประชุมก าหนดนโยบาย ข้อบงัคบัพรรค และเลือกตัง้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง 

  2.  หัวหน้าพรรคการเมืองย่ืนค าขอจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรค

การเมือง  กรณีพระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 บญัญัติให้กระทรวงมหาดไทย เป็นนายทะเบียน

พรรคการเมือง ส่วนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 บญัญัติให้

ประธานกรรมการการเลือกตัง้เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

  3.  นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแล้ว  เห็นวา่  ถกูต้องให้รับจดแจ้งการจดัตัง้พรรค

การเมือง และพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

หากนายทะเบียนเห็นว่า ค าขอจดทะเบียนไม่ถกูต้องหรือบกพร่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองจะไม่รับจด

แจ้งการจดทะเบียนพรรคการเมือง กรณีนีห้ากผู้ขอจดัตัง้พรรคการเมืองไมเ่ห็นด้วยกบัค าสัง่ไม่รับจดแจ้งการ

จดัตัง้พรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผู้ ขอจัดตัง้พรรคการเมืองมีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาล

เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉยัชีข้าดได้ โดยศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2524 และศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541  

  2.2.2  การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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  1.  พรรคการเมืองต้องด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามนโยบาย  ข้อบงัคบั

พรรค  และมติท่ีประชมุใหญ่ของพรรคการเมือง  แตอ่ย่างไรก็ตาม  พรรคการเมืองมีมติไม่น้อยกว่า   3 / 4   

ของจ านวนคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรของพรรคการเมืองนัน้ทัง้หมด  ให้

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกได้  ส าหรับข้อแตกต่าง

ระหวา่งพระราชบญัญตัพิรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  2541  ได้แก่  วิธีการลงมติของพรรคการเมืองและการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพของพรรค

การเมือง  กล่าวคือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ได้บญัญัติให้วิธีการลงมติของพรรค

การเมืองให้ลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย  และผลของมตดิงักล่าวส่งผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นัน้สิน้สดุ

ลง  และให้หวัหน้าพรรคการเมืองสง่รายงานหรือเอกสารเก่ียวกบัการมีมติไปให้นายทะเบียนพรรคการเมือง

ภายใน  7  วนันบัแตว่นัท่ีพรรคการเมืองมีมติ  ในขณะท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติให้วิธีการลงมติของพรรคการเมืองให้ลงคะแนนเสียงโดยลับ  และได้

บญัญตัิให้ความคุ้มครองผู้ ท่ีได้รับความเสียหายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ ท่ีได้ รับความเสียหายมีสิทธิ

อทุธรณ์มติของพรรคการเมืองเช่นว่านัน้ต่อศาลรัฐธรรมนญู  ภายใน  30  วนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองลง

มติ  โดยการอทุธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนญู  ให้เป็นไปตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนญู  พ.ศ.  2546 

  2.  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของมติหรือข้อบงัคบัพรรคการเมือง  กล่าวคือ  

กรณีสมาชิกเห็นว่ามติหรือข้อบงัคบัพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นัน้  ขัดต่อสถานะและการปฏิบตัิ

หน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขดัหรือแย้งกบัหลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  

จ านวนไม่น้อยกว่า  1 / 4 ของจ านวนสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรค

การเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า  1 / 3 ของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจ านวนไม่น้อย

กวา่  50  คน  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัได้ 

  3.  การจดัตัง้สาขาพรรคการเมือง  กล่าวคือ  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2524  

และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้

สาขาพรรคการเมืองไว้โดยหวัหน้าพรรคการเมืองต้องมีหนงัสือแจ้งการจดัตัง้สาขาพรรคการเมืองต่อนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  7  วนันบัแต่วนัจดัตัง้สาขาพรรคการเมือง  ส าหรับองค์ประกอบของสาขา
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พรรคการเมือง  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติให้

คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วย  ประธานสาขาพรรคการเมือง  รองประธานสาขาพรรค

การเมือง  เลขานกุารสาขาพรรคการเมือง  เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  และ

กรรมการอ่ืนของสาขาพรรคการเมือง   

  4.  การรายงานการด าเนินงานของพรรคการเมืองและความเก่ียวข้องกบัวฒุิสภา  กล่าวคือ  

พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  มิได้บญัญัติเก่ียวกบัการจดัท ารายงานของพรรคการเมืองและ

บทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตัง้สมาชิกวฒุิสภาไว้ แต่พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาให้ถกูต้องตามความเป็นจริงและแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ

ภายในเดือนมีนาคมของทกุปี  เพ่ือประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต ่ พรรคการเมืองท่ีจดัตัง้ขึน้ยงัไม่ถึง 

90  วนันบัจนถึงวนัสิน้ปีปฏิทิน  ทัง้นี ้ เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองว่าได้มี

บทบาท  สนบัสนนุ  และสง่เสริมการมีสว่นร่วมและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการเมือง การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุให้แก่ประชาชนมากน้อยแคไ่หน  เพียงใด  นอกจากนัน้  

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้วฒุิสภาเป็นสภาแห่งวฒุิภาวะของการเมืองไทย  มีความถกูต้อง

และชอบธรรม  มีความเป็นอิสระและเป็นแบบอย่างแห่งการเมืองท่ีดี   และเป็นสภาท่ีไม่เก่ียวข้องกบัพรรค

การเมือง  ดงันัน้  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  จึงไ ด้บญัญัติ

ห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผู้สมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าโดยตรง  หรือ

ทางอ้อม 

  2.2.3  การสนับสนุนและข้อจ ากัดหรือการควบคุมการเงนิของพรรคการเมือง 

  1.  การสนับสนุนการเงินของพรรคการเมือง  กล่าวคือ  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ.  2524  มิได้บญัญัติเก่ียวกบัการสนบัสนุนการเงินของพรรคการเมืองไว้  แตพ่ระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติเก่ียวกบัการสนบัสนุนการเงินพรรคการเมืองไว้

หลายประการ  ได้แก่ 

 ก.  การบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดให้กับพรรคการเมือง  ต้องกระท า

โดยเปิดเผย  เม่ือได้รับบริจาคแล้ว  ต้องน าเงินส่งเข้าบญัชีของพรรคการเมืองภายใน  7  วัน  ส าหรับผู้

บริจาคสามารถน าไปหกัคา่ลดหย่อนตามท่ีก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรได้ 
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 ข.  จดัตัง้กองทนุเพ่ือการพฒันาพรรคการเมืองขึน้ในส านกังานคณะกรรมการการ

เลือกตัง้ 

 ค.  แตง่ตัง้คณะกรรมการดแูลกองทนุเพ่ือการพฒันาพรรคการเมือง  โดยนายทะเบียน

พรรคการเมืองเป็นประธานกรรมการ  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้  เป็นกรรมการและเลขานกุาร  

มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรเงินสนบัสนนุแก่พรรคการเมือง  และควบคมุดแูลการใช้จา่ยเงินทนุหมนุเวียน 

 ง.  การสนบัสนุนอ่ืน  ๆ  เช่น  การจดัสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยแุละโทรทศัน์

ให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทกุพรรค  เพ่ือให้แถลงผลงานของพรรคไม่น้อย

กว่า  3  ครัง้ต่อปี  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด  ๆ  ทัง้สิน้  การสนับสนุนค่าไปรษณียากร  ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ

สาธารณปูโภคเพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมือง  เป็นต้น 

  2.  ข้อจ ากดัหรือการควบคมุการเงินของพรรคการเมือง  ได้แก่ 

 ก.  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติให้พรรคการเมืองต้องจัดท าบญัชีของพรรค

การเมืองและสาขาพรรคการเมือง  โดยมีผู้สอบบญัชีท าหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองการสอบบญัชี 

 ข.  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  2541  ได้บญัญัติให้หวัหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรค  และกรรมการสาขาพรรคต้องย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ินของตนเอง  คู่สมรส  และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ  ต่อนาย

ทะเบียนภายใน  30  วันนับแต่วันเข้าด ารงต าแหน่ง  และภายใน  30  วันนับแต่วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง  

นอกจากนัน้ได้  บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าท่ีควบคุมมิให้พรรคการเมืองใช้

จ่ายเงินเกินวงเงินท่ีนายทะเบียนก าหนดและหากพรรคการเมืองท่ีได้รับเงินสนบัสนุนมีเหตตุ้องเลิกหรือถูก

ยบุไปต้องคืนเงินสนบัสนนุแก่กองทนุเพ่ือพฒันาพรรคการเมือง 

  2.2.4  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

  ประเด็นสาเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองเลิกหรือถูกยุบ  ทรัพย์สินของพรรคการเมือง  การ

จัดตัง้พรรคการเมืองใหม่  การรวมพรรคการเมือง  และองค์กรท่ีท าหน้าท่ียุบพรรคการเมือง กล่าวคือ  

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  2541  ได้บญัญตัเิก่ียวกบัสาเหตท่ีุท าให้พรรคการเมืองเลิกหรือถกูยบุและองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
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ยบุพรรคการเมืองมีทัง้ลกัษณะท่ีเหมือนกนัและมีลกัษณะท่ีแตกตา่งกนั  ทัง้นี ้ เน่ืองจากความแตกตา่งของ

การใช้รัฐธรรมนญูแตล่ะฉบบัในห้วงระยะเวลาท่ีแตกตา่งกนั  สรุปได้  ดงันี ้

   ก.  ลกัษณะท่ีเหมือนกนั  ได้แก่  ประเด็นท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองกระท าการล้ม

ล้างหรือกระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข  และกระท าการอันอาจเป็นภัยต่อความมัน่คงของรัฐ  รวมทัง้  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ประกาศการรวมพรรคการเมืองและค าสัง่ยุบพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา   ตลอดจน  การรวมกัน

ของพรรคการเมืองเพ่ือจดัตัง้เป็นพรรคการเมืองใหม ่  

   ข.  ลกัษณะท่ีแตกต่างกัน  คือ  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  2524  ได้

บญัญตัไิว้  ดงันี ้

 -  พรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกเหลือไมถ่ึง  5,000  คน  หรือมีสมาชิกท่ีอยู่

ในจงัหวดัตา่ง  ๆ  จงัหวดัละ  50  คน  ไมถ่ึง  5  จงัหวดัของแตล่ะภาคเป็นเวลา 6  เดือนตดิตอ่กนั 

 -   พรรคการเมืองไม่ส่งเสริมสมาชิกสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตัง้ทัว่ไปทัง้หมดรวมกนัน้อยกว่า  1 / 4  ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้ หมดท่ี

จะพงึมีในการเลือกตัง้ครัง้นัน้ 

 -  พรรคการเมืองไมมี่สมาชิกได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

การเลือกตัง้ทัว่ไป 

 -  พรรคการเมืองท่ีถูกยุบแล้ว  กรณีทรัพย์สินท่ีเหลือหลังจากหักหนีส้ินและ

คา่ใช้จ่ายแล้ว  ถ้าข้อบงัคบัพรรคไม่ระบุไว้ว่าให้โอนแก่องค์การสาธารณกศุลใด  ให้ทรัพย์สินท่ีเหลือนัน้ตก

เป็นของรัฐ  และกรณีขอจดัตัง้พรรคการเมืองใหมห่ลงัการถกูยบุ  กฎหมายมิได้บญัญตัไิว้ 

 -  พรรคการเมืองเดิมท่ีรวมเข้ากัน  สิน้สภาพลงเม่ือนายทะเบียนรับจด

ทะเบียนพรรคการเมืองท่ีตัง้ขึน้ใหม ่

 -  ศาลฎีกามีอ านาจหน้าท่ีในการยบุพรรคการเมือง 

 ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

2541  ได้บญัญตัไิว้  ดงันี ้

 -  พรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกเหลือไมถ่ึง  15  คน  
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 -  พรรคการเมืองไมส่ามารถด าเนินการให้มีสมาชิกได้  จ านวน  5,000  คนขึน้

ไปภายใน  180  วนันบัแตว่นัท่ีนายทะเบียนรับจดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมือง 

 -  พรรคการเมืองไมจ่ดัท ารายงานผลการด าเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผา่นมา  และไมใ่ช้จา่ยเงินท่ีได้รับการสนบัสนนุตามท่ีก าหนดไว้ 

 -  พรรคการเมืองท่ีถูกยุบแล้ว  กรณีทรัพย์สินท่ีเหลือหลังจากหักหนีส้ินและ

คา่ใช้จ่ายแล้ว  ถ้าข้อบงัคบัพรรคไม่ได้ระบวุ่าให้โอนแก่องค์การสาธารณกศุลใด  ให้ทรัพย์สินท่ีเหลือนัน้ตก

เป็นของกองทนุเพ่ือพฒันาพรรคการเมือง 

 -  พรรคการเมืองท่ีถกูศาลรัฐธรรมนญูสัง่ยบุพรรค  จะขอจดัตัง้พรรคการเมือง

ขึน้ใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการขอจดัตัง้พรรคการเมืองขึน้ใหม่

อีกไมไ่ด้ภายในก าหนด  5  ปี  นบัแตว่นัท่ีพรรคการเมืองนัน้ต้องยบุไป 

 -  พรรคการเมืองเดมิท่ีรวมเข้ากนั  สิน้สภาพลงเม่ือศาลรัฐธรรมนญูมีค าสัง่ยบุ

พรรคการเมืองท่ีรวมเข้ากนั 

 -  ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจในการยบุพรรคการเมือง 

 

3.  รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองต่างประเทศ 

 3.1  ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  3.1.1  รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  ค.ศ.  1949  และรัฐธรรมนญูสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม  ค.ศ.  1994  มาตรา  

21  ได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัพรรคการเมืองมาก  โดยได้บญัญัติหลกัเกณฑ์การก่อตัง้  วตัถุประสงค์และ

การมีกฎหมายวา่ด้วยพรรคการเมือง  ดงันี ้

  1.  การก่อตัง้พรรคการเมือง  พรรคการเมืองมีลกัษณะเป็นรูปแบบท่ีมีส่วนในการก่อตวัของ

เจตน์จ านงค์ทางการเมือง  (Political  Will)  ของประชาชน  พรรคการเมืองย่อมได้รับการจดัตัง้โดยเสรี  การ

จดัองค์กรภายในของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกบัหลกัการของประชาธิปไตย  พรรคการเมืองต้องแสดง

โดยเปิดเผยเก่ียวกบัแหลง่ท่ีมาของรายได้และสินทรัพย์ตอ่ประชาชน3 

                                                        
3 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (1). 
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  2.  วตัถุประสงค์ของพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญได้บญัญัติเก่ียวกับเง่ือนไขลกัษณะของ

พรรคการเมืองไว้ดงันี ้ พรรคการเมืองไม่ว่าจะโดยเหตผุลของวตัถุประสงค์หรือความประพฤติของสมาชิก

พรรคการเมืองก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุ่งหมายท่ีจะขัดขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรี

ประชาธิปไตย  หรือเป็นภยัตอ่การด ารงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต้องถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่

ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  (Unconstitutional)  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย

ปัญหาความไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู4  ดงักลา่ว 

  3.  กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญได้บญัญัติให้มีการออกกฎหมายพรรค

การเมืองได้  โดยให้บญัญตัริายละเอียดเร่ืองพรรคการเมืองไว้ในกฎหมายสหพนัธ์  (Federal  Law)5 

  แสดงให้เห็นว่า  รัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะ

ระดบัการจดัตัง้พรรคการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  โดยได้บญัญัติถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

การปฏิบตัขิองพรรคการเมืองไว้เพ่ือให้สอดคล้องและส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

แต่อย่างไรก็ตาม  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว  พรรคการเมืองจะมีสถานะเป็นพรรคการเมืองได้นัน้  

จะต้องมีการจดัองค์กร  กล่าวคือจะต้องมีคณะกรรมการกลางของพรรค  มีระเบียบพรรค  มีสาขาพรรคใน

สว่นภมูิภาค  ซึ่งสาขาพรรคเหล่านีจ้ะต้องมีคณะกรรมการเช่นเดียวกนั  เพ่ือเป็นการประกนัการด าเนินงาน

อยา่งมีแบบแผน  และเป็นพืน้ฐานในการแสวงหาสมาชิก6  นอกจากนัน้  ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์เคยมี

ค าวินิจฉัย7โดยได้วางบรรทัดฐานเก่ียวกับสถานะของพรรคการเมืองไว้ว่า  พรรคการเมือง เป็นองค์กรท่ี

ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองระดับประเทศ  ส าหรับกลุ่มการเมืองท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเข้าสมัครรับ

เลือกตัง้เฉพาะในการเลือกตัง้องค์กรปกครองตนเองในระดบัจังหวัด  ไม่ถือว่าเป็นพรรคการเมืองตาม

กฎหมายพรรคการเมือง  โดยไม่ต้องพิจารณาถึงสภาพของกลุ่ม  การจัดองค์กรหรือบทบาทของกลุ่ม

การเมืองนัน้  ๆ  8 

  3.1.2  กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1967  

ได้ให้ค านิยาม  และความส าคญัของพรรคการเมืองไว้  ดงันี ้

                                                        
4 Ibid.,  Article  21  (2). 
5 Ibid.,  Article  21  (3). 
6 Rechtliche  Ordnung  des  Parteiwesens,  Problem  eines  Parteiengesetzes,  Bericht  der  vom  
Bundesminister  des  Inner  eingesetzte  Parteienrechtskommission  1957,  S.  133  อ้างใน  รศ. ดร.  บญุศรี  มี
วงศ์อโุฆษ,  “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  150. 
7 BverfGE  2,  1  (76)  อ้างใน  รศ.ดร.  บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  149 
8 รศ.  ดร.  บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  148 – 150. 
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  1.  พรรคการเมือง  คือการรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวร  หรือเป็นระยะเวลา   นาน  ๆ  

เพ่ือเข้าไปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตน์จ านงค์ทางการเมือง  ไม่ว่าจะด าเนินการในระดบัสหพนัธ์  หรือใน

ระดบัมลรัฐ  และประสงค์ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพนัธ์  หรือสภาแห่งมลรัฐ  หาก

เม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงทัง้หมดแล้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของจ านวนสมาชิก  

และในแง่ของกิจกรรมท่ีปรากฏตอ่สาธารณชนแล้ว  ต้องแสดงชีช้ดัว่าการรวมกลุ่มนีมี้ความตัง้ใจจริงท่ีจะ

ด าเนินการให้บรรลเุป้าหมายท่ีได้วางไว้9 

  2.  พรรคการเมือง  มีความส าคญัและเป็นส่วนประกอบอนัจ าเป็นในทางรัฐธรรมนญู  เป็น

รากฐานแห่งเสรีประชาธิปไตย  พรรคการเมืองได้ปฏิบตัิหน้าท่ีสาธารณะของพรรคโดยครบถ้วน  อันเป็น

หน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้  และให้หลกัประกันด้วยการร่วมมือโดยสม ่าเสมอ  และอิสระในการก่อตัง้

เจตน์จ านงค์ในทางการเมืองของประชาชน10  การก่อตัง้เจตน์จ านงค์ในทางการเมืองของพรรคการเมือง

ดงักลา่ว  พรรคการเมืองมีภารกิจท่ีส าคญั  คือ 

  2.1  การก่อตัง้มตมิหาชน  (Public  Opinion) 

  2.2  การสร้างจิตส านกึสร้างสรรค์ในทางการเมืองในเชิงลกึ 

2.3  การส่งเสริม  ร่วมมือในการด าเนินการทางการเมืองของประชาชน ต่อวิถีชีวิตทาง

การเมืองของประชาชน 

  2.4  การเสริมสร้างให้พลเมืองยอมรับในความรับผิดชอบสาธารณะ 

2.5  การร่วมมือโดยการสง่ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในการเลือกตัง้ระดบัสหพนัธ์สาธารณรัฐ  มล

รัฐ  และเทศบาล 

 2.6  การมีอิทธิพลเหนือความเคล่ือนไหวทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาล 

 2.7  การไปสูจ่ดุประสงค์ในทางการเมืองตามเจตจ านงในทางการเมือง 

 2.8  การดแูลรักษาความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนและองค์การของรัฐ 

  จะเห็นได้วา่  รัฐธรรมนญูสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง

ได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิขัน้พืน้ฐานของพรรคการเมืองไว้โดยได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  และ

ขณะเดียวกันได้บญัญัติเก่ียวกับหน้าท่ีของพรรคการเมืองไว้เช่นเดียวกัน  เช่น  การจดัองค์กรและระเบียบ

ข้อบงัคบัของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตย  พรรคการเมืองต้องเปิดเผยแหล่งท่ีมาของ

รายได้ของตนเองตอ่สาธารณชน  เป็นต้น 

                                                        
9 กฎหมายวา่ด้วยพรรคการเมืองเยอรมนั  ค.ศ.  1967,  มาตรา  2 (1). 
10 อ้างแล้ว.,  มาตรา  3  (1). 
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  3.1.3  องค์กรที่ มีอ านาจยกเลิกพรรคการเมือง   รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  ได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาความไม่

ชอบด้วยรัฐธรรมนญูของพรรคการเมือง11  ดงันัน้  ศาลรัฐธรรมนญูจึงเป็นองค์กรตลุาการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย

ว่าลกัษณะองค์ประกอบและการกระท าของพรรคการเมืองเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติไว้

หรือไม ่ หากพรรคการเมืองใดมีลกัษณะตามองค์ประกอบและเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนญูได้บญัญัติเป็นลกัษณะ

ต้องห้ามไว้  พรรคการเมืองนัน้ก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ  แต่อย่างไรก็ตาม  ศาล

รัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์ได้วินิจฉยัตดัสินเป็นบรรทดัฐานเก่ียวกบัอดุมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมือง

ไว้เหมือนกันว่าแม้ว่าพรรคการเมืองใดจะมีความเช่ือในทฤษฎีของมาร์กและเลนิน  ซึ่งเป็นทฤษฎีท่ีปฏิเสธ

การปกครองในระบอบรัฐธรรมนญูนี ้ ก็ยงัมิได้หมายความว่าพรรคการเมืองนัน้จะขดัตอ่รัฐธรรมนญู  การท่ี

จะถือว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญต่อเม่ือพรรคการเมืองนัน้ลงมือใช้ก าลังเข้าต่อสู้   หรือมีท่าทีท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ

ระบอบการปกครองท่ีมีอยู่12 

  3.1.4  เงื่อนไขการยกเลิกพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี

เจตนารมณ์ท่ีจะส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมือง  (Political  Party  Development)  แตก่ารท่ีรัฐธรรมนญู

ได้บญัญัติเง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมืองไว้นัน้เพ่ือท่ีจะรักษาและการด ารงอยู่ของประเทศภายใต้การ

ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยเป็นส าคัญ  ดังปรากฏในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ีว่า  “พรรค

การเมืองไม่ว่าจะโดยเหตผุลของวตัถุประสงค์หรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม  พรรค

การเมืองท่ีมุง่หมายท่ีจะขดัขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  หรือเป็นภยัตอ่การ

ด ารงคงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ต้องถือวา่เป็นพรรคการเมืองท่ีไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู”13 

  การส่งเสริมการพฒันาของพรรคการเมือง  (Political  Party  Development)  ดงักล่าว

ปรากฏในรัฐธรรมนญูและกฎหมายพรรคการเมือง  ได้แก่ 

  1.  สิทธิขัน้พืน้ฐานของพรรคการเมือง  กล่าวคือ  ภายใต้รัฐธรรมนูญนี ้ การจ ากัดสิทธิ

พืน้ฐานจะกระท าได้โดยบทบญัญัติของกฎหมายโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย  กฎหมายจะต้องใช้บงัคับ

กบัทุกคนเป็นการทัว่ไปและจะใช้บงัคบักับกรณีใดกรณีหนึ่งไม่ได้  นอกจากนัน้  กฎหมายดงักล่าวจะต้อง

                                                        
11 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (2). 
12 BverfGE  5,  85  (141)  อ้างใน  รศ. ดร.  บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  163. 
13 Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949,  Article  21  (2). 
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บญัญัติถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีถูกจ ากดัและระบุมาตราของสิทธิขึน้พืน้ฐานด้วย  ไม่ว่ากรณีใด  ๆ  ห้ามจ ากัด

สาระส าคญัของสิทธิขัน้พืน้ฐาน14 

  2.  ความเสมอภาคของพรรคการเมือง  กล่าวคือ  พรรคการเมืองมีความเสมอภาคอย่าง

เทา่เทียมกนั  โดยรัฐให้การสนบัสนนุและเปิดโอกาสการแขง่ขนัให้พรรคการเมืองอย่างเป็นธรรม  และทกุคน

ได้รับการปฏิบตัติามกฎหมายอยา่งเทา่เทียมกนั15 

  3.  การหาเสียงเลือกตัง้ทางวิทยแุละโทรทศัน์  กลา่วคือ  รัฐต้องสนบัสนนุให้พรรคการเมือง

ได้มีโอกาสหาเสียงโดยการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ทางวิทยแุละโทรทศัน์อย่างเท่าเทียมกนั  กรณีดงักล่าวนี ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้วินิจฉัยตดัสินว่าการท่ีรัฐให้สิทธิการออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์

เฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่ในสภาโดยไม่คิดมูลค่า  ถือว่าเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคทางโอกาส

ของพรรคการเมือง16 

  4.  เงินอุดหนุนพรรคการเมือง  กล่าวคือ  รัฐต้องให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือเป็น

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้แก่พรรคการเมือง  ทัง้นี ้เพ่ือป้องกันมิให้พรรคการเมืองรับเงินจากบุคคลกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งโดยมิชอบ  กรณีดงักล่าวนี ้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ได้วินิจฉัยตดัสินว่า  การจ่ายเงินโดยรัฐ  

เพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้ให้แก่พรรคการเมืองนัน้  เป็นสิ่งท่ีรัฐกระท าได้โดยมิใช่จะจ่ายเงิน

เฉพาะส าหรับการจดัการให้มีการเลือกตัง้เทา่นัน้  หากแตย่งัสามารถจ่ายเพ่ือช่วยเหลือพรรคการเมืองท่ีต้อง

รับภาระในการเลือกตัง้นัน้ได้ด้วย17  นอกจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐแล้ว  พรรคการเมืองยงัมี

รายได้อ่ืน  ๆ  อีก  ได้แก่  เงินค่าบ ารุงพรรคท่ีเก็บจากสมาชิกสามัญ  เงินบริจาค  เงินค่าบ ารุงพิเศษจาก

สมาชิกท่ีมีต าแหนง่ทางการเมือง  และสินเช่ือจากแหลง่เงินทนุตา่ง  ๆ  เป็นต้น 

 3.2  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

  3.2.1  รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  ได้ให้ความส าคญัพรรคการเมือง

และการจดัตัง้พรรคการเมือง  ดงันี ้

  1.  การประกาศไว้ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญว่า  “มุ่งส่งเสริมเสรีภาพและระบอบ

ประชาธิปไตย”  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีใช้การปกครองระบอบประธานาธิบดี  โดยผ่านรัฐสภา  

สว่นพรรคการเมืองจะได้รับเอกสิทธิความคุ้มครองในการปฏิบตัหิน้าท่ีภายใต้รัฐธรรมนญู 

                                                        
14 Ibid.,  Article  19  (1)  (2). 
15 Ibid.,  Article  3  (1). 
16 BverfGE  7,  99    อ้างใน  รศ. ดร.  บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  154. 
17 BverfGE  8,  51  (63)  อ้างใน  รศ. ดร.  บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ,   “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั”,  หน้า  158. 
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  2.  การจดัตัง้พรรคการเมืองและการคุ้มครองจากรัฐ  รัฐธรรมนญูได้บญัญตัไิว้  ดงันี ้18 

(1)  การจดัตัง้พรรคการเมืองต้องกระท าได้โดยเสรี  และพรรคการเมืองระบบหลาย

พรรคการเมืองต้องได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนญู 

(2)  พรรคการเมืองต้องมีวตัถุประสงค์เก่ียวกับการจดัองค์กรและการด าเนินกิจกรรม

ทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยและการจดัองค์กรดงักล่าวต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเจตน์

จ านงค์ทางการเมือง 

(3)  พรรคการเมืองต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  และอาจได้รับเงินอุดหนนุจากรัฐ

ตามท่ีบญัญตัไิว้ในกฎหมาย 

(4)  ถ้าวตัถุประสงค์หรือกิจกรรมของพรรคการเมืองขัดกับหลกัการพืน้ฐานของหลัก

ประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจน าค าร้องฟ้องพรรคการเมืองตอ่ศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือให้ยบุพรรคการเมือง  และ

พรรคการเมืองต้องถกูยบุอนัเน่ืองจากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญู 

  3.2.2  องค์กรมีอ านาจยกเลิกพรรคการเมือง   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  ได้

บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนญูเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิกพรรคการเมือง  ดังบทบญัญัติ

ในรัฐธรรมนญูท่ีบญัญตัใิห้ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจในการพิจารณาคดี  ดงันี ้19 

   1.  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย 

   2.  การถอดถอนจากต าแหนง่โดยสภาแหง่ชาติ 

   3.  การยกเลิกพรรคการเมือง 

   4.  การพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับเขตอ านาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ

ด้วยกัน  ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยราชการส่วนท้องถ่ิน  และระหว่างหน่วยราชการส่วนท้องถ่ิน

ด้วยกนั 

   5.  ค าร้องเก่ียวกบัคดีรัฐธรรมนญูตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย 

  3.2.3  เงื่อนไขการยกเลิกพรรคการเมือง   เง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมืองของ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะมีลกัษณะคล้ายคลงึกบัประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  กล่าวคือ  จะเน้น

หลกัการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นส าคญั  ดงับทบญัญัติในรัฐธรรมนญูว่า  “หาก

วัตถุประสงค์หรือการด าเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดต่อหลักเกณฑ์พืน้ฐานของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจด าเนินการต่อพรรคการเมืองนัน้ในศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้

                                                        
18 The  Constitutional  of  the  Republic  of  Korea  1948,  Amendment  ix  ค.ศ.  1987,  Article  8 (1)  (2)  (3)  (4). 
19 Ibid.,  Article  111  (1). 
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ยกเลิกพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองอาจถูกยกเลิกได้โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 20  ดงันัน้  

พรรคการเมืองจะต้องเกิดจากเจตน์จ านงค์ร่วมในอดุมการณ์ทางการเมืองของประชาชน  และขณะเดียวกัน

กิจกรรมการปฏิบตัขิองพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย 

  นอกจากนัน้  กฎหมายยังก าหนดเง่ือนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไว้ด้วย  ได้แก่  

จ านวนของพรรคการเมืองในส่วนภูมิภาค  (District  Party)  ไม่ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  การ

มอบอ านาจให้พรรคการเมืองในส่วนภูมิภาค  จ านวนสมาชิกของพรรคการเมืองในส่วนภูมิภาคไม่ครบตาม

จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  และการไมไ่ด้รับท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติในการเลือกตัง้ทัว่ไปหรือได้รับคะแนนเสียง

ไมม่ากกวา่  2  ใน  100  ของคะแนนเสียง21  เป็นต้น 

  แต่อย่างไรก็ตาม  การส่งเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง  (Political Party  

Development)  ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้รับการรับรองโดยกฎหมายเงินอุดหนุนการเมือง  (The  

Political  Fund  Act)   ซึง่มีเจตนารมณ์เพ่ือท่ีจะให้ความชว่ยเหลือการพฒันาประชาธิปไตย  และเสริมสร้าง

การเมืองให้มีความเข้มแข็ง  โปร่งใส  ปราศจากการทจุริตคอรัปชัน่  ด้วยการสนบัสนุนเงินอดุหนนุและการ

บริหารกิจการพรรคการเมืองท่ีโปร่งใส  เงินอดุหนนุการเมือง  (Political  Funds)  หมายถึง  เงิน  หรือความ

ปลอดภยัตา่ง ๆ   ในการด าเนินกิจการทางการเมือง22  ส าหรับแหล่งเงินทนุท่ีเป็นรายได้ของพรรคการเมือง  

ประกอบด้วย  ค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรคการเมือง  กองทุนสนับสนุน  เงินฝาก  เงินอุดหนุน  เงินจาก

สมาคมผู้สนับสนุน  รวมทัง้รายได้ท่ีได้รับเน่ืองจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับพรรค

การเมือง  รายได้ของพรรคการเมืองดงักลา่ว  กฎหมายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ความชว่ยเหลือตอ่ปีไว้  คือ23   

  1.  เงินชว่ยเหลือของบคุคล  ( ndividual)   ห                     ห        ให้เกิน  120  

ล้าน  won  ตอ่ปี 

  2.  เงินชว่ยเหลือของบรรษัทรวมกนั  (Corporate  Boby)  ให้กบัพรรคการเมือง  ก าหนดไว้

ไมใ่ห้เกิน  250  ล้าน  won   ตอ่ปี 

 

4.   การวิเคราะห์ศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมือง 

 4.1.  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

                                                        
20 Ibid.,  Article  8  (4). 
21 National  Election  Commission.  “Election  Commission”,  Republic  of  Korea,  Seoul,  2000,  p.  57. 
22 Ibid., p. 59. 
23 Ibid., p. 60. 
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 อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองได้

บญัญตัไิว้ในบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูและกฎหมาย  ดงันี ้

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ค.ศ.  1949  ( asic   a   For  t e  Federal  

Republic  of   erman )                          ห         รเมืองวา่ 

  (1)  พรรคการเมืองต้องมีลกัษณะท่ีแสดงถึงเจตน์จ านงค์ทางการเมืองของประชาชนโดยมี

อิสระในการจดัตัง้  การจดัองค์การภายในของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลกัประชาธิปไตย  พรรค

การเมืองต้องแสดงบญัชีเก่ียวกบัแหล่งรายได้และการใช้เงินทุนสนบัสนุนตลอดจนสินทรัพย์ของตนเองต่อ

สาธารณะ 

  (2)  พรรคการเมืองไม่ว่าจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงค์หรือความประพฤติของสมาชิก

พรรคการเมืองก็ตาม  พรรคการเมืองท่ีมุ่งหมายท่ีจะขัดขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรี

ประชาธิปไตย  หรือเป็นภยัตอ่การด ารงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ต้องถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ี

ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนญู  ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาความไม่ชอบ

ด้วยรัฐธรรมนญู 

  (3)  รายละเอียดเก่ียวกับพรรคการเมืองต้องเป็นไปตามกฎหมายสหพนัธ์หรือรัฐบญัญัต ิ  

(Federal  Law)  

 2. รัฐบญัญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์  ค.ศ.  1993  (Gesetz  über  das  

Bundesverfassungsgericht - BverfGG)   มาตรา  13  บญัญตัวิา่24   

  ศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์วินิจฉยักรณีพิพาทท่ีระบไุว้ในกฎหมายพืน้ฐาน  ดงันี ้

ฯ ล ฯ 

  (2)  เก่ียวกับความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง (มาตรา  21  วรรคสอง  

กฎหมายพืน้ฐาน) 

ฯ ล ฯ 

  นอกจากนัน้  รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์  ค.ศ.  1993มาตรา  46  

บญัญตัเิก่ียวกบัการวินิจฉยัความไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญูของพรรคการเมือง  ดงันี ้25 

                                                        
24 ผศ.ดร.  วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  แปลในรายงานการวจิยัเร่ือง  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู  :  ศกึ      ข      
  ฐธรรมนญูตา่งประเทศกบัศาลรัฐธรรมนญูไทย,  เสนอตอ่ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู,  ตลุาคม  2545,  หน้า  224 – 225. 
25 Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht  (Bundesverfassungsgerichtge  setz – BverfGG)  S 46. 
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  (1)  ถ้าตามค าร้องมีเหตุผลท่ีรับฟังได้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าพรรค

การเมืองนัน้ไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู 

  (2)  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูอาจจ ากดัสิทธิในทางกฎหมายหรือจ ากดัสิทธิส่วนใด

สว่นหนึง่ของพรรคการเมืองได้ 

  (3)  การวินิจฉยัให้ยบุพรรคการเมืองหรือบางส่วนของพรรคการเมืองรวมทัง้การห้ามจดัตัง้

องค์กรแนวร่วมของพรรคการเมืองย่อมมีผลผูกพนั  นอกจากนัน้  ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยให้ทรัพย์สิน

ของพรรคการเมืองส่วนใดส่วนหนึ่งของพรรคการเมืองตกเป็นของสหพันธ์หรือของมลรัฐ  เพ่ือน าไปใช้ใน

วตัถปุระสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 3.  รัฐบญัญตัวิา่ด้วยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994    มาตรา  32  บญัญัติเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตาม

ค าสั่งยุบพรรคการเมืองว่าโดยหลักทั่วไป  การโต้แย้งค าสั่งบงัคบัคดีว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  เป็น

อ านาจหน้าท่ีของศาลปกครอง  แต่ถ้าเป็นปัญหาการด าเนินการตามค าสัง่บงัคบัคดี  และเป็นเร่ืองท่ีเป็น

ส่วนส าคัญในการบังคับคดี  ให้ศาลปกครองรอการพิจารณาพิพากษาแล้วส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉยั26 

 จะเห็นได้ว่า  อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  ทัง้รัฐธรรมนญูและกฎหมาย  ได้แก่   รัฐบญัญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์  ค.ศ.  1993  

และรัฐบญัญตัวิา่ด้วยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994  ได้บญัญัติรับรองการใช้อ านาจของศาลรัฐธรรมนญูแห่ง

สหพนัธ์ไว้อยา่งเป็นระบบ  ดงันี ้

 1.  รัฐธรรมนูญได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์มีอ านาจยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ี

เก่ียวกับความมั่นคงของรัฐ27  กล่าวคือ  พรรคการเมืองท่ีมีวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายหรือความ

ประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง  ท่ีมีลักษณะท่ีจะขดัขวาง  หรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรี

ประชาธิปไตย  หรือเป็นภยัตอ่การด ารงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ต้องถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ี

ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความไม่

ชอบด้วยรัฐธรรมนญูดงักลา่ว และยบุพรรคการเมืองท่ีมีลกัษณะเชน่วา่นัน้ 

                                                        
26 Gesetz  über  die  politischen  Parteien  (Parteiengesetz)  S  32  (4). 
27 Basic  Law  For  the  Federal  Republic  of  Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (2). 
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 2.  รัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรองอ านาจของศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์ไว้ในกรณีอ่ืน  ๆ  อีก  โดย

ให้มีอ านาจเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ28  กลา่วคือ  นอกจากศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์จะมีอ านาจยบุ

พรรคการเมืองท่ีพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีลักษณะขัดขวาง  หรือท าลายระบอบการ

ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  หรือเป็นภัยต่อการด ารงอยู่ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว  ศาล

รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ยังมีอ านาจยุบพรรคการเมืองได้ในกรณีอ่ืน  ๆ  ตามรายละเอียดท่ีบญัญัติไว้ใน

กฎหมายสหพนัธ์  หรือรัฐบญัญัติ  (Federal  Law)  จึงแสดงให้เป็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์มี

อ านาจยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายมีศักดิ์ล าดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญได้  ทัง้นี  ้ เน่ืองจาก

รัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรองอ านาจไว้ว่าสามารถกระท าได้ตัง้แตแ่รก  ดงันัน้  จึงได้มีการตรากฎหมายเพ่ือ

ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับพรรคการเมืองโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  21  (3)  ได้แก่  รั ฐ

บญัญตัวิา่ด้วยศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์  ค.ศ.  1993  และรัฐบญัญัติว่าด้วยพรรคการเมือง ค.ศ.  1994  

โดยรัฐบญัญตัทิัง้  2  ฉบบัดงักลา่ว  ได้บญัญตัใิห้ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์มีอ านาจยบุพรรคการเมืองได้  

ซึง่ปรากฏในรัฐบญัญตัวิา่ด้วยศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์  ค.ศ.  1993  มาตรา  13  (2)  มาตรา  46  และ

การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาการด าเนินการตามค าสัง่บงัคบัคดีของการยุบพรรคการเมือง  ซึ่งปรากฏในรัฐ

บญัญตัวิา่ด้วยพรรคการเมือง  ค.ศ.  1994  มาตรา  32  (4) 

 ตัวอย่างค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เก่ียวกับพรรคการเมือง  ท่ีขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ  เช่น   

 (1)  พรรค  Socialist  Reich  Party  :  SRP  ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค าวินิจฉัย  BvB 1/51  เม่ือ

วนัท่ี  23  ตลุาคม  ค.ศ.  1952  ดงันี ้29 

 ก.  ข้อกฎหมาย 

  1.  หลกัพืน้ฐานของเสรีภาพและประชาธิปไตยตามกฎหมายพืน้ฐาน  (The  Basic  Law)  

ตามมาตรา  21  วรรคสอง คือ  เป็นหลกัการซึ่งอยู่ภายใต้การห้ามจากการใช้ก าลงั  หรือการใช้อ านาจตาม

อ าเภอใจ  โดยแสดงถึงหลกัการปกครองตามกฎหมายของรัฐบนพืน้ฐานของความต้องการของประชาชน

ตามเจตน์จ านงค์ของเสียงส่วนใหญ่และตามหลักของเสรีภาพและความเสมอภาค  ซึ่งหลกัการพืน้ฐาน

                                                        
28 Ibid.,  Article  21  (3). 
29 ค าวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่   verf E  2, 1  แปลโดย  ผศ.ดร.  บรรเจิด  สงิคะเนติ,  
อาจารย์ประจ าคณะนิตศิาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  วนัท่ี  10  มีนาคม  2547. 
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ดังกล่าว  สิ่งท่ีต้องค านึงถึงเป็นเบือ้งต้น  ได้แก่  การให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย

รัฐธรรมนญูโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  ตอ่สิทธิสว่นบคุคลในการด าเนินชีวิตหรือความมีอิสระ  อ านาจอธิปไตยของ

ประชาชน  การแบ่งแยกอ านาจ  ความรับผิดชอบของรัฐบาล  หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่าย

ปกครอง  ความเป็นอิสระของศาล  หลกัของพรรคการเมืองเสียงข้างมาก  ความเท่าเทียมกันทางโอกาส

ส าหรับพรรคการเมือง  และสิทธิตามรัฐธรรมนญูของฝ่ายค้าน 

  2.  กฎหมายพืน้ฐานตามมาตรา  21  วรรคสอง  ส าหรับพรรคการเมืองแล้วเป็นสิทธิท่ีไม่

อยูภ่ายใต้เง่ือนไขของการจ ากดัสิทธิและเป็นสิทธิเฉพาะท่ีมาก่อนสิทธิในการรวมกลุ่มตามมาตรา  9  วรรค

สอง  GG 

  3.  กฎหมายพืน้ฐาน  ตามมาตรา 21  วรรคหนึ่ง  ประโยคท่ี  1  และ  2  และวรรคสอง  

เป็นสิทธิท่ีสามารถน ามาใช้ได้โดยตรงเชน่เดียวกบัวรรคหนึง่  ประโยคท่ี  3  ของบทบญัญัตินี ้ โดยห้ามพรรค

การเมืองท่ีมีการจดัองค์กรท่ีแตกตา่งไปจากหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตย 

  4.  หากการด าเนินการภายในองค์กรของพรรคการเมืองมีความเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะ

ท่ีขดักบัหลกัประชาธิปไตยในระดบัท่ีแสดงถึงการเป็นปฏิปักษ์ตอ่หลกัการประชาธิปไตย  ให้ถือว่ากรณีเข้า

เง่ือนไขตามกฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง 

  5.  หากมีการวินิจฉยัวา่  พรรคการเมืองดงักลา่วขดัตอ่รัฐธรรมนญูจะส่งผลให้สิทธิการเป็น

สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาทัง้ในสภาผู้แทนราษฎรแหง่สหพนัธรัฐและสภาแหง่มลรัฐ  เป็นอนัสิน้ไป 

 ข.  ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู 

  พรรค  Socialist  Reich  Party  :  SRP  ขดัตอ่รัฐธรรมนญู  โดยศาลรัฐธรรมนญูแห่ง

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้วินิจฉัยว่าพรรคการเมืองขัดต่อรัฐธรรมนูญและเห็นว่าสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองในการท าหน้าท่ีในองค์กรนิติ

บญัญตัไิด้  ด้วยเหตผุล  ดงันี ้

  1.  กฎหมายพืน้ฐานบญัญัติว่า  พรรคการเมืองย่อมมีส่วนร่วมในการสร้างเจตน์จ านงค์

ทางการเมืองของประชาชนดังปรากฏในมาตรา  21  และมาตรา  38  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาท

ความสมัพนัธ์ท่ีขดัแย้งกนัอยา่งชดัเจนระหว่างบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนของปวง

ชนทัง้หมด  และบทบาทท่ีส าคญัในฐานะตวัแทนขององค์กรทางการเมือง  ในทางทฤษฎีแล้ว  บทบาททัง้

สองดงักล่าวยากท่ีจะประสานกนัเน่ืองจากในด้านหนึ่ง  พรรคการเมืองคือเป็นตวัแทนของเจตน์จ านงค์ทาง
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การเมือง  ในขณะอีกด้านหนึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรจะเป็นตวัแทนของปวงชนทัง้หมดโดยไม่ควร

มองว่าเป็นเพียงแค่ตวัแทนของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเท่านัน้  ดงันัน้  บทบาททัง้สองจึงมี

ความขดัแย้งกนัอนัสืบเน่ืองมาจากบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนญู  มาตรา  21  และมาตรา   38   

  2.  การตีความเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าวจะเกิดผลได้ตอ่เม่ือมีการตรวจสอบอย่างแน่ชดัว่า

หลกัเกณฑ์ใดท่ีมีคณุคา่ท่ีสงูกวา่ท่ีจะน ามาใช้ในการวินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูในแตล่ะกรณี  ดงันัน้  

ตามท่ีได้อธิบายมาแล้วจงึสามารถสรุปความส าคญัของกฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  21  ได้  ดงันี ้

   2.1  บทบญัญัติตามวรรคหนึ่งยอมรับว่า  พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการสร้าง

เจตน์จ านงค์ทางการเมือง  จากขอบเขตของสงัคมวิทยาการเมืองนีเ้อง  จึงได้ยกระดบัพรรคการเมืองให้เป็น

สถาบนัในระดบัรัฐธรรมนญู 

   2.2  พรรคการเมืองเป็นส่วนหนึ่งท่ีอยู่ในโครงสร้างของรัฐธรรมนญู  จึงเป็นเหตใุห้

พรรคการเมืองได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองได้อย่างส าคญั   ซึ่งพรรคการเมืองต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ

หลกัเสรีประชาธิปไตย  สิ่งเหลา่นีพ้รรคการเมืองจะถกูรับรองโดยบทบญัญัติในวรรคสอง  นัน่หมายความว่า  

พรรคการเมืองจะไมไ่ด้รับอนญุาตให้เข้าร่วมในการสร้างเจตน์จ านงค์ของประชาชน  หากพรรคการเมืองนัน้

เป็นปฏิปักษ์ตอ่หลกัเสรีประชาธิปไตย 

  3.  ผลจากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนญูตามบทบญัญัติตามกฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  

21  วรรคสอง  พรรคการเมืองท่ีถกูวินิจฉัยว่าขดัตอ่หลกัประชาธิปไตย  พรรคการเมืองนัน้จะไม่สามารถเข้า

ไปมีส่วนสร้างเจตน์จ านงค์ทางการเมืองของประชาชนได้  แต่อย่างไรก็ตาม  ผลของค าวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนญูมิได้เป็นการยบุองค์กร  เน่ืองจากโดยแท้จริงแล้ว     ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูต้องการจะ

แยกแนวความคิดดงักล่าวออกจากกระบวนการสร้างเจตน์จ านงค์ทางการเมือง  ความต้องการนีจ้ะไม่

สัมฤทธ์ิผลหากสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรของพรรคการเมืองยังมีแนวความคิดท่ีจะด าเนินนโยบายทาง

การเมืองและยงัสามารถลงคะแนนเสียงในองค์กรนิตบิญัญัตไิด้ 

 (2)  พรรค  Kommunistische  Partei  Deutschlands/Communist  Party  of  Germany  :  

KPD  ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค าวินิจฉยั  BvB 2/51  เม่ือวนัท่ี  17 สิงหาคม  ค.ศ.  1956  ดงันี ้30 

 ก.  ข้อกฎหมาย 

                                                        
30 ค าวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ท่ี  BverfGE  5, 85  แปลโดย  ผศ.ดร.  บรรเจิด  สงิคะเนติ,  
อาจารย์ประจ าคณะนิตศิาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  วนัท่ี  10  มีนาคม  2547. 
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  1.  ค าปรารภของกฎหมายพืน้ฐาน  มีความส าคัญอย่างยิ่งในทางการเมืองและทาง

กฎหมาย  องค์กรของรัฐทางการเมืองมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะพยายามให้ได้มาซึ่งการรวมเป็นหนึ่งเดียวของ

ประเทศเยอรมนี  พรรคการเมืองได้วางมาตรการเพ่ือให้บรรลุจุดหมายนีโ้ดยจะละเว้นการกระท าท่ีเป็น

อปุสรรคตอ่การรวมประเทศ  จงึต้องถกูตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนญู 

  2.  กรณีจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับดลุยพินิจทางการเมือง  กล่าวคือ  รัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐได้

พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนแล้วท่ีจะย่ืนค าร้องตามหลักความคุ้มครองรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐ

บญัญตัวิา่ด้วยศาลรัฐธรรมนญู  มาตรา  43  เน่ืองจาก  การกระท าตามมาตรการของพรรคการเมืองจะเป็น

อนัตรายตอ่การรวมประเทศ  หรือไม ่

  3. การห้ามการกระท าของพรรค  KPD  ไม่ได้เป็นการขัด ต่อการท่ีจะอนุญาตให้พรรค  

KP     ข                   งทัว่ไป 

  4.  กฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  เป็นบทบญัญตัท่ีิน ามาใช้ได้โดยตรงเน่ืองจาก

ได้รับการรับรองโดยค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนญู  ท่ี  BVerfGE  2,  1  บรรทดัท่ี  13  แล้ว 

  5.  โดยทั่วไปพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไม่ถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีขัดต่อ

รัฐธรรมนญูหากพรรคการเมืองนัน้ไม่ยอมรับหลกัการสงูสดุของหลกัเสรีประชาธิปไตย  แตพ่รรคการเมืองท่ี

จะมีลักษณะเป็นพรรคการเมืองท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญนัน้จะต้องมีลักษณะท่ีมีแนวคิดท่ีก้าวร้าวและเป็น

ปฏิปักษ์ตอ่หลกัการพืน้ฐานของหลกัประชาธิปไตย 

  6.  กฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  ไม่มีเจตนารมณ์ท่ีให้มีการกระท าท่ีเป็น

รูปธรรมอย่างเช่นประมวลกฎหมายอาญา  (Strafgesetzbuch/German  Penal  Code)  มาตรา  81  แตมี่

เจตนารมณ์เพียงให้พรรคการเมืองมีการด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีมีจดุหมาย  ชดัเจน  แน่นอน  โดยมี

แนวโน้มมุง่เน้นไปในการตอ่สู้ เพ่ือปกป้องหลกัการพืน้ฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

  7.  ความชัดเจนระหว่างทฤษฎีทางวิชาการท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายพืน้ฐาน  

มาตรา  5  วรรคสาม  และจุดมุ่งหมายทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายพืน้ฐาน  

มาตรา  21  วรรคสอง  คือ  การพิจารณาวินิจฉัยด้วยการวิเคราะห์โดยยึดหลกัดจูากการก าหนดมาตรการ

หรือวิธีการการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

  8.  พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งท่ีขดัรัฐธรรมนญูก็ตอ่เม่ือพรรคการเมืองนัน้  ๆ  ได้

พยายามให้ได้มาซึ่งโครงสร้างทางการเมืองและโครงสร้างทางสงัคมท่ีแตกต่างจากระบอบประชาธิปไตย
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เพ่ือเป็นทางผา่นไปสูก่ารจ ากดัหลกัประชาธิปไตยแบบเสรี  ซึ่งการกระท าดงักล่าวจะเกิดขึน้ไม่ว่าในระหว่าง

การรวมประเทศเยอรมนี  หรือหลงัจากการวมประเทศเยอรมนีแล้วก็ตาม 

  9.  ตามกฎหมายพืน้ฐาน  มาตรา  21  วรรคสอง  เก่ียวกบัความตัง้ใจของพรรคการเมืองท่ี

มีการกระท าขดัต่อรัฐธรรมนูญ  ไม่ได้หมายถึงเฉพาะการแสดงออกถึงความตัง้ใจเท่านัน้  แต่ยงัหมายถึง

ความปรารถนาท่ีจะท าให้เกิดขึน้จริงด้วยเม่ือมีโอกาสและสถานการณ์ท่ีเหมาะสม 

 ข.  ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู 
  1.  การกระท าของพรรค  Kommunistisc e Partei   eutsc lands  ข                
  2.   พรรค  Kommunistische  Partei  Deutschlands       ถกูยบุ 
  3 .   ห้ า ม มิ ใ ห้ มี ก า ร จั ด ตั ้ ง อ ง ค์ ก ร ท ด แ ท น ส า ห รั บ พ ร ร ค   K P    
ห                                        แ        KPD 
  4.  ทรัพย์สินของพรรค  KP                      ข งสาธารณรัฐเยอรมนีโดยมี
วตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 จะเห็นได้วา่  มลูเหตกุารยบุพรรคการเมืองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้บญัญัติไว้ซึ่ง
ปรากฏในทัง้รัฐธรรมนญูและกฎหมาย  โดยเง่ือนไขการยบุพรรคการเมืองจะเก่ียวข้องกบัความมัน่คงของรัฐ
ทางด้านการเมือง  การปกครอง  โดยพิจารณาจากเจตนาของการกระท าของพรรคการเมืองท่ีมีความตัง้ใจ  
และมุ่งประสงค์ตอ่ผลท่ีจะท าให้เกิดขึน้จริงเม่ือมีโอกาสและสถานการณ์ท่ีเหมาะสมเป็นส าคญัด้วย  จึงจะ
ถือวา่เป็นการกระท าท่ีขดัตอ่รัฐธรรมนญู 
 
 4.2   ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี 
 อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐเกาหลีเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองได้บญัญัติไว้ใน
บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูและกฎหมาย  ดงันี ้
  1.  รัฐธรรมนญูสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  (  e  Constitution  of  t e  Republic  of  
Korea)              ( )              ห วดศาลรัฐธรรมนูญว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณา
วินิจฉยัในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้
   (1)  การพิจารณาวนิิจฉยัความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย 
   (2)  การพิจารณาการถอดถอนออกจากต าแหนง่โดยสภาแหง่ชาติ 
   (3)  การพิจารณาวินิจฉยัยกเลิกพรรคการเมือง 
   (4)  การพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับเขตอ านาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
ระหวา่งหนว่ยงานของรัฐกบัหนว่ยราชการสว่นท้องถ่ิน  และระหวา่งหนว่ยราชการสว่นท้องถ่ินด้วยกนั 
   (5)  ค าร้องเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
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  2.  พระราชบญัญัติศาลรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  (  e  Constitutional  Court   ct)  
ห                      ขาดการยบุพรรคการเมือง  มาตรา  55  ถึงมาตรา  60  ดงันี ้
   (1)  การร้องขอเพ่ือให้วินิจฉัยชีข้าดการยุบพรรคการเมือง 31  กล่าวคือ  ถ้า

วัตถุประสงค์หรือกิจกรรมของพรรคการเมืองมีลักษณะขัดต่อหลักการพืน้ฐานของประชาธิปไตย  ฝ่าย

บริหารด้วยความเห็นชอบสภาแหง่รัฐอาจร้องขอตอ่ศาลรัฐธรรมนญูเพื่อวินิจฉัยชีข้าดการยบุพรรคการเมือง 

   (2)  ลกัษณะค าขอเพ่ือให้ยบุพรรคการเมือง32  กล่าวคือ  การเขียนค าขอเพ่ือให้ยบุ

พรรคการเมืองต้องประกอบด้วยการชีใ้ห้เห็นถึงเหตท่ีุพรรคการเมืองต้องถูกยบุและลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไป

ของค าขอ 

   (3)  การเยียวยาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 33  กล่าวคือ  ศาลรัฐธรรมนูญ

อาจจะพิจารณาวินิจฉัยตามค าขอให้ยุบพรรคการเมืองตามอ านาจหน้าท่ี  หรือตามค าขอของผู้ ร้อง  หรือ

ตามกิจกรรมตา่ง  ๆ  ของผู้ถกูร้อง  จนกระทัง่มีค าชีข้าดตามค าตดัสินสดุท้าย 

   (4)  การพิจารณาตามค าขอ34 กล่าวคือ  ประการแรก  เม่ือได้รับการร้องขอให้

วินิจฉัยชีข้าดการยุบพรรคการเมือง  การชีข้าดตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายจะถูกน ามาตีความ  หรือถูก

น ามาพิจารณาเพ่ือหาข้อสรุปสุดท้ายโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญต้องแจ้งข้อเท็จจริงทัง้หลายให้สภา

แห่งชาติ  (  e  National   ssembl )  และคณะกรรมการการเลือกตัง้ทราบ  และประการสดุท้าย  ค า

วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองรวมถึงผู้ถูกฟ้องต้องถูกส่งไปยงัสภาแห่งชาติ  ฝ่าย

บริหาร  และคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

   (5)  ผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ35  กล่าวคือ  เม่ือค าวินิจฉัยเก่ียวกับ

การยบุพรรคการเมืองถกูประกาศ  พรรคการเมืองนัน้ต้องถกูยบุพรรคการเมือง 

   (6)  การบงัคบัตามค าวินิจฉยั36  กลา่วคือ  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูเก่ียวกบั

การยุบพรรคการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบังคับเพ่ือให้เป็นไปตาม

กฎหมายพรรคการเมือง 

                                                        
31 The  Constitutional  Court  Act  1997,  Article  55. 
32 Ibid.,  Article  56. 
33 Ibid.,  Article  57. 
34 Ibid.,  Article  58. 
35 Ibid.,  Article  59. 
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  3.  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  ฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเติม   ค.ศ.  2000   (The  Political  

Parties  Act)   

 ด้วยเหตท่ีุรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ.  1987  ได้บญัญัติให้พรรคการเมืองทัง้หลายต้องมี

การจดัองค์การและด าเนินการด้วยหลกัประชาธิปไตย  พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม  

ค.ศ.  2000  จึงบัญญัติให้พรรคการเมืองขอจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อคณะกรรมการการเลือกตัง้  

(NEC)  คณะกรรมการการเลือกตัง้จะก าหนดรายได้และจ ากดัคา่ใช้จ่ายในการเลือกตัง้ของผู้สมคัรรับเลือก

ตัง้แต่ละคน  ภายหลงัสิน้สุดการเลือกตัง้ภายใน  20  วนั  พรรคการเมืองต้องรายงานค่าใช้จ่ายและการ

ได้รับความชว่ยเหลือให้คณะกรรมการการเลือกตัง้ทราบ  อนึ่ง  กฎหมายได้บญัญัติหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

จัดตัง้และการสนับสนุนพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมืองได้มีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นของ

ประชาชนเป็นนโยบายของพรรคการเมืองและมุง่สูป่ระโยชน์สาธารณะเป็นหลกั   

 จะเห็นได้ว่า  อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  มี

ลกัษณะเชน่เดียวกนักบัศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยได้บญัญัติรับรองการใช้อ านาจ

ของศาลรัฐธรรมนญูไว้ในรัฐธรรมนญูและกฎหมาย  กลา่วคือ 

 1.  รัฐธรรมนูญได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ีเก่ียวกับความ

มัน่คงของรัฐ37  กล่าวคือ  พรรคการเมืองท่ีจดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถุประสงค์หรือการด าเนินกิจกรรมของพรรค

การเมืองท่ีขดักบัหลกัการพืน้ฐานของหลกัประชาธิปไตย  รัฐบาลอาจฟ้องพรรคการเมืองตอ่ศาลรัฐธรรมนญู

เพ่ือให้ยุบพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองต้องถูกยุบอันเน่ืองมาจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนัน้รัฐธรรมนูญ38  ยังได้บญัญัติย า้เก่ียวกับอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญว่า  ศาลรัฐธรรมนูญเป็น

องค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัการยกเลิกพรรคการเมืองได้  พร้อมทัง้  ได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนญูเป็น

องค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัค าร้องเก่ียวกบัคดีรัฐธรรมนญูตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายอีกด้วย 

 

                                                                                                                                                                             
36

 Ibid.,  Article  60. 
37 The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea,  Amendment  ix  ค.ศ.  1987,  Article  8  (4). 
38

 Ibid.,  Article  111  (1). 
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 2.  ด้วยเหตท่ีุรัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรองอ านาจศาลรัฐธรรมนญูในการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกบั

คดีรัฐธรรมนญูตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายดงักล่าว  พระราชบญัญัติศาลรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  1997  จึงได้

บญัญัติรับรองให้ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการยบุพรรคการเมืองไว้39  จึงแสดงให้เห็นว่า

ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจยบุพรรคการเมืองตามกฎหมายท่ีมีศกัดิเ์ป็นล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนญูได้ 

 ส าหรับตวัอย่างค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองปรากฏว่า  ตัง้แต่ศาล

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีได้ถูกจัดตัง้ขึน้ในเดือนกันยายน  ค.ศ.  1988 40  จนถึงปัจจุบัน  ศาล

รัฐธรรมนญูสาธารณรัฐเกาหลียงัไมเ่คยมีการพิจารณาวินิจฉยัการยบุพรรคการเมืองแตอ่ย่างใด41 

 

 4.3   ศาลรัฐธรรมนูญไทย 

  4.3.1   รูปแบบการจัดตัง้ศาลรัฐธรรมนูญไทยได้รับอิทธิพลด้านแนวคิดมาจากศาล

รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค่อนข้างมาก  ดังจะเห็นได้จากรายงานการประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนญู42  เพ่ือจดัตัง้ศาลรัฐธรรมนญูโดยคณะกรรมาธิการได้เสนอจดัตัง้ศาลรัฐธรรมนญูให้เป็นองค์กร

ในรูปแบบของศาลท่ีเป็นองค์กรอิสระ  เช่น  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดยให้เหตผุลว่าหากเป็น

องค์กรท่ีมีรูปแบบทางการเมือง  จะท าให้การพิจารณาใช้เหตผุลทางการเมืองมากกว่าเหตผุลทางกฎหมาย  

นอกจากนัน้  กรณีอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไทย   คณะกรรมาธิการยังได้อธิบายเพิ่มเติมว่า  เม่ือศาล

รัฐธรรมนญูเป็นศาลแล้ว  บทบญัญัติท่ีเป็นบทบญัญัติทัว่ไปว่าด้วยเร่ืองศาลทัง้หมด  เช่น หลกัท่ีว่าไม่ได้นัง่

                                                        
39   e  Constitutional  Court   ct  1  7,   rticle  55         . 
40 Dr.  Chee  Youn  Hwang  (Law  Clerk  of  the  Constitutional  Court  of  Korea),  Function  and  Role  of  the  
Constitutional  Court  in  Korea,  Regional  Conference  on  “Protection  of   iberties  and  Citizen’ s  Rig ts  in  
Contemporar   legal  S stems”,   angkok    ailand ,  8 -10  November  1999,  p.  1. 
41 James  M.  West  &  Dae – Kyu  Yoon.  The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  Korea  :  
Transforming  the  Jurisprudence  of  the  Vortex  ?,  Republic  of  Korea,  1992,  p.  87  และสมัภาษณ์   Judge  
Wee – Soo  Han  (Director  of  Research),  The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  Korea,  โดย  ดร.  
ปัญญา  อดุชาชน  เมื่อวนัท่ี   29  กรกฎาคม  2546  ณ  ศาลรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐเกาหล,ี  Seoul,  The  Republic  of  
Korea. 
42 รายงานการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู  ครัง้ที่  23  (เป็นกรณีพเิศษ)  วนัจนัทร์ที่  21  กรกฎาคม  2540  อ้างในรายงาน
การวจิยัโดย  รศ.  ดร.  มนตรี รูปสวุรรณ  และคณะ  เร่ือง เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู  :  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย  พทุธศกัราช  2540,  กรุงเทพ,  2542,  หน้า  393. 
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พิจารณาจะมาท าค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยไม่ได้  ก็น ามาใช้กับศาลรัฐธรรมนูญด้วย  ในท่ีสุดท่ีประชุม

สภาร่างรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกบัร่างท่ีคณะกรรมาธิการแก้ไข  ดงันัน้  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  255  ได้บญัญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีเจตนารมณ์

ทัง้ทางด้านรูปแบบและอ านาจของศาลรัฐธรรมนญูตามท่ีปรากฏในรายงานการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู  

ครัง้ท่ี  23  (เป็นกรณีพิเศษ)  วนัจนัทร์ท่ี  21  กรกฎาคม  2540 

  4.3.2  บทบญัญัติทัว่ไปว่าด้วยอ านาจของศาลไม่ว่าจะเป็นศาลยตุิธรรม  ศาลรัฐธรรมนญู  

ศาลปกครอง  และศาลทหาร  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  233  

บญัญัติว่า  “การพิจาณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล  ซึ่งต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนญู  ตาม

กฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์”  โดยหลกัการตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  233  ดงักล่าวได้

น าหลักการมาจากรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่ น  มาตรา  76  ดงัจะเห็นได้จากรายงานการประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  ครัง้ท่ี  22  (เป็นกรณีพิเศษ)  วันศุกร์ท่ี  18  กรกฎาคม  2540  โดยท่ีประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนญูได้เห็นชอบโดยไมมี่การแก้ไขตามร่างท่ีเลขานกุารคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูเสนอ 

  4.3.3  รัฐธรรมนญูประเทศญ่ีปุ่ น  ค.ศ.  1946  หมวด  6  ว่าด้วยฝ่ายตลุาการ  มาตรา  76  

ได้บญัญตั ิ ดงันี ้43 

   Article  76  (Judicial  Power) 

   (1)  The  whole  judicial  power  is  vested in  a  Supreme  Court  and  in  

such  inferior  courts  as  are  established  by  law. 

   (2)  No  extraordinary  tribunal  shall  be  established,  nor  shall  any  

organ  or  agency  of  the  Executive  be  given  final  judicial  power. 

   (3)  All  judges  are  independent  in  the  exercise  of  their  conscience  

and  bound  only  by  this  Constitution  and  the  laws. 

   ดงันัน้  อ านาจศาลโดยทัว่ไป  ไม่ว่าจะเป็นศาลใดก็ตามซึ่งกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น  

ศาลฎีกา  (The  Supreme  Court)  จะท าหน้าท่ีเป็นศาลรัฐธรรมนญู  (The  Constitutional  Court)  ด้วย          

                                                        
43 Japan  Constitution  ค.ศ.  1946  (Effective  :  3  May  1947,  Status  1994),  Article  76. 
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ผู้พิพากษาทัง้หลายต้องมีอิสระโดยการใช้วิจารณญาณของตนในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  และ

ผกูพนัเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนญูและกฎหมายบญัญตัเิทา่นัน้ 

  4.3.4  ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  
233  ดงักล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นรูปแบบศาลหนึ่งของศาลทัง้หลาย  จึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
ตามท่ีรัฐธรรมนญู  ตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
  จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญได้บญัญัติรับรองอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไว้โดยให้มี
อ านาจนอกจากตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูแล้ว  ยงัมีอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายได้    อีกด้วย   
นอกจากนัน้  รัฐธรรมนญูมีเจตนารมณ์การจดัตัง้พรรคการเมืองโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้สร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองของประชาชนในระดบัชาติและเพ่ือให้มีการพฒันาพรรคการเมือง  พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541  จึงได้บญัญัติหลกัเกณฑ์การจดัตัง้พรรคการเมือง  การจดั
ประชุมเพ่ือก าหนดนโยบาย  ข้อบงัคบัและเลือกตัง้คณะกรรมการบริหารพรรค  การก าหนดนโยบายและ
ข้อบงัคบั  รายการในข้อบงัคบั  องค์ประกอบคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  การรับจดแจ้งการจดัตัง้
พรรคการเมือง  การย่ืนค าร้องตอ่ศาลรัฐธรรมนญูกรณีท่ีผู้ขอจดัตัง้พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกบัค าสัง่ไม่รับ
จดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมืองของนายทะเบียน  และพรรคการเมืองท่ีได้รับการจดแจ้งมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล  ทัง้นี ้ เพ่ือให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตัง้พรรคการเมือง  พรรคการเมืองมีลักษณะเป็น
องค์กรทางการเมืองท่ีมีรูปแบบ  สถานะท่ีถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการพัฒนาเป็นพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ในอนาคต  ดังนัน้  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  
หมวด  1  การจดัตัง้พรรคการเมือง  มาตรา  8  ถึงมาตรา  19  จงึไมข่ดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู  มาตรา  47 
    4.3.5  ด้วยเหตนีุพ้ระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยพรรคการเมือง      พ.ศ.  
2541  จงึได้บญัญตัใิห้ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจยบุพรรคการเมืองได้ตามมาตรา  65  มาตรา  66  และ
มาตรา  67   

ตารางสรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจศาลรัฐธรรมนญูกบัการยบุพรรคการเมือง 
 

ล าดับ
ที่ 

         ประเทศ สหพันธ์ 
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
เกาหลี 

ไทย  
กฎหมาย 

1. รัฐธรรมนญูบญัญัตใิห้ศาล
รัฐธรรมนญูมีอ านาจยบุพรรค
การเมืองกรณีเก่ียวกบัความ
มัน่คงของรัฐ  เน่ืองจากพรรค
การเมืองมีวตัถปุระสงค์หรือ
ความประพฤตขิองสมาชิก
พรรคการเมือง  หรือการกระท า

Basic  Law  For  
the  Federal  
Republic  of  
Germany  ค.ศ.  
1949,  Article  21  
(2). 
 

The  Constitution  
of  the  Republic  
of  Korea,  
Amendment  ix  
ค.ศ.  1987,  
Article  8  (4) 

รั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2540  
มาตรา  63 



 31 

ของบคุคลท่ีขดัตอ่หลกัการ 
การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

2. รัฐธรรมนญูบญัญัตใิห้ศาล

รัฐธรรมนญูมีอ านาจตาม

กฎหมายในระดบัรัฐบญัญตัิ

หรือพระราชบญัญตัไิด้ 

Basic  Law  For  

the  Federal  

Republic  of  

Germany  ค.ศ.

1949,  Article  21  

(3)  และ  Article  

93  (2) 

The  Constitution  

of  the  Republic  

of  Korea,  

Amendment  ix 

ค.ศ.  1987,  

Article  111  (1) 5 

     นอกจากนัน้  

รัฐธรรมนญูได้

บญัญตัใิห้ศาล

รัฐธรรมนญูมี

อ านาจยบุพรรค

การเมืองได้ตาม  

Article  111  (1)  

3 

รัฐธรรมนญูแหง่

ราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช  2540  

มาตรา  233 

3. กฎหมายระดบัรัฐบญัญัตหิรือ

พระราชบญัญตัิ  บญัญัตใิห้

ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจยบุ

พรรคการเมืองได้ 

3.1  รัฐบญัญตัิวา่

ด้วยศาลรัฐธรรมนญู

แหง่สหพนัธ์  ค.ศ.  

1993  มาตรา  13  

(2)  และมาตรา 46 

(1) 

3.2  รัฐบญัญตัิวา่

ด้วยพรรคการเมือง  

ค.ศ.  1994  

พระราชบญัญตัิ

ศาลรัฐธรรมนญู  

ค.ศ.  1997  

มาตรา  55  ถึง

มาตรา  60 

พระราชบญัญตัิ

ประกอบ

รัฐธรรมนญูวา่ด้วย

พรรคการเมือง  

พ.ศ.  2541  

มาตรา  65  ถึง

มาตรา  69 
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มาตรา  32  (4)   

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 
 ผลสรุปอ านาจศาลรัฐธรรมนญูในการยุบพรรคการเมือง  แบ่งออกเป็น  2   ประเด็น  คือ  อ านาจ
ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญู  และอ านาจศาลรัฐธรรมนูญใน
การยบุพรรคการเมืองตามบทบญัญตัิของกฎหมาย 

  5.1.1  อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจในการยบุพรรคการเมืองได้ใน
กรณีเก่ียวกับความมั่นคงทางด้านการเมือง  การปกครองของประเทศ  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  63  กรณีประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏใน  
The  Basic  Law  For  the  Federal  Republic  of  Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (2)  และกรณี
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีปรากฏใน  The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   
ค.ศ.  1987,  Article  8  (4)  ทัง้นี ้ ด้วยเหตผุลท่ีว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นเสาหลกัของรัฐธรรมนูญและเป็น
องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีท าหน้าท่ีพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครอง
ประเทศ 
  5.1.2  อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  กลา่วคือ  โดยหลกัทัว่ไปศาลรัฐธรรมนญูจะมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติไว้เท่านัน้  
ยกเว้นรัฐธรรมนญูได้บญัญตัรัิบรองอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนญูไว้ในรัฐธรรมนญูว่าศาลรัฐธรรมนญูมี
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีมีศกัดิ์ล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญได้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีอ านาจ
หน้าท่ียุบพรรคการเมืองตามบทบญัญัติของกฎหมายได้  ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2540  มาตรา  233  บญัญัติว่า  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาลซึ่งต้อง
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ”  โดยหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  233  ดังกล่าวได้น าหลักการมาจาก
รัฐธรรมนญูประเทศญ่ีปุ่ น ค.ศ. 1946  มาตรา  76  (3)  บญัญัติว่า  “All  judges  are  independent  in  
the  exercise  of  their  conscience  and  bound  only  by this  Constitution  and  the  laws    กรณี
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีปรากฏใน    The  Basic  Law  For  the  Federal  Republic  of  
Germany  ค.ศ.  1949,  Article  21  (3)  บญัญัติว่า  “ etails  s all  be  regulated  b   federal  la s  และ    
Article  93  (2)  บญัญัติว่า  “  e  Federal  Constitutional  Court  s all  also  rule  on  suc   ot er  
matters  as  may  be  assigned  to  it  by  a  federal  law  และกรณีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีปรากฏใน  
The  Cconstitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   ค.ศ.  1987,  Article  111  (1)  5  
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บญัญัติว่า  “Constitutional  complaint  as  prescribed  b    ct”  แตอ่ย่างไรก็ตาม  กรณีประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี  รัฐธรรมนญูยงัได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจหน้าท่ียบุพรรคการเมืองได้อีกด้วย
ดงัปรากฏใน  The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  Amendment  ix   ค.ศ.  1987,  Article  
111  (1) 3  บญัญตัวิา่  “ issolution  of  a  political  part ” 
  ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ียุบพรรค
การเมืองตามบทบญัญัติของกฎหมายได้น่ีเอง  จึงส่งผลให้รัฐสภาได้ตรากฎหมายขึน้เพ่ือบญัญัติเก่ียวกับ
รายละเอียดและเง่ือนไขต่าง  ๆ  ในการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายดงักล่าวกรณี
ประเทศไทย  คือ  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65  ถึง
มาตรา  69  กรณีประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  คือ  รัฐบญัญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์  
ค.ศ.  1993  (Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht – BverGG),  Section  13  (2)  และ  
Section  46  (1)  และ    รัฐบญัญัติว่าด้วยพรรคการเมือง ค.ศ.  1994  (Gesetz  Über  die  politischen  
Parteien  - Parteiengesetz),  Section  32  (4)  และกรณีประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  คือ  พระราชบญัญัติ
ศาลรัฐธรรมนญู  ค.ศ.  1997  (  e  Constitutional  Court   ct),   rticle  55     Article  60 

 ดังนัน้  ด้วยเหตุผลดังกล่าวตามข้อ  5.1.1   และข้อ  5.1.2  จึงสรุปได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญมี
อ านาจหน้าท่ีในการยุบพรรคการเมืองทัง้ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญและตามบทบัญญัตขิอง

กฎหมายได้ 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับกรณีของประเทศไทย  ถึงแม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีอ านาจหน้าท่ียุบพรรคการเมืองตาม
บทบญัญตัขิองกฎหมายได้ก็ตาม  แตต่ามข้อเท็จจริงมลูเหตท่ีุเป็นเง่ือนไขการยบุพรรคการเมืองโดย    ศาล
รัฐธรรมนญูมีลกัษณะแตกตา่งกนัทัง้ด้านกฎหมาย  และ ด้านเจตนาของพรรคการเมือง  ดงันี ้
  5.2.1  ด้านกฎหมาย  จากสถิติค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญระหว่างปี  2541  ถึงปี  2546      

ศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉยัยบุพรรคการเมืองจ านวน  55  พรรคการเมือง  โดยมลูเหตท่ีุเป็นเง่ือนไขการยบุ

พรรคการเมืองมากท่ีสุดมีจ านวน  22  พรรคการเมือง คือ  พรรคการเมืองมิได้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  29  บญัญัติว่า  “ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมือง  พรรคการเมืองต้องด าเนินการให้มีสมาชิก

ตัง้แต่ห้าพนัคนขึน้ไป  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค

และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา”  และ

มลูเหตท่ีุเป็นเง่ือนไขการยุบพรรคการเมืองน้อยท่ีสดุมีจ านวน  1  พรรคการเมือง  คือ  พรรคการเมืองมิได้

ปฏิบตัติามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  25  บัญญัติว่า  
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“เม่ือนายทะเบียนได้รับจดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมืองแล้ว  การด าเนินกิจการดงัตอ่ไปนี ้ ให้พรรคการเมือง

กระท าโดยท่ีประชมุใหญ่ของพรรคการเมือง 

   (1)  การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  

   (2)  การเปล่ียนแปลงข้อบงัคบัพรรคการเมือง 

(3)  การเลือกตัง้หัวหน้าพรรคการเมือง  รองหัวหน้าพรรคการเมือง  เลขาธิการ 

พรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  

โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคอ่ืน 

   (4)  การอ่ืนตามท่ีก าหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตัง้” 

  5.2.2  ด้านเจตนาของพรรคการเมือง  ก่อนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยให้ยุบพรรค

การเมืองแตล่ะพรรค  ศาลรัฐธรรมนญูได้ด าเนินการตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนญู  พ.ศ.  2541  และปัจจบุนัได้ด าเนินการตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  เช่น  การพิจารณาคดีของศาลให้กระท าโดยเปิดเผยเม่ือมีการออกนั่ง

พิจารณาในการสืบพยาน  การให้คู่กรณีแสดงความคิดเห็น  หรือการฟังค าแถลงของคูก่รณี  เป็นต้น  จาก

ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ปรากฏว่าเม่ือนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ยุบ

พรรคการเมือง  ในกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือยบุพรรคการเมือง  บางพรรคการเมืองใช้

ระยะเวลาพิจารณาวินิจฉัยนานเน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีจะถูกยุบนัน้ได้ต่อสู้ กับนายทะเบียนพรรค

การเมือง   จนบางครัง้ศาลรัฐธรรมนญูต้องด าเนินการออกนัง่พิจารณาในการสืบพยาน  บางพรรคการเมือง

ใช้ระยะเวลาพิจารณาวินิจฉัยน้อยเน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีจะถูกยุบนัน้ได้แสดงเจตนาขอยุบพรรค

การเมืองตนเอง  เช่น  พรรคชาติประชาไทยขอยุบพรรคตนเอง  เน่ืองจากไม่ได้รับความร่วมมือใด  ๆ  จาก

สมาชิกพรรค  คณะกรรมการสาขาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  กล่าวคือ  ไม่สามารถจดัประชุม

สามัญประจ าปีได้  และเน่ืองจากมีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึง  15  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  65    วรรคแรก  (2)  (เร่ืองพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนญูท่ี  8/2547  วนัท่ี  9  มีนาคม  2547)  เป็นต้น  หรือพรรคการเมืองท่ีจะถกูยุบนัน้หมดสภาพการ

เป็นพรรคการเมืองเพราะไมมี่ตวัตนแล้วทัง้บคุลากรและสถานท่ีท าการพรรคการเมือง  หรือพรรคการเมืองท่ี

จะถกูยบุนัน้ไมป่ระสงค์ท่ีจะตอ่สู้กบันายทะเบียนพรรคการเมือง  

  5.2.3  จากข้อเท็จจริงตามข้อ  5.2.1  และข้อ  5.2.2  ดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะ   

ดังนี ้

  (1)  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีอ านาจหน้าท่ียุบพรรคการเมืองได้ในกรณีดังต่อไปนี ้
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   1.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีท่ี

เก่ียวกับความมัน่คงทางด้านการเมือง  การปกครองของรัฐ  โดยพรรคการเมืองได้กระท าการท่ีมีลกัษณะ

เป็นการล้มล้างหรืออาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุ  หรือกระท าการอนัอาจเป็นภัยต่อความมัน่คงของรัฐหรือขดัตอ่กฎหมาย  หรือความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายพรรคการเมืองอย่างร้ายแรงท่ีอาจเป็นภัย

ตอ่ความมัน่คงของรัฐ 

   2.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรค

การเมืองเสนอให้ยุบนัน้ได้ต่อสู้ทัง้ในประเด็นข้อเท็จจริงและประเด็นข้อกฎหมายกับนายทะเบียนพรรค

การเมือง 
  (2)  กรณีอ่ืน  ๆ  นอกจากกรณีตามข้อ  (1)  นายทะเบียนพรรคการเมืองควรมี
อ านาจหน้าที่ยุบพรรคการเมืองได้ในกรณีดังต่อไปนี ้

   1.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนาของพรรค

การเมือง  เช่น  พรรคการเมืองท่ีแสดงเจตนายุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน  หรือพรรค

การเมืองท่ีแสดงเจตนายบุพรรคการเมืองตนเอง  เน่ืองจากไม่มีสภาพเป็นพรรคการเมืองตามองค์ประกอบ

และบทบาทของพรรคการเมือง  เป็นต้น 

   2.  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรค

การเมืองเสนอให้ยุบนัน้ไม่ได้ต่อสู้ทัง้ในประเด็นข้อเท็จจริงและประเด็นข้อกฎหมายกับนายทะเบียนพรรค

การเมือง   



 36 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
หนงัสือต ารา 
ศ.ดร.  กระมล  ทองธรรมชาต.ิ  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย,  กรุงเทพ,  2524. 
รศ.ดร.  กมลชยั  รัตนสกาววงศ์.  หลักการตีความกฎหมาย,  สรุปค าบรรยายโครงการฝึกอบรม เร่ือง

เทคนิควิธีปฏิบัตงิาน, ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู,  กรุงเทพ,  2542. 
ศ.ดร.  บวรศกัดิ ์ อวุรรณโณ.  กฎหมายมหาชน  เล่ม  3                     ,         ,      . 
รศ.ดร. บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ.  กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน,  วารสารนิตศิาสตร์  19  มิถนุายน   

2532. 
รศ.ดร. บญุศรี  มีวงศ์อโุฆษ.  การเลือกตัง้และพรรคการเมือง  :  บทเรียนจากเยอรมัน,  กรุงเทพ,   

2542. 
รศ.ดร. มนตรี  รูปสวุรรณ  และคณะ.  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  :  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  2540,  กรุงเทพ,  2542. 
วิทยานิพนธ์  งานวิจยัและงานแปล 
ผศ.ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ  แปลค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ี BverfGE 

2, 1   ละที่  BverfGE  5, 85,  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพ,  10  
มีนาคม  2547. 

ปกครอง  สนุทรสทุธ์ิ.  การพัฒนาพรรคการเมืองตามแนวทางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541,  เอกสารวิจยัส่วนบคุคลในหลกัสตูรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนกับริหารระดบัสงู  รุ่นท่ี  3, สถาบนัพระปกเกล้า,  นนทบรีุ,  2542. 

ผศ.ดร.  วรเจตน์  ภาคีรัตน์.  รายงานการวิจัยเร่ือง  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  :  ศึกษากรณี

ของ             ต่างประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย,   เสนอต่อส านักงานศาล
รัฐธรรมนญู,  กรุงเทพ,  2545. 

วุฒิกร  อินทรวงศ์.  กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และเชิง
วิเคราะห์แนวความคิด,  วิทยานิพนธ์  นิตศิาสตร์มหาบณัฑิต,  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2535. 

 
ภาษาต่างประเทศ 
Aurel  Croissant.  Electoral  Politics  in  Southeast  &  East  Asia  :  Electoral  Politics  in  South  

Korea, Singapore,  2002. 
Dr. Chee  Youn  Hwang  (Law  Clerk  of  the  Constitutional  Court  of  Korea).  Function  and  

Role  of  the  Constitutional  Court  in  Korea,  Bangkok  Thailand,  1999. 



 37 

Frank  J.Sorauf.  Party  Politics  in  America  &  Canada,  U.S.A,  1979. 
James  M.  West  and  Dae – Kyu  Yoon.  The  Constitutional  Court  of  the  Republic  of  

Korea,  The  American  Journal  of  Comparative  Law,  Vol  40,  1992. 
James  M.  West  &  Dae – Kyu  Yoon.  The  Constitutional  Court  of  Korea  :  Transforming  

the  Jurisprudence  of  the  Vortex  ? ,  Republic  of  Korea,  1992. 
Korean  Information  Service.  Fact  about  Korea,  Seoul,  The  Republic  of  Korea,  1999. 
National  Election  Commission.  Election  Commission,  Republic  of  Korea,  Seoul,  2000. 
Press  and  Information  Office  of  the  Federal  Government.  Fact  about  Germany,  Germany,  

1998. 
The  Republic  of  Korea.  The  Constitutional  Court,  Seoul,  1996. 
สมัภาษณ์  Judge  Wee – Soo  Han  (Director  of  Research).  The  Constitutional  Court  of   

                                                     29  July  2003,  Seoul, The  Republic  of  
Korea,  2003. 

 
The  Constitution  Act  and  The  Decision  of  the  Constitutional  Court 
The  Basic  Law  For  The  Federal  Republic  of  Germany  1949. 
The  Constitution  of  the  Republic  of  Korea  1987. 
The  Japan  Constitution  1994. 
Gesetz  Über  das  Bundesverfassungsgericht – BverfGG  1993.   
Gesetz  Über  die  politischen  Parteien  (Parteiengesetz)  1994. 
The  Constitutional  Court  Act  of  The  Republic  of  Korea  1997. 
The  Political  Party  Act  of  The  Republic  of  Korea  amendment  2000. 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ี  BverfGE  2,  1,  23  Oktober  1952. 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ี  BverfGE  5,  85,  17  August  1956. 
 


