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การประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบทของการกระจาย
อ านาจและการจัดท ากรณีศึกษาจากประสบการณ์ที่ได้รับ : 

กรณีศึกษา สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และ 
องค์กรชุมชนประมงพืน้บ้านจังหวัดปัตตานี อ าเภอหนองจกิ จังหวัดปัตตานี 

 

       
ดร.ถวิลวดี บุรีกุล * 

นางสาวศรัณยุ หมัน้ทรัพย์ 
นายชูศักดิ์ ปัญญามูล 

นางสาวสิริกันยา ปานพ่วงศรี 
 

บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พุทธศกัราช 2540   เป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูป

การเมืองอย่างมีนัยส าคญั  นับแต่มีการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยตัง้แต่ พ.ศ. 2475 และมี
รัฐธรรมนญูมาแล้วถึง 16 ฉบบั  รัฐธรรมนญูฉบบันีเ้ป็นฉบบัท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ร่างตัง้แต่ต้น  โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  ค านึงถึ งสิทธิมนุษยชนและ
ศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์  สร้างเสถียรภาพทางการเมือง  สร้างการตรวจสอบอ านาจรัฐ ส่งเสริมธรรมาภิ
บาลและการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนโดยรวม  ระยะ  5  ปี ของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในประวตัศิาสตร์การเมืองไทยอย่างชดัเจน  

อยา่งไรก็ดีหลงัการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัมาแล้วกว่า 5 ปี รัฐบาลได้ด าเนินการกระจาย
อ านาจไปแล้วอย่างเป็นขัน้ขัน้เป็นตอน  ประชาชนในท้องถ่ินตา่งๆ ได้เร่ิมเรียนรู้เร่ืองของการมีส่วนร่วมและ
การกระจายอ านาจและมีการใช้ประโยชน์จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ดงันัน้สิ่งท่ีท้าทายอย่าง
หนึ่งคือ  การประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยการศึกษาครัง้นีไ้ด้ท าการประเมินผลการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในบริบทการกระจายอ านาจ การจดัท าตวัชีว้ดัประสิทธิผลและประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามรัฐธรรมนญูแห่งราช-อาณาจกัรไทย  พทุธ-ศกัราช  2540  โดยใช้กรณีศกึษา 3 กรณี คือ 
สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโกอ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน  
อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม ่ และเครือขา่ยองค์กรชมุชนประมงพืน้บ้าน จงัหวดัปัตตานี   
 
สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

                                                 
*  ผู้อ านวยการ และคณะเจ้าหน้าที่ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกล้า 
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ประวตัิความเป็นมา 
สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโกเป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีรวมตวักันวตัถปุระสงค์เพ่ือการพฒันาหมู่บ้านของ

ตน หมู่บ้านหนองโกตัง้ขึน้ประมาณ ปี พ.ศ. 2309 เป็นหมู่บ้านเก่าแก่ท่ีเป็น   ชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิมใน
อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม วิถีชีวิตเป็นแบบกึ่งสังคมเมืองกับสงัคมสงัคมชนบท หมู่บ้านหนองโกมี
ความพร้อมด้านสาธารณูปโภคอย่างครบครัน เช่น ถนน ประปา  ไฟฟ้า โทรศพัท์ มีสถานท่ีราชการหลาย
แหง่  เชน่ สถานีอนามยั โรงเรียน องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ในหมู่บ้านมีสถานท่ีส าคญัและสิ่งปลกู
สร้างอ่ืนๆ อีก เช่น วดัหนองโก บึง (หนองโก) ร้านค้าสหกรณ์หมู่บ้าน หอกระจายข่าว และนอกจากนีย้งัมี
กลุ่มองค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น สภา-พฒันาหมู่บ้านหนองโก สหกรณ์บ้านหนองโก กลุ่มประปาหมู่บ้าน
หนองโก กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์หมูบ้่าน กลุม่อาชีพตา่งๆ เป็นต้น 

สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโก เป็นองค์กรชมุชนท่ีเข้มแข็งมาตัง้แต่อดีตมีการบริหารจดัการกิจกรรม
การพัฒนาในหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความเช่ือมั่นศรัทธาท่ีมีต่อกัน การด าเนินงานของ
องค์กรได้รับความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนในหมู่บ้านเป็นอย่างดี องค์กร  ไม่มีโครงสร้างท่ีชดัเจน ไม่มี
ค่าตอบแทนให้ผู้บริหาร กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองเช่น สหกรณ์หนองโก ประปาหมู่บ้าน ปัม้
น า้มนั รถโดยสารประจ าทาง เป็นต้น จวบจนกระทัง่รัฐบาล   มีนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินด้วย
แนวคิดท่ีให้ท้องถ่ินบริหารจัดการตัวเอง โดยใช้องค์การ-บริหารส่วนต าบลท่ีจัดตัง้ขึน้เป็นองค์กรในการ
จดัการ เพราะเหตนีุต้ าบลหนองโกจึงมีองค์กรพฒันา 2 องค์ คือ สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโกท่ีเป็นองค์กร
ดัง้เดิม กบั องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโก ท่ีเป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้โดยรัฐบาล ส าหรับสิ่งท่ีน่าสนใจใน
การศกึษาครัง้นี ้คือ  สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโกซึ่งเป็นองค์กรดัง้เดิมจดัตัง้โดยผู้ ท่ีมีอดุมการณ์ร่วมกนัและ
มีผลงานเป็นท่ีประจักและ      น่าเช่ือถือในอดีต จะมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมอย่างไรในบริบทของการ
กระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน   ดงันัน้จงึได้ก าหนดกรอบแนวคดิในการศกึษา ดงันี ้

กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริบทการกระจายอ านาจสู่ท้องถิน่ 

 

 

รูปแบบ 

 

 

 

กระบวนการ           ความ                สมัพนัธ์ 
 

 

ปัจจยัน าเขา้อ่ืนๆ  
 

 

สภาพฒันา 
หมู่บา้นหนองโก 

องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

หนองโก 

- การพฒันาองคก์ร 
- การปรับตวั 
- การมีส่วนของ
ประชาชน 

- การแกไ้ขปัญหา 



 

 3 

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น : สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

 

       

ศกัยภาพในการรักษาป่า 
         การผลกัดนัแผนต าบล 

         การมีส่วนร่วมของประชาชน 

         การจดัการป่าแบบบูรณาการ 
         ความยัง่ยนืของทรัพยากร 
 

 

 

โครงการวจิยัเชิงปฏิบติัการส่งเสริมเครือข่ายฯ 

หน่วยงานภายนอก 

- หน่วยงานของรัฐ 
- องคก์รปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- องคก์รพฒันา 
เอกชน 

เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้
แม่ปิงตอนบน 

- รูปแบบ 

- วธีิการ 
- กระบวนการ 

เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

ประวตัิความเป็นมา 
พืน้ท่ีลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน ในเขตอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ครอบคลุม 6 ต าบล     ได้แก่ 

ต าบลแม่นะ  เชียงดาว  เมืองงาย  ปิงโค้ง  ทุ่งข้าวพวงและเมืองนะ พืน้ท่ีประมาณ 1,250,000 ไร่ กว่าร้อย
ละ 80 ของพืน้ท่ีทัง้หมดมีสภาพเป็นป่าท่ีมีต้นไม้ปกคลมุอย่างหนาแน่น    เป็นภูเขาสงูต ่าสลบัซบัซ้อน  เป็น
ต้นก าเนิดของสายน า้แมปิ่งท่ีไหลไปหลอ่เลีย้งเมืองเชียงใหม่ และลงสู่ลุ่มน า้เจ้าพระยา ในพืน้ท่ีลุ่มน า้แม่ปิง
ตอนบน เป็นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 

เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน เกิดขึน้จากการรวมตวัของสมาชิกเครือข่ายป่าตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2536 โดยมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาสนับสนุน มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ปี 
พ.ศ.2542  มีการขยายฐานสมาชิกจาก 17 ป่า เป็น 22 ป่า ปัจจบุนัเครือข่ายป่าชมุชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน 
อ าเภอเชียงดาว เป็นองค์กรชมุชนท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีในการเ้้าระวงัตรวจสอบ  การบกุรุกตดัไม้ท าลายป่าใน
เขตพืน้ท่ีลุ่มน า้แม่ปิง  เ้้าระวงัสายน า้แม่ปิงไม่ให้ใครมาบุกรุกท าลาย และเป็นองค์กรท้องถ่ินท่ีแบ่งเบา
ภาระการดแูลรักษาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและขยายฐานสมาชิกเครือข่ายอย่างตอ่เน่ืองและร่วมเสนอ
ร่าง พรบ.ป่าชมุชน ฉบบัประชาชนผ่านรัฐสภาตามสิทธิใน           รัฐธรรมนญู มาตรา 170  เพ่ือให้ออกมา
เป็นกฎหมายรองรับการใช้ประโยชน์ของชมุชนตามมาตรา 56 และ 79 และสิทธิการดแูลรักษาป่าของชมุชน
ตอ่ไป 

เครือข่ายป่าชมุชนลุม่น า้แม่ปิงตอนบนเป็นอีกกรณีหนึง่ท่ีศกึษาโดยมีรูปแบบ   ขัน้ตอนและวิธีการท่ี
ใช้ในการมีสว่นร่วมในกระบวนคดิ การวางแผนและผลกัดนัแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารสว่นต าบล 
ส าหรับกรอบแนวคดิในการศกึษาเป็นดงันี ้

กรอบแนวคดิในการศกึษา 
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องค์กรชุมชนประมงพืน้บ้านจังหวัดปัตตานี อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

ประวตัิความเป็นมา 
องค์กรชุมชนประมงพืน้บ้าน จ. ปัตตานี เกิดจากการรวมตวักันเพ่ือต่อสู้กับปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และสงัคมท่ีเกิดจากการจบัสตัว์น า้เพ่ือขายและยงัชีพได้น้อยลง ถกูท าลายเคร่ืองมืออปุกรณ์ในการหากิน มี
การอพยพย้ายถ่ินไปท างานในประเทศมาเลเซียมากขึน้ เน่ืองจากทรัพยากรชาย้่ังทะเลลดลง ซึ่งเป็นผล
จากการใช้เคร่ืองมือจับสัตว์น า้แบบท าลายเช่นอวนรุน อวนลาก ซึ่งเป็นการท าลายระบบนิเวศน์ชาย้่ัง 
ประกอบกับการขาดการอนุรักษ์ ฟืน้ฟูทรัพยากรชาย้่ังเพ่ือให้มีผลผลิตคืนกลบัมา ท าให้ชาวบ้าน ชุมชน 
เกิดส านึกร่วมกันและเกิดความรับผิดชอบในการท าการใดๆ เพ่ือด ารงอยู่ร่วมกนั อย่างมัน่คงและยัง่ยืนใน
ประเทศ  และนบัเป็นประชาคมท้องถ่ินในนิยามของ 
กระบวนการรวมกลุม่ของประชาชน เพ่ือร่วมกนัคดิและร่วมก าหนดทิศทางแนวทางของการแก้ไข 
ปัญหาและพฒันาพืน้ท่ีในระดบัหมูบ้่าน ระดบัท้องถ่ิน ระดบัภมูิภาค และระดบัประเทศ 

ชมรมชาวประมงพืน้บ้าน จ.ปัตตานีเร่ิมต้นโดยชาวประมงพืน้บ้านท่ีหมู่บ้านตนัหยงเปาว์ อ.หนอง
จิก จ.ปัตตานี การเคล่ือนไหวเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของชมรมเป็นไปอย่างไร้ทิศทางและรุนแรงในช่วงแรก
เพราะการห้ามมิให้ท าการประมงด้วยเคร่ืองมือท าลายล้างนัน้ก่อให้เกิดความ    ขดัแย้งระหว่างกลุ่มผู้ ท่ีมี
สว่นได้สว่นเสีย 

ส าหรับเป้าหมายส าคญัของชมรมชาวประมงพืน้บ้านคือ ชาย้่ังมีทรัพยากรเพิ่มขึน้ชาวบ้านท ามา
หากินได้ดีขึน้ มีอาหารกินและจนเป้าหมายขัน้สงูสดุคือการไมมี่อวนรุนในประเทศไทย เพราะเช่ือวา่ตราบใด
ท่ียงัคงมีอวนรุน อวนลาก ก็เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิและจะไมส่ามารถ แก้ไขปัญหาระยะยาวได้ 

การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการหาค าตอบว่า ชาวประมงพืน้บ้านจงัหวดัปัตตานีได้ให้ความหมายและรับรู้
เก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของชมุชนอยา่งไรในประเดน็การจดัการทรัพยากรชมุชน นอกจากนีต้้องการดรููปแบบ
และวิธีการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชาย้่ัง โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบในด้านนโยบาย 
กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายในอดีต  ศึกษารูปแบบและกระบวนการส่ือสาร  ความร่วมมือระหว่าง
ภาคีต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการอนุรักษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรชาย้่ัง ต้องการท่ีจะศึกษา เง่ือนไข  ข้อจ ากัด  
ปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่รูปแบบการมีส่วนร่วมและการจดัการอนรัุกษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรชาย้่ังประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลว  ตลอดจนต้องการท่ีจะน าเสนอตวัชีว้ัดท่ี   บ่งบอกความสามารถ  ความเข้มแข็งของชุมชนและ
องค์กรชมุชนท้องถ่ินในการร่วมกนัจดัการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง 

 
กรอบแนวคดิในการศกึษา 
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การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนท าการศกึษาใน 3 ส่วน คือ   การประเมินศกัยภาพการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การวิเคราะห์ระบบของการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งทัง้สามส่วนจะท าให้ทราบถึงความสามารถหรือศกัยภาพของประชาชนท่ีจะเข้าไปมีส่วน
ร่วมกบัหนว่ยงานของรัฐ  
1. การประเมินศักยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เป็นการประเมินศกัยภาพของประชาชนวา่มีศกัยภาพมากน้อยเทา่ใดท่ีจะเข้าไปมีสว่นร่วมกบั
หนว่ยงานของรัฐ สงัคมและภายในกลุม่ของตนกนัเอง  การประเมินดงักลา่วใช้เทคนิควิธี การประเมนิ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT Analysis) ซึง่ผลการประเมินดงันี ้
 1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก 

จดุแข็ง (Strengths) 
สภาพฒันาหมู่บ้านหนองโกมีจุดแข็ง คือ ความเข้มแข็ง ความเป็นปึกแผ่น ความสามคัคี

ของสมาชิกและผู้น า โครงสร้างองค์กรไม่ซบัซ้อน สิทธิของสมาชิกเท่าเทียมกนัไม่มีสายการบงัคบับญัชาใน
การบริหาร แต่จะใช้ความไว้วางใจและการมอบหมายงานในการด าเนินการผลประกอบกิจการมีก าไรมา
โดยตลอดและการมีกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง 

จดุอ่อน (Weaknesses) 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยกรธรรมชาตภิายใต้บริบทการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

 

 

             
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

             
 

    
  

 การอนุรักษพ้ื์นฟทูรัพยากรชายฝ่ัง 
 

 

โครงการวจิยั การมีส่วนร่วม ฯ :  กรณีศึกษาองคก์รชุมชนประมงพ้ืนบา้น จ.ปัตตานี 

องค์กรชุมชนประมง
พืน้บ้าน จ.ปัตตาน ี

- รูปแบบ 

- วธีิการ 
- เง่ือนไข 

- ขอ้จ ากดั 

- ปัจจยัท่ีเอ้ือ 

- กระบวนการส่ือสาร 

ปัจจยัภายนอก 

- นโยบาย 
- กฎหมาย 
- การบงัคบัใช ้

- ภาคีต่างๆ 
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จดุอ่อนของสภาพฒันาหมูบ้่านหนองโก คือ ระบบการบริหารงานท่ีไมช่ดัเจน 
คณะกรรมการท่ีมีภาระหน้าท่ีของตนเองและการจะหาผู้ท าหน้าท่ีแทนโดยให้เป็นท่ียอมรับนัน้ยาก รายได้
จากผลประกอบการไมแ่นน่อนและการบริหารงานท่ีผิดพลาดในอดีตท าให้เกิดการขาดความเช่ือมัน่ศรัทธา
จากสมาชิกไปชว่งหนึง่  

โอกาส (Opportunity) 
โอกาสของสภาพฒันาหมูบ้่านหนองโก คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในอดีต

สง่ผลให้ผลประกอบการของสภาพฒัน์ฯ มีก าไร ท าให้สามารถขยายกิจการอยา่ง  ตอ่เน่ือง การเป็นชมุชน
ในชนบทมีวิถีชีวิตมีความผกูพนัซึง่กนัและกนั การติดตอ่ส่ือสารระหว่างกนัท าได้รวดเร็วรวมทัง้การรวมพลงั
ขอความชว่ยเหลือจะได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีประกอบกบัการได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรภายนอก 
เชน่ มหาวิทยาลยั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, พอช. ฯลฯ ในเร่ืองตา่งๆ อยูเ่สมอ 

ข้อจ ากดั (Threats) 
ข้อจ ากดัของสภาพฒันาหมู่บ้านหนองโก คือ จากสภาวะเศรษฐกิจตกต ่าในช่วงท่ีผ่านมา

จงึสง่ผลให้ผลประกอบการของสภาพฒัน์ฯ ลดลง ภาวะการแขง่ขนัในตลาดสงูขึน้ การเปล่ียนแปลงจาก
สงัคมชนบทเข้าสูส่งัคมเมืองท าให้วิธีชีวิตแนวคดิเปล่ียนไป กฎระเบียบ   ข้อบงัคบัของสหกรณ์ ไม่
เอือ้อ านวยในการด าเนินงานและการได้รับการสนบัสนนุจากภายนอกท่ีไมต่อ่เน่ือง 
 1.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้  แม่ปิงตน
บน อ าเภอเชียงดาว 

จดุแข็ง (Strengths)  
จุดแข็งของเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตอนบน คือ ผู้น าและกลุ่มแกนน า เป็น  ผู้ ท่ีมี

ความรู้ มีแนวคดิและมีประสบการณ์ด้านการจดัการทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนมีอดุมการณ์ท่ีแรงกล้าในการ
รักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้วิธีการจดัการแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือชุมชน ตลอดจนมีกลยุทธ์ใน
การบริหารองค์กรและกลยทุธ์ในการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร 

จดุอ่อน (Weaknesses) 
จุดอ่อนขององค์กรฯ คือ การท่ีองค์กรต้องพึ่งพาผู้ น ามากเกินไปซึ่งหากถ้าขาดผู้ น าท่ี

เข้มแข็งจะเป็นผลกระทบอยา่งรุนแรงกบัองค์กร ความเข้มแข็งของการจดัการป่าขึน้อยู่กบัความเข้มแข็งของ
ผู้น าในพืน้ท่ีเชน่กนั คณะกรรมการป่าชมุชนเป็นเพศชายทัง้หมดซึ่งขาดการมีส่วนร่วมจากเพศหญิง องค์กร
ไมมี่งบประมาณในการด าเนินงานแตต้่องอาศยังบประมาณจากภายนอก การขาดการประชาสมัพนัธ์อย่าง
ตอ่เน่ือง 

โอกาส (Opportunity) 
  องค์กรเครือขา่ยป่าชมุชนเป็นองค์กรท่ีมีช่ือเสียงจงึได้รับความสนใจจากภายนอก ประกอบ
กบักระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบนัท าให้   องค์กรได้รับความร่วมมือท่ีดี
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จากหนว่ยงานอ่ืน การเป็นสมาชิกขององค์กรเครือขา่ยป่าชมุชนสามารถสร้างช่ือเสียงให้กบัตนเองได้จึงเป็น
ท่ีสนใจของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นสมาชิก   มีสิทธิตามรัฐธรรมนญูในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีของตน 

ข้อจ ากดั (Threats) 
งบประมาณท่ีได้รับการสนบัสนนุจากภายนอกนัน้ไมแ่นน่อน ประชาชนในบางต าบลไมไ่ด้

เข้าร่วมในกิจกรรมขององค์กรเน่ืองจากไมมี่พืน้ท่ีป่าในต าบลของตน การไมมี่กฎหมายรองรับในการท า
กิจกรรมขององค์กรฯ 

1.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กรชุมชนประมงพืน้บ้านจังหวัด
ปัตตานี 

จดุแข็ง (Strengths) 
กลุม่แกนน าและสมาชิกขององค์กรมีอดุมการณ์อนัแรงกล้าในการอนรัุกษ์ทรัพยากรชาย้่ัง 

ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีต้องพึ่งพาอาศยัในการด ารงชีพ การรวมตวักันท่ีเข้มแข็งและมีเครือข่าย มีกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง มีศาสนา วฒันธรรม ประเพณี ท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งในกลุ่มองค์กรมากยิ่งขึน้ 
การได้รับสนบัสนนุงบประมาณการด าเนินงานซึง่เห็นผลของ    กิจกรรมอยา่งเป็นรูปธรรม 

จดุอ่อน (Weaknesses) 
ขาดการประชาสมัพนัธ์ ปัญหาการตดิตอ่ประสานงานกบัภายนอก ภาษา ท่ีใช้  การ

บริหารงานท่ีพึง่พาผู้น ามากเกินไปและการต้องอาศยัความรู้ด้านวิชาการจากภายนอก 
  โอกาส (Opportunity) 
  ประเดน็การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นท่ีสนใจในปัจจบุนั การได้รับ
การสนบัสนนุงบประมาณ ความรู้ทางด้านวิชาการจากภายนอก เรือประมงอวนรุนอวนลากขนาดเล็กยินดี
ให้ความร่วมมือกบัองค์กร องค์กรและชมุชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนญูในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีของตน 
  ข้อจ ากดั (Threats)  
  แรงกดดนัจากธุรกิจเรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่และจากภาคการเมืองประกอบกบัการ
ไมบ่งัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจิตส านึกของภาครัฐในการแก้ไขปัญหา 

 
2. การวิเคราะห์ระบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การวิเคราะห์ระบบของการมีสว่นร่วมของประชาชน ในสว่นนีเ้พ่ือศกึษาระบบในการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนโดยท าการศกึษาในแตล่ะกรณีและสรุปภาพของการศกึษาดงันี ้
 



 

 8 

 
ตารางที่ 1 แสดงระบบการมีสว่นร่วมของประชาชนจากทัง้ 3 กรณีศกึษา 

 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

- รัฐธรรมนญู  
การให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากร
ในมาตราต่างๆ อาทิ 
5 6 ,  5 9 ,  7 6 ,  7 8 , 
79,290, 84, 85 

- กระบวนการกระจาย
อ านาจของ:  
การอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม 
เศรษฐกิจชมุชน 
 

- กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ  ใ น 
ชมุชน 
- โครงสร้างของชุมชน 
(เครือขา่ยตา่งๆ และ 
องค์กรตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้) 
- กลุ่มต่างๆ ที่สนใจและ
มาท า ง า น ร่ วมกัน กับ
องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ิน 

- ความเข้าใจระหว่าง
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินและประชาชน 
- การลดความกดดัน 
จากรัฐบาลกลางและ 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

- ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ฐานเศรษฐกิจชมุชน 
- มี รู ปแบบใหม่ของ 
ก า ร เ ป็ นพล เ มื อ ง ดี 
- ความสัมพันธ์ความ
ยึดเหนี่ยวและความ
เป็นเอกภาพในกลุม่ ใน
ชุ ม ชนและ ร ะหว่ า ง
ชมุชน 

- กฎหมายอื่นๆ อาทิ 
พรบ.  การกระจาย
อ านาจ 

- ก ร ะ บ ว น ก า ร มี 
ส่วนร่วมที่มาตรการที่
ส า คั ญ แ ล ะ เ ป็ น
ประโยชน์ที่คุ้มคา่ 

- การเข้าถึงการให้บริการ
ตา่งๆ ท่ีดีขึน้ 

- การถ่ายทอดอย่าง
ต่ อ เ นื่ อ ง ข า ดค ว าม
รับผิดชอบระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและประชาชน 

- การเ กิดวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรร
มาภิบาล 
- ก า ร พัฒ น า อ ย่ า ง
ยัง่ยืน 
 

- ทรัพยากรต่างๆ เช่น 
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
(บุคลากร, ความรู้ ,
เ ท ค โ น โ ล ยี , 
งบประมาณ, วิธีการ
จดัการและทรัพยากร
อื่นๆ 

 - ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร ที่ 
มีคณุคา่มากขึน้ 
- ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม กั น 
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ ช า ช น  
นักวิชาการ เ จ้าหน้าที่ 
ข อ ง รั ฐ แ ล ะ อ ง ค์ ก ร 
พฒันาเอกชน 

- การมีส่วน ร่วมของ
ประชาชนที่มากขึน้ 
- มีการติดต่อสื่อสาร 
การชุมชนภายในและ
ระหวา่งชมุชน 

 

 
3. การประเมินประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 

การประเมินประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาพบว่าทัง้ 3 กรณีศึกษา
ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับองค์กรเป็นอย่างดี ซึ่งเป็นจุดแข็งขององค์กร ในส่วนนีท้ าให้
สง่ผลตอ่การขยายเครือข่ายความร่วมมือและการความเข้มแข็งให้กบัองค์กร ท าให้บคุคลภายนอกให้ความ
สนใจและอยากท่ีจะเข้ามีสว่นร่วมกบัองค์กรมากย่ิงขึน้ 

 ตัวชีวั้ดประสิทธิผลและประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม 
การศกึษาตวัชีว้ดัประสิทธิผลและประสิทธิภาพการมีสว่นร่วมนัน้ท าการศกึษาใน 2 ส่วน คือ 
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 1. ตัวชีวั้ดการมีส่วนร่วมในบริบทของกระบวนการการกระจายอ านาจ 
 ตวัชีว้ัดการมีส่วนร่วมในบริบทของกระบวนการการกระจายอ านาจได้ศึกษาในส่วนของปัจจัย
น าเข้า กระบวนการและผลลัพธ์ท่ีได้ จากการศึกษาพบว่า ตัวชีว้ัดในปัจจัยน าเข้าต่างๆ เป็นเร่ืองของ
ทรัพยากรเป็นหลัก ส่วนตัวชีว้ัดด้านกระบวนการเป็นเร่ืองของกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ไม่ว่าจะเป็นการจัดท า
แผนงาน การประชมุ การติดตามหรือการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ส่วนตวัชีว้ดัด้าน      ผลลพัธ์นัน้เป็นผลจาก
การด าเนินกิจกรรมโดยอยู่บนพืน้ฐานของตัวชีว้ดัท่ีเป็นปัจจยัน าเข้าตา่งๆ เช่น สดัส่วนของการเพิ่มขึน้ของ
กลุม่กิจกรรม งบประมาณหรือทรัพยากรท่ีเพิ่มขึน้เป็นต้น 

2. ตัวชีวั้ดการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
 การวิเคราะห์การมีสว่นร่วมในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชมุชน เป็นการวิเคราะห์การมีสว่น
ร่วมในประเดน็การรับรู้ข้อมลูท้องถ่ิน การมีสว่นร่วมเก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะ การพฒันาเร่ืองการ
เป็นพลเมือง การสร้างปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ในชมุชน การมีเครือขา่ยท่ีเข้มแข็ง ความสมัพนัธ์ในชมุชน 
ความสมัพนัธ์นอกชมุชน การมีสว่นร่วมในการติดตามการท างานของท้องถ่ินและการให้ขา่วสารของท้องถ่ิน 
จากการศกึษาพบว่าตวัชีว้ดัการมีสว่นร่วมในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชมุชนของทัง้ 3 กรณีศกึษา
คล้ายกนั เว้นแตป่ระเดน็ของการมีเครือขา่ยท่ีเข้มแข็งและการสร้างเครือขา่ยภายนอกเทา่นัน้ท่ีสภาพฒันา
หมูบ้่านหนองโกแตกตา่งออกไป ซึ่งเน่ืองมากจากองค์กรไมต้่องพึง่พาภายนอกมากนกัและสมาชิกก็เข้าร่วม
ในกิจกรรมตา่งๆ ตามปกติอยูแ่ล้ว 

 
ตารางที่ 2 แสดงตวัชีว้ดัการมีสว่นร่วมของประชาชนในบริบทของการกระจายอ านาจ 

 

สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก 
จ.มหาสารคาม 

องค์กรชาวประมงพืน้บ้าน 
จ.ปัตตานี 

เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิง 
อ.เชียงดาว  จ.เชียงใหม่ 

1. รายได้ 
1.1 งบประมาณที่ได้รับ   

การสนับสนุนจากองค์การ
บริหารสว่นต าบล 

1.2 งบประมาณได้ที่ ไ ด้ รับการ
สนบัสนุนจากภายนอก เช่น 
เงินผ้าป่า 

1.3 จ านวน เ งิน้าก -ทุน  ห รื อ
สนิทรัพย์ขององค์กร 

1. งบประมาณ 
1.1 จ านวนงบประมาณที่ได้ รับ

จาก อบต. 
1.2 จ านวนงบประมาณที่ได้ รับ

จากภาครัฐ 
 
 
 
 

1. งบประมาณ 
1.1 จ านวนงบประมาณที่ได้รับจากภายใน 

(อบต.) 
1.2 จ านวนงบประมาณที่ได้รับจาก 
        ภายนอก 
1.3 อบต.ตัง้งบประมาณที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน 
1.4 จ านวนงบประมาณที่ประชาชนมาใช้

ในการลงทนุ 
2.กิจกรรม / โครงการ 
2.1 จ านวนกิจกรรมที่ประชาชน

ด าเนินการเอง 
2.2 จ านวนโครงการที่ประชาชน

2. กิจกรรม/โครงการ  
2.1 จ านวนครัง้ที่เจ้าหน้าที่ร่วมกบั

ประชาชนในการน าเรือออก
ตรวจจบั 

2. กิจกรรม / โครงการ 
2.1 สดัสว่นโครงการที่เสนอโดยประชาชน

ต่อโครงการที่ อบต. ได้ให้จริงตาม
แผน 
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เสนอ 
2.3 สัดส่วนของโครงการที่เสนอ

โดยประชาชนต่อ โครงการที่ 
อบต.ได้ให้จริง 

2.4 จ านวนโครงการที่เสนอผ่าน
ประชาคม 

2.5 จ า น วน โ ค ร ง ก า รที่ เ ส น อ
โดยตรง 

2.6 รายได้ของประชาชนที่เพิ่มขึน้ 

2.2 จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ออก
ตรวจจบั 

2.3 จ านวนเรือที่ ใ ช้ในการออก
ตรวจจบั 

2.4 จ านวนประชาชนที่ออกเรือ
ตรวจจบั 

2.5 ความถ่ีในการตรวจจบั 
2.6 ความต่ อ เ นื่ อ ง ใ นกา รท า  

กิจกรรม 

2.2 จ านวนประชาชนที่เสนอโครงการ 
2.3 จ านวนกิจกรรมที่ อบต. เข้าร่วม 
2.4 จ านวนประชาชนที่ออกตรวจป่า 
2.5 จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรม

ป่า 
2.6 จ านวนวิชา(เร่ืองป่า)ทีส่อนในโรงเรียน 
2.7 การเช่ือมโยงป่ากบักิจกรรมอืน่ๆ 
2.8 จ านวนประชาชนที่เป็นวิทยากร 

3. กลุ่ม 
3.1 จ านวนกลุม่ในหมูบ้่าน  
3.2 จ านวนสมาชิกของกลุม่ 
3.3  กิจกรรมของกลุม่ 
 

3. ทรัพยากร 
3.1 ปริมาณทรัพยากร 
3.2 รายได้จากการจบัสตัว์น า้ 
3.3 ผลผลติจากการใช้  

ภมูิปัญญาชาวบ้าน 

3. ทรัพยากร 
3.1 การมีป่า 
3.2 ปริมาณผลผลติที่ได้จากป่า 
3.3 การฟืน้สภาพป่า 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.1 จ านวนแกนน าที่ได้รับ เลือก

เข้าเป็นสมาชิก อบต. 
4.2 จ านวนครัง้ที่ประชาชนเข้า

ร่วมประชมุกบั อบต. 
4.3 จ านวนครัง้การเชิญทัง้ที่เป็น

ท า ง ก า ร แ ล ะ 
ไมเ่ป็นทางการ  

4.4 จ านวนประชาชนที่ ร่วมการ
ตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้าง 

4.5 จ านวนประชาชนที่เข้ามามี
สว่นร่วมในประชาคม 

4.6 จ า น ว น ป ร ะ ช า ช น ที่ เ ข้ า  
      ไปร่วมในการก าหนดแผน  
4.7 จ า น ว น ป ร ะ ช า ช นที่ เ ป็ น

กรรมการในกิจกรรมกลุม่ 
4.8 จ านวนหุ้นในสหกรณ์ 
4.9 จ านวนสมาชิกผู้ ถือหุ้น 
4.10 จ านวนครัง้ในการจดัเวที 
        ชาวบ้าน 
4 . 1 1  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง 
        ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง ไ ม่ เ ป็ น 

4. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง   
ประชาชน 

4.1 จ านวนเวทีท่ีจดั 
4.2 ประชาชนที่เข้าประชมุ 
4.3 การเ ข้ามามีส่วน ร่วมของ  

ผู้น าศาสนา 
4.4 จ า น ว น ห ลั ก สู ต ร ข อ ง    

โรงเรียน 
4.5 จ านวนครัง้ของการติดตามผล

การปฏิบตัิงานทางการต่อข้อ
ร้องเรียนของ   ประชาชน 

4.6 จ านวนประชาชนที่ติดตาม
การท างานในหมูบ้่าน 

4.7 การมีกลุ่มภายนอกเข้ามา
รับผิดชอบงานมากขึน้ 

4 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.1 การรวมตวักนัของการรักษาป่า 
4.2 จ านวนหมู่บ้านที่ไม่มีป่ามาขอจดัการ
ร่วมด้วย 
4.3  จ านวนข้อร้องเรียนในการบุกรุก 
       ท าลายป่า 
4.4  จ านวนประชาชนที่ เ ข้าร่วม 
       ประชมุ 
4.5  จ านวนเวทีท่ีจดั 
4.6  สัดส่วนของประชาชนที่ เป็น 
      กรรมการ ป่าชุมชนต่อประชาชน 
      ทัง้หมด 
4.7  ประชาคมมี ส่ วน ร่วมกับอง ค์กร 
       เครือขา่ยป่าชมุชน 
4.8   ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
        ตรวจสอบ 
4 . 9    ก า ร เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง 
        พระสงฆ์ 
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         ทางการ 
4 . 1 2   จ า น ว น ค รั ้ง ที่  อ บ ต . 
         จดัเวที 
4 . 13   จ านวน เวที ช าว บ้านที่ 
         จดัขึน้เอง 
4 . 1 4   จ า น ว น ค รั ้ง ที่  อ บ ต .  
          เ ข้ามาร่วมในการจัดเวที 
          ชาวบ้าน 
5.  การมีส่วนร่วมของราชการ 
     เจ้าหน้าที่ และ อบต. 
5.1 สมาชิกของสภาพฒัน์เข้าร่วม

ประชมุกบั อบต. 
5.2 จ านวนครัง้ที่นักวิชาการเข้า

มาเปิดเวทีชาวบ้าน 
5.3 จ านวนกิจกรรมที่เกิดจากการ

ที่นักวิชาการเข้ามาเปิดเวที
กบัชาวบ้าน 

5.   การมีส่วนร่วมของราชการ  
      เจ้าหน้าที่ และ อบต. 
5.1 การระดมความคิดเห็นจาก

สว่นราชการตา่งๆ 
5.2 จ านวนครัง้ที่นักวิชาการเข้า

มาร่วมเปิดเวที    ประชาชน 
5.3 ก า ร มี ห น่ ว ย ง า น เ ชิ ง รุ ก

ตรวจสอบการท างานของรัฐ
ในท้องถ่ิน 

5 .  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ร า ช ก า ร         
    เจ้าหน้าที่ และ อบต. 
5 . 1   เ ทศบ า ลที่ เ ข้ า ม า ร่ ว ม ใ น ก า ร 
       จดัการ 
5.2  อบต.ที่เข้ามาร่วมในการจดัการ 
5 . 3   หน่ ว ย ง าน ราชกา รที่ บั ง คับ ใ ช้ 
       กฎหมาย 
5.4  การร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐที่ใช้

ในการจดัการกบัประชาชน 
5.5 ความร่วมมือของ อบต.กบัผู้ใหญ่บ้าน 
5.6 จ านวนครั ง้ที่  อบต.เ ข้าไปร่วมท า

กิจกรรมกบัประชาชน 
5 .7  จ านวนค รั ้งที่ นักวิ ชากา ร เ ข้ามา 
      ร่วมเปิดเวทีชาวบ้าน 

6. อื่นๆ 
6.1 จ า น ว น ค รั ้ ง ใ น ก า ร

ประชาสมัพนัธ์ 
6.2 รูปแบบการเผยแพร่ ข้อมูล

ขา่วสาร 
6.3 รูปแบบการประชาสัมพันธ์

ของ อบต. 
6.4 การมีสว่นร่วมของโรงเรียน 
6.5 การมีหลักสูตรให้เยาวชนมี

สว่นร่วมในกิจกรรมของชมุชน 

6. กฎหมาย 
6.1 การมีกฎหมายที่แบง่เขต  
      ทะเล 
6.2 การบงัคบัใช้กฎหมายของ 
       รัฐให้มีความชดัเจน 
6.3 การปฎิบตัิตามกฎหมาย 

ทกุคน 
6.4 การออกกฎหมายไมใ่ห้มี 

การท าประมงอวนรุน 

6 กฎหมาย 
6.1 การมี พ.ร.บ.ป่าชมุชน 

 7. อื่นๆ 
7.1  จ า น ว น ค รั ้ ง ใ น ก า ร  
       ประชาสมัพนัธ์ 

7. อื่นๆ 
7.1 จ านวนของประชาชนที่ ไม่ยอมให้ 
       มีการค้าเชิงพาณิชย์ 
7.2  การขยายผลไปยัง 6 อ าเภอ  
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        (แม่แตง พร้าว , เวียงแหง , ้าง ,  
        ชยัปราการ ,แมอ่าย) 
7.3   การขยายพืน้ท่ีของชาวเขาลดลง 
7.4   รายได้จากการท าทวัร์เชิงอนรัุกษ์ 
7.5   กฎกติกาของหมูบ้่าน 
7.6   กลไกทางสงัคม 
7 .7    การใ ช้มาตรการทางสังคมกับ 
        ผู้ที่ละเมิด 

 
ตารางที่ 3 แสดงตวัชีว้ดัการมีสว่นร่วมในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชมุชน 

 

ประเด็นการมีส่วนร่วม สภาพัฒนาหมู่บ้าน 
หนองโก 

เครือข่ายป่าชุมชน 
อ าเภอเชียงดาว 

เครือข่ายประมง 
พืน้บ้านปัตตานี 

- การกระจายข้อมลูขา่วสาร    
มีการกระจายข้อมลู 

 
มีการกระจายข้อมลู 

 
มีการกระจายข้อมลู 

- การมีสว่นร่วมของประชาชน 
ในการมีทางเลอืกเก่ียวกบัการ
ให้บริการสาธารณะของท้องถ่ิน  
( แผนพฒันาท้องถ่ิน) 

 
(ประชาชนมีสว่นร่วม 
ในการเสนอแผน 
ผา่นประชาคม) 

 
(ประชาชนมีสว่นร่วม 
ในการเสนอแผน 
ผา่นประชาคม) 

 
(ประชาชนมีสว่นร่วม 
ในการเสนอแผน 
ผา่นประชาคม) 

- มีรูปแบบของการพฒันาเร่ือง 
การเป็นพลเมือง  
(being citizenship) 

 
ใช้หลกั 
ประชาธิปไตยใน 
ชมุชน มกิีจกรรม 
เรียนรู้ร่วมกนั สร้างความ
ตระหนกัร่วมกนั 

 
ใช้หลกั 
ประชาธิปไตยใน 
ชมุชน มกิีจกรรมเรียนรู้
ร่วมกนั สร้างความ
ตระหนกัร่วมกนั 

 
ใช้หลกัประชาธิปไตยใน
ชมุชน มกิีจกรรมเรียนรู้
ร่วมกนั สร้างความ
ตระหนกัร่วมกนั 

- การสร้างปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่
ในระดบัชมุชน 

 
มีการปรึกษาหารือกนัอยู่
เป็นประจ า 

 
มีการปรึกษาหารือกนัอยู่
เป็นประจ า 
 

 
มีการปรึกษาหารือกนัอยู่
เป็นประจ า 

- การมีเครือขา่ยที่เข้มแขง็  
(ขาดเครือขา่ยทีเ่ข้มแขง็) 

 
(มีเครือขา่ยที่เข้มแข็งและ
เช่ือมโยงกบัเครือขา่ย
อื่นๆ ) 

 
(มีเครือขา่ยที ่
เข้มแขง็และเช่ือมโยงกบั
เครือขา่ยอื่นๆ ) 

- ความสมัพนัธ์ในชมุชน 
(inter  community) 

 
(มีความสมัพนัธ์กนัใน
ชมุชนเป็นอยา่งด)ี 

 
(มีความสมัพนัธ์กนัใน
ชมุชนเป็นอยา่งด)ี 

 
(มีความสมัพนัธ์กนัใน
ชมุชนเป็นอยา่งด)ี 

- ความสมัพนัธ์กบัชมุชนภายนอก/  
(มีความสมัพนัธ์กบั 

 
(มีความสมัพนัธ์กบั 

 
(มีความสมัพนัธ์กบั 
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ระหวา่งชมุชนตา่ง ๆ  
(intra community) 

ชมุชนภายนอกน้อย) ชมุชนภายนอก) ชมุชนภายนอก) 

- การมีสว่นร่วมในการติดตาม 
การท างานของท้องถ่ิน 

 
(คอยติดตามการท างาน
ขององค์กร 
ปกครองสว่นท้องถ่ิน) 

 
(คอยติดตามการท างาน
ขององค์กร 
ปกครองสว่นท้องถ่ิน) 

 
(คอยติดตามการท างาน
ขององค์กร 
ปกครองสว่นท้องถ่ิน) 

- การมีสว่นร่วมในการให้ข้อมลู 
ขา่วสารการพฒันาท้องถ่ิน 

 
(มีการเผยแพร่ข้อมลูสู่
ชมุชนในเวที ตา่ง ๆ ) 

 
(มีการเผยแพร่ข้อมลูสู่
ชมุชนในเวที ตา่ง ๆ) 

 
(มีการเผยแพร่ข้อมลูสู่
ชมุชนในเวที ตา่ง ๆ) 

หมายเหต ุ          มี 

                          ไมม่ีหรือมีน้อย 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบว่าทัง้สามกรณีศึกษามีบทเรียนท่ีคล้ายคลึงกันซึ่งสามารถสรุปเป็นบทเรียนของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทการกระจายอ านาจหลังการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาแล้วกวา่ 5 ปีดงันี ้

1 สรุปบทเรียนจากการศึกษา  
  จากการศึกษากรณีศึกษาทัง้ 3  แห่ง คือ สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน า้แม่ปิงตนบน อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ และองค์กรประมง
พืน้บ้าน จงัหวดัปัตตานี สามารถสรุปบทเรียนการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทของการกระจายอ านาจ
ได้ดงันี ้

1.1 การปรับกระแสโลกาภิวตัน์ (globalization) ให้เข้ากบั localization จะท าให้เกิดความ
เข้มแข็งของชมุชนในการรักษาวฒันธรรมทางสงัคมและภูมิปัญญาของตนเองได้  เช่น สหกรณ์ของหมู่บ้าน
หนองโกท่ีต้องปรับให้เข้ากบักระแสโลกาภิวฒัน์ โดยใช้การร่วมมือของสงัคม 

1.2 นโยบายเฉพาะท้องถ่ินมีความจ าเป็นตอ่การพฒันาท้องถ่ินและสร้างกระบวนการการ
มีสว่นร่วม อาทิ กฎระเบียบท่ีออกห้ามการท าการประมงขนาดใหญ่ในเขตจงัหวดัปัตตานี 
   1.3 การมีจดุมุง่หมายในการท างานร่วมกนันบัเป็นการสร้างพลงัให้แก่ประชาชนและ้่าย
ตา่งๆ ในการมีสว่นร่วม การสร้างกระแสการมีสว่นร่วมของประชาชนเกิดขึน้ได้จากปัจจยัหลายปัจจยั  ดงันี ้
    1.3.1 ความเช่ือมัน่ในการเข้ามามีสว่นร่วม ความเช่ือมัน่ใน้่ายตา่งๆ   

1.3.2 การพัฒนาศกัยภาพของประชาชนให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้และมี
ความพร้อมในการเข้ามามีสว่นร่วม 
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   1.3.3 การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพในการรองรับการ
กระจายอ านาจและการสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชน 

   1.3.4 การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองแก่ประชาชน  และบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในกระบวนการการกระจาย
อ านาจไม่ว่าจะเป็นการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ 

   1.3.5 การสนบัสนนุด้านทรัพยากรจากหลาย้่าย  ทัง้นีเ้พราะทรัพยากรในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมเป็นสิ่งจ าเป็น  อาทิงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมท่ีหากมีการสนบัสนุน
อย่างต่อเน่ืองจะท าให้ประชาชนมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมมากขึน้  นอกจากนีก้าร
ทุ่มเทหรือการน าทรัพยากรของตนเองมาร่วมด้วยนัน้ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้ าของ  
นอกจากนีก้ารสนับสนุนด้านเทคโนโลยีการจัดการท าให้มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ (อาทิ  กรณีสหกรณ์  หนองโกทีมีการสนับสนุนเทคโนโลยีจาก
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม) 

   1.4 การท างานร่วมกนัของทัง้้่ายองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ประชาชน  หน่วยงานของรัฐ 
นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน  เป็นการผนึกก าลังกันในการท างานหรือด าเนิน กิจกรรมท่ีมี
จดุมุ่งหมายเดียวกัน  หากมีความพร้อม มีความสมคัรใจและให้เกียรติกนัและกันเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
อยา่งเสมอภาค จะเป็นการดงึดดูให้ประชาชนสนใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม 
    1.5 การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันเป็นการเสริมสร้างพลงั
ของการมีส่วนร่วม  อาทิ  การจัดการทรัพยากรประมง และป่าชุมชนเป็นการพัฒนาวิธีคิดในการสร้าง
จิตส านกึ คา่นิยมในการจดัการชมุชน 
   1.6 การสร้างผู้ สืบทอดเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมโดยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดท า
หลกัสตูรท้องถ่ินสอนในโรงเรียนในท้องถ่ิน  ให้ชาวบ้านผู้ รู้ในท้องถ่ินมาเป็นวิทยากร      เยาวชนในชมุชนได้
เรียนรู้จริงจากธรรมชาต ิท าให้เกิดความตระหนกัและสนใจท่ีจะมีสว่นร่วมกิจกรรมในชมุชน 
   1.7 การสร้างเครือข่ายในชุมชนและระหว่างชุมชนเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เยาวชนเป็นพหุภาคและมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกนัและกัน มีการร่วมมือกันช่วยเหลือกัน สามารถผนึก
ก าลงัสร้างอ านาจตอ่รองกบัภาครัฐหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้ 
   1.8 การมีตวัชีว้ดัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของชมุชนท่ีเป็นท่ียอมรับของประชาชนใน
ท้องถ่ินเองจะท าให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ใช้ในการ
พิจารณาเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขให้มีการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
   1.9 การมีองค์ความรู้ มีฐานข้อมูลของชุมชนเป็นประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชนโดย
กระบวนการมีสว่นร่วมได้  องค์ความรู้ท่ีนกัวิชาการหรือองค์กรพฒันาเอกชนน ามาเผยแพร่นบัเป็นประโยชน์
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ตอ่ประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมมากขึน้  หากมีกฎหมายป่าชมุชน เป็นสิ่งท่ีจะท าให้ประชาชนมัน่ใจ
ในการมีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากรมากขึน้ หรือการบงัคบัใช้กฎ ระเบียบ อย่างจริงจงั  
ท าให้ประชาชนเช่ือมัน่ในรัฐ และเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ด้วย 
   1.10 การตดิตอ่ส่ือสารแบบสองทาง  เป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น มีข้อมลูตา่งๆ อย่าง
พอเพียงในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั  ด้วยความมัน่ใจและเช่ือมัน่ในกนัและกนั 
   

จากบทเรียนท่ีได้รับจากการศกึษาสามารถน ามาประมวลเป็นแผนภาพบทเรียนการมีส่วนร่วมจาก
การกระจายอ านาจโดยใช้แนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขาของ ศาสตราจารย์ ประเวศ  วะสี ในการบูรณา
การแนวคิดของการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการกระจายอ านาจ  โดยใช้ 
กรณีศกึษา  3 กรณี เข้าด้วยกนั ดงัแผนภาพตอ่ไปนี ้
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แผนภาพท่ี 1 แสดงปัจจยัท่ีน าไปสูก่ารมีสว่นร่วมในการกระจายอ านาจอยา่งยัง่ยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
      เป้าหมาย 
 
 
 

เป้าประสงค์ 
 

การส่ือสารถึงกนั 

พึ่งพาตนเอง   ชุมชนเขม้แขง็  มีทุนทางสงัคม 
วฒันธรรมในครัวเรือน  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  วฒันธรรมประชาธิปไตย 

ธรรมาภิบาล    การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
 

ความสันตสุิขสถาพรของประเทศ 

 

การสนบัสนุนจากนกัวชิาการ NGO ผูรู้้ -           
การเรียนรู้เพ่ิม   - 

ประสบการณ์ ช านาญ เช่ียวชาญ - 
 

 

 
         
       - ใชภู้มิปัญญา 
            -  มีองคค์วามรู้-ฐานขอ้มลูชุมชน 

                --  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 

       -  พฒันาวธีิคิด จิตส านึกส่วนร่วม 

               - แผนชุมชนแบบบูรณาการ 
  - ถ่ายทอดสู่เยาวชนรุ่นต่อไป 

    

    

 

- การเตรียมความพร้อมภายใน 

- การสร้างเครือข่ายภายนอก 

- กิจกรรมต่อเน่ือง     
    

 

 

 

       
  
 - กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ+การบงัคบัใช ้

 - การสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
   และหน่วยราชการต่างๆ  
 - การสนบัสนุนทรัพยากร 
 

 

ความพร้อม 

สมคัรใจ 
มีส่วนร่วมอยา่งเสมอภาค 

ความเช่ือมัน่ พฒันาศกัยภาพ 

ตวัช้ีวดั 

นโยบาย-การเมือง มาตรการ- การเคล่ือนไหว 
ทางสงัคม 

ความรู้-ความคิดริเร่ิม 

ปัจจยัท่ีน าไป      
สู่การมีส่วนร่วม
ในการกระจาย
อ านาจอยา่งย ัง่ยนื 
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        จากแผนภาพท่ี 1 อธิบายดงันี ้ปัจจยัหลกั 3 ปัจจยัของการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีต้องการ คือ ความรู้ 
การสนบัสนุนทางการเมืองและการเคล่ือนไหวทางสงัคม  ซึ่งล้วนมีองค์ประกอบภายในอีกมากมาย  อาทิ  
เร่ืองของความรู้นัน้หมายถึงการมีองค์ความรู้  มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  มีการใช้ภูมิปัญญา
ถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นตอ่ไป  มีการสนบัสนุนทางวิชาการจากนกัวิชาการและ NGO และมีการใช้ฐานข้อมูล
ต่างๆ เพ่ือช่วยในการจัดท าแผนชุมชน  ส่วนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการสร้างเครือข่ายทัง้ภายใน 
ภายนอกและระหว่างหน่วยงาน  และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง   ขณะท่ีหากจะท าให้การมีส่วนร่วม
บรรลผุลจ าต้องมีแรงสนบัสนนุทางการเมือง  อาทิ  การมีกฎระเบียบรองรับ  มีการสนบัสนนุด้านทรัพยากร
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง  ทัง้หมดนีผ้นึกก าลงัท าให้เกิดความพร้อม  
ความสมคัรใจ  การมีสว่นร่วมอยา่งเสมอภาค  เกิดความเช่ือมัน่และมีการพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้
สามารถเข้ามามีสว่นร่วมได้โดยง่าย   ทัง้หมดนีล้้วนน าไปสูว่ฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึน้ในท้องถ่ินและ
ระดบัชาติ  มีการด าเนินการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มีชุมชนเข้มแข็ง  ซึ่งจะ
กลายเป็นทนุทางสงัคมตอ่ไป  เหลา่นีล้้วนก่อให้เกิดสนัตสิขุสถาพรขึน้ในอนาคต 
  โดยสรุปแล้วการมีทนุทางสงัคมเป็นฐานของการท างานร่วมกนัและการมีความจริงใจให้แก่กนัจาก
ทกุ้่ายนัน้จะน าไปสูค่วามส าเร็จอยา่งสร้างสรรค์และยัง่ยืน 
  

2 ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาครัง้นีส้ามารถสรุปปัจจัยท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจ ดังแผนภาพ
ข้างต้น ซึ่งประกอบด้วยหลายๆส่วนดงักล่าว ดงันัน้ส าหรับการเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการ
กระจายอ านาจเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญนัน้ควรท่ีจะให้ความส าคัญใน
ประเดน็ปัจจยัตา่งๆ ดงักลา่วให้เข้มแข็งมากยิ่งขึน้ดงันี ้
  2.1 ความรู้-ความคดิริเร่ิม เป็นปัจจยัท่ีส าคญัและมีอยู่หลายประเด็นด้วยกนัในท่ีนีไ้ด้มีการ
จดัเรียงตามล าดบัเพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายขึน้ ได้ดงันี ้
  2.1.1 ภมูิปัญญาเป็นสิ่งท่ีส าคญั การท่ีคนหนึ่งคนจะมีภูมิปัญญานัน้จะต้องอาศยั

ระยะเวลาท่ียาวนาน มีการรับรู้เรียนรู้ มีการปฏิบตัิ เกิดประสบการณ์ เกิดความช านาญ 
และการประยกุต์ใช้งาน ถึงจะกลายเป็นภูมิปัญญาขึน้มา ดงันัน้การท่ีมีภูมิปัญญาอยู่แล้ว
นัน้ ก็ควรท่ีใช้ให้เป็นประโยชน์กับสถานการณ์ในปัจจุบนัและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ 
ดงันัน้ก็ควรท่ีจะมีการสง่เสริมภมูิปัญญาเหลา่นัน้ให้น ามาใช้ประโยชน์ในการพฒันาตอ่ไป 

2.1.2  องค์ความรู้ ฐานข้อมลูชมุชนและฐานทรัพยากร 
ในส่วนขององค์ความรู้และฐานทรัพยากรนัน้ มีอยู่แล้วในชุมชนแต่ยังขาดการ

รวบรวม การบนัทกึ การถ่ายทอดและการน ามาใช้ ดงันัน้ในสว่นขององค์ความรู้ ฐานข้อมลู
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ชุมชนและฐานทรัพยากรนัน้ ควรท่ีจะมีการรวบรวม การบนัทึก การน ามาใช้ และการ
ถ่ายทอดสืบสานให้ตอ่เน่ืองจนกลายเป็นวฒันธรรมก็จะก่อให้เกิดความตอ่เน่ืองและยัง่ยืน 

2.1.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากหวัข้อท่ี 4.2.1.2 นัน้ ถ้าหากน าสิ่ง
เหล่านัน้มาเข้าในกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนหรือขององค์กรก็จะมี
ประสิทธิภาพมากขึน้กว่าการท าโดยบคุคลคนเดียว เน่ืองจากทุกคนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมนัน้
จะมีความรู้สกึเป็นเจ้าของ ท าให้เกิดจิตส านกึหวงแหนและความมุง่มัน่ในการพฒันา 

  2.1.4 การพฒันาแนวคิดและจิตส านึกส่วนรวมนัน้ส าคญัเพราะจะท าให้เกิดการ
พฒันาอย่างต่อเน่ืองและถ้าการพฒันานัน้เป็นจิตส านึกร่วมกนัของชมุชนของประชาชนก็
ยิ่งจะท าให้การพฒันานัน้มีประสิทธิภาพมากขึน้เพราะทกุคนรวมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์และเรียนรู้ร่วมกนัสดุท้ายผลประโยชน์ก็จะเกิดกบัสงัคม
โดยรวม 

  2.1.5 แผนชุมชนแบบบูรณาการ การจัดท าแผนชุมชนหรือแผนของ องค์กรแบบ
บรูณาการนัน้ถ้าเป็นการจดัท าแผนท่ีมองครอบคลมุในทุกด้านและต้องการการมีส่วนร่วม
จากทกุภาคสว่นในการจดัท าแผนและการน าไปปฏิบตัิ ดงันัน้แผนชมุชนแบบบรูณาการจึง
เป็นแนวทางใหม่ส าหรับการจดัท าแผนการพัฒนาในปัจจุบนัและควรท่ีจะมีการส่งเสริม
การจดัท าแผนแบบบรูณาการดงักล่าวเพ่ือประโยชน์สงูสดุและประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ 

  2.1.6  การถ่ายทอดสูค่นรุ่นหลงั เป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีส าคญัเป็นอย่างยิ่งท่ีคนรุ่นหนึ่ง
ได้สะสมประสบการณ์ การเรียนรู้ การลองผิดลองถูก จนกลายเป็นภูมิปัญญาและองค์
ความรู้และปฏิบตัิใช้มาช้านาน ถ้าหากไม่มีการสืบทอดสู่คนรุ่นหลังสิ่งท่ีเป็นภูมิปัญญา
และองค์ความรู้ท่ีดีๆเหล่านัน้ก็จะหายสาบสูญไป ดงันัน้ควรท่ีจะมีการส่งเสริมภูมิปัญญา 
องค์ความรู้และ  สิ่งดีๆ เหลา่นัน้ให้กบัคนรุ่นลกูรุ่นหลานตอ่ไป 

   2.1.7 การสนบัสนนุจากผู้ รู้ นกัวิชาการ และองค์กรพฒันาเอกชน(NGO) 
  การเรียนรู้นัน้ไมมี่ท่ีสิน้สดุ การท่ีเรามีความรู้ ภมูิปัญญาและองค์ความรู้อยู่แล้วนัน้

ก็ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าเป็นสิ่งท่ีถูกต้องสมบูรณ์ท่ีสุด ดังนัน้การได้รับการช่วยเหลือ
ทางด้านวิชาการหรือความรู้ในส่วนท่ียงัขาดหายไปจากผู้ ท่ีรู้ในเร่ืองนัน้ๆ ไม่ว่าจะเป็น จาก
นกัวิชาการ  จากองค์กรพฒันาเอกชน (NGO)  หรือผู้ รู้อ่ืนๆ นัน้ จึงเป็นสิ่งท่ีดีท่ีช่วยเติมเต็ม
ในสิ่งท่ีหายไปและเสริมสร้างความเข้มแข็งในองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ ดงันัน้ก็ควรท่ีจะมีการ
สง่เสริมเตมิเตม็แลกเปล่ียนความรู้กบัองค์กรหรือชมุชนมากยิ่งขึน้ 

       2.1.8  การเรียนรู้เพิ่ม นอกจากการได้รับการสนบัสนนุความรู้จากผู้ อ่ืนในหวัข้อท่ี  
2.1.7 แล้ว ตัวองค์กรเองหรือชุมชนยังต้องมีการเรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเองไม่ว่าจะใน
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ประเด็นใหม่ๆ หรือประเด็นท่ีตนเองเช่ียวชาญอยู่แล้วก็ตาม เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความ
มัน่คงและขยายขอบเขตความรู้ของตน  

2.1.9 ประสบการณ์ ความช านาญและความเช่ียวชาญ 
  การเรียนรู้เพิ่มในหวัข้อท่ี 2.1.8 นัน้ เม่ือผ่านกระบวนการ ระยะเวลามาพอสมควร

แล้ว ก็จะกลายเป็นประสบการณ์ ความช านาญ และเป็นความเช่ียวชาญในเร่ืองใหม่ ๆ 
เหล่านัน้และสดุท้ายก็จะกลายเป็นภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ
เรียนรู้และถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลังต่อไป ดงันัน้ก็ควรท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ดงักล่าว
เพ่ือการพฒันาท่ีตอ่เน่ืองตอ่ไป 

  2.2  มาตรการ-การเคล่ือนไหว(ทางสังคม)เป็นการมองสภาพภายนอกขององค์กรใน
ประเด็นทางสงัคมท่ีมีความเคล่ือนไหวตลอดเวลา ซึ่งปัจจบุนัการเมืองภาคประชาสงัคมหรือการเมืองภาค
พลเมืองนัน้มีความเข้มแข็งและเป็นสว่นสนบัสนนุองค์กรชมุชนและประชาชนเป็นอย่างดี ดงันัน้จึงได้ท าการ
วิเคราะห์และเสนอแนะในประเดน็การเคล่ือนไหวของสงัคมดงันี ้
  2.2.1 การเตรียมพร้อมภายในองค์กร เป็นการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ เน่ืองจากปัจจบุนัเป็นยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีทกุสิ่งทกุอย่างท่ีเกิดขึน้นัน้
จะมีผลถึงกนัเร็วมากมีสิ่งใดท่ีเป็นสว่นสนบัสนนุหรือขดัขวางองค์กรเกิดขึน้ท่ีหนึ่งท่ีใดไม่ช้า
สิ่งเหลา่นัน้ก็จะมาถึงองค์กรโดยเร็วเช่นกนั ดงันัน้ก็ควรท่ีจะมีการส่งเสริมการเตรียมพร้อม
ภายในองค์กรเพ่ือรองรับหรือรับมือกบัสิ่งเหลา่นัน้ให้ได้รับประโยชน์สงูสดุหรือเสียหายน้อย
ท่ีสดุ 

   2.2.2 การสร้างเครือขา่ยภายนอก 
  การสร้างเครือขา่ยภายนอกหรือการเช่ือมร้อยเครือข่ายเป็นการสร้างพนัธมิตรและ

สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรในการต่อรองหรือเป็นแรงเสริมในการด าเนินงานของ
องค์กร ซึ่งการสร้างเครือข่ายนีมี้หลายๆ กรณีตวัอย่าง เช่น ภาคประชาสังคมและNGO     
ท าเสร็จมาแล้วและได้ผลจนเป็นวิธีการหนึ่งท่ีเป็นท่ียอมรับในการสร้างความเข้มแข็งให้กบั
องค์กร ดงันัน้จงึควรท่ีจะมีการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายกบัองค์กรหรือพนัธมิตรภายนอก
เพ่ือความเข้มแข็งขององค์กรและเครือขา่ยของตน 

  2.2.3 กิจกรรมตอ่เน่ือง เป็นแบบ้ึกหดัตวัหนึง่ท่ีช่วยสร้างทกัษะและความช านาญ
ให้กบัองค์กร การท่ีมีกิจกรรมตอ่เน่ืองจะท าให้เกิดการพฒันาอย่างตอ่เน่ือง  ดงันัน้ควรท่ีจะ
มีการส่งเสริมให้มีกิจกรรมตอ่เน่ืองในประเด็นตา่งๆ ดงักล่าว เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะ
ประสบการณ์และความช านาญ จนกลายเป็นภูมิปัญญาและองค์ความรู้ท่ีทนัสมยัและมี
ประสิทธิภาพตอ่ไป 
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        2.3 การเมือง-นโยบาย เป็นสิ่งท่ีส าคญัส่วนหนึ่ง เพราะเป็นทัง้ปัจจยัหลกัและปัจจยัรองใน
การส่งเสริมหรือขดัขวางองค์กร ถ้าหากเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมให้กับองค์กรแล้วโอกาสท่ีจะประสบผลส าเร็จ
ตามวตัถปุระสงค์ขององค์กรสงูและง่ายขึน้ แตถ้่าหากการเมืองเป็นอปุสรรคขององค์กรแล้วโอกาสท่ีองค์กร
จะประสบผลส าเร็จตามวตัถปุระสงค์นัน้ยากล าบากในสว่นของการเมืองนีอ้ธิบายเพิ่มเตมิใน 3 สว่นดงันี ้
  2.3.1 กฎหมายระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาติและการบงัคบัใช้ ถือว่าเป็นกรอบในการ

ปฏิบตัิในเร่ืองต่างๆ ส่วนการบงัคบัใช้กฎหมายนัน้เป็นการน ากรอบท่ีมีอยู่มาใช้เข้มงวด
มากน้อยเพียงใด ซึ่งกฎหมายท้องถ่ินและกฎหมายระดบัชาตินัน้ควรท่ีจะส่งเสริมกิจกรรม
ขององค์กร ซึ่งถ้าเราสามารถเขียนกฎหมายให้สนบัสนนุองค์กรและประชาชนแล้ว พร้อม
ทัง้ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพก็จะเป็นส่วนช่วยในความส าเร็จของ
องค์กรและการพฒันาสงัคมอยา่งดีย่ิง 

  2.3.2 การสนบัสนนุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและราชการอ่ืนๆในพืน้ท่ีเป็น
หน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด อีกทัง้หน่วยงานเหล่านีมี้อ านาจหน้าท่ี มี       
งบประมาณ มีบคุลากร มีข้อมลูและมีความรู้เป็นอยา่งดี ดงันัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และหน่วยงานราชการในพืน้ท่ีควรท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรและประชาชนในการ
ร่วมกันพฒันาพืน้ท่ีของตน ซึ่งหากเป็นไปได้อย่างท่ีเสนอนัน้ท้องถ่ินจะมีการพฒันาอย่าง
รวดเร็วตามทิศทางท่ีต้องการ ความขดัแย้งในพืน้ท่ีและการคอรัปชั่นจะน้อยและจะเป็น
พืน้ท่ีธรรมาภิบาลซึง่ทกุภาคสว่นมีความต้องการเชน่นัน้     

2.3.3 การสนับสนุนทรัพยากรในความหมายนีห้มายถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ราชการส่วนท้องถ่ินรวมทัง้ประชาชนและทุกภาคส่วนในพืน้ท่ีควรท่ีจะร่วมมือกัน
หรือสนบัสนนุองค์กรในการปฏิบตัิงานตามพนัธะกิจให้บรรลวุตัถปุระสงค์เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ 
ซึ่งทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพืน้ท่ีและประเทศชาติทัง้สิน้ ดงันัน้ควรท่ีจะมี
การสง่เสริมให้ทกุภาคสว่นให้เข้ามามีสว่นร่วมและให้การสนบัสนนุกบัองค์กรให้มากขึน้ 

  2.4  นอกเหนือจากสิ่งท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้นนัน้ ยังมีส่วนอ่ืนๆ อีก คือ ความเช่ือมั่น 
ความสมคัรใจ การมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาค ความพร้อม การพัฒนาศกัยภาพ และตวัชีว้ัด ซึ่งประเด็น
ตา่งๆ เหล่านีเ้ป็นปัจจยัส่วนบุคคลท่ีจะมองและเปิดกว้างในความคิดท่ีนอกเหนือการควบคมุ แต่จะอยู่ใน
อุดมคติของแต่ละบุคคลซึ่งปัจจัยเหล่านีจ้ะเป็นพืน้ฐานและเป็นส่วนซ่อมเสริมความส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง 
ดงันัน้ควรท่ีจะสง่เสริมสว่นดีเหลา่นีข้องแตล่ะบคุคลให้น ามาใช้ประโยชน์และแลกเปล่ียนเรียนรู้ (การส่ือสาร
ถึงกนั) ซึง่กนัและกนั  

ทัง้หมดนีเ้ป็นข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ านาจ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพึ่งพาตนเอง ความเข้มแข็งของชมุชน การมีทนุทางสงัคม วฒันธรรมในครัวเรือน วฒันธรรม
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ท้องถ่ิน วฒันธรรมประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียัง่ยืนโดยมี  เป้าประสงค์สูงสุดคือความ
สนัตสิขุสถาพรของประเทศชาตติอ่ไป 
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