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ในช่วงระหว่างการประกาศพระราชกฤษฎีการเลือกตั้ง (วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2562) ถึงวันเลือกตั้งฯ 
 

(24 มีนาคม พ.ศ. 2562) 


ผลการศึกษาพบว่า 1) สถานการณ์การเลือกตั้งจังหวัดพะเยามีการเปลี่ยนขั้วอำนาจทางการเมือง
 

สู่พรรคการเมืองใหม่ อย่างพรรคพลังประชารัฐ และพรรคอนาคตใหม่ โดยการลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 

แบบแบ่งเขตจังหวัดพะเยา มีจำนวนสูงถึง 85 ราย ซึ่งเป็นจำนวนมากที่สุดนับตั้งแต่การเลือกตั้งฯ โดย
 

เป็นผลมาจากวิธีคำนวณคะแนนตามระบบแบบจัดสรรปันส่วน ที่ต้องนำคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนฯ แบบรายชื่อ 2) การสื่อสารทาง
 

การเมืองที่เกิดขึ้น เป็นการสื่อสารแบบหลายทิศทางทั้งจากสารที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย โดยในกรณีของ
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้วิเคราะห์ออกแบบสารและรูปแบบการส่งสารให้ไปถึงกลุ่มผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งตามอาชีพ

และอายุ ในขณะที่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งก็มีการรับและส่งสารที่แตกต่างกันตามช่วงวัยโดยพบว่า ช่วงอายุระหว่าง 

18 – 22 ปี และอายุระหว่าง 23 – 36 ปี สนใจสารของพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นกรณีการนำเสนอ
 

ตัวบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือนโยบายของพรรค ในขณะที่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งช่วงอายุระหว่าง 

36 – 59 และ 60 ปีขึ้นไป สนใจสารของผู้สมัครฯ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประสบการณ์

ของผู้สิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มนี้ในการรับทราบความเป็นตัวแทนของผู้จะดำรงตำแหน่ง ส.ส. ในการตอบสนอง

ความต้องการของคนในพื้นที่ ได้ดีกว่านโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ยังพบว่า ระบบการเลือกตั้ง
 

ตามรัฐธรรมนูญฯ นี้ เอื้อประโยชน์ต่อการสื่อสารของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
 

ต่างมีปัจจัยสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่ดีจึงสามารถสื่อสารได้หลากหลายวิธีกว่า นอกจากนี้การที่ผู้สมัคร
 

รับเลือกตั้งฯ สามารถผลิตสื่อเชิงนโยบายได้ช้าอันเกิดจากการที่กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการเลือกตั้ง

ตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง จึงทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา 
 

เน้นการสื่อสารตัวบุคคลมากกว่านโยบายพรรค โดยผลกระทบดังกล่าวได้นำไปสู่การซื้อเสียงซึ่งสามารถ

ทำให้ระบบอุปถัมภ์เกิดขึ้นได้


คำสำคัญ:	การเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร, การสื่อสารทางการเมือง, จังหวัดพะเยา, รัฐธรรมนูญ
 

แห่งราชอาณาจักรไทย 





Abstract


This article aims to discuss 2019 general election situation and political communication 

between the electoral candidates/their teams of canvassers vis-a-vis the electorate under 

the 2017 Constitution and its prescribed mixed member apportionment (MMA) system. 

The research employed quantitative and qualitative methodology. It covered the period 

from the announcement of the Election Royal Decree 2019 (January 23, 2019) till the 

Election Day (March 24, 2019).
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The findings are as follow. 1) Regarding the situation of the general election in Phayao, 

the political momentum swung to new political parties such as Palang Pracharat Party 

(PPRP) and Future Forward Party (FFP). There were 85 candidates, which was the highest 

number of any Thai election. This is possibly due to the MMA system that is designed 
 

to include the number of votes on the party list in the calculation of number of MPs.
 

2) Political communication was multi-directional by means of open and confidential 

messages. Regarding the candidates, they analyzed and designed messages and media to 

reach voters according to age groups and occupations. As for the voters, their ways to 

receive and send messages varied greatly among different age groups. It is evident that 

those within the range of 18-22 and of 23-36 were receptive to the campaign strategy of 

the choice of prime minister. Those within the age groups of 36-59 and over 60, however, 

were of a different inclination. The latter gave more weight the traits of individual 

candidates. The main reason could be attributed to their past experiences, namely, 
 

to have MP of their own choice would answer to their local needs better than 
 

the propagators of national party policies. Furthermore, this also conveniently benefited 
 

big parties with ample financial resources, as they could better afford the local 

candidates’ political communication campaigns. Moreover, the delay in the official 

campaign period led to the rally on individual candidates all the same and not on party 

policies yet to be approved by the EC. Consequently, this practice was conducive to 
 

vote-buying ingrained in the patronage system.


Key Words:	Election, Political Communication, Phayao, Thailand’s 2017 Constitution


บทนำ


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

ได้กำหนดการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 

500 คน โดยมาจากแบบแบ่ ง เขตเลือกตั้ ง โดยวิธี
 

เสียงข้างมากธรรมดา (First-past-the-post) มีจำนวน 

350 คน และการคำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองเป็นแบบ

จัดสรรปันส่วนอีกจำนวนทั้วสิ้น 150 คน ซึ่งหลักเกณฑ์

ดังกล่าวทำให้ระบบการเลือกตั้งของไทยเป็นระบบ
 

การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ผ่านบัตรเลือกตั้ง
 

ใบเดียว นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
 

ที่เกี่ยวข้องการเลือกตั้งฯ เช่น พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร 
 

พ.ศ. 2561 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะ
 

ต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 เป็นต้น


สำหรับจังหวัดพะเยา ในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร 

วันที่ 24  มีนาคม พ.ศ. 2562 จากประชากรทั้งสิ้น

จำนวน 477,100 คน จำนวนเฉลี่ยราษฎรต่อสมาชิก
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สภาผู้แทนราษฎร 1 คนในจังหวัดเท่ากับ 159,033 คน 
 

จึงสามารถมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 3 คน 
 

โดยคณะกรรมการเลือกตั้งได้แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 
 

3 เขตเลือกตั้ง ประกอบด้วย เขต 1 อำเภอเมืองพะเยา 

อำเภอแม่ใจ เขต 2 อำเภอจุน อำเภอภูซาง อำเภอเชียงคำ 

เขต 3 อำเภอดอกคำใต ้อำเภอภูกามยาว อำเภอปงและ 

อำเภอเชียงม่วน (คณะกรรมการเลือกตั้งประจำจังหวัด

พะเยา, 2561, น. 1) ดังภาพที่ 1


ภาพที่  1 การแบ่งเขตเลือกตั้งจังหวัดพะเยาทั้ง 3 เขตเลือกตั้ง


ที่มา :  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดพะเยา, 2561 


ในเชิงเปรียบเทียบ จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดที่มี

ขนาดไม่ใหญ่นักในมิติของจำนวนประชากรที่เกี่ยวข้อง

กับการเลือกตั้ง โดยจากข้อมูลจำนวนประชากรเมื่อวันที่ 

31 ธันวาคม 2560 ซึ่งใช้ในการกำหนดจำนวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรพึงมีและจำนวนเขตเลือกตั้ง จังหวัด

พะเยาเป็นจังหวัดที่มีจำนวนประชากรมากเป็นอันดับ
 

ที ่58 จาก 77 จงัหวดั (คดิเปน็เปอรเ์ซน็ไทลท์ี ่75.32 ของ 

การจัดเรียงจำนวนประชากรรายจังหวัดจากมากไปน้อย) 

และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นที่มีจำนวนเขต
 

การเลือกตั้ง 3 เขต (ทั้งหมด 20 จังหวัด) จังหวัดพะเยา

เป็นจังหวัดที่มีประชากรน้อยที่สุดในกลุ่มจังหวัดนี้ 
 

(คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2561)


เมื่อพิจารณาจากพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิก
 

สภาผูแ้ทนราษฎรของผูใ้ชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ทัว่ไปจงัหวดัพะเยา 
 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 – 2554 พบว่า มีจำนวนผู้ไปใช้สิทธิ์

เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2544 

มีจำนวนผู้มาใช้สิทธิ์ฯ จำนวนร้อยละ 61.83, พ.ศ. 2548 

จำนวนร้อยละ 74.30, พ.ศ. 2550 จำนวนร้อยละ 78.45 

พ . ศ . 2 554 จ ำนวนร้ อ ยละ 77 . 60 ( ส ำนั ก ง าน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544, 2548, 2551, 2555) 

และการเลือกตั้งวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ร้อยละ 

78.76 (คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพะเยา, 2562, 

น. 1) ซึ่งจำนวนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสนใจ

ทางการ เมืองของประชาชนในจั งหวัดพะเยาใน
 

การเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 
 

เมื่อเปรียบเทียบร้อยละของการมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งในปี 

พ.ศ. 2562 พบว่า จังหวัดพะเยามีผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

มากกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ (ร้อยละ 74.69) อยู่ถึง

ร้อยละ 4 ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่า ประชาชนในจังหวัด
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พะเยาอาจมีความสนใจทางการเมืองมากกว่าภาพรวม

ของประเทศก็เป็นได้


ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการนำเสนอสถานการณ์

การเมืองและบริบททางการเมืองของจังหวัดพะเยา
 

ภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม และ
 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามรัฐธรรมนูญ

แห่ งราชอาณาจักร ไทย พ .ศ . 2560 ว่ าส่ งผลต่อ
 

การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งฯแบบแบ่งเขต

จังหวัดพะเยาผ่านปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง

และผู้ มี สิ ท ธิ์ เ ลื อกตั้ ง ฯ ในระหว่ า งการประกาศ
 

พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งฯ (วันที่ 23 มกราคม         

พ.ศ. 2562) ถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 (วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562) 

จากการศึกษาทั้งข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ


ผลการศึกษา 


1.	สถานการณ์ทางการเมืองและบริบททาง
 
การเมือง จังหวัดพะเยา


ในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา 

พ.ศ. 2562 มีปรากฎการณ์ความเคลื่อนไหวทางการเมือง

ที่มีความโดดเด่น และแตกต่างจากการเลือกตั้งภายใต้

ระบบผสมตั้งแต่ พ.ศ. 2544 2 ประเด็นคือ  


	   1.1.	การเปลี่ยนขั้วและการแข่งขันการเลือกตั้ง

ในจังหวัดพะเยา


		  แม้จังหวัดพะเยาจะไม่ได้รับผลกระทบใน
 

การเปลีย่นแปลงเขตเลอืกตัง้ แตก่ารจดัตัง้พรรคการเมอืง 

ใหม่ เช่น พรรคพลังประชารัฐ พรรคอนาคตใหม่ ทำให้

เกิดการย้ายพรรคการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

และการเปลี่ยนแปลงฐานเสียงสนับสนุนของพรรคเพื่อ

ไทยซึ่งเคยเป็นพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งมาตั้งแต่ 

พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะกรณีของการย้ายสังกัดของ
 

นายธรรมนัส พรหมเผ่า ซึ่งเป็นผู้มีเครือข่ายทั้งการเมือง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น จากการเป็นสมาชิกพรรค

เพื่อไทยสู่การดำรงตำแหน่งประธานยุทธศาสตร์
 

การเลือกตั้งภาคเหนือพรรคพลังประชารัฐ และเป็นผู้ลง

สมัครรับเลือกตั้งฯแบบแบ่งเขต ในเขตเลือกตั้งที่ 1 

จังหวัดพะเยา 


	 ปรากฏการณด์งักลา่วทำให ้การเลอืกตัง้ฯ จงัหวดั 

พะเยาครั้งนี้ เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางการเมือง 

จากที่เคยเป็นพื้นที่แข่งขันการเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย

และพรรคประชาธิปัตย์ เปลี่ยนเป็นการแข่งขันระหว่าง

พรรคเพื่อไทยและพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่อย่าง

เช่น พรรคพลั งประชารั ฐ และพรรคอนาคตใหม่ 
 

ซึ่งปรากฎชัดเจนจากผลการเลือกตั้งฯ แบบแบ่งเขต
 

ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 กล่าวคือ ในเขตเลือกตั้ง

ที่ 1 และ 3 ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ จากพรรคประชารัฐ
 

ได้รับคะแนนเสียงเป็นอันดับ 1 โดยมีพรรคเพื่อไทยและ

พรรคอนาคตใหม่ได้รับคะแนนเป็นลำดับ 2 และ 3 ตาม

ลำดับ ในขณะที่เขตเลือกตั้งที่ 2 พรรคเพื่อไทยได้รับ

คะแนนเสียงเป็นอันดับ 1 โดยพรรคพลังประชารัฐและ

พรรคอนาคตใหม่ได้รับคะแนนเสียงเป็นอันดับ 2 และ 3 

ตามลำดับ 


	   1.2 	จำนวนการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา 


		  จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 กำหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามระบบจัดสรรปันส่วน โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้ง
 

มีสมาชิกผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน และผู้มีสิทธิ์
 

เลือกตั้งลงคะแนนเสียงได้คนละ 1 คะแนน โดยให้นำ

คะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบ

แบ่งเขตมาคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนฯแบบ

รายชื่อ ทำให้พรรคการเมืองจำต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงในระบบบัญชี
 

รายชื่อ และในขณะเดียวกันผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ไม่สามารถ

แยกเจตจำนงการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งระหว่าง

แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อได้เช่นการเลือกตั้ง
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 

2550 ทีป่ระชาชนสามารถเลอืกผูล้งสมคัรจากการเลอืกตัง้ 

แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อต่างกันได้ 


		  จากรูปแบบดังกล่าว ทำให้จำนวนผู้สมัคร
 

รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตของจังหวัดพะเยา มีจำนวนมาก

ที่สุดนับตั้งแต่การเลือกตั้งฯ พ.ศ. 2548 โดยมีผู้สมัคร

รวมทั้งสิ้นจำนวน 85 ราย แบ่งเป็นเขตเลือกตั้งที่ 1 

จำนวน 27 ราย เขตเลือกตั้งที่ 2 จำนวน 28 ราย และ

เขตเลือกตั้งที่ 3 จำนวน 30 ราย (ดังแผนภูมิที่ 1) 


		  อย่างไรก็ตามการที่จำนวนผู้สมัครเพิ่มขึ้นนั้น 

กลับไม่ได้ส่งผลต่อการแข่งขันในการหาเสียงในพื้นที่

จังหวัดพะเยามากขึ้นแต่อย่างไร โดยพบว่าผู้สมัคร
 

แบบแบ่งเขตของหลายพรรคการเมืองไม่มีกิจกรรม
 

การหาเสียงเกิดขึ้น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการลงสมัครครั้งนี้ 
 

ผู้สมัครฯ ไม่ได้หวังผลชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
 

แต่สมัครรับเลือกตั้งเพื่อหวังผลคะแนนในการคำนวณ

สมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

นั้นๆ 


แผนภูมิที่ 1 จำนวนผู้รับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา 
 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 - 2562


หมายเหตุ รวบรวมจากคณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัดพะเยา, 2562 


2. การสื่อสารทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
และผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562


ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา 
 

โดยใช้แนวคิดการสื่อสารทางการเมืองเป็นกรอบ
 

การวิเคราะห์นั้น พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ และผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งฯ ต่างมีบทบาทที่เหมือนกันคือเป็นทั้งผู้ส่งสาร

และผู้รับสารในการเลือกตั้งครั้งนี้ และในขณะที่ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งฯ ใช้สารหลายช่องทางเพื่อให้ครอบคลุม
 

ผู้รับสารที่หลากหลาย ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ ต่างก็มีการรับ

และส่งสารแตกต่างกันไปตามกลุ่มช่วงอายุ ซึ่งสามารถ

แบ่งการวิเคราะห์ ดังนี้


13


30


21


85
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การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562


	   2.1	 การสื่อสารทางการเมืองของผู้สมัครรับ

เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 


		  ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้มี

การวางแผนรปูแบบการสือ่สารทางการเมอืงโดยไดเ้ลอืกวา่ 

จะสื่อสารในช่องทางใด ถึงผู้รับสารกลุ่มใด และคาดหวัง

ถึงผลกระทบและผลย้อนกลับในการสื่อสารนั้นด้วย ดังนี้


	 	 2.1.1 	สาร (Message) 


				    หมายถึง เนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ต้องการเสนอให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งได้รับรู้ร่วมกันในการ

เลือกตั้งฯ ซึ่งพบว่าเนื้อหาสาร (Message Content) 
 

ที่ ส ำ คั ญ ข อ ง ผู้ ล ง ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง ฯ ค รั้ ง นี้ คื อ 
 

การนำเสนอตัวบุคคล และนโยบายของพรรคการเมือง 


			       (1)	การนำเสนอด้านตัวบุคคล  


					     การนำ เสนอตั วบุ คคลในการ
 

เลือกตั้งฯ ถือว่าเป็นสารที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก
 

อันเป็นผลจากการการเปลี่ยนแปลงกฎหมายภายใต้

ระเบียบการเลือกตั้งใหม่นี้ ซึ่งสามารถพบได้สองกรณี คือ 


					     กรณีที่ 1 การนำเสนอตัวบุคคล
 

ผู้ จะดำรงตำแหน่ งนายกรัฐมนตรี หรือที่ เรี ยกว่ า 
 

“แคนดิเดตนายกฯ” ถือว่าเป็นสารที่เน้นตัวบุคคลของ
 

ผู้สมัครหลายพรรคการเมืองในการหาคะแนนเสียง

สนับสนุน โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหม่ที่ผู้ลงสมัครฯ

แบบแบ่ง เขตยังไม่ เป็นที่ รู้ จักของผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ ง
 

ในจังหวัด เช่น กรณีพรรคอนาคตใหม่ พรรคภูมิใจไทย 

และพรรคเสรีรวมไทย หรือแม้แต่กรณีพรรคการเมืองเก่า 

เช่นกรณีพรรคเพื่อไทย การที่พรรคเสนอชื่อผู้ที่จะดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีจำนวนสองคน ก็เป็นสารสำคัญ

อีกประการหนึ่งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ในจังหวัดพะเยา

ใช้รณรงค์หาเสียงกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในครั้งนี้ โดยเฉพาะ

กับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง 18 – 59 ปี


					     กรณีที่ 2 การนำเสนอตัวผู้สมัคร

รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เกิดขึ้นในกรณีที่ผู้ที่ถูกเสนอชื่อ

เป็นนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองนั้น ไม่ได้รับ
 

ความนิยมหรือไม่เป็นที่รู้จักในการเลือกตั้งฯ จังหวัด

พะเยา โดยพรรคการเมืองนั้นจะเน้นการนำเสนอเฉพาะ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ แบบแบ่งเขตแทน เช่น กรณีพรรค

พลังประชารัฐ และพรรคเพื่อชาติที่มีการเปลี่ยนชื่อ
 

ผู้ลงสมัครฯ เป็น “ทักษิณ” ให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจดจำได้ 


			      (2)	 การนำเสนอนโยบาย


					     พบว่าผู้สมัครฯ ได้ส่งสารถึงผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งตามกลุ่มฐานคะแนนเสียง โดยลักษณะที่พบ 

คือ การแบ่งตามประเภทอาชีพและอายุ โดยเฉพาะ
 

กลุ่มอาชีพได้เน้นที่กลุ่มเกษตรกร ผ่านการนำเสนอ

นโยบายการเพิ่มราคาผลผลิตทางการเกษตร และกลุ่ม

อายุ เช่น การนำเสนอนโยบายด้านการศึกษา และ
 

โดยเฉพาะนโยบายสวสัดกิารของผูส้งูอายซุึง่เปน็ฐานเสยีง 

ของสำคัญของหลายพรรคการเมืองในจังหวัดพะเยา 


					     อย่างไรก็ตามรูปแบบการนำเสนอ

นโยบายของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ ในครั้งนี้ ได้ถูกจำกัด

ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 โดยกำหนดให้

นโยบายพรรคการเมืองที่ใช้โฆษณาต้องแสดงวงเงิน ที่มา

ของเงิน ในการดำเนินการ ความคุ้มค่าและประโยชน์
 

ในการดำเนินนโยบาย รวมถึงผลกระทบและความเสี่ยง

ในการดำเนินนโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

จึงจะสามารถนำเสนอนโยบายนั้นได้ 


					     มาตรการดังกล่าวส่งผลให้พรรค 

การเมืองไม่สามารถนำเสนอนโยบายในลักษณะให้

สัญญาหรือนโยบายที่เข้าข่ายประชานิยมได้ รวมทั้งทำให้

ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ แบบแบ่งเขตจังหวัดพะเยา สื่อสาร

เรื่ อ งน โยบายในพื้ นที่ ไ ด้ ช้ า เนื่ อ งจากต้ อ งรอ ให้

พรรคการเมืองนำเสนอนโยบายต่างๆ ตามกฎหมายให้
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เสร็จสิ้นก่อน จึงจะสามารถผลิตสื่อและนำเสนอนโยบาย

ดังกล่าวได้


					     ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า ผลจาก

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 

ทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา 

เน้นการนำเสนอตัวบุคคลมากกว่านำการเสนอนโยบาย

ของพรรคการเมือง


		  2.1.2 	สื่อหรือช่องทาง (Media)  


				    สื่อหรือช่องทาง หมายถึง วิธีการ
 

นำสารของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯและผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ 

โดยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการหาเสียงเลือกตั้ง
 

ได้ส่งผลต่อสื่อ ซึ่งสามารถแบ่งเป็นสื่อลักษณะเปิดเผย
 

อันถือว่าเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และลักษณะ
 

ที่ไม่เปิดเผยที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 


		   	    (1)	 ลักษณะที่เปิดเผย 


				    	 - แผ่นพับประชาสัมพันธ์


					     แผ่นพับประชาสัมพันธ์ เป็นสื่อ
 

ที่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ใช้กับผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งฯ ใน
 

กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ หรือกลุ่มคนที่ เข้าไม่ถึง
 

อินเตอร์ เน็ต โดยคาดหวังว่าจะสามารถทำให้กลุ่ม
 

ดังกล่าวจดจำผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ และผู้ที่ถูกเสนอชื่อ

เป็นนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองได้ โดยเฉพาะ

หมายเลขประจำตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 


					     ตาม พ.ร.ป.ว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 48 กำหนดให้
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ได้รับหมายเลขประจำตัวเรียงตาม

ลำดับการสมัครในเขตเลือกตั้ ง ทำให้ผู้ สมัครจาก

พรรคการเมืองเดียวกันมีหมายเลขที่แตกต่างกัน ดังนั้น
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ จึงต้องพยายามเน้นย้ำหมายเลข

ประจำตัวของตนให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทราบ เพื่อหวังผล

การลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้อย่าง
 

ถูกต้อง


					     - การใช้พาหนะต่ างๆ ในการ



หาเสียงเลือกตั้ง หรือจัดสถานที่หรือเวทีเพื่อโฆษณา



หาเสียงเลือกตั้ง


					     การใช้พาหนะต่างๆ ที่มีการติดตั้ง

เครื่องกระจายเสียง รวมถึงการจัดสถานที่หรือเวที

ปราศรัยเพื่อโฆษณาหาเสียง ได้รับความนิยมในการเป็น

สื่อหรือช่องทางการสื่อสารของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 
 

น้อยลง เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

ว่าด้วยวิธีการหาเสียงฯ ที่กำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 

แจ้งรายละเอียดต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 
 

10 วันหลังจากปิดสมัครรับเลือกตั้ง และสามารถเปลี่ยน

ผู้ ช่ วยหาเสียงได้ ไม่ เกิน 3 ครั้ ง มิ เช่นนั้นจะถือว่ า
 

ผิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยหากผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งใช้วิธี

ดังกล่าวจะทำให้มีค่าใช้จ่ายสูงซึ่ งทำให้ เกินวงเงิน
 

การหาเสียงที่ถูกจำกัดไม่เกินคนละ 1,500,000 บาท 

ทั้งนี้การจัดสถานที่หรือเวทีหาเสียงยังสุ่มเสี่ยงต่อการถูก

บันทึกภาพจากคู่แข่งทางการเมืองอีกดัวย 


					     แต่อย่างไรสื่อประเภทนี้ ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งฯ ยังคิดว่ามีความจำเป็นต่อกลุ่มแม่บ้าน 
 

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงอินเตอร์เน็ต เช่นเดียว

กับสื่อแผ่นพับประชาสัมพันธ์ และโดยเฉพาะผู้ที่ ไม่

สามารถอ่านหนังสือได้


					     - การปิดแผ่นป้ายโฆษณาหรือ



ติดแผ่นป้ายหาเสียงในการหาเสียง


					     ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำ สถานที่ปิดประกาศ

เกี่ยวกับเลือกตั้ งและสถานที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับ
 

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561
 

 ได้กำหนดให้สื่อประเภทนี้มีจำนวนไม่เกิน 10 เท่าของ

จำนวนหน่วยการเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งนั้น ซึ่งมี
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การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562


สองประเภทได้แก่  


					     กรณีที่ 1 ขนาด A 3 (ความกว้าง

ไม่เกิน 30 เซนติเมตร ความสูงไม่เกิน 42 เซนติเมตร) 

กำหนดให้ติดตั้งตามสถานที่ที่กำหนดเท่านั้น เช่น บอร์ด

ประชาสมัพนัธ ์ณ ทีท่ำการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

หรือหน้าหน่วยการเลือกตั้ง เป็นต้น จึงทำให้การติด
 

แผ่นป้ายโฆษณาฯ จำกัดอยู่ในบริเวณสถานที่ราชการ 
 

ซึ่งคณะกรรมการเลือกตั้งได้นำวิธีนี้มาใช้ให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยเช่นการเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่น 
 

(ผู้อำนวยการการเลือกตั้งจังหวัดพะเยา, สัมภาษณ์, 
 

1 มีนาคม 2562) ทำให้สื่อประเภทนี้ไม่มีการกระจาย
 

ไปยังสถานที่สาธารณะต่างๆ เช่น เสาไฟฟ้าตามถนน 

หรอืกำแพงตามพืน้ทีส่าธารณะในชมุชน เชน่ การเลอืกตัง้ 

ทุกครั้งที่ผ่านมา 


					     กรณีที่ 2 ขนาดความกว้างไม่เกิน 

130 เซนติเมตร ยาวไม่เกิน 255 เซนติเมตร กำหนดให้
 

ผู้สมัครฯ ติดตั้งได้จำนวนไม่เกิน 2 เท่าของจำนวน
 

หน่วยการเลือกตั้งในเขตนั้น และพรรคการเมืองจัดทำ

แผ่นป้ายเกี่ยวกับเลือกตั้งจำนวนไม่เกิน 1 เท่า โดยให้

ระบุชื่อตัว สกุล ที่อยู่ผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต จำนวน วันเดือนปี
 

ที่ผลิต และติดตั้งในสถานที่ที่ผู้อำนวยการสำนักงาน
 

คณะกรรมการเลือกตั้งประจำจังหวัดกำหนดเท่านั้น 
 

ซึ่งสื่อลักษณะนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ คาดหวังว่าจะ

สามารถส่งสารถึงผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

เพื่อให้เห็นถึงหมายเลขผู้สมัคร คุณสมบัติของผู้สมัคร 
 

ผู้ที่พรรคเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี อุดมการณ์ทาง
 

การเมือง และนโยบายของพรรคการเมือง 


					     - ก า ร ห า เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง ท า ง

อิเล็กทรอนิกส์


					     สื่ อประ เภทนี้ ไ ด้ แก่ เว็ บ ไซต์ 
 

โซเชียลมีเดีย ยูทูป แอปพลิเคชัน อีเมล เอสเอ็มเอส 
 

ซึ่งทำให้การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งมีความ

เปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีเครือข่ายมากขึ้น 

โดยเฉพาะเฟซบุ๊ ก (Facebook) เป็นสื่ อที่ ได้ รับ
 

ความนิยมอย่างมากของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ แบบ
 

แบ่งเขตหวัดพะเยา รวมถึงในระดับประเทศ ทั้งจาก
 

การมี เฟซบุ๊ กส่ วนบุคคลและเฟซบุ๊ ก เพจ (Page) 
 

เพื่ อสื่ อสารกับกลุ่ มผู้ รับสารที่ เป็น “วัยรุ่ น” และ 
 

“วัยทำงาน” 


					     ทั้งนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ถือว่าสื่อ

ดังกล่าวมีความสะดวกรวดเร็วและประหยัดเป็นอย่าง

มาก ซึ่งวิธีนี้เปรียบเสมือนการสื่อสารสองทาง (Two-

way communication) ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 

หรือพรรคการเมืองกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จากการแสดง

ความเห็น (comment) หรือสนทนาผ่านกล่องข้อความ 

(Inbox) รวมทั้งการแสดงความรู้สึกในโพสต์ ในประเด็น

ต่าง ๆ ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และผู้สมัครฯ ยังสามารถ

ทราบและวิเคราะห์สถิติจากจำนวนผู้ติดตาม จำนวนไลค์ 

(Like) จำนวนแชร์ (Share) จากสารประเภทนี้ได้ 


			   	 	 - กรณีอื่นๆ : วิทยุที่กระจายเสียง


					     คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด

พะเยาได้ให้ผู้สมัครอัดเสียงตนเองภายในเวลา 2 นาที 
 

ลงแผ่นซีดีและนำส่งให้ดำเนินการเผยแพร่ผ่านวิทยุ

กระจายเสียงต่างๆ ของจังหวัดพะเยา โดยวิธีการสื่อสาร

นี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ เชื่อว่าจะสามารถเข้าถึงกลุ่ม
 

ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน และประชาชนที่อยู่ในชนบทได้ 


				    	 - ก รณี อื่ น ๆ : สื่ อ บุ ค ค ลห รื อ



การสื่อสารแบบตัวต่อตัว (Personal contact)


					     สื่อบุคคล หรือ การสื่อสารแบบ
 

ตัวต่อ รวมถึงการขึ้นยานหานะพร้อมเครื่องกระจายเสียง 

และการเดินเคาะประตูบ้ าน เป็นสื่ อที่ ผู้ สมัครรับ
 

เลือกตั้งฯ นิยมใช้เหมือนเช่นการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมา 

ซึ่งทำให้เข้าถึงผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ ได้ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะ

กลุ่มผู้สูงวัยและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่สูง
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					     ในกรณีนี้ ผู้ สมัครรับ เลือกตั้ งฯ 

สามารถได้รับข้อมูลจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ เรื่องคะแนน

เสียงและความนิยมของตนในพื้นที่ เพื่ อประเมิน

สถานการณ์การรณรงค์หาเสียงได้ โดยในกรณีของ
 

ผู้สมัครใหม่สามารถทำให้ชาวบ้านรู้จักได้มากขึ้น 

นอกจากนี้ผู้สมัครเองก็ถือโอกาสในการสำรวจพื้นที่ เพื่อ

นำสิ่งที่พบเจอมาปรับปรุงนโยบายในการหาเสียงของ

ตนเองให้ถูกใจกลุ่มเป้าหมายได้ต่อไปได้ 


					     นอกจากนี้ สื่อบุคคลยังรวมถึง 

“หัวคะแนน” ในกรณีนี้หมายถึง บุคคลที่ทำหน้าที่
 

โน้มน้าวให้เกิดการลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับ
 

เลือกตั้งฯ ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การพูดโน้มน้าวให้ผู้อื่น

เห็นถึงข้อดีของผู้สมัครที่ตนชื่นชอบ ซึ่งลักษณะดังกล่าว

ถือได้ว่าเป็นการสื่อการทางการเมืองแบบตัวต่อตัว โดย

หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯแบบแบ่งเขต จังหวัด

พะเยาบางรายอาจเป็นบุคคลเดียวกันกับผู้ช่วยหาเสียง

ตามที่แจ้งกับ กกต. หรือต่างออกไปก็ได้ โดยหัวคะแนน

อาจได้รับค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือ สิ่งของ หรือไม่ได้รับ

ค่าตอบแทน ทั้งนี้อาจอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น 

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ หรือความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ 

หรืออาจไม่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวแต่เกิดจากความนิยม

หรือการชื่นชมอุดมการณ์ทางการเมืองของผู้สมัครหรือ

พรรคการเมืองนั้น จึงตัดสินใจเป็นหัวคะแนนให้ ดังนั้น

วิธีการนี้จึงนำไปสู่การสร้างผู้ส่งสารทางการเมืองได้หลาย

ทิศทาง หรือกล่าวได้ว่าเป็นการสื่อสารทางการเมือง
 

ที่ทำให้เกิดผู้ส่งสารทางการเมืองได้หลายคน 


		  	    (2)	 ลักษณะที่ไม่เปิดเผย หมายถึง 
 

วิธีการนอกเหนือจากที่ กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับ
 

การเลือกตั้งระบุไว้ เช่น 


		  	 	 	 - การใช้อิทธิพลจากราชการ 


					     จากบริบทของการ เกิ ดพรรค 

การเมืองใหม่ และสถานการณ์การย้ายพรรคการเมือง

ของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ การลาออกของข้าราชการ

การเมืองท้องถิ่นในจั งหวัดพะเยา คงเป็นกระแส
 

การวิพากษ์วิจารณ์ถึงการวางตัวเป็นกลางของข้าราชการ

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการเลือกตั้งครั้งนี้ โดย
 

ผู้สมัครบางพรรคการเมืองสามารถนำอิทธิพลจาก

ราชการส่วนท้องที่และท้องถิ่นมาเป็นส่วนหนี่งในการ

สื่อสารทางการเมือง ซึ่งนำไปสู่การเกิดระบบหัวคะแนน

ผ่านความสัมพันธ์เครือญาติ ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียด

ต่อไป


				    	 - การทำลายคู่แข่ง


					     การทำลายคู่แข่ง เช่น การทำลาย

ป้ายหาเสียง การข่มขู่ให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ รู้สึกกลัว 

หรือการทำให้ผู้สมัครเสียหายจากการแจกเอกสารที่มี

ลักษณะไม่เปิดเผยผู้เผยแพร่ โดยมีวัตถุประสงค์ทำลาย

ชื่อเสียงของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ เป็นสิ่งที่ เกิดขึ้น
 

ในการเลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง

ใกล้วันเลือกตั้ ง ซึ่ งสื่ อดั งกล่าวถือได้ว่ ามีรหัสสาร 

(Message Code) อย่างหนึ่งถึงความรุนแรงในการ
 

เลือกตั้งฯ ในจังหวัดพะเยา


				    	 - การใช้เงินซื้อ


					     การใช้เงินซื้อ หรือ การซื้อเสียง 
 

ยังคงเกิดขึ้นในการเลือกตั้งฯ พ.ศ. 2562 จังหวัดพะเยา 

โดยจากการสั มภาษณ์พบว่ าการ เลื อกตั้ ง ค รั้ ง นี้ 
 

“มีเม็ดเงินนอกระบบเยอะกว่าทุกครั้ง”  (ผู้มีสิทธ์เลือก

ตั้งเขต 2 จังหวัดพะเยา, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2562) 

แต่อย่างไรก็ตามวิธีการดังกล่าวใช้ได้กับกลุ่มผู้มีสิทธิ์
 

เลือกตั้งฯ ในบางกลุ่มเท่านั้น โดยหัวคะแนนจะเป็น
 

ผู้ทราบว่าติดต่อใครและเจาะกลุ่มเป้าหมายไปที่กลุ่มคน

อายุใดในพื้นที่


					     วิ ธี ก า ร นี้ ไ ด้ ท ำ ผ่ า น “ ร ะ บ บ
 

หัวคะแนน” ซึ่งพบว่าปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละเขต
 

มีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน (ดังภาพที่ 2) กล่าวคือจะมี
 

วิธีการดำเนินงานตามลำดับชั้นแนวดิ่งประกอบด้วย 
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( 1 ) หั ว ค ะ แ น น มี ค ว า ม ใ ก ล้ ชิ ด กั บ ผู้ ล ง ส มั ค ร ฯ 
 

(2) หัวคะแนนในแต่ละเขตเลือกตั้ง และ (3) หัวคะแนน

ในชุมชน ซึ่งหัวคะแนนแต่ละระดับมีปฏิสัมพันธ์กันดังนี้


					     (1) หัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดกับ

ผู้ลงสมัครฯ


					     เป็นหัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดกับ

ผู้สมัคร เป็นหัวคะแนนระดับบน เป็นบุคคลที่ได้รับ
 

ความไว้วางใจของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ในการดำเนินงาน 

โดยมีหน้าที่ติดต่อประสานงานกับหัวคะแนนในแต่ละเขต

เลือกตั้งแทนผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ


					     (2) หัวคะแนนในระดับเขตเลือกตั้ง


					     เป็นผู้ที่ ได้รับการประสานจาก
 

หัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดกับผู้สมัครฯ โดยอาศัย
 

ความไว้ใจในการคัดเลือก เช่น เป็นบุคคลที่เคยทำงาน

ร่วมกัน มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน รวมทั้งมี
 

ผลประโยชน์ร่วมกันบางประการ หรือเป็นผู้มีอิทธิพล 

เป็นที่นับถือของประชาชน เพื่อนฝูงใกล้บ้าน หรือใน
 

กลุ่มอาชีพเดียวกัน ทั้งนี้ต้องเป็นที่ยอมรับของผู้สมัครฯ

ด้วย โดยทำหน้าที่ประสานงาน จัดประชุมแบบไม่เป็น

ทางการ ( เช่น การทานอาหารร่วมกัน) กับหัวคะแนน

ระดับชุมชนอย่างสม่ำเสมอ เพื่อประเมินสถานการณ์และ

รายงานคะแนนความนิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 
 

ให้หัวคะแนนที่มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองได้รับทราบ 


					     จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์เชิงลึก

พบว่าข้าราชการการเมืองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ

ส่วนท้องที่ในระดับชุมชน มักอยู่ในกลไกของหัวคะแนน

ระดับนี้ 


					     (3) หัวคะแนนระดับชุมชน 


					     เป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ใช้สิทธิ์

เลือกตั้งในพื้นที่มากและต้องเป็นที่ยอมรับในชุมชน 
 

ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่จ่ายเงินให้ผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งฯ เพื่อให้
 

ลงคะแนนเสยีงใหผู้ส้มคัรรบัเลอืกตัง้ฯ ของตน โดยการให ้

เงินหัวคะแนนระดับชุมชนจะทราบว่าควรให้เงินกับใคร

บ้างในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้สูงอายุ 

กลุ่มเครือญาติพี่น้อง เพื่อนบ้านของตน และบุคคลที่ไม่มี

ความโน้มเอียงทางการเมืองอย่างชัดเจน เป็นต้น


					     นอกจากนี้หัวคะแนนระดับชุมชน 

จะทำการสำรวจข้อมูลความนิยมของพรรคการเมืองหรือ

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งฯในชุมชนของตน และนำข้อมูล
 

มาประเมินสถานการณ์ผ่ านหัวคะแนนระดับเขต
 

ให้รับทราบ รวมถึงการดำเนินกิจกรรมที่นำไปสู่การได้

คะแนนความนิยมในพื้นที่ของผู้สมัครเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทำ

ผ่านงานกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น งานศพ หรือ
 

งานบุญในพื้นที่เป็นต้น 


					     ทั้ งนี้ หั วคะแนนทั้ ง ส ามระดับ
 

อาจได้รับเงิน สิ่งของ หรือความช่วยเหลือต่างๆ ผ่าน

ระบบอุปถัมภ์จากผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ เป็นการ

ตอบแทน โดยการใช้เงินซื้อหรือการซื้อเสียงนี้เกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่องในช่วงก่อนการเลือกตั้งฯ ไม่ใช่เฉพาะ
 

แค่ช่วงก่อนคืนการเลือกตั้งหรือ “คืนหมาหอน” เพียง

อย่างเดียว
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ภาพที่ 2 ระบบหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562 


การ


ลงคะแนน


เสียง


เลือก


ตั้ง


	   2.2 	การสื่อสารทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์
 

เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 


		  จากจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ ในจังหวัดพะเยา

ที่มีทั้งสิ้น 391,849 คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จังหวัดพะเยา, 2562, หน้า1) โดยในการวิจัยครั้งนี้
 

ได้แบ่งผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ง ตามช่วงอายุตามโครงสร้าง

ประชากรที่มีประสบการณ์ทางการเมือง คือ ผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้ ง อายุระหว่าง 18 – 22 ปี (ประสบการณ์
 

การเลือกตั้งครั้งแรก) ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง 23 – 

35 ปี (ประสบการณ์การเลือกตั้ง 1 - 4 ครั้ง) ประชาชน

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง 36 – 59 ปี และผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งอายุ 60 ปีขึ้นไป (ประสบการณ์การเลือกตั้งเกิน 

4 ครั้งขึ้นไป) โดยมีสัดส่วนตามแผนภูมิที่ 2 เพื่อให้
 

ได้ทราบถึงความแตกต่างในการสื่อสารทางการเมือง 

จากการมีประสบการณ์การเลือกตั้งที่แตกต่างกัน 


		  การศึกษาพบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ ทั้ง 3 เขต 

มีการสื่อสารทางการเมืองที่ไม่แตกต่างกัน จากการเป็น

ทั้งผู้ส่งและผู้รับสารในการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งส่งผล

กระทบต่อการรับรู้ในการเลือกตั้ง หรือลักษณะดังกล่าว

เรียกว่า “การสื่อสารในลักษณะหลายทิศทาง” (Multi 

Step Communication) โดยพบว่าความแตกต่างตาม

ช่วงอายุ ดังนี้
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แผนภูมิที่ 2 สัดส่วนจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา ตามช่วงอาย
ุ

หมายเหตุ รวบรวมจากระทรวงสาธารณสุข, 2562, ออนไลน์


		  2.2.1	 ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง  18 – 

22 ปี 


				    มีสิทธิ์เลือกตั้งฯที่เกิดใน พ.ศ. 2540 - 

2544 มีจำนวนประมาณร้อยละ 7.17 ของจำนวนผู้มี

สิทธิ์ เลือกตั้งจังหวัดพะเยา (กระทรวงสาธารณสุข, 

2562, ออนไลน์) โดยมีประสบการณ์ทางการเมืองในช่วง

เหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมืองเดือนตุลาคม 
 

พ.ศ. 2556 การรัฐประหารเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 


				    จ ากการที่ เ ป็ นผู้ มี ป ระสบการณ์
 

การเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 เป็น
 

ครั้งแรก (first time voters) ทำให้ประชากรกลุ่มนี้
 

มีความตื่นตัวและสนใจในการเลือกตั้งฯ ต้องการเห็น
 

การเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ จึงมีความสนใจสาร
 

ที่นำเสนอนโยบายของพรรคการเมืองและบุคคล
 

ที่พรรคการเมืองเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี มากกว่า

การนำเสนอตัวบุคคลของผู้สมัครเลือกตั้งฯ แบบแบ่งเขต 

อนึ่งลักษณะของผู้ใช้สิทธิ์กลุ่มนี้เรียนหนังสือหรือทำงาน

อยู่ต่างจังหวัด และได้เดินทางกลับมาเพื่อใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

ในเขตภูมิลำเนา จึงทำให้ ไม่ ได้รับสารของผู้สมัคร
 

รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยาโดยตรง


				    ส่วนสื่อหรือช่องทางในการรับและ
 

ส่งสารที่กลุ่มนี้ได้รับ ส่วนใหญ่มาจากสื่อที่มีลักษณะ
 

เปิดเผย ได้แก่


				    1) ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะ

โซ เชี ย ล มี เ ดี ย ( S o c i a l M e d i a ) อ ย่ า ง เ ฟ ส บุ๊ ก 

(Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) หรือแม้แต่ ใน
 

ห้องสนทนาบอร์ดเกมส์ เนื่องจากเป็นช่องทางที่เข้าถึง
 

ได้ง่ายและรวดเร็ว ผ่านเครื่องมือสื่อสารอย่างโทรศัพท์

มอืถอื โดยวธิกีารดงักลา่วสามารถทำใหผู้ใ้ชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ฯ 

กลุ่มนี้ สามารถเป็นได้ทั้งผู้รับและส่งสารในเวลาเดียวกัน 

จากการติดตามข่าวสถานการณ์ทางการเมือง การรับฟัง

ดีเบต (Debate) ของตัวแทนพรรคการเมืองในระดับชาติ 

และนำมาสู่การแสดงทัศนคติหรือการกดแชร์ (Share) 

ใ น เ ป็ นป ร ะ เ ด็ นที่ ต นสน ใจ ร วมถึ ง ก า รติ ด ต าม
 

แสดงความคิดเห็นจากแฮชแท็ก (#) ที่เป็นที่นิยมใน
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ทวติเตอร ์และกดทวติตอ่ เชน่ กรณ ี#ThailandEletion2019 

#ทรงพระสเลนเดอร์ #ฟ้ารักพ่อ #โตแล้วเลือกเองได้ 

ฯลฯ  


				    2) การสนทนาที่ เป็นทางการ เช่น 
 

ในสถาบันการศึกษาผ่านการเรียนรายวิชาต่างๆ และ
 

การสนทนาที่ไม่เป็นทางการระหว่างกลุ่มเพื่อนและ

บุคคลครอบครัว ซึ่งมักเป็นลักษณะการพูดเล่นหรือ
 

มีสรรพนามแทนบุคคลที่กล่าวถึง มากกว่าการกล่าวถึง

บุคคลใดโดยตรง ซึ่งลักษณะการสื่อสารดังกล่าวเป็น

พฤติกรรมที่แสดงถึงการไม่มีเสรีภาพในการเลือกตั้ง
 

ครั้งนี้ด้วย 


				    3 ) สื่ อ อื่ น ๆ เ ช่ น ก ร ณี แ ผ่ น พั บ

ประชาสัมพันธ์ แผ่นโฆษณา การใช้พาหนะต่างๆ พร้อม

เครื่องกระจายเสียงตามตลาดนัดในช่วงเวลาเย็นของ
 

ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ แบบแบ่งเขต ซึ่งทำให้สามารถ
 

จำหมายเลขประจำตั วผู้ สมัครรับ เลือกตั้ งฯ เพื่ อ
 

ลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบได้


ดังนั้นสามารถกล่าวได้ว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มนี้สนใจ

สารที่นำเสนอนโยบาย และบุคคลผู้จะดำรงตำแหน่ง

นายกรั ฐมนตรี ผ่ านช่องทางอิ เล็ กทรอนิกส์ และ
 

การสนทนา โดยในทางตรงกันข้ามจึงสามารถสรุปได้
 

ด้วยว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้ไม่ให้ความสนใจสาร
 

หรือช่องทางของผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบแบ่ง เขต
 

ในจังหวัดพะเยา 


		  2.2.2	 ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง 23-36 ปี


				    ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯที่เกิดในช่วงระหว่าง 

พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2539 มีจำนวนประมาณร้อยละ 

16.48 ของจำนวนผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ งจั งหวัดพะเยา 

(กระทรวงสาธารณสุข , 2562 , ออนไลน์ ) โดยมี

ประสบการณ์ทางการเมืองตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และเคยเลือกตั้ง

อย่างน้อย 1 – 4 ครั้ง ตั้งแต่การเลือกตั้งผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2544  ซึ่งเป็นการเลือกตั้งภายใต้ระบบผสมแบบ
 

คู่ขนานระหว่างแบบแบ่ง เขตและสัดส่วน ทำให้มี

ประสบการณ์ทางการเมืองแตกต่างไปจากประชากร
 

กลุ่มแรก และทราบถึงความแตกต่างของระบบการเลือก

ตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 

พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 โดยพบว่า มีความตื่นตัว

และสนใจในการเลือกตั้ งที่ เกิดขึ้น ซึ่ งคาดหวั งว่ า
 

การเลือกตั้ งครั้ งนี้จะสามารถนำมาสู่ เปลี่ยนแปลง
 

ในการปกครองระดับชาติได้ 


				    สารที่ผู้ มีสิทธิ์ เลือกตั้ งฯ กลุ่มนี้ ให้
 

ความสนใจ มีความคล้ายกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มแรก 

คือ ความสนใจการนำเสนอนโยบายของพรรคการเมือง 

โดยเฉพาะนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและคำนึงถึง
 

ความสงบทางการเมอืง สว่นกรณกีารนำเสนอตวับคุคลนัน้ 

ผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้สนใจทั้งกรณีการนำเสนอ
 

ตวับคุคลผูจ้ะดำรงตำแหนง่นายกรฐัมนตร ีและการนำเสนอ 

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 


				    สื่อหรือช่องทางที่เป็นลักษณะเปิดเผย

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มนี้นิยม คือ ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

โดยเฉพาะเฟสบุ๊ก และการสนทนาในรูปแบบที่ไม่เป็น

ทางการกับเพื่อน สมาชิกในครอบครัว และคนในชุมชน

ในบางโอกาสเท่านั้น นอกจากนี้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯกลุ่มนี้

ยังได้รับสารวิธีการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ในเขตเลือกตั้ง

ใช้ เช่น การสื่อสารแบบตัวต่อตัวจากพาหนะพร้อม
 

เครื่องกระจายเสียงตามตลาดนัดและงานประเพณีชุมชน 

การประชาสัมพันธ์เสียงตามสายจากผู้นำชุมชน เอกสาร

ของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ 


				    ส ำหรั บสื อที่ ไ ม่ เ ปิ ด เ ผย ผู้ มี สิ ท ธิ์
 

เลือกตั้งกลุ่มนี้รับทราบการใช้เงินซื้อเสียง แต่ไม่ต้องการ

แจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล
 

ของผู้สมัคร และไม่มีหลักฐานเพียงพอในการแจ้งต่อ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งบางราย
 

ก็ยอมรับว่ า ได้ รับ เงินจากหัวคะแนน เนื่ องจากมี
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การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562


การแจกจ่ายในชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่งหัวคะแนนระดับ

ชุมชนจะให้ลงชื่อพร้อมหมายเลขบัตรประชาชนของผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งฯ ก่อนการจ่ายเงิน 


		  2.2.3 	มสีทิธิเ์ลอืกตัง้อายรุะหวา่ง  37-59 ป
ี

				    ผู้ มี สิทธิ์ เ ลื อกตั้ งฯ ที่ เ กิ ดระหว่ า ง 
 

พ.ศ. 2525 – 2503 มีจำนวนประมาณร้อยละ 34.44 

ของจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจังหวัดพะเยา (กระทรวง

สาธารณสุข, 2562, ออนไลน์)  โดยมีประสบการณ์
 

การเลือกตั้งมากกว่า 4 ครั้ง ตั้งแต่รูปแบบเสียงข้างมาก

ธรรมดาแบบแบ่งเขต (บัตรเลือกตั้งใบเดียว) ก่อนการมี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รวมถึง

ประสบการณ์ทางการเมืองตั้งแต่ พ.ศ. 2535 (พฤษภา

ทมิฬ) เป็นต้นมา ทำให้ทราบถึงความแตกต่างของ
 

การเลือกตั้งในแต่ละรูปแบบ โดยพบว่ามีความตื่นตัวและ

สนใจในการเลือกตั้งครั้งนี้ เนื่องจากไม่ได้ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

มาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งคาดหวังว่าการเลือกตั้งครั้งนี้
 

จะสามารถนำมาสู่เปลี่ยนแปลงในการปกครองระดับชาติ

และท้องถิ่นของตนได้ 


				    จากการศึกษาพบว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ

กลุ่มนี้ ให้ความสนใจกับสารที่นำเสนอตัวบุคคลทั้งบุคคล

ที่พรรคการเมืองเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีและบุคคล
 

ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ งฯแบบแบ่งเขต รวมทั้ งสนใจ
 

การนำเสนอนโยบายของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ

นโยบายด้านการเกษตร และนโยบายด้านเศรษฐกิจ
 

ในประเด็นเรื่องค่าแรงขั้นต่ำ และสวัสดิการการรักษา

พยาบาล 


				    สำหรับการสื่อสารที่มีความคล้ายกับ

สองกลุ่มแรก คือ การสนทนาแบบไม่เป็นทางการ เฉพาะ

คนในครอบครัวและคนที่ใกล้ชิดเท่านั้น โดยหลีกเลี่ยง

การสนทนาประเด็นทางการเมืองหรือการเลือกตั้งใน
 

ที่สาธารณะ ส่วนความแตกต่าง คือ การนิยมรับสารผ่าน

วิทยุและโทรทัศน์ โดยเฉพาะช่องทีวีในระบบดิจิทัล เช่น 

สถานีไทยรัฐ หรือ ช่อง 31 เป็นต้น ทั้งยังสามารถรับสาร

จากผู้สมัครฯ แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าสองกลุ่มแรก 

จากการสื่อสารแบบตัวตัวต่อ และแผ่นพับประชาสัมพันธ ์

ของผูล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ฯ แบบแบง่เขต ทัง้นีอ้าจเพราะวา่ 

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้เป็นผู้อยู่อาศัยและประกอบ

อาชีพในพื้นที่ เช่น เกษตรกร ผู้ค้าขาย แม่บ้าน เป็นต้น 


				    ส่วนกรณีการใช้เงินซื้อเสียงนั้น ผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งฯกลุ่มนี้ ทราบถึงการซื้อเสียงในจังหวัด

พะเยาและในชุมชนของตน และยอมรับเงินจาก
 

หัวคะแนนเสียง โดยไม่แจ้ ง เจ้ าหน้าที่ที่ เกี่ ยวข้อง 
 

ซึ่งมีเหตุผลเช่นเดียวกับกลุ่มผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มอายุ 
 

24 – 36 ปี 


		  2.3.4 	มีสิทธิ์ เลือกตั้งอายุระหว่าง  60 ปี
 

ขึ้นไป


				    ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯอายุ 60 ปีขึ้นไป คือ

ผู้ที่เกิดก่อน พ.ศ. 2503 โดยผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้
 

มีจำนวนประมาณร้อยละ 22.55 ของจำนวนผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งจังหวัดพะเยา (กระทรวงสาธารณสุข, 2562, 

ออนไลน์)  มีประการณ์ทางการเมืองตั้งแต่เหตุการณ์ 
 

1 4 ตุ ล า คม พ . ศ . 2 5 1 6 แ ล ะผ่ า นก า ร เ ลื อ กตั้ ง
 

มาหลายครั้งเช่นเดียวกับผู้ที่อยู่ในกลุ่มอายุ 36 – 59 ปี  

ประสบการณ์ดังกล่าวทำให้เข้าใจระบบการเลือกตั้ง
 

ตามรัฐธรรมนูญใหม่ที่มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว และ

ไม่รู้สึกสับสนเช่นการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ทีม่บีตัรเลอืกตัง้ 

ถึงสองใบ 


				    ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้ ได้สนใจสาร

ประเภทนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของผู้สูงอายุ 

รวมถึงการแก้ไขปัญหาระดับชุมชนท้องถิ่น จึงนำไปสู่
 

การให้ความสนใจผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เพราะ

หวังว่าผู้ที่จะเป็นตัวแทนในเขตตน จะต้องเป็นบุคคล
 

ที่สามารถพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้ โดยการศึกษายังพบว่า
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ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มนี้คิดว่า การที่พรรคการเมืองเดิม

ชนะการเลือกตั้งมาหลายสมัยและไม่สามารถแก้ปัญหา

ในพืน้ทีไ่ด ้เปน็สว่นหนึง่ของการตดัสนิใจทีล่งคะแนนเสยีง 

เพื่อเปลี่ยนแปลง ส.ส. ในเขตของตน


				    สำหรับสื่ อลั กษณะเปิด เผย นิยม
 

คล้ายกับกลุ่มผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุระหว่าง 27 – 59 ปี 

รวมถึงการได้รับการโน้มน้าวให้ลงคะแนนเสียงตาม
 

บุตรหลาน แต่สำหรับการสื่อสารที่ไม่เปิดเผยนั้น พบว่า
 

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ กลุ่มนี้ได้รับสื่อหลายรูปแบบมากกว่า

กลุ่มอื่น เช่น การใส่ร้ายป้ายสีผู้สมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่ 

การได้รับข่าวสารเท็จถึงนโยบายต่างๆ โดยเฉพาะ

นโยบายด้านสวัสดิการที่อาจไม่ได้รับเหมือนเดิมหากมี

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลต่อ

ความกลัวและการตัดสินใจการลงคะแนนเสียงของกลุ่มนี้

เป็นอย่างมาก 


3. 	สรุปผลและอภิปรายผล 


การเลือกตั้ งรูปแบบจัดสรรปันส่วนผสมภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้ฯ เชน่ พระราชบญัญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 

วา่ดว้ยวธิกีารหาเสยีงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสยีง 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งส่งผล

ต่อสถานการณ์และการสื่อสารทางการเมืองของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยาที่ต่างมี

บทบาทที่เหมือนกันคือ เป็นทั้งผู้ส่งและผู้รับสารในการ

เลือกตั้งครั้งนี้


โดยผลการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งฯ และผู้สิทธิ์เลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยาสามารถ

อภิปรายผลได้ดังนี้


	 1)	ความสัมพันธ์ของการสื่อสารทางการเมือง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระบบการเลือกตั้งและระบบ

การเมือง


	 จากรูปแบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 

(Mix Member Apportionment System: MMA) 
 

ที่แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกผู้แทนราษฎรได้เขตละ 
 

1 คน และผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งลงคะแนนเสียงได้คนละ 
 

1 คะแนน โดยให้นำคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาคำนวณหาจำนวนสมาชิก

สภาผูแ้ทนฯ แบบรายชือ่นัน้ ยอ่มทำใหผู้ม้สีทิธิร์บัเลอืกตัง้ 

ไม่สามารถแยกการตัดสินใจการลงคะแนนเสียงให้
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตออกจากพรรคการเมือง

ได้


	 เมื่อพิจารณากับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่กำหนดให้

พรรคการเมืองต้องนำเสนอวงเงิน ทั้งที่มาของเงิน 
 

ความคุ้มค่า ประโยชน์ ผลกระทบและความเสี่ยงในการ

ดำเนินนโยบาย ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เสร็จสิ้น

ก่อนจึงจะสามารถนำเสนอนโยบายนั้นได้ ส่งผลให้
 

ผู้ สมั ค รรั บ เลื อกตั้ ง แบบแบ่ ง เขต จั งหวั ดพะ เยา 
 

ไม่สามารถผลิตสื่อเชิงนโยบายได้ทันที จำเป็นต้องผลิต

สือ่ทีน่ำเสนอตวับคุคลไมว่า่จะเปน็บคุคลผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ 

แบบแบ่งเขตหรือผู้จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 

มากกว่าการสื่อที่นำเสนอนโยบายพรรค 


	 ผลกระทบดังกล่าวปรากฏอย่างชัดเจนเมื่อ
 

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในช่วงวัย 18 – 22 ปี  และอายุ 23 -
 

36 ปี ต่างให้ความสนใจตัวบุคคลผู้จะดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ในขณะที่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในช่วงวัย 37 – 

59 ปี และอายุ 60 ปีขึ้นไปให้ความสนใจต่อตัวบุคคล
 

ที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ทั้งนี้อาจเป็นเหตุ

เนื่องจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯดังกล่าว อาศัยและผูกพันธ์ต่อ

ผลประโยชน์ในพื้นที่มากกว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในสองกลุ่ม

แรก
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การสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2562


	 ประกอบกับการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ศึกษาบทบาทพรรคเมือง และ

พฤติกรรมและการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน
 

ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของสิริพรรณ 

นกสวน สวัสดี (2561, น. 27-29) ที่พบว่าความดึงดูด

ส่วนบุคคลของผู้สมัคร (candidate-driven campaign/ 

candidate oriented) ยังคงส่งผลต่อการตัดสินใจ
 

เลือกตั้งของประชาชน โดยข้อมูลผลการเลือกตั้งใน 
 

พ.ศ. 2554 ชี้ว่าผู้เลือกตั้งให้ความสำคัญกับคุณสมบัติ

ส่วนบุคคลสูงมาก และหลายพื้นที่ให้ความสำคัญกับ
 

ตัวบุคคลผู้สมัครเหนือพรรคการเมืองและนโยบายของ

พรรคการเมือง ดังนั้นเมื่อพิจารณาประเด็นดังกล่าว
 

ร่วมกับการให้ความสนใจตัวบุคคลในการเลือกตั้งฯ
 

ของกลุ่มอายุ 37 – 59 ปีและอายุ 60 ปีขึ้นไป (ซึ่งคิด

เป็นประมาณร้อยละ 76 ของผู้ มี สิทธิ์ เลื อกตั้ ง ใน
 

จังหวัดพะเยา) ยิ่งทำให้การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฯ 
 

พ.ศ. 2560 ส่งผลต่อการสื่อสารทางการเมืองที่ เน้น
 

ตัวบุคคลโดยไม่ว่าจะเป็นบุคคลผู้จะดำรงตำแหน่ง
 

นายกรัฐมนตรีหรือตัวบุคคลผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขต มากกว่านโยบายหรือพรรคการเมือง ซึ่งลักษณะ

ดังกล่าวย่อมไม่ส่งผลต่อการสร้างความเป็นสถาบันของ

พรรคการเมืองในระบบการเมือง 


	 2)	ระบบการ เลื อกตั้ งที่ เ อื้ อต่ อผู้ มี อิ ทธิพล
 

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ และเอื้อต่อพรรคการเมือง

ขนาดใหญ่มากกว่าพรรคการเมืองขนาดเล็ก 


	 จากการที่ พ.ร.ป. การเลือกตั้ งฯ กำหนดให้

หมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ เรียงตามลำดับการยื่น

สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง และส่งผลให้ผู้สมัครในแต่ละ

เขตมีหมายเลขแตกต่างกันนั้น ทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ 

ไม่สามารถอาศัยสื่อของพรรคการเมือง จำเป็นต้องสร้าง

สารและสื่อสารกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในพื้นที่ด้วยตนเอง 


	 ประเด็นดังกล่าว ทำให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตต้องมีภาระค่าใช้จ่ายเงินเพิ่มมากขึ้น ลักษณะ
 

ดังกล่าวย่อมทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ที่มีปัจจัยทาง

เศรษฐกิ จที่ ดี ซึ่ ง ส่ วนใหญ่ต่ า งก็ เป็นผู้ สมั ครของ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ สามารถสื่อสารทางการเมือง

ในรูปแบบที่หลากหลายและเข้าถึงผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ 
 

ได้มากกว่าผู้สมัครในพรรคการเมืองขนาดเล็ก ทั้งนี้

สามารถสรปุจากขอ้คน้พบของสถานการณท์างการเลอืกตัง้ 

ในจังหวัดพะเยา ที่แม้ว่าการเลือกตั้งจะมีผู้สมัครมากถึง 

85 ราย แต่ผู้สมัครของหลายพรรคการเมืองขนาดเล็ก
 

ไม่ได้มีกิจกรรมการหาเสียงแต่อย่างใด	


	 นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาจากข้อค้นพบของ

ลักษณะการหาเสียงที่ไม่เปิดเผย เช่น การซื้อเสียงที่ยังคง

ปรากฎอยู่ในการเลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยาอย่างเด่นชัด
 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเห็นของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่เห็นว่า วิธีเรียงตามลำดับ

การยื่นสมัครในแต่ละเขตเลือกตั้งจะทำให้พรรคการเมือง

ขนาดเล็กไม่เสียเปรียบพรรคการเมืองขนาดใหญ่ และ

สามารถป้องกันการซื้อเสียงได้ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 

2561, น. 9-10) และยิ่งทำให้เห็นว่าปรากฎการณ์
 

ทีเ่กดิขึน้ไมแ่ตกตา่งจากการเลอืกตัง้ทีผ่า่นมาของประเทศ 

ไทย เช่น การศึกษาของ James Ockey (2003 อ้างใน 

อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ, 2556, น. 22 - 24) 
 

ที่พบว่าการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 
 

แม้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมือง 

พรรคการเมือง แต่เครือข่ายการเลือกตั้ง การซื้อเสียง 
 

ยังคงเป็นอย่างเดิม การรวมกลุ่มเป็นมุ้งต่างๆ เพื่อจัดตั้ง

รัฐบาล ยังคงมีระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองที่มี

อิทธิพลและอ่อนอาวุโส  


	 3)	การวิ เคราะห์ควบคุมสารในการสื่ อสาร

ทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ 


	 แม้การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายต่างๆ มีผลต่อ

การสื่อสารทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยมี

เจตนารมณ์ให้ เกิดความบริสุทธิ์ความโปร่งใสของ

รัฐธรรมนูญฯ อย่างไรก็ตามผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งก็ได้มี
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การวิเคราะห์ควบคุม (control analysis) เกี่ยวกับผู้มี

สิ ทธิ์ เ ลื อกตั้ งฯ และวิ เคราะห์ เนื้ อหา ( content 

analysis) ประเภทของสาร เพื่อสื่อสารตามกลุ่มอาชีพ 

และกลุ่มอายุให้ได้มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสาร

ทางการเมืองที่มีที่เป็นลักษณะเปิดเผย หรือไม่เปิดเผย 


	 จากข้อค้นพบการสื่ อสารทางการเมืองที่ มี

ลักษณะเปิดเผย ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ มีการนำเสนอ

สารแบบตัวบุคคลและนโยบายตามที่อภิปรายข้างต้น 

โดยผู้สมัครต่างได้วิ เคราะห์ เพิ่ม เติมถึงอาชีพและ
 

โดยเฉพาะกลุ่มอายุ เช่น ในกลุ่มอายุระหว่าง 18 – 22 

และอายุระหว่าง 23 – 35 ปีจะเน้นการสื่อสารรูปแบบ

สื่อใหม่ผ่านการสื่อสารอิเล็ทรอนิกส์ และกลุ่มอายุ 
 

35 - 59 ปี และ อายุ 60 ขึ้นไป ยังคงใช้การสื่อสาร
 

รูปแบบเดิม คือ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ วิทยุ การใช้

พาหนะต่างๆ และการสื่อสารแบบตัวต่อตัว 


	 อย่างไรก็ตามการสื่อสารที่มีลักษณะไม่เปิดเผย 

ยังปรากฎอย่างชัดเจนในการเลือกตั้งครั้งนี้ฯ เช่นกัน 

ผ่านวิธีการทำลายคู่แข่ง การใช้อิทธิพลจากราชการ 
 

การใช้เงินซื้อผ่านระบบหัวคะแนนที่มีความสัมพันธ์กัน

เป็นแนวดิ่ง อันประกอบด้วย หัวคะแนนที่มีความใกล้ชิด

กับผู้ลงสมัครฯ หัวคะแนนในระดับเขตเลือกตั้ง และ
 

หวัคะแนนระดบัชมุชน โดยหวัคะแนนตา่งมกีลุม่เปา้หมาย 

และวิธีการที่รัดกุม เช่น การเจาะจงผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ง
 

บางกลุ่มเท่านั้น โดยอาจเป็นกลุ่มญาติพี่น้อง หรือ
 

กลุ่มผู้สูงอายุ ที่มีความซื่อตรงในการรับเงินและตอบแทน

ในการลงคะแนนเสียง


	 ทั้งนี้สาเหตุการใช้เงินซื้อผ่านระบบหัวคะแนน 
 

ยังสามารถนำสาเหตุที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน
 

ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงระยะเวลาก่อนปี 2536 
 

(ในนัยนี้หมายถึงพฤติกรรมที่ไม่ดี ไม่พึ่งประสงค์ ซึ่งถือว่า

เป็นวิกฤตในการเลือกตั้งของสังคมไทย) จากการศึกษา

ของสมบัติ จันทรวงศ์ (2536 อ้างในณสดมภ์ ธิติปรา, 

2554, น. 34-35) ที่ผู้ศึกษาสามารถนำมาวิเคราะห์กับ

การเลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยา คือ ประการที่หนึ่งปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
 

โดยเฉพาะช่วงหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ.2557 

ที่ประชาชนในจังหวัดพะเยาได้รับผลกระทบด้านลบเชิง

เศรษฐกิจและนโยบายทางด้านการเกษตรจากรัฐบาล 


	 ทำให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งบางรายไม่ปฏิเสธการรับเงิน

จากหัวคะแนน รวมถึงผู้ทำหน้าที่ในระบบหัวคะแนนหวัง

ว่าเมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ หากได้รับเลือกจะทำให้ตน
 

ได้รับผลประโยชน์ด้วย โดยลักษณะดังกล่าวสมบัติ 

จันทรวงศ์ เรียกว่าเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ (Pork – 

Barrel Politics) ประการที่สองด้านวัฒนธรรมและ

ทัศนคติ สืบเนื่องจากเหตุผลประการแรกทำให้ผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง มองพฤติกรรมการสร้าง

เครือข่ายอุปถัมภ์ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์ “เป็นเรื่องปกติที่ใครๆ ก็ทำกัน” ประการ
 

ที่ ส ามความหย่อนยานในการบั งคับ ใช้ กฎหมาย 
 

ความเกรงกลวัอทิธพิลในพืน้ที ่โดยแมจ้ะมกีารเปลีย่นแปลง 

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

พ.ศ. 2560  ที่มีเจตนาให้การเลือกตั้งฯ มีความสุจริต

โปร่งใสเพิ่มขึ้น แต่องค์กรที่เกี่ยวข้องยังไม่สามาถทำให้

ประชาชนเชื่อถือได้ นำไปสู่การทำลายความเสมอภาค

ของผู้ ล ง สมั ค ร รั บ เ ลื อกตั้ ง และ เส รี ภ าพอั น เป็ น
 

องค์ประกอบสำคัญกับของการเลือกตั้ง และประการ

สุดท้ายคือ ระบบการเลือกตั้งที่เอื้อต่อตัวบุคคลและ
 

ผู้มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น


	 4)	ประสบการณ์ทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์
 

รับเลือกตั้งฯที่มีความแตกต่างกัน กับการสื่อสาร

ทางการเมืองและ


	 จากผลการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ ต่างก็มี

การรับและส่งสารแตกต่างกันไปตามกลุ่มช่วงอายุ ทำให้

เห็นถึงลักษณะการสื่อสารในลักษณะหลายทิศทาง 

(Multi Step Flow Communication) ในการเลือกตั้ง

ครั้ งนี้ ตามแบบของ Everett M. Rogers (อ้างใน 
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ยุทธพร อิสระชัย, 2561, น. 50) คือ มีการไหลของสาร

ระหว่างผู้ส่งและผู้รับสาร โดยแต่ละฝ่ายไม่ได้ทำหน้าที่

รับสารเพียงอย่างเดียว หากแต่ตอบสนองรวมทั้ ง
 

ผลย้อนกลับ (Feedback) นั้นด้วย 


	 นอกกจากนี้ สื่ออินเทอร์เน็ตได้ทำให้การสื่อสาร

ทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งนี้ เป็นการสื่อสารภายใต้

สื่อใหม่มากขึ้น โดยสามารถอธิบายตามแนวคิดของทาง
 

บรูซ บิมเมอร์ (Bruce Bimber) นักรัฐศาสตร์แห่ง

มหาวทิยาลยัแคลฟิอรเ์นยี วา่การสือ่สารทางอนิเทอรเ์นต็ 

ทำให้เกิดแนวทาง populist คือ สื่ออินเทอร์เน็ตทำให้

ปัจจเจกชนมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองมากขึ้น และเกิด 

community คือการสร้างสรรค์ให้เกิดกิจกรรมร่วมกัน 

(อ้างในยุทธพร อิสระชัย, 2561, น. 39) แต่อย่างไรก็ตาม

ลักษณะดังกล่าวยังคงชัดเจนเฉพาะกลุ่มผู้ ใช้สิทธิ์
 

เลือกตั้งฯ อายุระหว่า 18 – 22 ปี หรือ first time 

voters เท่านั้น


	 ผลการศกึษาไดท้ำใหเ้หน็ถงึความแตกตา่งในชว่งวยั 

ซึ่งมีประสบการณ์ทางการเมืองต่างกัน มีความแตกต่าง

ในการสื่อสารทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย เช่น

ในการรับสารที่เปิดเผย ผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งทั้งกลุ่มอายุ

ระหว่าง 18 – 22  ปี และ 23 - 35 ปี ให้ความสนใจสาร

การนำเสนอตัวบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ

การเสนอนโยบายของพรรคการเมือง โดยเฉพาะนโยบาย

ของพรรคการเมืองซึ่ ง เป็นนโยบายระดับชาติ เช่น 

นโยบายการศึกษา นโยบายทางทหาร นโยบายทาง

เศรษฐกิจ ส่วนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มอายุระหว่าง 36 – 

59 และ 60 ปีขึ้นไปสนใจสารของผู้สมัครฯ แบบแบ่งเขต

เลอืกตัง้ ทีน่ำเสนอนโยบายทีจ่ะนำมาสูค่วามเปลีย่นแปลง 

ในพื้นที่ได้ ทั้งนี้อาจเป็นผลจากประสบการณ์การเลือกตั้ง

ของผู้สิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มนี้ที่สามารถรับทราบความเป็น

ตัวแทนของ “ผู้แทน” จากระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียว

เบอร์เดียว ซึ่งสามารถเป็นที่พึ่งในยามเกิดปัญหาใน
 

พื้นที่ได้


	 แต่สำหรับในการสื่อสารในลักษณะที่ไม่เปิดเผย 
 

จากการศึกษาพบว่าผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ งอายุระหว่าง 
 

36 – 59 และ 60 ปีขึ้นไป เป็นกลุ่มเป้าหมายของการรับ

และส่งสารดังกล่าว เช่น การเป็นหัวคะแนนในระดับ

ชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความไว้วางใจ ความสัมพันธ์

เชิ ง เครือญาติ และการได้รับการยอมรับในชุมชน
 

มากกว่ากลุ่มผู้สิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มอื่น โดยสอดคล้องกับ

การศึกษาของเพิ่มพงษ์ และ ศรีสมภพ (อ้างใน สุรชัย 
 

ตั้งมกรา, 2556, น. 14) ที่กล่าวว่ากลุ่มหัวคะแนนที่เป็น

เครือญาติจะมีความสื่อสัตย์ต่อผู้สมัครมากที่สุด 


	 นอกจากนี้ ก ล ไกหั ว คะแนนที่ ส ำคัญของ
 

การเลือกตั้งฯ จังหวัดพะเยา ยังคงจำแนกตามสาขา

อาชีพ โดยเฉพาะในอาชีพราชการ เช่น ผู้นำท้องถิ่นและ

ผู้นำท้องที่ ซึ่งก่อให้เกิดการใช้อิทธิพลของราชการเข้ามา

ใช้ในการเลือกตั้งครั้งนี้ โดยโครงสร้างของหัวคะแนน
 

มีความสัมพันธ์ตามลำดับชั้นแนวดิ่ง กล่าวคือหัวคะแนน

ระดับจังหวัด (มีความใกล้ชิดกับผู้ลงสมัครฯ หรือ
 

ผู้ประสานงานพรรคการเมือง) หัวคะแนนระดับอำเภอ 

(ในเขตเลือกตั้ง) และ หัวคะแนนระดับตำบล (ในชุมชน) 

โดยหัวคะแนนระดับต่ าง ๆ ได้พยายามประสาน
 

ผลประโยชน์ของผู้สมัครฯ กับพื้นที่ของตน หรือพึ่งพา

อาศัยกันทั้งทางด้านฐานคะแนนเสียง ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าวจะก่อให้เกิด

วัฒนธรรมอุปภัมภ์ (patron-client relationship) 
 

ในระบบการเมืองของจังหวัดพะเยาได้ต่อไป
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