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วารสารสถาบันพระปกเกล้า เป็นวารสารทางวิชาการที่สถาบันพระปกเกล้า


จัดทำขึ้น โดยรวบรวมงานเขียนทางวิชาการและงานศึกษาวิจัย ที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้า วิ เคราะห์ สังเคราะห์ และติดตามประเมินผล ในมิติทางการเมือง
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บริบทประเทศไทยหรือในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม


ผลงานทางวิชาการที่สำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง นำไปสู่การต่อยอดพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพในเชิงวิชาการแก่นักศึกษาและประชาชนผู้ให้ความสนใจต่อไป
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2.	 ธรรมาภิบาล

3.	 แนวทางการบริหารงานพัฒนาประเทศ

4.	 นโยบายสาธารณะและองค์กรทางการบริหารราชการแผ่นดิน
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8.	 การสร้างเครือข่ายการพัฒนา

9.	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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บรรณาธิการแถลง







	 โรคระบาดไวรัสโควิด 19 ยังไม่สิ้นฤทธิ์ และยังคงเป็น
ภัยคุกคามต่อโลก ในเดือนกรกฎาคมนี้มียอดผู้ติดเชื้อ


ทั่วโลกกว่า 16 ล้านคน ในจำนวนนี้มีคนเสียชีวิตกว่า 


6 แสนรายทั่วโลก ส่วนในกรณีของประเทศไทย ถือว่า


มีการควบคุมได้ดี เราไม่มีการติดเชื้อจากภายในประเทศ
มาพัก ใหญ่ กรณีที่ พบจะ เป็นผู้ เ ดิ นทางกลับจาก


ต่างประเทศ หากแต่ยังคงมีความเสี่ยงอยู่ จึงมีการขอให้
คนไทยคงความเป็น New Normal เพราะตอนนี้คนไทย
เริ่มชิล หวนหา Old Normal กันแล้ว อดทนกันอีกนิด 
จนกว่าเราจะพบวัคซีนกันนะคะ

	 นอกจากการจัดการโรคระบาดแล้ว รัฐบาลไทย


ยังเจอศึกหนักหลายด้าน โจทย์การฟื้นฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศยังไม่เห็นแสงสว่าง ขณะเดียวกันบรรยากาศ


การชุมนุมของกลุ่มเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา 


ที่กระจายทั้งกรุงเทพและต่างจังหวัด ผนวกรวมกับ


เผือกร้อนกรณีการสั่งไม่ฟ้องคดีนายวรยุทธ อยู่วิทยา 


ก่อให้เกิดกระแสความไม่พอใจไปทั่วสังคมไทย มีการ


ตั้ งคำถามเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำในกระบวนการ
ยุติธรรม “คนรวยพ้นคุก” ซึ่งแน่นอน กลายเป็นประเด็น
การเมืองที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรีบตอบ 
ไม่เช่นนั้นประเด็นเหล่านี้อาจกลายเป็น Butterfly 
Politics ตามความคิดของอาจารย์ Catharine A. 
MacKinnon ที่มองว่าเพียงผีเสื้อขยับปีกสามารถก่อให้
เกิดผลกระทบขนาดใหญ่ได้

	 วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ ให้ความรู้และ


มุมมองที่หลากหลาย หากแต่ร่วมสมัยเป็นอย่างยิ่ง 


เริ่มจากประเด็นผู้นำในภาวะวิกฤตที่มีการออกมาแสดง
ความคิดเห็นต่อการทำงานของผู้นำนานาประเทศรวมทั้ง
ของประเทศไทย หากถามว่าถึงกรณีศึกษาผู้นำที่ประสบ
ความสำเร็จสำหรับประเทศไทย หนึ่งในใจของเราต้องมี 
ฯพณฯ ท่ านพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่ งถื อว่ า


เป็นนายกรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งยาวนานตั้ งแต่ 


พ.ศ. 2523-2531 และประสบความสำเร็จในการนำ
ประเทศ ในหลายเรื่อง จนมีการเทียบเคียงกับท่าน



นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน จึงเชิญชวนผู้อ่านมารู้จักภาวะ
การนำนโยบายและผลงานของท่าน ในบทความเรื่อง 
ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี 
กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ.2523-2531) โดย 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ทินพันธุ์ นาคะตะ จากสถาบัน
บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ ซึ่งนำเสนอนโยบายและ


ผลสำเร็จหลายประการ อาทิ จากประเทศที่เผชิญปัญหา
เศรษฐกิจ มาเป็นหนึ่งในห้าเสือของเอเชีย ผลงานการยุติ
สงครามประชาชนจากความต่างของอุดมการณ์ทาง
ความคิด รวมทั้งสถานะของประเทศในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งภาวะผู้นำและการเลือกใช้คน ท่านผู้อ่านที่สนใจ
ภาวะผู้นำและนโยบายสาธารณะไม่ควรพลาด 

	 บทความต่อมาเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
ประเด็นร้อนมาตลอด ในบทความเรื่ อ ง “ระบบ
 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
 
โดยศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ” โดย 
ปัทมา สูบกำปัง จากสถาบันพระปกเกล้า บทความนี้


มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สำรวจองค์ความรู้


เกี่ยวกับหลักการและกลไกการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ


ใ น ฐ านะอ งค์ ก ร วิ นิ จ ฉั ย ชี้ ข า ด ว่ า กฎหมายหรื อ


ร่ า งกฎหมายใดขัดหรือแย้ งต่ อรั ฐธรรมนูญ และ


เสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบและกลไก
สำหรับประเทศไทย ผลการศึกษามีความน่าสนใจ


หลายประการ ซึ่งนอกจากบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ
ในระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ คือ 


“ผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ” แล้วยังทำบทบาท “ผู้พิทักษ์
ปกป้องสิทธิเสรีภาพประชาชน” รวมทั้งมีข้อเสนอที่จะ
ส่งเสริมให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบสามารถเข้าถึงได้ น่าสนใจมากค่ะ

	 หนึ่ งในนวัตกรรมระบบเลือกตั้ งในรัฐธรรมนูญ


พ.ศ. 2560 คือ การริเริ่มให้มีตำแหน่งผู้ตรวจการเลือกตั้ง 
ซึ่ งยั งไม่ค่อยมีงานวิจัยที่ เกี่ ยวข้องออกมามากนัก 





� พฤษภาคม -  สิ งหาคม 2563


จึงน่าสนใจมากที่ คุณกานต์ วรฉัตร ได้ใช้มุมมองจาก
คนใน ในฐานะที่ เป็ นผู้ ต รวจการ เลื อกตั้ ง ศึ กษา


การทำงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งอย่างเป็นระบบ 


ในบทความเรื่อง “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจาก
 
การทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง” ได้ถอดบทเรียน
การทำงานของผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัด


ในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 และ
สรุปบทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
แล้วนำเสนอแนวทางปรับปรุงแก้ไขที่เหมาะสม โดยใช้


วิธีการศึกษาค้นคว้าทางด้านเอกสารและจัดเก็บข้อมูล
และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ
จังหวัดในแต่ละภาค ร่วมกับประสบการณ์ของผู้เขียน 


ซึ่งผลการศึกษาได้สะท้อนปัญหาที่หลากหลาย และ


ตรงไปตรงมา แตก่ย็งัเหน็ประโยชนข์องผูต้รวจการเลอืกตัง้ 
ท่านที่สนใจเรื่องผู้ตรวจการเลือกตั้งห้ามพลาดค่ะ

	 สามบทความต่อมา เกี่ยวข้องกับความเป็นเมืองและ
ท้องถิ่น บทความแรกเรื่อง “วงจรชีวิตเมือง: เติบโต 
เสื่อมถอย และฟื้นตัว” โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ 
 
ดร . จ รั ส สุ ว ร รณมาลา อ าจารย์ ประจำสถาบั น


รัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย
รังสิต และอดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  พาเราไปรู้จักวงจรชีวิตของเมืองโพธาราม
ได้อย่างน่าสนใจ สะท้อนให้เห็นปัจจัยหลากหลายที่ส่งผล
ต่อชีวิตเมืองทั้งภาครัฐ เอกชน และบทบาทของของ


ผู้บริหารเมือง การใช้วงจรชีวิตเมืองมาวิเคราะห์จะเป็น
แนวทางการกำหนดนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่


ได้อย่างเฉียบคม นักบริหารท้องถิ่นควรศึกษาอย่างยิ่ง

	 บทความต่อมาเรื่อง “การศึกษาการเข้าสู่วาระ
น โยบาย : ก รณี ก า รควบรวมองค์ ก รปกครอ ง
 
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี” 


โดยอาจารย์ ดารุณี พุ่ มแก้ ว จากคณะรั ฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี การควบรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นโจทย์ท้าทาย บทความนี้ได้วิเคราะห์
ปั จ จั ย ส ำคัญที่ มี ผ ลต่ อ ก า รควบรวมกรณี ศึ กษ า


การควบรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง


เข้าด้วยกันในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งประกอบด้วย 
เทศบาลตำบลขามใหญ่ เทศบาลตำบลปทุม และ

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อย ปัจจัยดั งกล่ าว


มีอะไรบ้าง เชิญติดตามในบทความค่ะ

	 อีกบทความที่น่าสนใจมาก ว่าด้วยการส่งเสริม
กิจกรรมผู้สูงอายุและการอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม


และภูมิปัญญา รวม 2 ประเด็นเป็นหนึ่งได้อย่างไร 


ในบทความเรื่อง “การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นใน
การส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุเพื่อการอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ” 
โดย สุนทรชัย ชอบยศ, ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ และสุรชัย 
ทาระคุณ  ที่ได้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ


มีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) 
เพื่อวิ เคราะห์ปัญหาและหาทางออก ซึ่ งมีข้อเสนอ


ที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง

	 ปิดเล่มฉบับนี้ด้วยบทปริทัศน์หนังสือโดย ดุษฎี 
 
วรธรรมดุษฎี นักวิจัย จากศูนย์ผู้นำธุรกิจเพื่อสังคมแห่ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยเลือกผลงานเรื่อง 
Theories of Public Organization ของ Robert 
B. Denhardt พิมพ์ครั้งที่ 5 ในปี 2008 ซึ่งถือเป็นงาน
ชิ้นสำคัญในแวดวงองค์การสาธารณะที่ยังร่วมสมัย


โดยมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง Robert B. Denhardt 


ใช้วิธีการเขียนแบบพรรณนาเชิงวิพากษ์ที่วางพื้นฐาน
แนวคิดองค์การสาธารณะจากทฤษฎีสังคมการเมืองผ่าน
วิวัฒนาการทฤษฎีองค์การสาธารณะในแต่ละห้วงเวลา 
โดยจัดวางไว้ในแต่ละบทอย่างกระชับ ยิ่งไปกว่านั้น 
Denhardt มีวาระสำคัญของตนเองในการสร้ าง


ข้อถกเถียงทฤษฎีองค์การสาธารณะในบริบทบริหาร


รัฐกิจและจิตวิญญาณของแนวคิดการบริการสาธารณะ
ใหม่ จนมาสู่ผลงานหนังสืออีกเล่มของเขาเช่นกันที่ชื่อ 
The New Public Service ที่ออกมาตั้งคำถามกับ
แนวคิดการจัดการภาครัฐ ท่านที่สนใจแนวคิดบริหาร


รัฐกิจ เชิญติดตามได้

	 เชื่อมั่นว่าท่านผู้อ่านจะได้ความรู้และมุมมองที่


หลากลาย เรามาร่วมสร้างสังคมอุดมปัญญาร่วมกัน

    


ด้วยรักและปรารถนาดี

รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล


บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี 
 
กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


ทินพันธุ์ นาคะตะ*


Thinapan Nakata**


	 * 	 ศาสตราจารย์กิตติคุณ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ (ดร.)

	 ** 	Professor Emeratus, The National Institute of Development Administration 

(Ph.D.)


Former Prime Minister H.E. General Prem Tinsulanonda  and 

His Major Public Policies and Works (B.E.2523-2531)


บทคัดย่อ


ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2523-2531) 



มีนโยบายและผลงานสำคัญๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศหลายอย่าง ด้านเศรษฐกิจ



ในขณะที่เราต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจโลกต่างๆ แต่เราก็สามารถแก้ไขสิ่งดังกล่าว 

จนมีการขยายตัว เป็นหนึ่งในห้าเสือของเอเชีย สามารถรักษาวินัยการเงินและคลัง



ไว้ได้ มีการลดค่าเงินบาท ปัญหาการว่างงานคลี่คลายลง ภาวะเงินเฟ้อลดน้อยลง

เกือบถึงขั้นปกติ เกิดนโยบายพัฒนาแหล่งพลังงานภายในประเทศขึ้นมา ด้านสังคม 

เรามีปัญหาความแตกแยกกันในทางอุดมการณ์ ความมั่นคงภายใน กับความยากจน

ในชนบท ทำให้ต้องมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ซึ่งช่วยยุติปัญหาสงคราม

ประชาชน คอมมิวนิสต์ การก่อการร้ายและการแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศ 



ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาลสามารถแก้ปัญหาความยากจน



ในชนบทได้ ด้วยการดำเนินงานตามแผนทศวรรษของการพัฒนาชนบท และในด้าน

การเมืองนั้น ฯฯพณฯ พลเอก เปรมสามารถรักษาประชาธิปไตยไทยไว้ได้นานถึง 8 ปี 

โดยได้ปราบความพยายามให้ทำรัฐประหารถึง 2 ครั้ง และจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป 



3 ครั้ง ในช่วงนั้นประเทศไทยมีบทบาทเป็นผู้นำในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย



ตะวันออกฉี ย ง ใต้ ร วมทั้ ง ได้ เข้ า ไปมี ผู้ แทนในคณะรั ฐมนตรี ความมั่ นคง



แห่งสหประชาชาติเป็นครั้งแรกอีกด้วย
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ทั้งนี้เพราะ ฯพณฯ พลเอกเปรมได้ใช้ลักษณะผู้นำ ความซื่อสัตย์สุจริต และการยึดมั่นในผลประโยชน์

ส่วนรวมเป็นหลัก ท่านรู้จักใช้บุคลากรจากทุกภาคส่วน รวมทั้งคณะกรรมการพิเศษต่างๆ ตลอดจนได้อาศัย 

4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย กับสำนักงาน



คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นสำคัญ


คำสำคัญ: พลเอก เปรม ติณสูลานนท์  นโยบายและผลงาน  ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง





Abstract


H.E. General Prem Tinsulanonda, former Prime Minister of Thailand (2523-2531) 

initiated national policies and fulfilled major works useful for the country.


First, facing global economic problems, the Thai economy was still able to grow to the 

level of the top five Asian tigers. Financial discipline was high and the baht depreciated, 

the problem of unemployment was reduced, inflation decreased to normal level and the 

policy for domestic energy development was adopted. Second, Thailand faced with 

ideological division, internal stability, and rural poverty. These led to the announcement 

of the Prime Minister’s Office Order No.66/2523, which eventually ended civil war, 

communism, terrorism, and separatism satisfactorily. In particular, the government was 

able to solve the problems of rural poverty by implementing the 10 year Rural 

Development Plan. And third, General Prem Tinsulanonda was able to preserve Thai 



democracy for eight years. He suppressed two attempted of coups d’état and oversaw 



three general elections. Thailand was the Leader of ASEAN and got a representative on 

the UN Security Council for the first time.


With his leadership and honesty, General Prem Tinsulanonda utilized human resources 

from various sectors and formed special committees to solve problems. He also gave 

major roles to the Finance Ministry, the Budget Bureau, the Bank of Thailand, and the 

National Economic and Social Development Board (NESDB) in the development of the 

country.


Keywords:	 General Prem Tinsulanonda, Major Policies and Works, Economics, Society 



				    and Politics
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ก. นโยบายและผลงาน


นโยบายสาธารณะ คือแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งรัฐ

ตัดสินใจที่จะทำหรือไม่ทำสิ่งใด อาจจะออกมาในรูปของ

ข้อบัญญัติ กฎหมาย แผน โครงการหรือกิจกรรมที่

สำคัญๆ ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายและวิธีปฏิบัติ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายดังกล่าว สำหรับสิ่งที่รัฐจัดทำขึ้น ได้แก่ 

บริการสาธารณะ การควบคุมกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล

และธุรกิจเอกชน และการควบคุมกิจกรรมทางการเมือง

อื่นๆ เป็นต้น อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า นโยบายเป็น

เรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าให้แก่สังคม โดยมี

อำนาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามนั่นเอง


อนึ่ง จากการศึกษาทำให้เราทราบว่า นโยบายนั้น

เป็นเรื่องของสิ่งเหล่านี้คือ (1) เกิดจากอิทธิพลของปัจจัย

สิ่งแวดล้อม ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



(2) เกิดจากความริเริ่มของชนชั้นนำ และการต่อรองของ

กลุ่มผลประโยชน์ (3) การเป็นกิจกรรมของสถาบันต่างๆ 

ในรัฐบาล (4) เกิดจากการปรับปรุงแก้ไขนโยบายเดิม 

และ (5) เกิดจากการตัดสินใจตามหลักเหตุผล (ทินพันธุ์ 

นาคะตะ, 2563, น. 173-180) 


ณ ที่นี้จะกล่าวถึงการกำหนดนโยบายและผลงาน



ของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี 



พ.ศ. 2523-2531 ตามหัวข้อข้างต้น (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 

2551, น. 83-107)


1.	 นโยบายที่เกิดจากอิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม


อาจถือได้ว่าในด้านหนึ่งนั้น นโยบายสาธารณะ

เป็นการสนองตอบอย่างหนึ่งของระบบการเมืองต่อ



สิ่ งแวดล้อมภายนอก ซึ่ งมีทั้ งปัจจัยทางเศรษฐกิจ 



ทางสังคม และทางการเมือง สำหรับในกรณีของไทย 

นโยบายและผลงานของพลเอก เปรม ในระยะเวลาประมาณ 

แปดปคีรึง่นบัแต ่พ.ศ. 2523-2531 มลีกัษณะดงันี
้

ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล นั บ แ ต่ 



พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา ได้รับผลกระทบมาจากปัจจัย



ทางด้านเศรษฐกิจค่อนข้างมาก กล่าวคือ ประเทศไทย

ต้องประสบกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจมากที่สุด นับแต่

สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้นมา เศรษฐกิจโลก



มีปัญหาต่างๆ เช่น ราคาน้ำมัน อัตราเงินเฟ้อ เศรษฐกิจ

ชะงักงัน รวมทั้งปัญหาการว่างงานในยุโรปและสหรัฐ  

ซึ่งมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างรุนแรง ทั้งในด้าน

เสถียรภาพของการเงินและการคลัง เงินเฟ้อ เศรษฐกิจ

ชะงักงัน รวมทั้งราคาผลผลิตตกต่ำ


สิ่งดังกล่าว นำไปสู่ทิศทางการกำหนดนโยบายของ

รัฐบาล ในลักษณะที่ต้องมีการตัดสินใจแก้ปัญหา หรือ

กำหนดนโยบายแบบไม่เป็นที่นิยม  หรือไม่ได้คำนึงถึง

คะแนนนิยม  แต่ยึดมั่นความถูกต้องและผลประโยชน์

ส่ วนรวม  จนทำให้ประเทศสามารถรอดพ้นจาก

วิกฤติการณ์เหล่านั้นมาได้  เป็นการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ

ที่ตกต่ำ และแก้ไขโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  นโยบาย

เศรษฐกิจดังกล่าว  ทำให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ



มีความมั่นคงขึ้น


กล่าวคือ มีการรักษาวินัยในด้านการเงินการคลัง 



มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับสูง  ปัญหาการว่างงาน

คลี่คลายลง ปัญหาเงินเฟ้อก็ลดต่ำลงจนเกือบสู่ภาวะ

ปกติ รวมทั้งเกิดนโยบายพัฒนาแหล่งพลังงานภายใน

ของประเทศ ทำให้ลดอัตราการนำเข้าของพลังงาน



จากต่างประเทศลงได้มาก รวมทั้งการลดค่าเงินบาท 



จนประเทศไทยเราได้รับการยกย่องจากองค์การระหว่าง

ประเทศว่ามีศักยภาพสูงในภูมิภาคเอเชียประเทศหนึ่ง 

หรือเป็นหนึ่งในห้าเสือเอเชียทีเดียว


ด้านสังคม ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว มีปัญหา



ทางด้านสังคมเกิดขึ้นหลายอย่าง ซึ่ งได้แก่ ปัญหา



ความแตกแยกทางอุดมการณ์ระหว่างกลุ่มบุคคล



ภายในชาติ ปัญหาความยากจนของคนไทยในชนบท  

รวมทั้ง ปัญหาความมั่งคงภายใน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ 



ได้นำไปสู่นโยบายของรัฐบาลที่ต้องสร้างความสามัคคี

ระหว่างกลุ่มชนในชาติให้เกิดขึ้น รัฐบาลถึงกับกำหนดให้
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มีทศวรรษของการพัฒนาชนบทยากจนขึ้นมา โดยระบุไว้

เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 5 และฉบับที่ 6 ตลอดจนใช้นโยบายการเมือง



นำการทหาร หรือนโยบายผู้ร่วมพัฒนาชาติ ซึ่งทำให้

สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับสงครามประชาชนและ



การก่อการร้าย ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน และ



ขบวนการอื่นๆ ได้ ถึงระดับที่น่าพอใจ ตามลำดับ


ตัวอย่างเช่น ในกรณีของการประกาศนโยบาย



ให้มีทศวรรษแห่งการพัฒนาชนบท ของ พลเอกเปรม 



นายกรัฐมนตรี วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2524 นั้น ก็เพราะ

ปรากฏว่าการพัฒนาประเทศในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา 



ถึงแม้ว่าเราจะมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสูงกว่า



ร้อยละ7 แต่ผู้ได้ประโยชน์ตกอยู่กับบุคคลเพียงไม่กี่คน 



ที่อยู่ ในเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ เกษตรกรชาวชนบท



ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ได้รับประโยชน์

จากการพัฒนาน้อยมาก คนรวยก็รวยมากขึ้น คนจน



ก็ยิ่งจนลงจากการมุ่งส่งเสริมเขตเกษตรที่พัฒนาแล้ว 



เพื่อให้มีผลผลิตและผลตอบแทนสูง  ดังจะเห็นว่า 



มีคนยากจนในชนบทห่างไกลอยู่ถึงกว่า 11 ล้านคน 



นับวันปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนจะ



ทวี ค ว ามรุ นแร งมากขึ้ น จนถึ ง ขั้ น เป็ นอั นตร าย



ต่อความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลจึงได้ปรับปรัชญาและ

ทิศทางในการพัฒนาเสียใหม่ กำหนดพื้นที่เป้าหมายของ

เขตยากจนใน 37 จังหวัด ประกอบด้วย 217 อำเภอ 

และ 29 กิ่งอำเภอ มีหมู่บ้านเป้าหมาย 12,555 หมู่บ้าน 

โดยทุ่มเททรัพยากรในการพัฒนาไปยังพื้นที่ยากจน



หนาแน่นหรือด้อยพัฒนาเป็นลำดับแรก ส่วนพื้นที่อื่นๆ 



ที่กำลังพัฒนาและพัฒนาแล้วมีความสำคัญลำดับรอง



ลงไป ทั้งนี้โดยมุ่งให้ชาวชนบทสามารถช่วยเหลือตัวเอง

ได้ มากกว่าการสงเคราะห์หยิบยื่นให้อย่างที่เคยทำมา 

เป็นต้น (สาส์น, 2523, น. 3)


ทั้งนี้ เพราะนายกรัฐมนตรีเห็นว่า ชนบทคือหัวใจ



ของชาติ การพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท



จะช่วยแก้ไขปัญหาได้เกือบทุกอย่าง แต่ก็ต้องวางแผน

พัฒนาประเทศไปสู่อนาคตด้วย


ส่วนคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เป็น

นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยเปิดโอกาส

ให้ พคท. เปลี่ยนแนวทางการต่อสู้ด้วยอาวุธ มาเป็น



การต่อสู้ ในแนวทางสันติ  ทำให้สงครามประชาชน



ยุติลง ประชาชน นิสิตนักศึกษา ปัญญาชน ชาวนา



ใน 33 จงัหวดั เปน็จำนวนถงึ 25,884 คน ทีเ่คยเขา้รว่มกบั 

พคท. ไดห้นักลบัมารว่มมอืรว่มใจกบัรฐับาลในการพฒันา 

ชาติ ไทย และดำรงชีวิตในสั งคมด้วยความอบอุ่น



อย่างสันติสุข


ด้านการเมือง ตามหลักแล้ว ผลประโยชน์ส่วนรวม

ของชาติและประชาชนจะต้องสำคัญกว่าผลประโยชน์

ขององค์กร พรรค หรือผลประโยชน์ส่ วนตั ว ใดๆ 

นอกจากนี้ ทุกพรรคการเมืองก็ตั้งขึ้นมาเพื่อการเป็น

รัฐบาลด้วยกันทั้งนั้น


ระบบการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ไม่ค่อยจะมี

ความมั่งคงนัก ทั้งนี้ เพราะเราใช้การปกครองระบบ

รัฐสภา ทำให้รัฐบาลและรัฐสภาไม่ค่อยมีเสถียรภาพ



เท่าที่ควร รัฐบาลจะอยู่ได้ตราบเท่าที่จะได้รับความ



ไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มี

อำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎรด้วย วาระการดำรงตำแหน่ง

ของทั้งสองฝ่ายจึงขึ้นอยู่กับการที่ฝ่ายหนึ่งจะก้าวล้ำ

ความอดทนของอีกฝ่ายหนึ่งไปมากน้อยเพียงใด หรือไม่


นอกจากนี้แล้วระบบพรรคการเมืองของเราเอง



ยังไม่เข้มแข็งพอ การเลือกตั้งแต่ละครั้งที่ผ่านมาจึงไม่มี

พรรคการเมืองใดมีเสียงข้างมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล



ขึ้นมาตามลำพังได้ จึงมีความจำเป็นต้องตั้งรัฐบาลผสม

จากหลายพรรคขึ้นมา และต้องมีการปรับคณะรัฐมนตรี

กนับอ่ยครัง้ สิง่เหลา่นี ้ทำใหเ้กดิภาวะของความไมแ่นน่อน 

ในอนาคตของประเทศ และเกิดความชะงักงันใน



การประกอบกิจกรรมด้านต่างๆ ขึ้นมาได้ อีกทั้งรัฐบาล
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และรัฐสภาก็ไม่ค่อยกล้าตัดสินใจแก้ปัญหาที่สำคัญๆ 

ของชาติ ด้ วย เกรงจะ เกิ ดความขัดแย้ งกัน จนมี



ผลกระทบต่อระบบการเมืองโดยส่วนรวม ในรอบแปดปี

ครึ่งดังกล่าว มีการเลือกตั้งสามครั้ง มีรัฐบาลห้าชุด 



รวมทั้งมีความพยายามในการรัฐประหารถึงสองครั้ง



ด้วยกัน


เมื่อปัจจัยทางด้านการเมืองของเราเป็นอยู่เช่นนั้น 

รัฐบาลก็จำเป็นต้องดำเนินนโยบายต่างๆ เพื่อประคับ

ประคองระบอบประชาธิปไตยไว้ให้ได้เป็นเวลาถึงแปดปี

ครึ่ง ทั้งนี้โดยการประนีประนอม และประสานประโยชน์

ที่ขัดแย้งกันของกลุ่มต่างๆ ค่อนข้างมาก ทำให้ระบบ

การเมืองมีความมั่นคงมากขึ้น ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ

เ กิ ด ค ว า ม มั่ น ค ง ขึ้ น ม า ร ว ม ทั้ ง มี ก า ร ข ย า ย ตั ว



ค่อนข้างมากด้วย ที่สำคัญคือทำให้มีความต่อเนื่อง



ในนโยบายต่างๆ ค่อนข้างมาก


ส่วนในด้านการเมืองระหว่างประเทศ เกิดปัญหาของ

การเปลี่ยนแปลงเป็นคอมมิวนิสต์ของประเทศในแถบ



อินโดจีน ทำให้ประเทศไทยต้องหันไปร่วมมือกับสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นผู้นำ



ในองค์การนี้ ในการสร้างสัมพันธ์ไมตรีกับประเทศต่างๆ 

ทั้งในแบบตัวต่อตัว กับในแบบเป็นกลุ่มประเทศ รวมทั้ง

เราได้เข้าไปมีผู้แทนในคณะรัฐมนตรีความมั่งคงแห่ง

สหประชาชาติเป็นครั้งแรกอีกด้วย


2.	 นโยบายที่เกิดจากความริเริ่มหรือเป็นกิจกรรม

ของชนชั้นนำ


ในอีกด้านหนึ่ง อาจมองได้ว่านโยบายสาธารณะ



เป็นเรื่องของความริเริ่มและหน้าที่ของชนชั้นนำ ถึงแม้

เราจะพูดกันเสมอว่านโยบายสาธารณะเป็นเสียงสะท้อน

ความต้องการของประชาชน แต่สิ่งนี้ น่าจะเป็นเรื่องของ

ความเชื่อมากกว่าความเป็นจริง เพราะประชาชนไม่ค่อย

จะสนใจและไม่ค่อยจะรู้เรื่องเหล่านี้นัก แท้ที่จริงแล้ว

ชนชั้นนำเป็นฝ่ายที่กำหนดความคิดเห็นของประชาชน



ในเรื่องดังกล่าวมากกว่า


อีกด้านหนึ่ง อาจมองได้ว่านโยบายสาธารณะเป็น

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการต่อสู้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์

ต่างๆ ที่มีความขัดแย้งกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับอิทธิพลของแต่ละ

กลุ่ม ว่าจะมีมากน้อยเพียงใดด้วย ณ ที่นี้จะขอกล่าวถึง

นโยบายสาธารณะในลักษณะที่เกิดจากความริเริ่มหรือ

กิจกรรมของชนชั้นนำ และของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

ในสั งคมไทยรวมๆ กันไป เนื่ องจากเป็น เรื่ อ งที่ มี



ความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด


ระบบการเมืองของไทย เป็นระบบที่ถูกครอบงำโดย

ระบบราชการมาโดยตลอด  ข้าราชการไทยจึงเป็นชนชั้น

ปกครองที่มีบทบาทสำคัญในการทำหน้าที่ต่างๆ ของ

ระบบการเมือง  ซึ่งได้แก่ การมองปัญหาของสังคม 



การกำหนดนโยบายแก้ปัญหาดังกล่าว การถ่ายทอด

วัฒนธรรมทางการ เมื อง การควบคุมสื่ อมวลชน 



การกำหนดข้อบัญญัติให้แก่สังคม การนำข้อบัญญัติ



ไปบังคับใช้ รวมทั้งการตีความในข้อบัญญัติ ในกรณีที่เกิด

ความขัดแย้งกันขึ้นมา


นอกจากนี้ ชนชั้นนำที่มีอิทธิพลต่อการกำหนด

นโยบายสาธารณะควบคู่กับข้าราชการไทย คือ ผู้มีความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยที่ข้าราชการผู้มีอำนาจกับ



นักธุรกิจผู้มีความมั่งคั่ง ต่างต้องพึ่งพาอาศัยกัน และ



ร่วมมือร่วมใจกันมาตลอดนับแต่สมัย จอมพล ป. 



พิบูลสงคราม เป็นต้นมา ในลักษณะที่ข้ าราชการ



ผู้มีอำนาจได้พยายามแสวงหาความมั่งคั่งเพื่อสร้างฐาน

อำนาจทางการเมืองของตนให้เข้มแข็งมากขึ้น ส่วน



นักธุรกิจผู้มีความมั่งคั่งก็แสวงหาอำนาจหรือการคุ้มครอง

จากฝ่ายแรกเพื่อสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของตน



ให้ร่ำรวยยิ่งขึ้นไปอีก


อย่างไรก็ตามภายหลังเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 สังคมไทยเป็นระบบเปิดมากขึ้น จึงทำให้ฝ่าย

หลังเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบาย

สาธารณะโดยตรงแทนที่จะเป็นผู้อยู่เบื้องหลังดังแต่ก่อน 

ด้วยการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี 
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


รองนายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ดังนั้น กลุ่ม

ข้าราชการและนักธุรกิจ ซึ่งเป็นชนชั้นปกครองของไทย 

จึงมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายสาธารณะ



ของไทยค่อนข้างมาก 


ในระหว่าง พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2531 ปรากฏการณ์

นั้นก็ยังคงมีอยู่ แต่ผู้เป็นหัวหน้ารัฐบาลได้ใช้ความเป็น

ผู้นำของตน และได้อาศัยบุคลากรหลายๆ ฝ่าย มาเป็น



ผู้ช่วยในการกำหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ 



ได้ แก่ นั กวิ ชาการ ข้ าราชการ ทั้ งทหารพลเรือน 



นักการเมืองบางคน และใช้คณะกรรมการพิเศษต่างๆ 


กล่าวคือได้มีการระดมเอานักวิชาการมาเป็นที่

ปรึกษาเป็นจำนวนมาก สำหรับข้าราชการพลเรือนนั้น 

ก็ ได้ อ าศั ยข้ า ราชการนั กวิ ช าการจากสำนั ก งาน



คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

บรรดาปลัดกระทรวงต่างๆ รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นจำนวนมาก ส่วนข้าราชการทหารนั้นรัฐบาลก็ใช้เป็น

ฐานกำลังทางการเมือง เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ



แก้ปัญหาสำคัญๆ ของประเทศ นอกจากนี้ผู้เป็นหัวหน้า

รัฐบาลยังได้อาศัยนักการเมืองผู้ใกล้ชิดหลายคนให้

ทำงานในทางสร้างสรรค์ในหลายๆ ด้านด้วย ตลอดจน



ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษต่างๆ ขึ้นมา โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เช่น คณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยได้รับมอบอำนาจการตัดสินใจมาจาก

คณะรัฐมนตรี ในกรณีเช่นนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ



ออกมาว่า เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวมีมติออกมา

อย่างไร ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และถือว่า

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้เป็นไปตามนั้น เว้นแต่มี



การทักท้วง เพราะคณะรัฐมนตรีชุดใหญ่ไม่ได้รู้ไปหมด

ทุกเรื่อง และไม่ค่อยรู้ เรื่องของหน่วยงานอื่น จึงเป็น



การดึงอำนาจออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ที่มีอยู่ 

ให้ เข้ามาเป็นอำนาจขององค์กรตัดสินใจนี้ โดยไม่



แตะต้ อ ง ระบบราชการ เดิ ม ซึ่ ง ค่ อนข้ า งทำงาน



ไม่มีประสิทธิภาพ แล้วอาศัยการใช้อำนาจบริหารของ



นายกรัฐมนตรีแทน ในขณะเดียวกัน ก็สามารถหลีกเลี่ยง

ความขัดแย้งในทางการเมือง และในผลประโยชน์ต่างๆ 

ที่พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลพยายามผลักดันและช่วงชิง

กันได้พอสมควร คณะกรรมการพิเศษต่างๆ เหล่านี้ 



เป็นสิ่งนอกเหนือจากคณะกรรมการที่รับผิดชอบงาน

ประจำมากกว่า 400 ชุด ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นมา


ผู้มีอำนาจได้อาศัยบุคลากรทั้งสี่กลุ่มดังกล่าว ในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ โดยให้ โอกาสบุคคล



เหล่านั้นได้ทำงานกันอย่างเต็มที่ สามารถจะเข้าพบปะ

หารือได้ทุกเมื่อ แต่ท่านก็จะใช้ดุลยพินิจของตนเอง 



หลังจากรับฟังข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลเหล่านั้น



ตามความเหมาะสม ในการตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างหนึ่ง

อย่างใดขึ้นมา ซึ่งส่วนใหญ่จะถูกต้อง มีความรอบคอบ 

และเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมได้พอสมควร 

ถ้าเรื่องใดไม่อาจทำได้ด้วยเหตุผลทางการเมือง ก็จะ

ระงับไว้ก่อน


เมื่ อมี คณะกรรมการพิ เ ศษต่ า งๆ ขึ้ นมา จึ งมี



การกระจายอำนาจออกไปเป็นอนุกรรมการย่อยๆ 



ในขณะเดียวกันมีผู้ช่วยจากบุคลากรสี่กลุ่มดังกล่าว



ข้างต้นร่วมอยู่ในคณะกรรมการเหล่านั้นด้วย สำหรับ

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตินั้นมีบทบาทสำคัญในการช่วยชะลอโครงการ



ที่ ไม่ค่อยจะมีเหตุผลอันสมควรไว้ได้ไม่น้อยทีเดียว  



ด้วยการดองเรื่องที่หัวหน้ารัฐบาลไม่เห็นชอบด้วยนั้นไว้


การกระทำดังกล่าว ทำให้เกิดผลงานในทางริเริ่ม

สร้างสรรค์ขึ้นมาหลายอย่าง เช่น โครงการพัฒนาชนบท

ยากจน การร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน โครงการ

พัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมทั้งโครงการพัฒนา

แหล่งพลังงานต่างๆ ในกรณีเหล่านี้ หัวหน้ารัฐบาล

สามารถควบคุมนโยบายได้เกือบทั้งหมดว่าจะทำสิ่งหนึ่ง

สิ่งใดหรือไม่ และจะทำเมื่อใด โดยที่พรรคการเมืองและ

นักการเมืองทั้งหลายเกือบจะไม่มีอิทธิพลในการวิ่งเต้น 

เพื่อให้นโยบายสาธารณะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของ

ตนเองโดยเฉพาะ  สำหรับในเรื่องวิธีการนั้น หลังจากได้
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ตัดสินใจว่าจะทำอะไรเมื่อใดแล้ว หัวหน้ารัฐบาล



จะปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 



ไปดำเนินการกันเอง โดยไม่เข้าไปก้าวก่ายด้วย เนื่องจาก

ได้ตัดสินใจและติดต่อประสานงานกับเจ้ากระทรวง



เหล่านั้นในที่ประชุมอยู่แล้ว หากมีความผิดปกติเกิดขึ้น 

บุคคลดังกล่าวก็จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการกระทำ

นั้นๆ 


3.	 นโยบายเป็นกิจกรรมที่สถาบันต่างๆ ของรัฐบาล

จัดทำขึ้นมา


ในทำนองเดียวกัน เราอาจถือได้ว่าในแง่หนึ่งนั้น 

นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมของสถาบันต่างๆ 



ในรฐับาล รวมถงึรฐัสภา ศาล และการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ระดับต่างๆ ซึ่ งโดยปกติแล้วฝ่ายนิติบัญญัติจะเป็น



ผู้กำหนดข้อบัญญัติหรือนโยบายให้แก่สังคม ฝ่ายบริหาร 

จะเป็นฝ่ายนำข้อบัญญัติหรือนโยบายไปปฏิบัติให้ได้ผล 



ส่วนฝ่ายตุลาการจะเป็นฝ่ายตีความในข้อบัญญัติหรือ

นโยบาย ในกรณีที่เกิดการขัดแย้งกันขึ้นมา แต่ในระยะ

หลังๆ นี้ ทุกประเทศทั่วโลก ฝ่ายบริหารได้เข้าไปมี

บทบาทสำคัญในการริเริ่มและกำหนดนโยบายสาธารณะ

มากขึ้น ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเพียงผู้ปรับปรุงแก้ไข อนุมัติ

หรือไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติหรือนโยบายที่รัฐบาลเสนอให้

พิจารณา  ส่วนศาลมีส่วนในการกำหนดข้อบัญญัติหรือ

นโยบายให้แก่สังคมด้วย เช่น คำพิพากษาของศาลฎีกา

เกี่ยวกับคดียึดทรัพย์นักการเมือง เป็นต้น 


ในกรณีของไทยเรานั้น สถาบันต่ างๆ ที่ มีส่ วน

เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายมีอยู่หลายหน่วยงาน 



ทั้งที่อยู่ในระบบราชการธรรมดากับที่ได้มีการแต่งตั้ง



เป็นกรณีพิเศษขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับโครงการ

พัฒนาที่สำคัญๆ นั้น จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ 



เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายซึ่งได้แก่ รัฐมนตรี

เจ้ากระทรวง คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการรัฐมนตรี



ฝ่ายเศรษฐกิจ และคณะกรรมการพิ เศษอื่นๆ เช่น 



คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการ

พัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะกรรมการส่งเสริม



การลงทนุ คณะกรรมการพลงังานแหง่ชาต ิคณะกรรมการ 

ร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ 

(กรอ.)


สำหรับผลงานของคณะกรรมการอย่างหลังนี้ คือ 

ความร่วมมือกันด้านการเกษตรอุตสาหกรรมและ



การส่งออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยเร่งรัดการส่งออก 

การแก้ปัญหาความล่าช้าและข้อยุ่งยากในเรื่องขั้นตอน

การส่งออกให้น้อยที่สุด ในส่วนการลงทุนได้จัดตั้ ง



ศู นย์ บ ริ ก า ร เพื่ อ ก า รลงทุ น เป็ นจุ ด ร วมขั้ นตอน



การพจิารณาอนญุาตจดัตัง้หรอืขยายโรงงานอตุสาหกรรม 

มีการจัดตั้ ง กรอ.จั งหวัดขึ้นมาหลายแห่ง ทำให้มี



ศูนย์บริการเพื่อการลงทุนในภูมิภาค รวมทั้งมีการร่วมกัน

แก้ปัญหาด้านการคมนาคมเพื่อการท่องเที่ยว มีการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาแหล่งต้นน้ำลำธารสำคัญๆ และ



การริเริ่มโครงการร่วมภาคธุรกิจเอกชนกับเกษตรกร



ในการพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน 


ระหว่าง พ.ศ. 2523-2531 นายกรัฐมนตรีได้ใช้



หน่วยงานหลักของรัฐบาลสี่หน่วย ซึ่งประกอบด้วย 

กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา



การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ และ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ให้มีบทบาทสำคัญในการ

กำหนดนโยบายของรัฐบาล ขึ้นมาด้วย


ณ ที่นี้จะยกตัวอย่างเฉพาะในด้านนโยบายเศรษฐกิจ 

เพื่อจะได้เห็นว่าสิ่งนี้ กำหนดขึ้นมาได้อย่างไร ซึ่งจะ



มีอยู่ 3 กระบวนการด้วยกันคือ กระบวนการปกติ 

กระบวนการพิเศษ กับกระบวนการที่ไม่เป็นทางการ



(วรีพงษ ์รามางกรู และปกรณ ์วชิยานนท,์ 2531, น. 28)


กระบวนการปกติ นโยบายเศรษฐกิจของไทยเกี่ยวกับ

โครงการพัฒนาต่างๆ นั้น ตามปกติแล้ว จะขึ้นอยู่กับ



สี่หน่วยงานหลักของรัฐบาลดังกล่าวแล้วข้างต้น ทั้งนี้ 

โดยอาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


เป็นกรอบ ภายในกระทรวงการคลังเอง ย่อมจะมี

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังกับคณะกรรมการนโยบาย

หนี้เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในเรื่องนี้ สำหรับ

คณะกรรมการนโยบายหนี้นั้น เดิมรับผิดชอบเฉพาะหนี้

ต่ างประเทศ แต่สมัยพลเอก เปรม จะรวมถึ งหนี้



ในประเทศด้วย ซึ่งกำหนดว่า งบประมาณรายจ่ายจาก

เงนิกูน้ัน้จะตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 20 ของรายจา่ย นอกจากนี ้

แล้ ว เ งิ นกู้ ปี หนึ่ งๆ จะต้ อ งมี จำนวนทั้ ง สิ้ น ไม่ เ กิ น 



1,000 ล้ านเหรียญสหรัฐ เมื่ อนโยบายเศรษฐกิจ



ผ่านความเห็นชอบจากทั้งสี่หน่วยงานหลักเหล่านั้นแล้ว 

ก็ต้องเสนอไปที่คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ 

แล้วจึงเสนอคณะรัฐมนตรีตามลำดับ อนึ่งหากจะมี

รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงใด พยายามผลักดันหรือเสนอ

โครงการที่ไม่ค่อยจะสมเหตุสมผลขึ้นมา คณะรัฐมนตรี



ก็อาจจะมีมติรับหลักการไว้เฉยๆ เสร็จแล้วต้องไปผ่าน

กระบวนการพิจารณาของสี่หน่วยงานหลักดังกล่าว 



แต่ ในที่ สุ ดก็ จะผ่ านไปไม่ ได้ โดย เฉพาะอย่ า งยิ่ ง 



หากรัฐบาลไม่ต้องการจะทำเรื่องใดจริงๆ แต่เพื่อรักษา

หน้ากันไว้ ก็จะเสนอให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา



การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับเรื่องไปเก็บไว้


กระบวนการพิเศษ เป็นกระบวนการนอกเหนือ

กระบวนการปกติ ซึ่ งมั กจะมีความขัดแย้ งกัน ใน



ผลประโยชน์ต่างๆ ค่อนข้างสูง หัวหน้ารัฐบาลจะ



แต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นมา เพื่อกำหนดนโยบาย

เศรษฐกิจที่มีความสำคัญมากๆ เช่น คณะกรรมการ

รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ คณะกรรมการพัฒนาชายฝั่ง

ทะเลตะวันออก คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ 



ต ล อ ด จ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น น้ ำ ท่ ว ม แ ล ะ



คณะกรรมการแก้ปัญหาภัยแล้ ง รวมทั้ งนโยบาย



ที่เกี่ยวกับการใช้เงินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เช่น 

นโยบายขา้ว และนโยบายปุย๋ เปน็ตน้ สำหรบัประสทิธผิล 

ของคณะกรรมการพิเศษเหล่านี้ ได้กล่าวมาแล้ว ในข้อ 2. 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำหรับคณะกรรมการที่มีหัวหน้า

รัฐบาลเป็นประธาน 


กระบวนการที่ ไม่ เป็นทางการ นโยบายที่ เป็น



โครงการเล็กๆ เป็นโครงการฉุกเฉิน เป็นเรื่องของ

การเมืองโดยตรง และหลีกเลี่ยงไม่ได้ จำเป็นต้องใช้เงิน

จากงบประมาณกลาง ก็ไม่จำเป็นต้องผ่านกระบวนการ

ปกติ แต่ต้ อง ให้คณะรั ฐมนตรีอนุมั ติ เช่น กรณีที่

กระทรวงมหาดไทยได้ขอใช้เงิน 100 ล้านบาท เพื่อนำไป

แก้ไขปัญหาชาวนาเดินขบวน อย่างนี้เป็นต้น


จึงเห็นได้ว่า นโยบายเศรษฐกิจของไทย พ.ศ. 2523-

2531 ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่ กับสี่หน่วยงานหลักของ



รัฐบาลเป็นที่ตั้ง ซึ่งเป็นที่พึ่งของชาติบ้านเมืองได้มาก 



ในขณะเดียวกัน การตั้งคณะกรรมการพิเศษต่างๆ ขึ้นมา 

ก็ช่วยให้มีการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางการเมือง และ

หลีกเลี่ยงการช่วงชิงผลประโยชน์ของชาติบ้านเมือง



ได้พอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ช่วยให้สามารถ



ทำประโยชน์แก่ส่วนรวมได้อย่างเป็นรูปธรรมทีเดียว


4.	 นโยบายเกิดจากการปรับปรุงแก้ไขจากของเดิม 

โดยดูจากงบประมาณประจำปี


อีกด้านหนึ่งก็อาจกล่าวได้ว่า นโยบายสาธารณะนั้น

นับว่าเป็นเรื่องของความต่อเนื่องในกิจกรรมต่างๆ ของ

รัฐบาลในอดีต โดยถือหลักของการปรับปรุงแก้ไขจาก

ของเดิมที่มีอยู่ คือ อาศัยนโยบายเดิมๆ ที่มีอยู่เป็นที่ตั้ง 

นโยบายใหม่จึงเป็นเรื่องของการเพิ่มหรือลดงบประมาณ 

โดยดูจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นหลัก เช่น 



งบประมาณประจำปีของกระทรวงต่างๆ เป็นต้น 



การกำหนดนโยบายสาธารณะแบบนี้มีลักษณะเป็นแบบ

อนุรักษ์นิยม ผู้มีอำนาจมักยอมรับความถูกต้องเหมาะสม

ของสิ่งที่มีอยู่แล้ว และเห็นด้วยกับการที่จะให้มีนโยบาย

แบบเดิมต่อไป ทั้ งนี้ อาจเป็น เพราะ การไม่แน่ ใจ



ในผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับการมีนโยบายใหม่ทั้งหมด 



การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงอาจต้องลงทุนสูงในเกือบ

ทุกด้าน ไม่มีเวลาพอที่จะศึกษาหาทางเลือกต่างๆ จนได้

ครบถ้วน และมีปัญหาทางการเมือง ย่อมทำให้ไม่อาจจะ

กำหนดเป้าหมายของสังคมที่ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับ
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ของกลุ่มต่างๆ ได้โดยง่ายนัก การกำหนดนโยบายแบบนี้ 

จึงเป็นการมองโลกตามความเป็นจริง กลุ่มผลประโยชน์

ต่างๆ จะพยายามใช้อิทธิพลต่อรองกัน เพื่อให้บรรลุ



เป้าหมายของตน


นโยบายสาธารณะ ในลักษณะที่เป็นการเปลี่ยนแปลง

แก้ ไขโดยการเพิ่มหรือลดจากของเดิมนี้ สามารถ



จะดูได้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี  เช่น ระหว่าง 

พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2530 ปรากฏว่า ในรอบ 14 ปี



ดังกล่าว งบประมาณรายจ่ายจะเพิ่มขึ้นจากปีก่อนๆ 



คิดเป็นร้อยละ 10, 20, 21, 27, 9, 16, 13, 22, 20, 14, 

9, 8, 8, และ 1 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี



เหล่านั้น ตามลำดับ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์, 2533, 



น. 73-105) สำหรับงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2532 

เป็นจำนวนเงิน 270,500 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 27,000 ล้าน

บาท จากงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2531 ซึ่งเป็นเงิน 

243,500 ล้านบาท


หากจะมองในแง่ของงบลงทุนกับงบประจำ จะเห็น

ภาพของนโยบายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงแก้ไขจาก

ของเดิมได้อีกด้านหนึ่ง กล่าวคือ งบลงทุนนั้นเป็นเรื่อง

ของค่าใช้จ่ายถาวร เช่น เกี่ยวกับที่ดินสิ่ งก่อสร้าง 

ครุภัณฑ์ ส่วนงบประจำ คือ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าใช้สอย 

วัสดุของใช้ในสำนักงาน เป็นต้น ปรากฏว่าในรอบ 10 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2531 งบลงทุนคิดเป็น



ร้อยละ 20 งบประจำคิดเป็นร้อยละ 76 ของงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี สำหรับปี พ.ศ. 2530 งบลงทุนคิดเป็น

ร้ อ ย ล ะ 1 6 ง บ ป ร ะ จ ำ คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ 7 7 ส่ ว น



ปี พ.ศ. 2531 งบลงทุนคิดเป็นร้อยละ 16.5 งบประจำ



คิดเป็นร้อยละ 77.4 


แต่ถ้าเราจะมองงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในแง่

ของงบพัฒนากับงบปกติ จะเห็นภาพของนโยบายที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงแก้ไขจากของเดิมได้อีกแง่มุมหนึ่ง 

ที่ชัดเจนขึ้นมาอีก กล่าวคือ งบพัฒนานั้นเป็นงบประมาณ

รายจ่ายสำหรับโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ส่วนงบปกติเป็นงบประมาณรายจ่าย

ของงานที่ทำไปเรื่อยๆ  ปรากฏว่า ระหว่าง พ.ศ. 2525 

ถึง พ.ศ. 2531 งบพัฒนาคิดเป็นร้อยละ 38.5 ส่วน



งบปกติ คิดเป็นร้อยละ 61.5 ของงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี เฉพาะปี พ.ศ. 2530 งบพัฒนาคิดเป็นร้อยละ 

36 งบปกติคิดเป็นร้อยละ 64 สำหรับปี พ.ศ. 2531 



งบพัฒนาคิดเป็นร้อยละ 35.5 งบปกติคิดเป็นร้อยละ 

65.6 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีนั่นเอง


ที่น่าสนใจ คือ จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า 



ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีเหล่านั้น งบประจำมีถึง

ร้อยละ 85 ส่วนงบพัฒนามีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการใหม่ๆ จะมีโอกาสได้เข้าไปอยู่

ในงบประมาณรายจ่ายของแต่ละปี ได้เพียงร้อยละ 0.6 

ถึง 1.2 เท่านั้น ทั้งนี้จะเห็นว่าย่อมเป็นการยากที่จะ



ล้มเลิกโครงการเดิม หรือโครงการเก่าที่ยังทำอยู่ แม้จะ

เป็นโครงการที่ประสบความล้มเหลวก็ตาม


5.	 การกำหนดนโยบายตามหลักเหตุผล


ถ้าหากเราจะตัดสินใจแก้ปัญหาหรือการกำหนด

นโยบายตามหลักเหตุผลเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

ควรมีขั้นตอนต่างๆ เหล่านี้ คือ การศึกษาถึงปัญหาที่เกิด

ขึ้น รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูล มองหา



วิธีการต่างๆ ในการแก้ปัญหานั้น เปรียบเทียบข้อดี



ข้อเสียของวิธีแก้ปัญหาแต่ละอย่าง จัดลำดับความสำคัญ

ของวิธีแก้ปัญหาเหล่านั้น แล้วตัดสินใจเลือกวิธีแก้ปัญหา

ที่ดีที่สุด สำหรับขั้นสุดท้ายนี้เป็นหน้าที่ของผู้มีอำนาจ

หรือผู้กำหนดนโยบาย ส่วนขั้นต้นๆ จะต้องอาศัย



การศึกษาวิจัย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและครบ

ถ้วนในการตัดสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับโครงการ

ใหญ่ๆ ที่ มี ความสำคัญมากๆ การศึกษาวิจั ยยิ่ งมี



ความจำเป็นเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ ทั้งนี้

เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

นัน่เอง กลา่วคอื ผลลพัธท์ีไ่ดน้ัน้ตอ้งคุม้คา่กบัทีไ่ดล้งทนุไป 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจริง การกำหนด

นโยบายตามหลักเหตุผลอาจมีปัญหาอยู่บ้าง เช่น 



การไม่มี เวลาเพียงพอ การที่ต้องลงทุนสำหรับวิจัย 



การมีตัวแปรสลับซับซ้อน ความยากที่จะให้ทุกฝ่าย



มีความเห็นพ้องกันในนโยบายนั้นๆ รวมทั้งผู้มีอำนาจเอง

อาจไม่เห็นความสำคัญของเรื่องนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง



การกำหนดนโยบายอย่างมีเหตุผลนี้ค่อนข้างจะทำได้ยาก

สำหรับสั งคมไทย ซึ่ งมักนิยมใช้ความเห็นส่วนตัว 

สามัญสำนึก และผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง


ในกรณีนี้ จะชี้ ให้ เห็นว่าการกำหนดนโยบาย

สาธารณะของเรา ระหว่าง พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2531 

มีปัญหาในเรื่องนี้อยู่อย่างไร และนายกรัฐมนตรี
 

แก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างไรบ้าง


ประการแรก การตั ดสิ น ใจของนั กการ เมื อ ง



ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ มักกระทำไปโดยไม่มี

ความรู้ และไม่มีความสนใจพอเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ  

รัฐมนตรีบางคนไม่ทำการบ้านมาก่อน คือไม่ศึกษา

ทำความเข้าใจกับเรื่องที่ตัวเองต้องเสนอต่อที่ประชุม 



จึงไม่ค่อยจะรู้เรื่องของตัวเอง แต่จะนิยมเรียกเจ้าหน้าที่

มาชี้แจงแทน ถึงแม้ว่า จะมีบางเรื่องที่ตนเองไม่เห็นด้วย 

แต่รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงก็ส่งเข้ามาเป็นการเอาใจ

ข้าราชการของตน แต่ก็เพื่อให้เรื่องตกไปในที่ประชุม 



จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้มีอำนาจของกระทรวงต่างๆ บางคน 

ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการศึกษาวิจัยนัก ซึ่งแตกต่าง

กับหัวหน้ารัฐบาลผู้สนใจการหาข้อมูลที่ถูกต้องและ



ครบถ้วน สำหรับการตัดสินใจแก้ปัญหา 


ประการที่สอง เจ้ากระทรวงหรือเจ้าของเรื่องบางคน

มักมีแนวโน้มที่จะปกป้องผลประโยชน์หน่วยงานของ

ตนเอง มากกว่าจะคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม 



จงึพยายามผลกัดนัโครงการตา่งๆ ขึน้มา ตามความตอ้งการ 

ของหน่วยงาน  ในการช่วงชิงงบประมาณซึ่ งมีอยู่



อย่างจำกัด จึงปรากฏว่า มีโครงการที่ไม่สมเหตุสมผล



ได้รับการปฏิเสธบ่อยๆ คือ มีการรับหลักการไว้แค่นั้น 

แต่ไม่ได้พูดถึงเรื่องการสนับสนุนทางการเงิน และอัตรา

กำลังเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ บางคนผู้ เป็นประธาน



คณะกรรมการโครงการต่างๆ เช่น โครงการเขื่อนน้ำโจน 

โครงการปุ๋ยแห่งชาติ มักมีแนวโน้มที่จะถือเป็นภาระ

หน้าที่ที่จะต้องผลักดันให้โครงการนั้นๆ เป็นรูปเป็นร่าง

ขึ้นมาให้ได้ โดยมิได้สนใจศึกษาถึงความเป็นไปได้ใน



แง่มุมต่างๆ ของโครงการเท่าใดนัก ว่าคุ้มค่าหรือไม่ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเรื่องมาถึงผู้บริหารสูงสุดของประเทศ 

หลังจากศึกษารอบด้านแล้ว ก็จะตัดสินใจไม่ทำ  โดยให้มี

การยืดเวลาออกไป เช่น โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเล

ตะวันออกระยะแรก ส่วนโครงการปุ๋ยแห่งชาติ โครงการ

โฮปเวลล์ และโครงการเขื่อนน้ำโจน นายกรัฐมนตรี



เห็นด้วยกับการศึกษาความเป็นไปได้ของที่ปรึกษา



นายกรัฐมนตรี ที่ให้ระงับโครงการดังกล่าว


ประการที่สาม รัฐมนตรีที่มาจากนักการเมืองบางคน 

มักไม่ค่อยจะสนใจโครงการพัฒนาระยะกลางหรือ



ระยะยาว อย่างโครงการพัฒนาชนบทยากจน เพราะเห็น

ว่านานเกินไป ไม่เห็นผลทันตา เพราะทราบว่าตนเอง



คงอยู่ในตำแหน่งได้ไม่นาน เมื่อพ้นหน้าที่ไปแล้วก็ไม่ต้อง

รับผิดชอบเรื่องใดๆ อีก จึงสนใจสิ่งที่ เป็นประโยชน์

เฉพาะหน้ามากกว่า ซึ่งได้แก่ เรื่องการประมูลต่างๆ เช่น 

ข้าว สุรา การต่อสัญญา และการขายที่ราชพัสดุ เป็นต้น 


ประการที่ สี่ ปกติแล้ ว รั ฐมนตรีบางคนมักจะ



ไมค่อ่ยพดูหรอืแสดงความคดิเหน็ใดๆ ออกมาในทีป่ระชมุ 

คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกี่ยวกับเรื่องของผู้อื่น 

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะเห็นว่าไม่ใช่เรื่องของตัวเอง ไม่มี

ความรู้พอ หรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตัวเอง



ในลักษณะทีใครก็ทีใคร หรือผลัดกันเกาหลัง ไม่ทักท้วง

เขาในตอนนี้ก็ด้วยหวังว่า เขาจะไม่ทักท้วงตน และ



ยอมให้เรื่องของตนผ่านไปได้ในโอกาสหน้า หรือมิฉะนั้น

ก็ถือเป็นมารยาทที่ควรรักษาหน้ากันไว้


และประการสุดท้ายที่น่าสังเกตคือ ถึงแม้ระบบ



ของไทยมีแนวโน้มที่จะมีลักษณะเป็นอำนาจนิยม 
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แต่จริงๆ แล้ว การตัดสินใจแก้ปัญหาใดๆ บางทีก็อาศัย

การมีความเห็นพ้องต้องกันเป็นที่ตั้ง หากผู้ใดมีความเห็น

คัดค้านอย่างรุนแรง โดยมีข้อมูลหรือมีเหตุผลเพียงพอ 



ก็อาจมีผลให้ต้องมีการถอนเรื่องคืน เลื่อน หรือ มีการพับ

เรื่องไปก็ได้


นอกจากนี้ การตัดสินใจแก้ปัญหาที่สำเร็จ มักจะเกิด

จากการตกลงกันอย่างไม่เป็นทางการ ระหว่างบุคคล

สำคัญที่เกี่ยวข้อง นอกห้องประชุมมาก่อนแล้ว ในกรณีนี้ 

การตกลงกันในที่ประชุมจึงเป็นเพียงการทำให้ข้อตกลง

ดังกล่าวมีลักษณะเป็นทางการขึ้นมาเท่านั้นเอง ดังนั้น 

เรื่องสำคัญๆ ซึ่งได้ตกลงกันในคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝ่ายเศรษฐกิจ ในรัฐมนตรีวงในอื่นๆ หรือในเรื่องที่ตกลง

กันนอกรอบมาแล้ว จึงเกือบไม่ต้องมีการถกเถียงกันอีก

ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ และที่สำคัญที่สุด



ก็คือว่า การเสนอเรื่องของหน่วยงานใดก็ตาม ย่อมจะ



ถูกตรวจสอบโดยข้อมูลของบุคคลบางคน และบางกลุ่ม

อยู่เสมอ


กล่าวโดยสรุป การกำหนดนโยบายและการดำเนิน

นโยบายเพือ่แกป้ญัหาสำคญั ของ ฯพณฯ พลเอก เปรม 

ติณสูลานนท์ ระหว่าง พ.ศ. 2523-2531 จนมีผลงาน
 

ที่เป็นรูปธรรมมากมาย อาศัยที่ท่านมีลักษณะผู้นำดังนี
้

ประการแรก ท่านเป็นผู้เทิดทูนและจงรักภักดีต่อ



พระมหากษัตริย์และราชวงศ์อย่างยิ่ งยวด จนเป็น



ที่ประจักษ์ และได้ตั้งคณะกรรมการพิเศษประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริเพื่อช่วยเหลือคนจน

ในท้องถิ่นต่างๆ ขึ้นมา 


ประการที่สอง ท่านยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวม

ของชาติและประชาชน มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 



จนมีคำพูดที่ว่า คนเราจะต้องรู้จักเสียสละ ตอบแทน



บุญคุณแผ่นดิน 


ประการที่สาม ท่านกล้าตัดสินใจแก้ปัญหาและ



กล้ารับผิดชอบต่อการกระทำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมี

ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ทั้งนี้ด้วยความสุขุมและรอบคอบ 


ประการที่สี่ ท่านรู้จักงานในหน้าที่ จะอ่านหรือศึกษา

ก่อนการตัดสินใจหรือการประชุม จะให้เจ้าของเรื่อง

ชี้แจง วางตัวเป็นกลาง เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดง



ความคิดเห็น โดยรับฟังด้วยความตั้งใจ จดบันทึกสั้นๆ 

จับประเด็นได้ดี แล้วสรุปเป็นมติด้วยตนเอง หากเรื่องใด

มีความเห็นไม่ตรงกัน ท่านจะพูดเองหรือใช้คนกลางพูด 

ไม่ใช้คู่กรณี ท่านรู้จักคน โดยหาคนดีมีความสามารถ



มาทำงานให้ตามความเหมาะสม รวมทั้งรู้จักตนเองด้วย 

จึงพูดว่าไม่ค่อยรู้เรื่องเศรษฐกิจ จึงอยากได้คำแนะนำ

เรื่องนี้มากๆ 


ป ร ะ ก า ร ที่ ห้ า ท่ า น จ ะ ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล



การปฏิบัติงานต่างๆ ด้วยตนเอง โดยการไปตรวจเยี่ยม

ราษฎรในชนบทห่างไกลวันหยุดราชการเป็นประจำ 



เพื่อดูความก้าวหน้าหรือปัญหาอุปสรรค แล้วแนะนำหรือ



สั่งการแก้ปัญหาให้ 


ประการที่หก ท่านเป็นสุภาพบุรุษ ควบคุมตัวเองได้ดี 

ให้เกียรติกับทุกๆ คน พูดจาด้วยความสุภาพอ่อนโยน 

รวมทั้งเข้าถึงและใกล้ชิดประชาชนอยู่เสมอ 


และประการที่เจ็ด ซึ่งสำคัญมาก ท่านทำตนเป็น

ตัวอย่าง ด้วยการเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตอย่างแท้จริง 

ใช้ชีวิตอย่างสมถะ เรียบง่าย จึงเน้นเรื่องการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง 

คนทำผิดต้องถูกดำเนินการตามกฎหมาย ถ้ารัฐมนตรี

ท่านใดอาจมีปัญหาในเรื่องนี้จะต้องพ้นจากตำแหน่งไป 

เมื่อหัวไม่ส่าย หางก็ไม่กระดิก


ข. ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี


เมื่อ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการ

ทหารบกได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่ง



นายกรัฐมนตรี วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 พลเอก สัณห์ 
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


จิตรปฏิมา รองผู้บัญชาการทหารบกได้เชิญผู้เขียนกับ 

ดร.แสง สงวนเรือง รวมทั้ ง ดร.ไพจิตร เอื้อทวีกุล 



ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ให้ไปช่วยสรรหา



ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี วันรุ่งขึ้นเราทั้งสามคนจึงไป

หารือกันที่บ้านท่านซึ่งอยู่ที่สวนรื่นฤดี พลเอก เปรม 



ได้ตั้งที่ปรึกษาขึ้นมา 30 คน เกณฑ์ในการคัดเลือกของ

เราคือดีเท่าที่พอจะหาได้ขณะนั้น ถึงแม้จะไม่ดีที่สุด

ก็ตาม มีความรู้ความสามารถ มีผลงานเป็นที่ปรากฏ 

และ เป็ นที่ ย อมรั บ ในว งกา รของตน พอผ่ าน ไป



หนึ่ งสัปดาห์ ที่ปรึกษา 3 คนก็ต้องไปเป็นรัฐมนตรี 



ได้แก่ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต ดร.อาณัติ อาภาภิรม กับ 



ดร.สมศักดิ์ ชูโต


ในจำนวนที่ปรึกษา 27 คนของชุดแรก (ทินพันธุ์ 

นาคะตะ, 2549, น. 343-347) เรามีพลเอกสัณห์ 



จิตรปฏิมา เป็นประธาน ดร.ไพจิตร เอื้อทวีกุล เป็น

ประธานฝ่ายเศรษฐกิจ ดร.ณัฐ ภมรประวัติ เป็นประธาน

ฝ่ายสั งคมและกฎหมาย ผู้ เขียนเป็นประธานฝ่าย

การเมืองการบริหารและการต่างประเทศ ในขณะ

เดียวกันผู้เขียนเป็นเลขานุการของคณะที่ปรึกษา โดยมี 

ดร.แสง สงวนเรือง เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ผู้เขียนจึงเป็น

แม่งาน แจกงาน และเสนอรายงานต่อนายกรัฐมนตรี 

ผ่านประธานคณะที่ปรึกษา


เรารีบวางระบบการทำงาน และเริ่มลงมือทำหน้าที่

ทันที งานของเรามีทั้งที่ได้รับมอบหมายลงมา กับที่ริเริ่ม

ขึ้นไปเอง ผู้เขียนเป็นผู้ประสานงานกับที่ปรึกษาแต่ละ

ฝ่าย กับประธานคณะที่ปรึกษา และท่านนายกรัฐมนตรี 

เรามผีลงานในรปูของรายงาน ทีไ่ดเ้สนอทา่นนายกรฐัมนตร ี

ไปเป็นจำนวนมาก ถ้าเป็นเรื่องสำคัญมากๆ เราจะขอพบ

ท่านโดยตรง


เราทำงานกันเป็นระบบ และเป็นทีม ไม่เปิดตัวว่า



เป็นงานของใคร หรือทำเรื่องอะไร งานที่ทำอยู่เมื่อมี

ปัญหาสำคัญๆ ขึ้นมา เราจะประชุมปรึกษาหารือกัน

ภายในฝ่าย แล้วจึงนำเข้าที่ประชุมใหญ่ รายงานข้อเสนอ

แนะในการแก้ปัญหา จะเกิดจากการศึกษาและการระดม

สมองจากทุกๆฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ รวมทั้งบุคคล

ภายนอกทั้งในด้านข้อมูล การวิเคราะห์ และแนวทาง



แก้ปัญหาหลายๆ ทาง ตลอดจนชี้ให้เห็นข้อดี ข้อเสีย 

ของแต่ละหนทางเลือกไว้ด้วย


เรื่องการพัฒนาชนบทยากจนนั้น คณะทำงานของเรา 

มีคุณโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ เป็นหลัก ศาสตราจารย์เสน่ห์ 

จามริก เป็นประธาน คุณโฆสิตเคยไปเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ

คนจนในชนบทอยู่ถึง 3 ปี เมื่อศึกษาแล้วได้นำเข้า



ที่ประชุมใหญ่ จากนั้น พวกเราก็ไปบรรยายสรุปให้ท่าน

ฟังที่บ้านสี่เสา ระหว่างการฟังบรรยาย นายกรัฐมนตรี

ถามผู้เขียนว่า รัฐบาลทำเรื่องนี้เท่านั้นก็พอหรือ ผมเรียน

ท่านว่า จะถือเป็นผลงานชิ้นโบว์แดงของท่านอย่าง

แท้จริง ท่านได้นำเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี



วันรุ่งขึ้น พูดว่า ถ้าใครไม่เห็นด้วยจะถือว่าใจดำทีเดียว 

แล้วท่านก็ประกาศให้มีทศวรรษของการพัฒนาชนบท

ยากจนขึ้นมา ซึ่งเป็นหัวใจของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 และฉบับที่ 6 เพราะ



ในรอบยี่สิบปีที่ผ่านมาเรามุ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ 



จึงช่วยคนรวยเป็นอันดับแรก เนื่องจากจะได้ผลทันตา 



คนชั้นกลางช่วยปานกลาง คนจนไม่ช่วยเลย ปรากฏว่า

คนรวยไม่กี่ครอบครัวเท่านั้นที่ได้รับผลจากการพัฒนา 

คนจนประมาณ 11 ล้านคนถูกละเลย ความยากจน



ในชนบทกับความเหลื่อมล้ำนับวันจะเป็นปัญหาหลักของ

ประเทศมากขึ้นๆ ท่านนายกรัฐมนตรีจึงเปลี่ยนปรัชญา

และทิศทางของการพัฒนาเสียใหม่ โดยมุ่งช่วยคนจน

มากที่สุด คนชั้นกลางช่วยปานกลาง คนรวยเราช่วย



น้อยที่สุด (ความยากจน, 2524, น. 3) ทั้งนี ้โดยมุ่งให ้



คนยากจนในชนบทสามารถช่วยเหลือตัวเองได้มากกว่า

การสงเคราะห์หยิบยื่นให้พวกเขาอย่างที่เคยทำกันมา


เมื่อมีข่าวว่าท่านนายกรัฐมนตรีจะต่ออายุราชการ 



ในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก พวกเรามีความ



วิตกกังวลมาก จึงมอบให้ผู้เขียนไปพบท่านเพียงผู้เดียว 
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(เปรม, 2523, น.1, 12; ทีป่รกีษา, 2524; รวมประชาชาต,ิ 

2523, น. 7) ไดว้เิคราะหใ์หท้า่นฟงัถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 



8 อย่างด้วยกัน นับตั้งแต่ความแตกแยกในกองทัพไปจน

ถึงอาจมีการยึดอำนาจเกิดขึ้น ท่านถามว่าใครสั่งให้มา

และใครจะยึดอำนาจ เพราะท่านเป็น ผบ.ทบ.อยู่ ผู้เขียน

ตอบว่า มาเองและไม่ทราบว่าใครจะเป็นผู้ก่อการ เพราะ

ไม่มีข้อมูลพอ ท่านพูดว่า ถ้าเป็นตัวท่านบ้างแล้ว ผู้เขียน

จะเห็นใจท่านใช่ไหม ได้ตอบว่า เห็นใจ ที่พูดได้ เพราะ



ไม่ต้องรับผิดชอบอะไร ปรากฏว่า ต่อมาภายหลังสิ่งที่



ผู้เขียนพูดไว้ เป็นความจริงทุกข้อ


อนึ่ง ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีได้เข้าไปเป็นรัฐมนตรี

กันอีกหลายคน นับตั้งแต่สามคนแรก คือ ดร.ไพจิตร 



เอื้อทวีกุล ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ดร.กระมล 

ทองธรรมชาติ และ ดร.วีระ ปิตรชาติ รวมทั้ง ดร.วีรพงษ์ 

รามางกูร คุณโฆสิต ปั้น เปี่ ยมรัษฎ์ พลเอก ชวลิต 



ยงใจยุทธ พลเอก สุจินดา คราประยูร และผู้เขียน


วันหนึ่ งฝ่ายเศรษฐกิจได้นำเรื่องการแก้ปัญหา 

ขสมก.ขาดทุน เข้าสู่การพิจารณา ที่ประชุมใหญ่เกือบให้

ความเห็นชอบแล้ว ผู้เขียนยกมือขึ้นพูดว่า ถ้าที่ปรึกษา

ฝ่ายเศรษฐกิจ ซึ่งเต็มไปด้วยผู้รู้ สามารถเสนอแนะ



ได้เพียงว่า เมื่อมีการขาดทุนก็ควรขึ้นค่าบริการ อย่างนี้

แล้วใครๆ ก็ทำได้ทั้ งนั้น หากจะพูดในมุมมองทาง



การเมืองแล้ว ถ้ารัฐบาลตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยวิธีนี้ 



รุ่งขึ้นก็คงต้องลาออก เพราะประชาชนยอมรับไม่ได้ 



พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ อดีตนายกรัฐมนตรี 



ต้องลาออกมาแล้ว กรณีประกาศขึ้นราคาน้ำมัน ทั้งๆ 



ที่เป็นการกระทำที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

จึงได้มีการถอนเรื่องออกไป เพื่อนๆ คงเคืองอยู่บ้าง

เพราะทำงานมาอยา่งด ีบทเรยีนกค็อื ควรมองการแกป้ญัหา 

ต่างๆ ในเชิงสหวิทยาการ นั่นเอง 


เ มื่ อนายทหารหนุ่ มทำการปฏิ วั ติ ด้ ว ยกำลั ง 



42 กองพัน วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 หัวหน้า



คณะปฏิวัติ ประธานคณะที่ปรึกษา ได้เชิญพวกเราให้ไป

รายงานตัวที่กองบัญชาการคณะปฏิวัติ พอถึงวันที่ 



3 เมษายน คณะปฏิวัติก็ เป็นฝ่ ายแพ้ เพราะท่ าน



นายกรัฐมนตรีได้ตั้งกองบัญชาการปราบปรามที่กองทัพ

ภาคที่ 2


วันที่ 8 เมษายน คณะที่ปรึกษาได้เข้าพบท่านที่บ้าน



สี่เสาเทเวศน์ กราบขอโทษและขอลาออก ท่านพูดว่า 

ความจริงไม่จำเป็นต้องลาออกหรอก เพราะถ้าท่าน

ทำการปฏิวัติเอง คงต้องเชิญพวกเราเข้าไปช่วยงาน



เช่น เดี ยวกัน แต่ถ้ าการลาออกจะทำให้สบายใจ



ก็ไม่ขัดข้อง มีบางคนถ้าตั้งกลับเข้ามาใหม่ คงไม่ปฏิเสธ

กันนะ ท่านได้แต่งตั้งผู้เขียนกับ ดร.แสง เป็นที่ปรึกษาอีก 


เมื่อมีการยุบสภาและมีการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2526  

พลเอกเปรม ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีก  

ถูกพรรคชาติไทยอภิปรายไม่ ไว้วางใจนอกสภาว่า



ท่านกลับคำพูดที่จะไม่ยุบสภาหรือจะไม่รับตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี


เนื่ องจากพรรคชาติ ไทยได้รับ เลือกตั้ ง มี ส .ส . 



มากกว่าพรรคอื่น แต่ต้องกลับไปเป็นพรรคฝ่ายค้าน 

เพราะพรรคต่างๆ จับขั้ วกันแล้วเชิญพลเอกเปรม



เป็นนายกรัฐมนตรีอีก จึงได้เปิดอภิปรายนอกรัฐสภา



ที่ โรงแรมดุสิตธานี วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2527 



โจมตีว่า นายกรัฐมนตรี ตระบัดสัตย์ ยอมรับตำแหน่ง 

ทั้งๆ ที่เคยพูดปฏิเสธมาก่อน คณะที่ปรึกษาได้มอบให้



ผู้เขียนพูดกับท่านที่ตึกไทยคู่ฟ้า โดยมีเพื่อนๆ ทั้งหมด



นั่งอยู่ข้างหลัง ผู้ เขียนได้กราบเรียนท่านว่า ในฐานะ



ผู้นำ ท่านจะถอยไม่ได้  แบบทหารที่จะไม่หนีทัพต่อหน้า

ราชศัตรู หน้าหมวกทหารสมัยก่อนมีคำว่าสละชีพ



เพื่อชาติ เมื่อเป็นเช่นนี้ ท่านต้องเสียสละได้หมด เช่น 

แขน ขา ชื่อเสียง รวมทั้งชีวิต เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  

ท่านจึงมีคำตอบที่อธิบายให้แก่ตัวเองได้  และอนุญาตให้

ผู้เขียนพูดกับสื่อมวลชน ซึ่งเป็นที่มาของคำว่าเสียสัตย์

เพื่อชาตินับแต่นั้นมา หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ตอนนั้น

ถึงกับพูดว่ามีคำตอบให้ประชาชนได้แล้วว่าที่ร่วมกับ
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


รั ฐ บ า ล นี้ เ พื่ อ รั ก ษ า ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ไ ว้ นั่ น เ อ ง 



มีหนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่ ง ได้พูดถึ งการให้สัมภาษณ์



ของผู้เขียนไว้ (หากไม่ยุบสภา, 2527, น. 3) ดังนี้


“ในกรณีที่ โจมตีว่าไม่รักษาคำพูด เช่น พูดว่าจะ
 

ไม่ยุบสภาหรือจะไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกแล้ว 

เป็นการกลับคำพูด ซึ่ ง เรื่องนี้ก็ต้องดูว่า เหตุการณ์
 

มันเปลี่ยนไปจากเดิม หากไม่ยุบสภาป่านนี้ก็คงมี
 

การปฏิวัติไปแล้ว และ ส.ส. ก็คงไม่ได้อยู่ทำหน้าที่จนถึง

บัดนี้ การที่เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น ก็เพราะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเชิญท่านขึ้นมา หลักสำคัญ
 

ข้อหนึ่งในทางรัฐศาสตร์ก็คือว่า คนเราต้องพร้อมที่จะ
 

เสียสละตัวเองเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็น

ผลประโยชน์ การเสียชื่อเสียง การไม่รักษาคำพูด หรือ

แม้แต่ชีวิตก็ตาม สิ่งนี้คือคุณธรรมขั้นสูงของผู้ปกครอง

ประเทศ ไม่ใช่ประเทศจะวิบัติอย่างไรก็ช่างมัน ขอให้
 

ได้ชื่อว่าเป็นคนรักษาคำพูดก็แล้วกัน ส่วนเรื่องที่วิจารณ์

กันว่า นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนที่เด็ดขาดในการแก้ปัญหา

นั้น เรื่องนี้อยู่ที่บุคลิกภาพของแต่ละคน บางคนอาจจะ

อ่อนนอกแข็งใน มีปัญหาสำคัญๆ หลายอย่างที่ท่านได้ใช้

ความสามารถในการแก้ไขได้อย่างเด็ดขาดมาแล้ว โดยใช้

ความถูกต้องและเหตุผลเป็นหลัก เพื่อผลประโยชน์
 

ส่วนรวมของประเทศ”


มีอยู่ ช่ ว งหนึ่ ง ที่ ป รึ กษาหลายคนทำงานอยู่ ที่

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ได้แก่ ดร.อาณัติ 

อาภาภิรม ดร.ไพจิตร เอื้อทวีกุล  ดร.วีรพงษ์ รามางกูร  

กับผู้เขียน สำหรับ ดร.ธวัชชัย ยงกิตติกุล นั้น เป็นผู้ช่วย

ทำงานที่เข้มแข็งแบบปิดทองหลังพระให้กับเราเสมอมา 

ผู้เขียนยังคงรับผิดชอบเกี่ยวกับการสรุปความเห็นเรื่องที่

อยู่ในวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีประจำสัปดาห์ให้

นายกรัฐมนตรีอยู่อย่างเดิม โดยมีเพื่อนๆ ที่นั่นช่วยกัน

ระดมความคิดเห็น ด้วยการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะ  

ผู้ เขียนเองปกติจะสนใจเฉพาะเรื่องการเมืองเท่านั้น 



เรือ่งอืน่ไดบ้อกเพือ่นๆ วา่ไมม่คีวามรู ้แตพ่วกเขายนืยนัวา่ 

ผมศึกษาเอาใหม่ได้ จึงพยายามยัดเยียดข้อมูลต่างๆ 



ให้มากมาย


เรื่ องการสร้ าง เขื่ อนน้ำ โจนนั้น ได้มีการศึกษา



ความเป็นไปได้ในด้านต่างๆ มามาก เช่น ด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ก็มีผู้เกี่ยวข้อง

หลายฝ่ายช่วยให้ความเห็น เช่น เจ้าชายฟิลลิปส์ ผู้เป็น

ประธานคณะกรรมการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์โลก ได้เสด็จ



มาขอร้องว่า ทุ่งนเรศวรเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์โลก 



ถ้าสร้างเขื่อนนี้แล้ว แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์โลกจะได้รับ



ผลกระทบจากน้ำท่วม เป็นต้น วันหนึ่งผู้ เขียนได้พบ



ท่านนายกรัฐมนตรีที่ตึกไทยคู่ฟ้า ได้เรียนท่านสองเรื่อง 

เรื่องแรกก็คือ ไม่ควรอนุญาตให้ผู้บัญชาการทหารบก



ลาออก เพราะถือเป็นกำลังสำคัญในการสนับสนุนรัฐบาล  

อีกเรื่องก็คือ เรื่องเขื่อนน้ำโจน ได้เรียนว่า คงสร้าง



ไม่ได้ เพราะประการแรก สถาบันทางวิชาการสองแห่ง



มีความเห็นขัดแย้งกัน แห่งหนึ่งบอกว่าจะมีแผ่นดินไหว 

อีกแห่งหนึ่งบอกไม่มี  ประการที่สอง ต่างฝ่ายต่างพูด



เกินจริง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตบอกว่าสร้างแล้วจะมี

ประโยชน์เป็นอย่างมาก ฝ่ายต่อต้านบอกว่าสร้างแล้ว



จะเสียหายไม่น้อย ความจริงแล้ว ถ้าสร้างก็คงไม่มี

ประโยชน์มากถึงเพียงนั้น ถ้าไม่สร้างก็คงไม่เสียหาย



มากนัก  และประการที่สาม ขณะนี้เป็นประเด็นปัญหา

ทางการเมืองไปแล้ว กล่าวคือ วิทยาลัยครู 37 แห่ง



ทั่วประเทศ กำลังจะเดินขบวนประท้วง ซึ่งเป็นการมอง

ปัญหาแบบสหวิทยาการอีกเหมือนกัน


ท่ านเลยพูดว่ า ถ้ าอย่ างนั้ น ไม่สร้ างก็ ไม่สร้ าง 



การตัดสินใจว่าจะไม่ทำอะไรในเรื่องนั้น จึงเป็นนโยบาย

สาธารณะอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ นอกเหนือจากการมองปัญหา

แบบสหวิทยาการเช่นเดียวกับเรื่อง ขสมก. ดังได้กล่าว



มาแล้ว 


เมื่อ พลเอก เปรม เป็นนายกรัฐมนตรีนานวันเข้า 



เริ่มมีกระแสต่อต้านเกิดขึ้น เช่น มีการเรียกร้องให้ท่าน



ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้เขียนได้ตอบสื่อมวลชนแทนไปว่า 
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คนเรานั้นเกิดมาเพื่อบางอย่าง ไม่ ใช่ เพื่อทุกอย่าง



หรอกนะ ท่านเหมาะที่จะเป็นรัฐบุรุษ มีคนมาเชิญ



ท่านเป็นนายกรัฐมนตรีเอง ท่านไม่เหมาะที่จะเป็น

นักการเมือง ที่แสวงหาอำนาจ แล้วลงสมัครรับเลือกตั้ง 

เปรียบเสมือนท่านเป็นผู้รักษาประตูฟุตบอล ที่ไม่เคย

ปล่อยให้ลูกหลุดเข้าประตูได้เลย แต่มีคนไม่พอใจพูดว่า 

ถ้าเก่งจริงต้องเล่นเป็นศูนย์หน้าให้ได้ซิ ผู้เขียนก็จะพูดว่า 

ถ้าเป็นเช่นนั้นก็ขอให้ไปเชิญผู้อื่นเถอะ อนึ่งเวลามีคนมา

เชิญท่าน ท่านไม่ได้ผลีผลามตอบรับในทันทีหรอก 



จะบอกว่าขอรับไว้พิจารณาก่อน (Thinapan Nakata, 

1986, p. 4; Kulthorn Sampan, 1986, p. 5; ทินพันธุ์ 

นาคะอะ, 2531, น. 11-12)


มีนักวิชาการ 99 คน ถวายฎีกาเพื่อขอให้ผู้นำรัฐบาล

วางมือทางการเมือง  ผู้เขียนได้ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนว่า 

อย่าดึงฟ้าต่ำ การใช้คนจำนวนมาก เป็นเครื่องมือ



ตัดสินความคิดเห็นนั้น เป็นเรื่องของการเมือง สำหรับ



นักวิชาการนั้น เพียงคนเดียวก็พอในการพูดความจริง 

หรือให้สติแก่สังคม เช่น หนึ่งบวกหนึ่งเท่ากับสอง ไม่ต้อง

ใช้คนจำนวนมากถึงเพียงนั้นในการยืนยันความจริง



ดังกล่าวหรอก (ที่ปรึกษานายกฯ, 2531, น. 1-2, 8) ทั้งนี้ 

หลังจากผู้เขียนได้พบนายกรัฐมนตรีแล้ว


อนึ่ง ก่อนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2531 พลเอก 

เปรม ได้มอบหมายให้ผู้เขียนเป็นผู้ศึกษาว่า  ท่านควรจะ

รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปอีกหรือไม่ เมื่อศึกษา

เสร็จ ผู้ เขียนเสนอรายงานต่อท่านทันที ท่านจึงได้



ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ ไว้ล่วงหน้าแล้ว  ดังนั้นเมื่อ



การเลือกตั้งผ่านพ้นไปแล้ว  แกนนำพรรคการเมือง



ร่วมรัฐบาลมาเชิญท่าน ท่านจึงไม่รับเพราะก่อนการ

ตัดสินใจวางมือทางการเมือง หลังจากเป็นนายกรัฐมนตรี

มาแล้ว 8 ปีครึ่ง พลเอก เปรม ได้มอบให้ผู้ เขียนไป



ศึกษาเรื่องนี้เพียงผู้เดียว (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2552, 



น. ภาคผนวก ก.) 


คืนวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 เพื่อนร่วมรุ่น 



จปร.5 ได้จัดงานฉลองตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของ



ผู้ เขี ยน ที่ น า ยกรั ฐ มนตรี แต่ ง ตั้ ง เ ป็ น รุ่ น สุ ดท้ า ย 



ที่โต๊ะอาหารมีเพื่อนบางคนชวนผู้เขียนพนันกันว่าท่าน



จะรับตำแหน่งอีกหรือไม่ ผู้เขียนไม่ได้รับพนันเพราะรู้

ข้อมูลอยู่


เมื่อกลับถึงบ้านเห็นโทรทัศน์  จึงทราบว่าท่านปฏิเสธ

ไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  มีหนังสือพิมพ์โทรศัพท์



มาสัมภาษณ์ ผู้ เขียนบอกว่าไม่มีความเห็น แต่พออยู่



ตามลำพังได้ชั่วโมงเศษ ผู้ เขียนก็เป็นห่วงท่านขึ้นมา 



ด้วยคิดว่าในเมืองไทยนั้นถ้าไม่มีอำนาจอาจถูกซ้ำเติมได้  

ผู้เขียนจึงโทรศัพท์ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์กลางดึก 

บอกความจริงว่าท่านตัดสินใจก่อนการเลือกตั้งแล้ว  

เพราะผู้เขียนเป็นคนเดียวที่รู้ และถือเป็นหน้าที่ ที่จะต้อง

อุ้มนายไปส่งให้ถึงอีกฝั่งหนึ่งอย่างปลอดภัยก่อนที่ตนเอง

จะพ้นหน้าที่ไป ท่านจึงลงจากตำแหน่งอย่างรัฐบุรุษตาม

คำให้สัมภาษณ์ของผู้เขียน (เปรมวางมือ, 2531, น. 1, 

17, 21, 24; เผย ครม., 2531, น. 1, 6, 18, 23-24.) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (เชื่อหรือไม่, 2531, น.8; เส้นทาง, 

2531, น. 2)  ดังนี้


เปรมตัดสินใจก่อนยุบสภา


(ผู้ เขียน) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมือง 



ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิกไปแล้ว ได้เผยกับผู้สื่อข่าว

เมื่อวานนี้ (28 ก.ค.) ถึงสาเหตุที่ทำให้ พลเอก เปรม 

ตั ดสิ น ใจ ไม่ รั บตำแหน่ งนายกรั ฐมนตรี ที่ บ รรดา

พรรคการเมืองนำมาเสนอให้ (ผู้เขียน) กล่าวว่า เรื่องนี้ 

พลเอก เปรม ตัดสินใจมานานแล้ว ก่อนที่จะมีการยุบ

สภาเสียอีก เพียงแต่ยังห่วงงานสำคัญ คือ พระราชพิธี



รัชมังคลาภิเษก 2 ก.ค. เพื่อจะได้มีโอกาสสนองใต้เบื้อง

พระยคุลบาทเปน็ครัง้สดุทา้ย เพราะถอืวา่เปน็พระราชพธิ ี

ที่สำคัญที่สุดในรอบ 700 ปี ของเมืองไทย หลังจาก



ยุบสภาแล้ว พลเอก เปรม ก็ยังตัดสินใจแน่วแน่ที่จะ



ไม่รับตำแหน่ง นายกรัฐมนตรี ดังเดิม
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)


อยู่รอพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก


ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองกล่าวว่า  

สาเหตุที่พลเอกเปรม ตัดสินใจเช่นนี้ เพราะคิดว่า ได้ทำ

หน้าที่ในด้านต่างๆ ที่สำคัญๆ มามากแล้ว 8 ปีเศษ เช่น 

การสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ จากภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ำในช่วงที่เข้ามารับตำแหน่ง จนสามารถฟื้นฟูภาวะ

เศรษฐกิจสำเร็จในปัจจุบัน ขณะที่ประเทศเพื่อนบ้าน



ในภูมิภาคนี้ยังมีปัญหาเศรษฐกิจกันอยู่มาก (ผู้เขียน) 

กล่าวถึงผลงานของรัฐบาล พลเอกเปรม ที่ผ่านมาว่า 



ได้แก้ปัญหาความยากจนในชนบท สร้างความสามัคคี

ระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ทั้งซ้ายและขวา แก้ปัญหาความ

มั่นคงภายใน เช่นเรื่อง พคท. สามารถดึงบุคคลต่างๆ 

ออกมาร่วมพัฒนาชาติสำเร็จ นอกจากนี้ ยังสามารถ

พิทักษ์รักษาระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลา 8 ปีเศษ 

ได้จัดให้มีการเลือกตั้ง 3 ครั้ง เป็นที่เรียบร้อยทุกอย่าง 

เวทีการเมืองต่างประเทศ พลเอกเปรม ยังประสบ



ความสำเร็จในคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ 

เป็นประธานจัดงานพระราชพิธีเฉลิมพระชมพรรษา

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวครบ 60 พรรษา และ



งานพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก


สำเร็จภารกิจทางประวัติศาสตร์


ผลงานทั้งหมดที่กล่าวมานี้ (ผู้เขียน) กล่าวว่า ถือเป็น

ภารกิจทางประวัติศาสตร์ที่พลเอกเปรมได้ทำสำเร็จลง

แล้ว หลังจากที่เสียสละทำงานมาเป็นเวลาพอสมควร 



ถึงเวลาที่จะมอบภารกิจต่างๆ ให้ผู้นำคนอื่นๆ ของชาติ

ต่อไป ผู้สื่อข่าวถามว่า ก่อนจะประกาศไม่รับตำแหน่ง 

พลเอกเปรม เคยบอกให้ทราบก่อนหรือไม่ (ผู้ เขียน) 



ตอบว่า ในฐานะที่ตนทำงานใกล้ชิดกับ พลเอกเปรม 



มาโดยตลอด เรียกได้ว่านั่งอยู่ในหัวใจ พลเอก เปรม 

สามารถอ่านใจได้ว่า พลเอก เปรม ตัดสินใจเรื่องนี้อย่าง

รอบคอบมานานแล้ว โดยพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียทุกๆ

ด้าน ทั้ งของตัวเองและประเทศชาติ โดยส่วนรวม 



ท่านหนักแน่นดังภูผา แต่ไม่ค่อยแสดงออก คนอื่นมักจะ

อ่านใจท่านพลาด บอกได้ว่า ตอนนี้ท่านมีความสุขมาก 

แสดงว่าท่านได้ตัดสินใจไว้แล้ว มีงานที่สำคัญกว่ารออยู่


ผู้สื่อข่าวถามว่า ที่มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าการที่ 



พลเอก เปรม ไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะ



มีเสียงคัดค้านและต่อต้านเป็นจำนวนมาก  (ผู้เขียน) 



ตอบว่าเรื่องนี้ไม่จริง การที่ พลเอก เปรม ไม่รับตำแหน่ง



นายกรัฐมนตรี ไม่ ได้อยู่ที่การวิพากษ์วิจารณ์ หรือ



การคัดค้านต่อต้านจากฝ่ายใดทั้งสิ้น แต่ที่ พลเอก เปรม 

ยั ง รออยู่ ก็ เ พื่ อ ให้ พรรคการ เมื อ งมา เชิญ ให้ เ ป็ น



นายกรัฐมนตรี แล้วจะได้ตอบปฏิเสธไป “ท่านเป็นคนที่

ถือเกียรติยศมาก” ผู้สื่อข่าวถามอีกว่า หลังจากที่ไม่รับ

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว พลเอก เปรม จะไปทำอะไร 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองตอบว่า “ท่านคงมี

งานที่สำคัญกว่า แต่ยังบอกไม่ได้ในขณะนี้”


อีกสี่ปีต่อมา หนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่ง กล่าวว่า ผู้เขียน



มีส่วนในการตัดสินใจวางมือของ พลเอกเปรม ด้วย 



(แกะรอย, 2535, น. 17)


ตลอดระยะเวลา ประมาณแปดปีครึ่งนั้น ผู้ เขียน



ได้พูดกับท่านเสมอว่า ในยามที่ท่านมีความสุขคงไม่

จำเป็นต้องไปพบท่าน แต่ในยามวิกฤติ ผู้เขียนจะไปอยู่

ใกล้ๆ ท่าน ผู้เขียนจึงสามารถขอพบท่านได้ตลอดเวลา 

เพื่อเสนอแนะให้คำปรึกษาแก่ท่าน โดยไม่เคยติดใจว่า 

ท่านจะเห็นด้วย หรือรับไปตัดสินใจแก้ปัญหาตามนั้น 

หรือไม่ แต่ผู้ เขียนจะเลือกเฉพาะเรื่องสำคัญๆ เช่น 



การยบุสภา การไมอ่นญุาตใหผู้บ้ญัชาการทหารบกลาออก 

และการไม่สร้างเขื่อนน้ำโจน เป็นต้น ทั้งนี้เป็นเพราะ



ผู้เขียนโชคดี มีเพื่อนๆ นักวิชาการป้อนข้อมูลต่างๆ ให้ 

จนบางครั้งแทบรับไม่ไหวทีเดียว


ระหว่างแปดปีครึ่งที่ทำงานให้ พลเอก เปรม เรามี

โอกาสช่วยท่านทำประโยชน์ให้ส่วนรวมได้พอสมควร 

โดยมีส่วนเสนอแนะนโยบายและการตัดสินใจแก้ปัญหา

สำคัญๆ ให้แก่ท่าน นับแต่การช่วยยกร่างนโยบายของ
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รัฐบาล การเสนอแนวทางในการตั้ งคณะรัฐมนตรี 



การมีนโยบายพัฒนาชนบทยากจน เรื่อยไปจนถึง



การพิจารณาเรื่องที่อยู่ในวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี 

และคณะกรรมการเสริมการลงทุน  แต่ละครั้ง เป็นต้น 

ระหว่างเดือนมีนาคม พ.ศ. 2523 ถึงเดือนกันยายน 



พ.ศ. 2525 เรื่องที่เราเสนอนายกรัฐมนตรีมีมากกว่า 



300 เรื่องทีเดียว


ส ำหรั บ ร าย ง านสำคัญๆ ที่ ไ ด้ มี ก า ร เ สนอ ให้



นายกรัฐมนตรีพิจารณาประกอบการตัดสินใจ เช่น 



ก า ร แก้ ไข ร ะบบก า รท ำ ง านขอ งคณะรั ฐ มนต รี 



การปรับปรุงการปกครองของกรุงเทพมหานคร ปัญหา

และนโยบายด้านเศรษฐกิจ ฐานะการคลังของรัฐบาล 

การจัดงบประมาณประจำปี 2524 นโยบายและ

มาตรการข้าวของรัฐบาลปี พ.ศ. 2523-2524 การปรับ

ค่าเงินบาท สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา

ชายแดนไทยกัมพูชา ปัญหาไหล่ทวีปและองค์กรร่วมไทย

มาเลเซีย การแก้ภาพพจน์ที่ ไม่ดีของประเทศไทย



ในระดับภูมิภาคและระดับโลก นโยบายการช่วยเหลือ

ช า วนา และ โค ร งก า รประกั นภั ยพื ช ผล เ กษตร 



การป้องกันและแก้ไขข้อขัดแย้งในสังคม  เป็นต้น 


กล่าวโดยสรุป สิ่งที่ประทับใจผู้ เขียนมากที่สุด 

ระหว่างที่ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็น

นายกรัฐมนตรี คือ 


ประการแรก ท่านมุ่งพัฒนาคนยากจนในชนบท



ห่างไกลอย่างจริงจัง โดยมีพื้นที่ยากจนเป้าหมาย 



12,555 หมู่บ้าน ให้ประชาชนพออยู่พอกิน มีบริการ



พื้นฐานขั้นต่ำ ด้วยวิธีที่ เขาทำได้ เอง ลงทุนต่ำและ



มีส่วนรวม เพื่อให้พวกเขาสามารถช่วยตนเองได้ ทั้งใน

ด้านสุขภาพอนามัย ความรู้พื้นฐาน การประกอบอาชีพ 

และการเพิ่มพูนรายได้  เช่น มีโรงพยาบาลอำเภอ สถานี

อนามัยตำบล เด็กที่ขาดอาหารลดน้อยลง ผู้คนมีความรู้

ความสามารถที่ จะช่ วยตนเองได้มากขึ้น ราษฎร



ที่ขาดแคลนวัวควายในการทำนาได้รับวัวควายเพิ่มขึ้น

โดยไม่ต้องเช่า ที่ดินในที่ทำกินได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น 

ราษฎรเริ่มผลิตอาหารในหมู่บ้านได้มากขึ้น ทั้งข้าว ปลา 

ไก่ ไข่ ทั้งนี้ด้วยเห็นว่า ถ้าแก้ไขความยากจนได้ ก็จะ

แก้ไขปัญหาอื่นๆ ของชาติได้ง่ายขึ้น สิ่งดังกล่าวแตกต่าง

กับนโยบายประชานิยมด้วยการสงเคราะห์หยิบยืน



ให้ หรือโครงการเอื้ออาทร  แบบลด แลก แจก แถม 



ค่อนข้างมาก


ประการที่สอง ท่านสามารถเอาชนะผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ด้วยนโยบายการเมืองนำการทหาร โดยการ

นิรโทษกรรมแก่ผู้ไปร่วมกับคอมมิวนิสต์ในป่า ให้กลับมา

เป็นพลเมืองดีและร่วมกันพัฒนาชาติ ทำให้ประเทศไทย

กลับสู่สันติสุขได้ นอกจากนี้ ก็ได้มีการจัดตั้งพลังมวลชน

เพื่อทำกิจกรรมที่มีผลดีต่อประเทศชาติขึ้นมาด้วย เช่น 

ลูกเสือชาวบ้าน ไทยอาสาป้องกันชาติ


ประการที่ สาม ท่ านปราบกบฏได้ถึ งสองครั้ ง 



ทำให้ทหารปฏิบัติหน้าที่ในขอบเขตของตน และรักษา

ประชาธิปไตยไว้ได้ประมาณ 8 ปีครึ่ง ระบบการเมือง

และรัฐบาลมี เสถียรภาพขึ้นมา ทำให้นโยบายและ



การดำเนินนโยบายต่างๆ มีความต่อเนื่อง จนรัฐบาล

สามารถแก้ปัญหาสำคัญๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

อื่ นๆ ได้ เกิ ดการพัฒนาประเทศในหลายๆ ด้ าน 



จนนักการเมืองเชื่อมั่นว่า ภายใต้การนำของท่าน จะไม่มี



การรัฐประหารเกิดขึ้น


วันที่ 31 สิ งหาคม พ .ศ . 2531 ได้มี พระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมประกาศยกย่อง 

ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นรัฐบุรุษ เพื่อเป็น

เกียรติประวัติดีงามต่อไป จากที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และจงรักภักดีต่อ ชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ จนเป็นที่ประจักษ์ชัดในความปรีชา

สามารถ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาชาติและ



ความเปน็อยูข่องชาวชนบทใหม้ัน่คง อนัเปน็คณุประโยชน ์

แก่ประเทศชาติเป็นอเนกประการ 
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ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี กับนโยบายและผลงานสำคัญ (พ.ศ. 2523-2531)
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บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สำรวจองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักการ

และกลไกการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย บทบาทของ



ศาลรัฐธรมนูญในฐานะองค์กรวินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายหรือร่างกฎหมายใดขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบและกลไกสำหรับ

ประเทศไทย โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารเป็นหลัก และศึกษา



ข้อมูลภาคสนามโดยสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนประกอบ จากการศึกษาพบว่า 



ประเทศไทยสถาปนาระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 



โดยจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น กำหนดให้มีบทบาทหลักประการหนึ่งคือการชี้ขาด



ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยพิจารณาตรวจสอบว่า ร่างกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ หรือตราโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ เรียกว่า “ระบบตรวจสอบ

ก่อน” ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทตรวจสอบได้ทั้งเนื้อหาสาระของร่างกฎหมาย 



รวมถึงตรวจสอบ “กระบวนการตรากฎหมาย” ด้วย นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังมี

บทบาทอำนาจหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับแล้วว่ามีบทบัญญัติใด
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม่ เรียกว่า “ระบบตรวจสอบ

หลัง” อีกด้วย หากพิจารณาในแง่ผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพบว่า รัฐธรรมนูญกำหนดให้

สิทธิแก่ทั้งผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง องค์กรของรัฐ รวมทั้งประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญกำหนด กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ก่อให้เกิดการละเมิด

สิทธิเสรีภาพของบุคคลใดขึ้น บุคคลนั้นมีสิทธิเสนอคำร้องที่เรียกว่า “คำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ” โดยตรง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ ได้ หรือหากมีการฟ้องร้องเป็นคู่ความในคดี บุคคลดังกล่าวมีสิทธิโต้แย้งต่อศาลที่จะ



ใช้กฎหมายดังกล่าวบังคับแก่คดี ว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ กล่าวได้ว่าบทบาทของ



ศาลรัฐธรรมนูญในระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ คือ “ผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ” รวมทั้ง “ผู้พิทักษ์

ปกป้องสิทธิเสรีภาพประชาชน” ด้วย ผลการศึกษาพบว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติรับรองไว้ใน

รัฐธรรมนูญได้รับการปกป้องคุ้มครอง โดยไม่ถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จากคำวินิจฉัยชี้ขาดของ

ศาลรัฐธรรมนูญ มีทั้งสิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ หลักความเสมอภาค รวมไปถึงสิทธิ



ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย แต่อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิเสนอคำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ



ยังมีปัญหาอุปสรรคสำคัญคือประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเพื่อดำเนินการได้อย่างถูกต้องตาม



หลักเกณฑ์และวิธีการ ขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดไว้  ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่เคร่งครัดว่าต้องได้ดำเนินการ

เรียกร้องสิทธิเสรีภาพต่อกลไกต่างๆ ที่กฎหมายกำหนดไว้แล้ว อีกทั้งต้องเป็นกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการ

ผ่านช่องทางอื่นๆ ได้แล้ว ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 2 ส่วน ประกอบด้วย 1. การพัฒนาในเชิงโครงสร้าง

ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ยังคงกำหนดให้เป็นบทบาทอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ



ในฐานะเป็นกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ แต่ควรมี



การพิจารณามาตรการ เพื่อธำรงและเพิ่มระดับความเชื่อมั่นศรัทธาจากสาธารณชนว่า เป็นกลไกที่ประชาชน

เข้าถึงได้ง่าย และสามารถปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานมิได้ถูกละเมิดโดยอำนาจรัฐอื่นใด 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และควรพัฒนาความร่วมมือเพื่อบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นและให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของประชาชน

เพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพให้ถูกต้องตามกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมถึงการพัฒนาบทบาทเชิงรุก



ในฐานะผู้พิทักษ์สิทธิพลเมืองของฝ่ายนิติบัญญัติ อันเป็นการสร้างระบบการป้องกันหรือแก้ไขจากต้นทาง



การตรากฎหมายซึ่งมีผลในวงกว้างยิ่งกว่าการวินิจฉัยชี้ขาดโดยศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นปลายทางของระบบ

พิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 


คำสำคัญ:	การปกครองด้วยกฎหมาย, ศาลรัฐธรรมนูญ, คำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ, ผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ  



			
  



25พฤษภาคม - สิงหาคม 2563













Abstract 


This article aims to study the concept of Constitutional Review and the role of 



the Constitutional Court as the supreme body to adjudicate on the constitutionality of 

laws or bills and to suggest ways to improve Thailand’s Constitutional Review system. 



The Research Methodology was based on qualitative technique, and field study by 

interview stakeholders. This Study found that for Thailand, the constitutional review 

system was established and constitutional court was set up with a decisive role, 

responsible for ensuring the constitutionality of legislation. The court’s legal mandate 

includes “a priori control” and “a posteriori control”, as a mechanism of law review that 

has authority not only adjudicate on the procedure of law making but also review 



the substance of law. All citizens, not only the designated politicians and state agencies, 

can bring “constitutional complaints”, before the court because the constitution 

guarantees individuals direct access to Constitutional court in order to litigate to claim 

their rights and seek relief for violation of those rights. Moreover, any litigant was 

empowered to claim challenging the statute in the ordinary courts and constitutional 

court have to determines constitutionality of these statute. To conclude, Thailand’s  

system provides an inclusive mechanism of law review with the  constitutional court  

acting as “The guardian of the constitution” and “the protector of  Fundamental Rights” 

because this integrated and open system can f ind legislat ion null and void or 

incompatible with the supreme law. However, a priori control and a posteriori control 

must be maintained for well-systematized constitutional review. The following 

improvements are necessary: the structure and composition of the Constitutional Court, 

safeguard or immune system for the judges, integration and cooperation system among 

state agencies and strengthening the legislature’s role as the guardian of citizens.


Keywords:	 constitutional review, The Rule of Law, Constitutional Court, constitutional 



				    complaints, The Guardian of the Constitution   
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



บทนำ


สังคมการเมืองปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศแม่แบบ

ประชาธิปไตยที่มีพัฒนาการเกี่ยวกับประชาธิปไตย



มายาวนานหลายพันปี หรือแม้แต่ประเทศเกิดใหม่ ที่เพิ่ง

ได้รับการปลดปล่อยจากเจ้าอาณานิคม หรือสังคมรัฐ



ที่ก่อร่างสร้างชาติมาโดยบรรพชนในยุคอดีตที่ล้มลุก



คลุกคลานและเรียนรู้ร่วมกันมาเช่นประเทศไทยเรานั้น 

ล้ วนแล้ วแต่ต้ อ งการความสงบสุข มี การบริหาร



การปกครองที่ดีและตอบสนองต่อประชาชนโดยรวม 

ด้วยอิทธิพลของแนวคิดที่ยอมรับกันทั่วไปคือ อำนาจ

สูงสุดในการปกครองหรือที่เรียกว่า อำนาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน (Popular Sovereignty) หลักการสำคัญ

ของแนวคิดนี้คือการใช้อำนาจรัฐทั้งหลายต้องเป็นไปตาม

กรอบและหลักเกณฑ์ที่ รั ฐธรรมนูญและกฎหมาย



กำหนด ยิ่งไปกว่านั้น ต้องมีระบบหรือกลไกการควบคุม



ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ เพื่อทำให้การใช้อำนาจรัฐ

โดยมิชอบ (Abuse of Power) หรือลุแก่อำนาจต้องได้

รับการลงโทษหรือมีกลไกที่ทำให้สิ่ งที่ละเมิดหรือ



ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายต้องสิ้น



ผลบั งคับ ใช้ หลักการว่ าด้ วย เรื่ อ งดั งกล่ าวนี้ เป็น



ส่วนสำคัญของหลักการปกครองด้วยกฎหมาย หรือ



หลักนิติรัฐ หรือนิติธรรมที่เราต่างเรียกร้องกันกว้างขวาง

ยิ่งขึ้นตลอดช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา  


หลักการปกครองด้วยกฎหมายหรือนิติรัฐหรือ

นิติธรรมมีสาระและองค์ประกอบหลายประการ อย่างไร

ก็ตามหลักสำคัญประการหนึ่งคือ “หลักการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” กล่าวคือ



การตรวจสอบว่ากฎหมายและหรือร่างกฎหมายใดที่ขัด

หรือแย้ง หรือไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

กลา่วไดว้า่ นอกจากเปน็ระบบและกลไกตรวจสอบอำนาจ 

นิติบัญญัติว่าเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดหรือไม่ 

อย่างไรแล้ว ในอีกมิติถือว่าเป็นระบบที่เป็นหลักประกัน

สิทธิ เสรีภาพของประชาชนไปพร้อมกันด้วย ในแง่



หลักการแล้ว เป็นการสร้างระบบป้องกันแก้ไขปัญหาว่า 

“กฎหมาย” ที่ฝ่ายนิติบัญญัติออกมานั้นไปกระทบหรือ

ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดรับรองไว้ โดยที่มีองค์กรพิจารณาชี้ขาดกรณี



ดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลยุติธรรม 

หรือองค์กรที่มีชื่ออย่างอื่นที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้มี

อำนาจชี้ขาดว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็ตาม

แต่จะออกแบบ     


สังคมไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ผู้คนต่าง



เรียกร้องและตั้งคำถามถึงการปกครองด้วยกฎหมาย 

หรือการมี “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม” ด้วย

สภาพปัญหารากเหง้าที่กฎหมายมักเป็นเรื่องอำนาจของ

ชนชั้นปกครอง โดยประชาชนมักเป็นฝ่ายที่ถูกบังคับใช้

และรับผลจากกฎหมาย ที่มีปัญหาความไม่ศักดิ์สิทธิและ

บังคับใช้อย่างไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยขาดโอกาส



มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการยกร่าง



และบังคับใช้ แทนที่กฎหมายจะเป็นเครื่องมือหลัก



ในการปกครองที่ดี กลับเป็นปัญหาว่ากฎหมายส่วนใหญ่

เป็นต้นเหตุของปัญหาในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเสียเอง ดังนั้น องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักการ

ปกครองด้วยกฎหมายที่เชื่อมโยงกับ “ระบบและกลไก

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” 

(Constitutional Review) อันถือเป็นจักรกลสำคัญที่

จะช่วยขับเคลื่อนให้นิติรัฐหรือนิติธรรมมีชีวิตโลดแล่นใน

ความเป็นจริงได้ เนื่องจากระบบและกลไกการตรวจสอบ

ดังกล่าวนั้น มีผลทำให้กระบวนการตรากฎหมายถูกต้อง

ชอบธรรม รวมถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายไม่ขัดหรือ

แย้งต่อกฎหมายสูงสุด หรือรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึงมี



การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานของกฎหมายด้วย 

เพราะหลักการสำคัญหรือหัวใจของการปกครองด้วย

กฎหมายนั้นมิ ใช่ยุติแต่ เพียงว่ ามีกฎหมายเท่านั้น 



แต่กฎหมายที่แม้ว่าผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

จากผู้ แทนปวงชนซึ่ งมีบทบาทหน้าที่หลักในการ



ตรากฎหมายนัน้ ยงัคงตอ้งมรีะบบและกลไกการตรวจสอบ
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ว่าผ่านกระบวนการตราที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และไม่มี

ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วย ทั้งนี้ระบบ



และกลไกเหล่านี้ประเทศไทยมีพัฒนาการต่อเนื่อง



มา 20 กวา่ป ีนบัแตร่ฐัธรรมนญูฉบบัประชาชนเปน็ตน้มา  


อยา่งไรกต็าม องคค์วามรูเ้กีย่วกบัระบบการตรวจสอบ 

ความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของกฎหมาย (Constitutional 

Review) ยังมีอยู่จำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษา

วิเคราะห์ในประเด็นเชื่อมโยงกับหลักสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน การเข้าถึงช่องทางหรือกลไกที่เปิดช่องหรือ



ให้สิทธิแก่ประชาชนเมื่อถูกละเมิดหรือได้รับผลกระทบ

จากกฎหมายทั้งหลาย รวมถึงคุณค่าและความสำคัญของ

ระบบหรือกลไกการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมาย และผลจากการที่ ศาลรั ฐธรรมนูญ



มีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่า กฎหมายไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 



จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิเคราะห์และนำเสนอประเด็น

ดังกล่าวในบทความนี้  


ทั้งนี้ วัตถุประสงค์หลักของการศึกษาคือ การสำรวจ

องคค์วามรูเ้กีย่วกบัระบบ หลกัการและกลไกการตรวจสอบ 

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การแสดง

บทบาทของศาลรัฐธรมนูญในฐานะองค์กร “พิทักษ์

รัฐธรรมนูญ” ในการวินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายหรือ



ร่างกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยศึกษา

วิ เคราะห์ เรียนรู้ประสบการณ์หรือแบบอย่างจาก



ต่างประเทศประกอบ เพื่อนำเสนอผลการศึกษาและ

เสนอแนะแนวทางเพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบและกลไก

ของประเทศไทยต่อไป   


การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เป็นหลัก โดยศึกษาจาก

หนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัย 

บทความวิชาการ รวมถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และคำสั่ง คำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ  

และมีการศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็น

ส่วนประกอบโดยการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งนักวิชาการ 



นักปฏิบัติการ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จากนั้น

ทำการสรุปวิเคราะห์สังเคราะห์เนื้อหาสาระ  (Content 

Analysis) และนำเสนอผลการศึกษาแบบพรรณนา

โวหาร  


ผลการศึกษา  


จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบและ

กลไกการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย (Constitutional Review) ภายใต้ระบบ



รวมศูนย์อำนาจที่มีศาลรัฐธรรมนูญรับผิดชอบบทบาท

ตรวจสอบกฎหมายและร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเกี่ยวข้องเชื่อมโยงและมีส่งผลโดยตรงต่อ

หลักการปกครองด้วยกฎหมาย (The Rule of Law) 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และ



หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแสดงบทบบาท

อำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและชี้ขาดว่ากฎหมาย



และร่างกฎหมายไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของไทย 



โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ



ลายลักษณ์อักษรเป็นกฎหมายสูงสุด ทั้งนี้ การศึกษา

วิ เคราะห์ใช้กรอบแนวคิดว่าด้วยหลักนิติธรรมของ 

Maunz ซึ่งมีการพัฒนาและปรับใช้สำหรับไทยเป็นหลัก 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2545) กล่าวคือ หลักการปกครอง

ด้วยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม ประกอบด้วยหลักการ

ย่อย 7 ประการ ได้แก่ 1. หลักสิทธิเสรีภาพ 2. หลักการ

แบ่งแยกอำนาจ 3. หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่าย

ตุลาการและฝ่ายปกครอง 4. หลักความชอบด้วย

กฎหมายในทางเนื้อหา 5. หลักความเป็นอิสระของ



ผู้พิพากษา 6. หลักไม่มีความผิดไม่มี โทษโดยไม่มี

กฎหมาย และ 7. หลักความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  


คำถามหลักของการศึกษาคือระบบตรวจสอบ



ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย Constitutional 

Review) เป็นอย่างไร เกี่ยวข้องเชื่อมโยงและมีผลต่อ

หลักการปกครองด้วยกฎหมาย (The Rule of Law) 
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



หรือไม่ อย่างไร และการวินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายหรือ

ร่างกฎหมายมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ



มีผลต่อการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รวมถึงสังคมโดยรวมอย่างไร     


ผลจากการศึกษาข้อมูลเอกสารเป็นหลัก และมี



การศึกษาข้อมูลภาคสนามโดยสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง



พบว่าหลักการย่อยทั้ง 7 ประการอันเป็นองค์ประกอบ

ของหลักการปกครองด้วยกฎหมายเป็นหลักการสำคัญ



ในเชิงโครงสร้างที่จะขาดมิได้ในสังคมรัฐที่มีการปกครอง

ด้วยกฎหมายหรือมีนิติธรรม แต่หลักการทั้ง 7 จะบังเกิด

ผลในทางปฏิบัติแท้จริงนั้น ขึ้นอยู่กับกลไกขับเคลื่อนคือ 

“กลไกตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย” ซึ่ ง จ ะแสดง ให้ เ ห็ นถึ ง สั มฤทธิ์ ผ ล ว่ า

รัฐธรรมนูญคงอยู่ในสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดตาม



หลักการข้อที่ 7 ซึ่งมีความสำคัญที่สุดและมีผลโดยตรง

ต่อการมีอยู่จริงของหลักการข้อที่ 1 – ข้อที่ 6 อย่างมี



นัยสำคัญ      


ใ น รั ฐ เ ส รี ป ร ะช า ธิ ป ไ ตยสมั ย ใหม่ ( L i b e r a l 

Democracy) ทั้งหลายที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 

(Written Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด ล้วนให้

ความสำคัญกับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ (The Constitutional Supremacy) ถือว่า

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่อยู่ในลำดับที่สูงสุดในระบบ

กฎหมายของรัฐ กฎหมายทั้งหลาย รวมไปถึงการกระทำ

ใดๆ ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายสูงสุดนี้  ถือได้ว่า

หลักความสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นหลักที่สำคัญที่สุด

ภายใต้หลักการปกครองด้วยกฎหมาย เพราะส่งผลถึง

การมีอยู่และประชาชาชนสัมผัสได้ว่ามีหลักการแบ่งแยก

อำนาจ หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ

และฝ่ายปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมายในทาง

เนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลักไม่มี

ความผิดไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และที่สำคัญยิ่งคือ

หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน 


เครื่องมือหรือกลไกที่เป็นรูปธรรมสำหรับตรวจสอบ

ว่ากฎหมายหรือร่างกฎหมายใดมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ทำให้รัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ในแง่ของการบังคับใช้

จริง รวมทั้งธำรงอยู่ในฐานะกฎหมายสูงสุดในระบบ

กฎหมายของประเทศ คือ “ศาลรัฐธรรมนูญ” กรณี

ศึกษานี้สำหรับประเทศไทย สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศสคือ 

“คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” หากพิจารณาในแง่ของ

ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

แล้วพบว่า ไทยและฝรั่งเศส กำหนดให้มีกลไกตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญทั้งกฎหมายและร่างกฎหมาย 

กล่าวคือ ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญขณะเป็น

ร่างกฎหมายก่อนมีผลบังคับใช้ เรียกว่า “ระบบควบคุม

ตรวจสอบก่ อน” และตรวจสอบความชอบด้ วย

รัฐธรรมนูญเมื่อบังคับใช้เป็นกฎหมาย เรียกว่า “ระบบ

ควบคุมตรวจสอบหลัง”ด้วย กรณีของไทยเริ่มกำหนดไว้

เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พุ ท ธศั ก ร าช 2540 40 ต่ อ เ นื่ อ ง ถึ ง รั ฐ ธ ร รมนูญ



ฉบับปัจจุบันคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช 2560 ส่วนฝรั่งเศสนั้นตามรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1958 กำหนดให้มีการตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญเฉพาะร่างกฎหมายเท่านั้น และมีการแก้ไข

เพิ่ ม เติ มรั ฐธรรมนูญ เมื่ อ ค .ศ . 2008 กำหนดให้



คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีบทบาทอำนาจหน้าที่



ตรวจสอบกฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้วด้วย เรียกว่าเป็น

กระบวนการสอบทานความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 



(la Question Prioritaire de Constitutionalit? หรือ 

QPC) (กล้า สมุทวณิช, 2558) ในขณะที่เยอรมนีและ

เกาหลีใต้ กำหนดให้มีเฉพาะการตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่งมีผลบังคับใช้แล้วเท่านั้น   


การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของไทย 

เยอรมนี และเกาหลีใต้ โดยศาลรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็น

องค์กรพิทักษ์รัฐธรรมนูญร่วมกับประชาชน ทั้งสาม

ประเทศกำหนดให้สิทธิแก่ประชาชนในการเสนอ 
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“คำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ” (Constitutional  

Complaints) เพื่ อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา



วินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้ง หรือไม่สอดคล้องต่อ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และชี้ขาดให้กฎหมายดังกล่าว



สิ้นผลบังคับใช้ต่อไป 


กล่าวโดยสรุปได้ว่าระบบหรือกลไกรูปธรรมในการ

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

(Constitutional Review) โดยศาลรัฐธรรมนูญหรือ

คณะตุลาการรั ฐธรรมนูญ แล้ วแต่กรณี นอกจาก



เป็นเครื่องค้ำยันสถานะกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

แล้ว ยังมีคุณค่ายิ่งต่อการสร้างสังคมที่ปกครองด้วย

กฎหมาย เพราะเป็นกลไกที่ส่งผลโดยตรงต่อหลักสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน อีกทั้งยังเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ

หลักการแบ่งแยกอำนาจ และหลักประกันสิทธิเสรีภาพ

อื่นที่เป็นผลจากการตรวจสอบการใช้อำนาจในมิติอื่นๆ 

ที่อยู่ในโครงสร้างอำนาจรัฐทั้งระบบอีกด้วย และหาก

พิจารณาในมิติทางการเมือง ตามหลักการประชาธิปไตย

ที่ปกครองโดยเสียงข้างมาก กล่าวได้ว่าระบบและกลไก

การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย



ที่ เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยให้สิทธิเสียง



ข้างน้อยในสภาได้มีช่องทางเสนอความเห็นที่แตกต่าง

จากฝ่ายเสียงข้างมากที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ



ร่างกฎหมายเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเป็น 

“กลไกปกป้องเสียงข้างน้อย” ไปพร้อมๆ กันด้วย  


การปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนเป็นหนึ่งในหลักการปกครองด้วยกฎหมาย 

ปรากฏอยู่ ใน 2 ส่วนหลัก คือ ส่วนแรกบัญญัติ เป็น



หลักการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้เป็นลายลักษณ์

อักษรในรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่วนนี้ในส่วนใหญ่รัฐธรรมนูญ

แต่ละประเทศกำหนดไว้ไม่แตกต่างกัน และส่วนที่สองคือ

การกำหนดให้มีกลไกควบคุมตรวจสอบการกระทำใดๆ 

รวมทั้งการใช้อำนาจรัฐโดยสถาบันต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

นิติบัญญัติ บริหาร แม้กระทั่งตุลาการ และองค์กร



ผู้ใช้อำนาจทั้งหลายไม่ให้เบี่ยงเบนไปจากหลักการสำคัญ

ที่ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ก ำ ห น ด ดั ง เช่ น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไว้ใน

มาตรา 3 วรรคสอง ซึง่ตอ้งระบกุลไกรปูธรรม รวมตลอดถงึ 

กระบวนการและขั้นตอนในการตรวจสอบและชี้ขาดไว้ให้

ชัดเจน  


อย่างไรก็ตาม หลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพกับ

ระบบและกลไกตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายในแต่ละประเทศนั้น เมื่อบังคับใช้จริงแล้วยังมี

องค์ประกอบอื่นๆ อีกหลายประการที่มีผลโดยตรงต่อ



สัมฤทธิ์ผลที่จะเกิดขึ้นได้ แม้ว่ามีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

เช่นเดียวกันก็ตาม เพราะการใช้การตีความบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายขององค์กรที่มีเขตอำนาจในที่นี้

หมายถึงศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการัฐธรรมนูญนั้น 

นอกจากนิติปรัชญา ยังเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับสภาพ

สังคมวิทยาการเมือง ขนบธรรมเนียมหรือวิถีจารีต

ประเพณี ดังเช่นประเทศเกาหลีใต้ที่ในอดีตมีการต่อสู้

เรียกร้องสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยจากผู้ปกครอง

เผด็จการโดยการชุมนุมสาธารณะ และมีการใช้อำนาจรัฐ

ปราบปรามกลุ่มผู้ชุมนุม แต่สุดท้ายผู้นำที่ใช้อำนาจรัฐ



ในทางมิชอบก็ถูกลงโทษตามกระบวนการของกฎหมาย 

ดั งนั้ น ประเด็น เรื่ องสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการชุมนุมโดยสงบ  



จึงเป็นประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุ้มครอง

ปกป้องอย่างมาก ดังที่ปรากฎว่าศาลรัฐธรรมนูญ



มีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญว่ารัฐบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 มาตรา 10 



ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้มีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน

ก่อนพระอาทิตย์ขึ้นหรือหลังพระอาทิตย์ตก เว้นแต่จะได้

รับอนุญาตเป็นรายกรณีจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจก่อนนั้น 

เป็นการจำกัดเสรีภาพในแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ

ในการรวมตัวชุมนุมของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐเกาหลีบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 21 (2)  

การกำหนดให้ต้องขออนุญาตหรือการตรวจข้อความหรือ

ข่าว หรือการกำหนดให้ต้องขออนุญาตรวมกลุ่มชุมนุม
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



หรือการสมาคม จะกระทำมิ ได้ จึ ง เป็นบทบัญญัติ

กฎหมายที่ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลทำให้ไม่

สามารถใช้อำนาจสั่งสลายการชุมนุม โดยอาศัยอำนาจ

ตามมาตราดังกล่าวได้  (จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา, 2553, 



น. 13)  


จากการศึกษาความคาดหวังให้กลไกตรวจสอบ



ความชอบด้วยรั ฐธรรมนูญของกฎหมายมีผลต่อ



การปกป้องคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน



ชาวเกาหลีใต้เป็นดังนี้ 


“เกาหลีใต้ปกครองด้วยกฎหมาย โดยมีรัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุด ประชาชนและสังคมคาดหวังว่า

รัฐธรรมนูญจะให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน หากมีกฎหมายใดมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน กฎหมายดังกล่าวต้องเป็นโมฆะ”  และ 

“ระบบการตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นการตีความรัฐธรรมนูญนั้นมีเป้าหมาย

เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ผู้ซึ่งอาจ

ถูกกระทบสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายหรือการใช้อำนาจรัฐ 

และเป็นช่องทางรับข้อเสนอแนะและเสียงสะท้อนจาก

ประชาชน  ศาลรัฐธรรมนูญได้พิสูจน์ว่าสามารถให้
 

ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นที่พึ่ง

สุดท้ายให้กับประชาชนได้จริง หากไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ

อาจทำให้ประชาชนที่เดือดร้อน ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ

แสดงออกด้วยวิธีการอย่างอื่น หรือออกไปชุมนุม

ประท้วง...” (Jong-cheol, Kim, Interview, 2016, 

August 31) เช่นเดียวกับ Sungjin Kim (Interview, 

2016, August 31) ทีส่ะทอ้นทศันะไวว้า่ “ศาลรฐัธรรมนญู 

มีอำนาจหน้าที่สำคัญ ตัดสินชี้ขาดเรื่องสำคัญต่างๆ 
 

ดังนั้น จึงต้องถือว่าเป็น “ความรับผิดชอบที่มาพร้อมกับ

อำนาจหน้าที่ ” การมีคำตัดสินว่ ากฎหมายที่ออก
 

โดยรั ฐสภาที่ ประชาชนเลือกมานั้ นตกเป็นโมฆะ 
 

เ ป็ น ภ า ร ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ที่ ห นั ก ม า ก ข อ ง
 

ศาลรัฐธรรมนูญ แต่ที่ต้องมีศาลรัฐธรรมนูญ ต้องมี
 

กฎเกณฑ์การตรวจสอบกฎหมายแบบนี้ เพราะจำเป็น

ต้องมีการดูแลคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
 

ไม่ให้ถูกกดหรือลิดรอนโดยกฎหมาย...” 


สำหรับประเทศไทย มีประเด็นเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ

การรวมกลุ่มหรือชุมนุมสาธารณะเช่นเดียวกับเกาหลีใต้ 

เพราะพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

กำหนดให้ผู้จัดการชุมนุมต้องแจ้งการชุมนุมสาธารณะ

ก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง โดยให้ระบุ

วัตถุประสงค์ วัน ระยะเวลา และสถานที่ชุมนุม ตาม



วิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด ตามมาตรา 6 



อีกทั้งกำหนดเป็นหน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้ในมาตรา 16 



ที่สำคัญคือ (8) ห้ามผู้ชุมนุมเดินขบวนหรือเคลื่อนย้าย

การชุมนุมระหว่าง 18.00 น.- 06.00 น.ของวันรุ่งขึ้น  

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 มาตรา 44 กำหนดใหบ้คุคลมีเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจำกัด

เสรีภาพดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น ประเด็นคำถามสาธารณะคือ

ข้อกำหนดให้แจ้งการชุมนุมก่อนเริ่มการชุมนุมและ

กำหนดห้ามเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุม



ในช่วงเวลากลางคืนดังกล่าวขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญหรือไม่ แม้มีการศึกษา อภิปรายแลกเปลี่ยน

ถึงผลดี ผลเสีย ผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าวในแง่มุม

ทางวิ ช าการ เปรี ยบ เที ยบกั บแบบอย่ า งที่ ดี จ าก



ต่างประเทศ หรือปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติ แต่ยังไม่มี

เสนอคำร้องและศาลรัฐธรรมนูญยังไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดว่า

บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

เช่น ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ที่วินิจฉัยชี้ขาดไว้ว่า



การกำหนดให้ต้องขออนุญาตรวมกลุ่มชุมนุมหรือ



การสมาคมกระทำมไิด ้เพราะขดัตอ่รฐัธรรมนญูมาตรา 21 

ที่รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มชุมนุม หรือการสมาคม
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กลไกตรวจสอบความชอบด้วยรั ฐธรรมนูญ
 

ของกฎหมายในฐานะเป็นกลไกปกป้องเสียงข้างน้อย 
 

ในรัฐสภาไทย  ถือได้ว่าเป็นกลไกที่ เปิดกว้างและ



เป็นช่องทางให้แก่สมาชิกรัฐสภาฝ่ายเสียงข้างน้อย



ได้ใช้เป็นช่องทางในการริเริ่มเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ



ตรวจสอบว่า ร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบโดยเสียง

ข้างมากของรัฐสภานั้น อาจขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ 

จากกรณีศึกษาพบว่ามีร่างพระราชบัญญัติจำนวนมาก



ที่เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้องที่เสนอโดยสมาชิก

รัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างน้อยแล้ว วินิจฉัยชี้ขาดว่า



ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

หรือตราขึ้นโดยกระบวนการที่มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ทำให้ร่ างพระราชบัญญัตินั้นไม่มีผลบังคับใช้ เช่น 



ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน



เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ พ.ศ. ...., ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ...., 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

พ.ศ. ...., ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. .... และ



ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....  

หรือเมื่อมีสมาชิกรัฐสภาฝ่ายเสียงข้างน้อยเสนอคำร้องให้

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่า



ร่างพระราชบัญญัติฯ นั้นไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ หรือมิได้ตราขึ้นโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

เช่น ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 



งบประมาณ พ.ศ. 2557 และร่างพระราชบัญญัติ



การจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. ....  ถือว่า

เป็นกลไกเปิดช่องทางให้กับฝ่ายเสียงข้างน้อยในรัฐสภา

ได้มีโอกาสตรวจสอบการใช้อำนาจออกกฎหมาย ที่โดย

ครรลองของระบบรัฐสภานั้นฝ่ายเสียงข้างมากจะได้รับ

ชยัชนะในการออกเสยีงลงคะแนนทีใ่ชร้ะบบเสยีงขา้งมาก 

รวมไปถึงระบบวินัยพรรคการเมืองที่อาจก้าวล่วงไปถึง

การควบคุมการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก



สภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรครัฐบาลหรือพรรค                   

ร่วมรัฐบาลได้ด้วย  


จะเห็นได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรวินิจฉัยชี้ขาด

เมื่อมีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างสมาชิกรัฐสภาฝ่าย

เสียงข้างมากกับฝ่ายเสียงข้างน้อย ซึ่งการให้สิทธิแก่

สมาชิกฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาเสนอให้ตรวจสอบ



ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 

ถือได้ว่าเป็นช่องทางในการป้องกันแก้ไขจุดอ่อนของ

ระบบรัฐสภาที่เสียงข้างมากนั้นเป็นกลุ่มสมาชิกจาก

พรรคการเมืองเดียวกันหรือพรรคร่วมรัฐบาลที่ครอง



เสียงข้างมากในรัฐสภา และด้วยมติหรือวินัยของ

พรรคการเมืองอาจกระทบต่อการออกเสียงลงคะแนน

โดยเอกสิทธิ์เด็ดขาดของสมาชิกรัฐสภาที่สังกัดอยู่ใน

พรรคร่วมรัฐบาล ก่อให้เกิดการผูกขาดอำนาจและ



มีลักษณะเป็น winner takes all ในทุกมิติ  


ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะเข้ามาทำหน้าที่เป็นกลไก

สุดท้ายในการควบคุมตรวจสอบกฎหมายที่จะผ่าน



ความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งมีความเห็นแตกต่างระหว่าง

ฝ่ ายเสียงข้ างมากกับฝ่ ายเสียงข้ างน้อย ถือได้ ว่ า



ศาลรัฐธรรมนูญทำหน้าที่เป็นกลไกปกป้องคุ้มครอง

เสียงข้างน้อยในรัฐสภาที่ต้องการแสดงบทบาทใน



การปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม ลดหรือขจัด



การผูกขาดอำนาจโดยฝ่ายที่ชนะเลือกตั้ งได้ครอง



เสียงข้างมาก ยิ่ ง ไปกว่านั้นยั งมีผลในการปกป้อง

เจตนา รมณ์ ขอ งประชาชนผู้ ใช้ สิ ท ธิ ริ เ ริ่ ม เ สนอ



ร่างกฎหมาย (Initiative) มิให้ถูกละเลยหรือทำลาย



ไปด้วยอำนาจการลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ของรัฐสภา ดังพบได้จากการที่สมาชิกรัฐสภาฝ่าย



เสียงข้ างน้อยเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ า



ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผ่านความเห็นชอบจาก

สภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



รัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่า



ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นโดยมิชอบให้ตก



ไปทั้งฉบับ เช่นนี้ถือได้ว่ากลไกตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายไม่เพียงปกป้องเสียงข้างน้อย



ในรัฐสภา แต่ยังมีผลต่อการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและผลประโยชน์ชุมชนและสังคมโดย



ส่วนรวมอย่างแท้จริง


ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้มีเป้าหมายการจัดตั้งเพื่อ 

“...ต้องมีศาลรัฐธรรมนูญ ต้องมีกฎเกณฑ์การตรวจสอบ

กฎหมาย เพราะต้องมีการดูแลคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน ไม่ให้ถูกกดหรือลิดรอนโดยกฎหมาย 
 

ศาลรัฐธรรมนูญถูกสร้างขึ้นมาโดยมีจุดประสงค์ที่จะ

ปกป้องคนกลุ่มน้อยจากคนกลุ่มใหญ่  ซึ่งสังคมต้องเข้าใจ

เหตุผลความจำเป็นของการที่ต้องมีระบบตรวจสอบ

กฎหมายเช่นนี้ ซึ่ งพัฒนาการเกี่ ยวกับเรื่ องนี้ เป็น
 

สิ่งสำคัญ” (Kim, Sungjin, Interview, 2016, August 

31 ) และการแสดงบทบาทของศาลรั ฐธรรมนูญ



ก็สอดคล้องกับเป้าหมายการจัดตั้ง “การประเมินผลงาน

โดยภาพรวมศาลรัฐธรรมนูญได้แสดงบทบาทตรวจสอบ

กฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญได้  คำวินิจฉัยของ
 

ศาลรัฐธรรมนูญผ่านการวิเคราะห์มาแล้วเป็นอย่างดี 

และมีผลอย่างมากต่อประชาชนและรัฐบาล ถือเป็น

องค์กรที่ให้ความคุ้มครองปกป้องดูแลคนส่วนน้อยที่ถูก

คนส่วนใหญ่รังแก” (Kim, Jong-cheol, Interview, 

2016, August 31)    


ผลของคำวินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายมิชอบด้วย

รัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา และสาธารณชนทั่วไป สำหรับ

เกาหลีใต้ Sungjin Kim (2016, Interview, 2016, 

August 31) แสดงทัศนะว่า “ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่า

กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภานั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

มีประเด็นขัดแย้งในความคิดเห็นเช่นนี้ สิ่งสำคัญมากกว่า

การตีความว่ากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ คือการที่

รัฐสภาตระหนักในหน้าที่ออกกฎหมายซึ่งต้องคำนึงถึง

รัฐธรรมนูญอยู่ตลอดเวลา หากกฎหมายที่ออกมาขัดต่อ

รัฐธรรมนูญหลายครั้งก็ยิ่งต้องระมัดระวังและจะต้อง

พิจารณาก่อนด้วยว่ ากฎหมายที่ ออกมานั้นจะขัด

รัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะหากถูกตัดสินว่าขัดรัฐธรรมนูญ

กฎหมายดั งกล่ า วจะตก เป็น โมฆะ ทำให้ รั ฐสภา
 

ต้องใช้ความระมัดระวังพิจารณาให้ถ้วนถี่ยิ่งขึ้น ดังนั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงทำให้รัฐสภาต้องทำการไตร่ตรอง
 

อีกรอบในการออกกฎหมาย” 


นอกจากมีผลต่อรัฐสภาในเชิงสร้างสรรค์ เช่นนี้ 



โดยรัฐสภาต้องไตร่ตรองและระมัดระวังในการออก

กฎหมายมากยิ่งขึ้น  ยิ่งกว่านั้นยังมีผลต่อการปรับเปลี่ยน

สังคมและวัฒนธรรมเกาหลีใต้อีกด้วย ประชาชนมีความ

เชื่อมั่นต่อศาลรัฐธรรมนูญจากผลของคำวินิจฉัยชี้ขาด



มีผลเป็นการสร้างหลักประกันทางสังคมขึ้น  นอกเหนือ

ไปจากหลักประกันการทำงานตามกรอบอำนาจหน้าที่



ที่รัฐธรรมนูญกำหนด โดยที่หลักประกันทางสังคมนั้น 

เกิดขึ้นจากการให้ความรู้แก่ประชาชนทั้งการเรียนใน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และเมื่อประชาชน

ได้เห็นว่าสิทธิของเขาได้รับการปกป้องและเยียวยาจริง



ในคดีสำคัญๆ จากศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นการเรียนรู้



ที่ดีของประชาชน เมื่อผู้คนในสังคมมีความเป็นผู้ใหญ่ 

(mature) จะช่วยสร้างหลักประกันความเป็นกลาง



ในการแสดงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญได้ เมื่ อ



ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินเรื่ องใดออกไป ประชาชน



โดยทั่ ว ไปยอมรับคำตัดสิน ถือได้ว่ าคำตัดสินของ



ศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีผลต่อการปรับเปลี่ยนสังคมและ

วัฒนธรรมของเกาหลีใต้ด้วย    


ค ว า ม เชื่ อ มั่ น ใ น ร ะ ดั บ สู ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ ต่ อ



ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้เป็นผลจากคำวินิจฉัยของ



ศาลรัฐธรรมนูญเอง “การสำรวจความเชื่อมั่นสาธารณะ

ต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยที่สื่อมวลชนเป็นผู้สำรวจ ผลคือ

ในบรรดาหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย ศาลรัฐธรรมนูญ
 

ได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชนสูงสุดหลายปีติดต่อกัน” 
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(Kim, Sungjin, Interviews, 2016, August 31)  และ

ความเชื่อมั่นดังกล่าวมีผลต่อจำนวนคำร้องที่เสนอให้



ศาลรั ฐ ธรรมนูญวิ นิ จฉั ยชี้ ข าดที่ มี ม ากขึ้ น แม้ ว่ า 



“ในช่วงแรก ประชาชน ประธานาธิบดี รัฐสภา ไม่ได้
 

คาดหวั งการแสดงบทบาทของศาลรั ฐธรรมนูญ
 

ในการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญมากนัก แต่หลังจากศาลรัฐธรรมนูญได้ทำ

หน้าที่และวินิจฉัยชี้ขาดกรณีต่างๆ ทำให้สังคมเห็นถึง

ประโยชน์จากการมีศาลรัฐธรรมนูญทำหน้าที่ดังกล่าว 

ความเชื่อมั่นของสาธารณะต่อศาลรัฐธรรมนูญอยู่ใน

ระดับสูงมาก จากการสำรวจของมหาวิทยาลัยและ

สถาบันวิชาการ ผลคือศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ได้รับ

ความ เชื่ อมั่ นมากที่ สุ ด โดยประชาชนเชื่ อมั่ นต่ อ
 

ศาลรัฐธรรมนูญสูงสุดในหลายปีติดต่อกัน จากเดิมที่มี

การวินิจฉัยชี้ขาดคดีน้อยมาก จาก ค.ศ. 1988 ปีที่ก่อตั้ง

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นต้นมานั้น มีการยื่นคำร้องและ
 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีไปแล้วกว่า 30,000 คดี  มีทั้ง

การยุบพรรคการเมือง การถอดถอนบุคคลออกจาก

ตำแหน่ง หรือการย้ายเมืองหลวงจากโซลไปที่เมืองเซจง  

รวมทั้งการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงหรือโดยอ้อม

ด้วย” (Kim, Jong-cheol, 2016, August 31)


ส่วนศาลรัฐธรรมนูญไทยจากผลสำรวจของสถาบัน

พระปกเกล้าเกี่ยวกับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ



ศาลรัฐธรรมนูญ ช่วง พ.ศ. 2545-2546 พบว่าประชาชน

มีความเชื่อมั่นค่อนข้างสูงคือ เชื่อมั่นร้อยละ 80.7 และ 

84.9 ลดลงเหลือร้อยละ 73.5 และ 74  ใน พ.ศ. 2548 

และ 2549 และ พ.ศ. 2550 – 2554 ความเชื่อมั่นลดลง

เหลือในช่วงร้อยละ 60 เท่านั้น และขยับเพิ่มขึ้นมาเป็น

เชื่อมั่นในช่วงร้อยละ 70 ระหว่าง พ.ศ. 2555-2557 

ส่วน พ.ศ. 2558 – 2560 ความเชื่อมั่นของประชาชน

กลับเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80.4, 81.8 และ 80.3 ตาม

ลำดับ (สถาบันพระปกเกล้า, 2561, น.7, 198)


อย่างไรก็ตาม พบว่าแนวบรรทัดฐานคำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีผลต่อการแสดงบทบาทของสถาบัน

นิติบัญญัติ ดังปรากฏรูปธรรมในกรณีสภานิติบัญญัติ



แห่งชาติในฐานะรัฐสภาได้ปรับบทบาทการพิจารณา



ให้ ความ เห็ นชอบร่ า งกฎหมายให้ สอดคล้ อ งกั บ



ผลคำวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ ในเรื่องเกี่ยวกับ 

“บทบัญญัติสันนิษฐานความผิดในทางอาญา” จาก



คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2555 ที่วินิจฉัยชี้ขาด



ไว้ว่าบทสันนิษฐานความรับผิดของกรรมการผู้จัดการ 



ผู้ จั ดการ หรือผู้ แทนนิติบุคคลในพระราชบัญญัติ



ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 เป็น

บทบัญญัติที่ เป็นข้อสันนิษฐานความผิดของจำเลย 



โดยโจทก์ไม่จำต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทำหรือ



เจตนาอย่างใดอย่างหนึ่งของจำเลยก่อน กรณีจึงเป็น



การสันนิษฐานไว้ตั้งแต่แรกแล้วว่ากรรมการผู้จัดการ 



ผู้จัดการ หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการดำเนินงานของ

นิติบุคคลนั้นได้กระทำความผิดด้วย อันมีผลเป็นการผลัก

ภาระการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผู้จัดการ 



ผู้จัดการ และบุคคลที่รับผิดชอบในการดำเนินงานของ

นิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน จึงขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ

มาตรา 39 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ต้อง

สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหรือจำเลยไม่มีความผิด”  

และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้บรรทัดฐานดังกล่าว

วินิจฉัยชี้ขาดให้พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 74 พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 พระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 พระราชบัญญัติ

ปุ๋ย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 และพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 



วรรคสอง เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 


จากบรรทัดฐานของศาลรัฐธรรมนูญที่ชี้ขาดให้

บทบัญญัติกฎหมายที่ เป็นบทสันนิษฐานความผิดใน
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



พระราชบัญญัติรวม 6 ฉบับดังกล่าวว่าขัดต่อบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญและให้สิ้นผลบังคับใช้นั้น สภานิติบัญญัติ



แห่งชาติตระหนักและปรับบทบาทในฐานะองค์กร

นิติบัญญัติโดยเน้น “บทบาทในเชิงการป้องกันกฎหมาย

มิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ” ดังเช่น 


	 -	การพิจารณาและปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติ



ที่มีถ้อยคำเป็นบทสันนิษฐานความผิดทางอาญาให้

สอดคล้องกับแนวคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีพิจารณาให้ความเห็นชอบพระราชบัญญัติ

การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 มาตรา 44, พระราช

บัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

มาตรา 98, พระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ 



พ.ศ. 2558 มาตรา 76, พระราชบัญญัติส่งเสริม



การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ. 2558 มาตรา 30 และพระราชบัญญัติคลัง

สินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 มาตรา 69 

(ศศิวิมล ถาวรพงศ์สถิต, 2558, น. 1)   


	 -	การเสนอและให้พิจารณาให้ความเห็นชอบ



ร่างพระราชบัญญัติในลักษณะเป็นกฎหมายกลาง

คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของ

ผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลให้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซึ่งเป็น

บทบัญญัติสันนิษฐานความผิดทางอาญา จำนวน

รวมทั้งสิ้น 76 ฉบับ 


บทบาทในเชิงรุกของสถาบันนิติบัญญัติไทยในเชิง



การป้องกันดังกล่าว ถือว่าเป็นพัฒนาการที่ก้าวหน้า



อย่างมาก เช่นเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในเกาหลีใต้ เมื่อ



ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดคดีวางหลักกฎหมาย



ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 

Expression) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 มีความหมาย

ขยายไปถึงสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Right to 

Know) และสิทธิที่จะขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (Right 

to Request Disclosure of Information) ในช่วง

ปลาย ค.ศ. 1980 และต่อมามีประชาชนจำนวนมาก



ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอ้างสิทธิในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสาร สภาแห่งชาติจึงได้ออกกฎหมายว่าด้วย

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารราชการ (The Official 

Information  Disclosure Act, 1996 แสดงให้เห็นว่า

รั ฐ สภ ายอมรั บ ใ นผลแห่ ง ค ำ วิ นิ จ ฉั ย ชี้ ข า ดขอ ง



ศาลรัฐธรรมนูญและการเรียกร้องในสิทธิได้รับรู้ข้อมูล

ข่าวสารของประชาชน (Kyu Ho Youm, Inho Lee 

and Ahran Park, 2009, pp. 189-190)  


กล่าวโดยสรุป ระบบและกลไกการตรวจสอบ



ความชอบด้ วยรั ฐธรรมนูญโดยศาลรั ฐธรรมนูญ 



เป็นส่วนหนึ่งของอำนาจการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้

อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญ



จะมีบทบาทอำนาจหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจ



ตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ หากกระบวนการ



ตรากฎหมายหรือเนื้อหาสาระของกฎหมายรวมถึง



ร่างกฎหมายละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ ศาลรัฐธรรมนูญให้กฎหมาย

ดังกล่าวสิ้นผลบังคับใช้ไปได้ กรณีเช่นนี้หากรัฐสภา

ตระหนักในบทบาทหน้าที่และมุ่ งทำงานในเชิงรุก 



ให้ความสำคัญกับบทบาทในเชิ งการป้องกันมิ ให้



มีกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ รวมถึงเคารพต่อ

แนวบรรทัดฐาน (Precedent) หรือคำตัดสินชี้ขาดของ

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่มีผล

โดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนแล้ว จะส่งผลต่อระบบกฎหมายที่มีเอกภาพ 

ภายใต้กฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่าสถาบัน

นิติบัญญัติมีส่วนในการเสริมสร้างหลักการปกครองด้วย

กฎหมายไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าศาลรัฐธรรมนูญ ที่ถือเป็น

กลไกตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย


กลไกการตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญนั้น จำเป็นต้องกำหนดให้ประชาชนมึสิทธิ
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ริเริ่มเสนอตรวจสอบกฎหมายได้เพราะประชาชนคือ

ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และจาก



การศึกษาพบว่าประเทศไทย เกาหลีใต้ และเยอรมนี



ล้วนกำหนดให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอ “คำร้องทุกข์ทาง

รัฐธรรมนูญ” (Constitutional  Complaints) ได้ 

ซึ่ งต้นแบบที่ดีของเยอรมนีถูกพัฒนาประยุกต์ใช้ใน



ระบบของไทยและเกาหลีใต้ ส่วนของไทยนั้นพัฒนาการ

จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ให้สิทธิริเริ่มเสนอคำร้อง

ทุกข์ทางรัฐธรรมนูญเฉพาะคำร้องให้ตรวจสอบกฎหมาย

ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 212 พัฒนา

ต่อยอดให้เสนอตรวจสอบ “การกระทำ” ว่าขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 213 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

เนื่องจากบทเรียนในอดีตที่พบว่าประชาชนตื่นตัวในการ

ใช้สิทธิดังกล่าวจำนวนมาก แต่ผลสัมฤทธิ์ยังไม่ปรากฎ 

ดังเช่นในช่วง พ.ศ. 2550 – 2557 มีประชาชนเสนอ

คำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้ งสิ้น 145 คำร้อง 



แต่คำร้องดังกล่าวไม่เข้าเงื่อนไข ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี



คำสั่งไม่รับคำร้องรวมทั้งจำหน่ายคำร้อง 144 คำร้อง 

ส่วนอีก 1 คำร้องศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัย

ชี้ขาดว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 52 

(3 ) ไม่ขั ดต่อรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 ทั้งนี้ ตามคำวินิจฉัยที่ 



47/2554  


บทส่งท้ายและข้อเสนอแนะ


ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย ทั้งการตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติที่เรียกว่า 

“ระบบตรวจสอบก่อน” ซึ่งมีการตรวจสอบทั้งเนื้อหา

สาระของร่างกฎหมายว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ



หรือไม่ และตรวจสอบ “กระบวนการตรา” กฎหมายว่า

เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ และ “ระบบ

ตรวจสอบหลัง” ที่ตรวจสอบเฉพาะเนื้อหาสาระว่า

กฎหมายนั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

เท่านั้น โดยภาพรวมเป็นระบบที่มีความครบถ้วน 

สมบูรณ์ ทั้งมีมิติของ “การป้องกัน” และ “การแก้ไข

เยียวยา” อย่างครบถ้วนคือระบบของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

และประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ความต่างในเชิ ง

โครงสร้างองค์ประกอบและบทบาทอำนาจหน้าที่ของ

ศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นมีผลต่อ

สัมฤทธิ์ผลโดยรวมของการตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในสองประเทศ ในขณะที่



คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสมิได้มีสถานะเป็น

ศาลดังเช่นศาลรัฐธรรมนูญในอีกสามประเทศ รวมทั้ง

ความเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชนที่เปิดช่องให้เสนอ 

“คำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ” ต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เกาหลี ใต้ ไทย และเยอรมนี  อาจจะช่วยทำให้มี



การปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก

กฎหมายที่ละเมิดได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะ

ผู้ทรงสิทธิคือประชาชนสามารถใช้สิทธิได้โดยตรง ซึ่งต้อง

มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์



วิธีการและเงื่อนไขการใช้สิทธิโดยเฉพาะอย่างยิ่งตาม

กฎหมายใหม่ที่การเสนอคำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนั้น

ต้องยื่นคำร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้ผู้ตรวจการ

แผ่นดินพิจารณายื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วย

ความเห็น แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินไม่เสนอคำร้อง 



ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นมีสิทธิยื่นคำร้องโดยตรง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้         


ความท้าทายสำคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญไทย ในฐานะ

องค์กรที่มีบทบาทอำนาจหน้าที่หลักในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ในยุคแห่ง



การปฏิรูปประเทศต่อจากนี้ คือการพิสูจน์ให้สังคมได้เห็น

ประจักษ์ว่าสามารถแสดงบทบาทเป็น “องค์กรพิทักษ์

ปกป้องรัฐธรรมนูญ” ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศั กราช 2560 และที่ ส ำคัญยิ่ ง กว่ าสิ่ ง ใดคื อ



ความเชื่อมั่นของสาธารณะชนต่อผลจากคำวินิจฉัยชี้ขาด

หรือคำสั่ง  ในขณะที่ต้องแบกรับหน้าที่ เพิ่มขึ้นจาก



เขตอำนาจ ( Ju r i sd i c t ion ) ที่ ขยาย เพิ่ มขึ้ น โดย
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



รัฐธรรมนูญกำหนดให้ต้องตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของ “การกระทำ”  ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 144 ตรวจสอบเกี่ยวกับการเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทำด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้

สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิ กวุฒิ สภา หรื อ

กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม



ในการใช้งบประมาณรายจ่าย,  มาตรา 213 กรณีบุคคล

ซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพตามที่ รั ฐธรรมนูญ



กำหนดไว้ และมาตรา 51 กรณีประชาชนหรือชุมชนฟ้อง



หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด 5 หน้าที่ ของรัฐ ทั้ งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย วิ ธี พิ จ า ร ณ า ข อ ง



ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 


แม้ว่าหลักประกันความเป็นอิสระและเป็นกลาง 



ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดจะยังคงมีตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 



รวมไปถงึหลกัประกนัในการใชอ้ำนาจของศาลรฐัธรรมนญู 

ที่ต้องยึดบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 



พ .ศ . 2 5 61 แต่ โ ด ยลั กษณะคดี ที่ วิ นิ จ ฉั ย ชี้ ข า ด 



“การกระทำ” นั้น มีทั้งการกระทำที่สุ่มเสี่ยงจะเกี่ยวโยง

กับประเด็นทางการเมือง หรือมีผลโดยตรงต่อสิทธิ



และเสรีภาพของประชาชน ผลจากคำวินิจฉัยของ



ศาลรัฐธรรมนูญจะส่งผลโดยตรงไปถึงประชาชน



ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพ ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญยังคง

ต้องทำหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 

“กฎหมาย” รวมทั้งคดีอื่นๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ จึงเป็น

โจทย์ยากที่ต้องพิสูจน์ให้สังคมได้เห็นคุณค่าของการเป็น

กลไกพิทักษ์รัฐธรรมนูญ กฎหมายสูงสุดฉบับที่ 20 ของ

ประเทศไทย อีกทั้งต้องแสดงให้ประจักษ์ในบทบาท



การเป็นผู้ยุติข้อพิพาทขัดแย้งทางรัฐธรรมนูญให้เป็นที่ยุติ

หรือยอมรับจากทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริง  


จากข้อค้นพบและผลการศึกษามีข้อเสนอแนะเพื่อ

พัฒนาระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายสำหรับประเทศไทย ดังนี้ 


1.	 ค ง ร ะบบการตรวจสอบความชอบด้ ว ย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายไว้ ให้มีทั้งระบบตรวจสอบ

ก่อน และระบบตรวจสอบหลัง เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ

การตรากฎหมายอย่างเป็นระบบ และคงอำนาจใน



การตรวจสอบนี้ไว้กับศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยสถานะ

องค์กรมีความเหมาะสมมากที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม ควรมี

การพัฒนาปรับปรุงใน 2 ส่วนหลักคือ 


	 1.1 พัฒนาโครงสร้าง องค์ประกอบและที่มา

ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้การสรรหา 

คัดเลือก และแต่งตั้งได้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มี

คุณลักษณะและความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะ ในด้ านการวิ นิ จฉั ยชี้ ข าดความชอบด้ วย

รัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ระบบการคัดเลือกและ

แต่งตั้งศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็น

แบบอย่างที่ดีที่ควรศึกษาและนำมาพัฒนาปรับใช้  และ

ควรให้ความสำคัญกับผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์

โดยตรงเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน ด้วยนิติปรัชญาในทาง

กฎหมายมหาชนนั้นจำเป็นต่อการวินิจฉัยชี้ขาดคดีทาง

รัฐธรรมนูญ การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายและการใดๆ ที่อยู่บนพื้นฐานแห่งหลัก

กฎหมายมหาชนจะช่วยให้ศาลรัฐธรรมนูญธำรงรักษา

และสร้างความเชื่อมั่นในฐานะองค์กรพิทักษ์ปกป้อง

รัฐธรรมนูญ ควบคู่ไปกับการพิทักษ์ปกป้องคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งสร้างดุลยภาพให้

หน่วยงานของรัฐสามารถแสดงบทบาทอำนาจหน้าที่



ได้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายไปพร้อมๆ 



กันด้วย 


	 1.2  สร้างระบบภูมิคุ้มกันเพื่อธำรงความเชื่อมั่น

ศรัทธาต่อศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรพิทักษ์

รัฐธรรมนูญ หลักประกันความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

(Independent)  ไม่เกี่ยวข้องและเป็นฝักเป็นฝ่ายใดๆ 

(non-partisan) ต้องถูกพิสูจน์ให้สังคมเห็นประจักษ์ว่า
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มีอยู่จริง มิใช่ตัวบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

เท่ านั้ น ส่ วนหนึ่ ง คื อ ก า ร ใช้ อ ำนาจตามกรอบที่

รัฐธรรมนูญกำหนด ยึดเขตอำนาจ (Jurisdiction) ที่มีอยู่

อย่างเคร่งครัด ไม่ตีความขยายเขตอำนาจออกไป เพราะ

ตามหลักวิชาการแล้ วถือว่ าศาลรั ฐธรรมนูญเป็น



ศาลเฉพาะ ยึดมั่นในกระบวนวิธีพิจารณาความตามที่

กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญกำหนด

โดยเคร่งครัด  ให้โอกาสคู่ความอย่างเสมอภาคในการ



นำเสนอพยานหลักฐานและข้อมูล เพื่อการตัดสินที่



เที่ยงธรรมแท้จริง อีกทั้งมีความโปร่งใส อธิบายให้เหตุผล

พร้อมหลักวิชาการต่อคู่ ความและสั งคมได้  ทั้ งนี้ 



ความเชื่อมั่นศรัทธาของสาธารณะจะเกิดขึ้นได้ และ



เป็นภูมิคุ้มกันต่อศาลรัฐธรรมนูญเองเมื่อต้องเผชิญกับ

อำนาจรัฐอื่นๆ รวมถึงกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยหรือได้รับ



ผลกระทบจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 


2.	 การบูรณาการและสร้างกลไกความร่วมมือ

ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญและผู้ตรวจการแผ่นดิน 



ในการรับคำร้องจากบุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 และบุคคลหรือชุมชน 



ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการทำหน้าที่ของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 51 


	 นอกจากนี้ ควรจัด ให้มี กลไกคู่ ขนาน หรือ



การช่วยเหลือทางวิชาการ (Academic Support) เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของประชาชนผู้ถูก

ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และต้องการเสนอคำร้องโดยตรงต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 213 โดยมีเจ้าหน้าที่ช่วยจัด

ทำประเด็นคำร้อง แนะนำช่องทางหรือกระบวนการเพื่อ

เสนอให้ตรวจสอบ “การกระทำ หรือกฎหมาย” รวมทั้ง

บันทึกข้อมูลทั้งหมดในระบบฐานข้อมูลเพื่อสรุปวิเคราะห์

ทบทวนแผนงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต่อไป   


3.	 จัดทำคู่มือและสื่อเผยแพร่เพื่อสร้างความรู้

ความเข้าใจแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ

ใช้สิทธิเสนอคำร้องโดยตรงของประชาชน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 51 และมาตรา 213  

เน้นสื่อที่เข้าใจได้ง่าย ส่งตรงถึงประชาชน สั้น ง่าย และ

ได้ใจความครบถ้วนว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอน

การใช้สิทธิเสนอคำร้องโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ และ



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เป็นอย่างไร 


4.	 หน่วยงานของรัฐปรับบทบาทเชิงรุกในการใช้

กลไกการติดตามตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายรวมถึงกฎข้อบังคับจำนวนมาก

ที่ รับผิดชอบดูแลรักษาการโดยหน่วยงานของรัฐ



ต้องพิจารณาทบทวนอย่างจริงจัง ให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ บริบทสังคมไทยและบริบทโลก ทั้ งนี้ 



ตามหลั ก เ กณฑ์ และวิ ธี ก า รที่ พ ระร าชกฤษฎี ก า



การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 

โดยให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่หน่วยงานรับผิดชอบได้แก่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และสำนั ก ง าน



คณะกรรมการกฤษฎีกา 	  


5.	 รัฐสภากับแนวทางการแสดงบทบาทในเชิง
 

การป้องกันหรือบทบาทเชิงรุกต่อการผลิตกฎหมาย
 

ที่มีคุณภาพ และบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล   


    5.1 ในฐานะสถาบันนิติบัญญัติ สมาชิกรัฐสภา

ควรตระหนักและให้ความสำคัญกับการริ เริ่มเสนอ



ร่างกฎหมาย การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย 

รวมถึงศึกษาวิเคราะห์กระบวนการตรากฎหมาย รวมทั้ง

เนื้อหาสาระของบทบัญญัติกฎหมาย เพื่อธำรงหลัก



ความเป็นกฎหมายสูงสุดและหลักความชอบด้วย


	 ดังกรณีแบบอย่างที่ดีจากกรณีการพิจารณาแก้ไข

กฎหมายที่มีบทสันนิษฐานความผิดทางอาญาแก่ผู้แทน

นิติบุคคลซึ่งขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยพิจารณา

ให้ความเห็นชอบกฎหมายกลาง คือพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิด



ในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 ทำให้มี
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ระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญในฐานะกลไกพิทักษ์สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนฯ



การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายมากถึง 76 ฉบับให้สอดคล้อง

กับแนวคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทสันนิษฐาน

ความผิดทางทางอาญาแก่ผู้แทนนิติบุคคล  


	 5 .2 ส่ ง เสริม สนับสนุนร่ างพระราชบัญญัติ



ที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งริเริ่มและเสนอต่อรัฐสภา 

ภายใต้หลักการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยที่ตระหนักถึง

ปัญหา ความต้องการของประชาชน ร่วมขับเคลื่อน



เพื่อให้มีกฎหมายที่ตอบโจทย์ประชาชน ไม่เฉพาะกลุ่ม



ที่ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย แต่สร้างสมดุลกับ



ประชาชนทั่วไปปในสังคมด้วย  


	 5.3 การเสริมบทบาทของรัฐสภาในการทำให้

กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการร่วม

สร้างสังคมที่ปกครองด้วยกฎหมาย เป็นสถาบันตัวแทน

ของปวงชนชาวไทยที่ยึดมั่นปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง   
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Election Inspectors: Lessons Learned from Election Monitoring


บทคัดย่อ


ผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็นนวัตกรรมใหม่ของการเลือกตั้งที่เกิดจากแนวคิดของ
 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งถูกนำมาใช้แทนที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

ประจำจังหวัด เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และตรวจสอบการกระทำ

ผิดกฎหมายเลือกตั้ง บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนการทำงานของ
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 

และสรุปบทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง แล้วนำเสนอแนวทาง

ปรับปรุงแก้ไขที่เหมาะสม โดยใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าทางด้านเอกสารและจัดเก็บ

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดในแต่ละภาคและ

ประสบการณ์ของผู้เขียน 


ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีอิสระในการทำงานแต่ขาด

การประสานการทำงานร่วมกัน ขาดความเชี่ยวชาญและแม่นยำในกฎหมายเลือกตั้ง 

ความไมช่ดัเจนในอำนาจหนา้ทีท่ำใหเ้กดิความคลมุเครอืในบทบาท ผลงานการตรวจสอบ 

การทุจริตการเลือกตั้งยังไม่สามารถเห็นเป็นรูปธรรม มีความขัดแย้งกับสำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด อีกทั้งการมีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดมาจากจังหวัดอื่นอาจทำให้มีปัญหาในการไม่รู้จักคน ไม่รู้จักพื้นที่  
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บทสรุปของบทความนี้ ยังคงเห็นความสำคัญของผู้ตรวจการเลือกตั้ง เพราะรายงานการตรวจสอบ
 

การเลือกตั้งจะช่วยทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการพิจารณาประกาศ

ผลการเลือกตั้ง และเป็นหลักประกันในความโปร่งใสในการปฏิบัติงานที่สามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งยังเป็น

สัญญาณเตือนให้เห็นถึงความผิดปกติที่อาจเป็นการกระทำที่เป็นการทุจริตการเลือกตั้ง


 บทความนี้ได้เสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขที่เหมาะสม ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดต้องเรียนรู้

การทำงานร่วมกัน ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ แม่นยำในระเบียบกฎหมาย ต้องมีความชัดเจนในบทบาท

และความมีสาระสำคัญในประเด็นที่ตรวจสอบ ต้องเป็นคนที่มีความช่างสังเกตและสงสัย สามารถสังเกต

เห็นสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเชิงสร้างสรรค์ 

ต้องมีสมรรถนะในการปรับตัวให้เข้าถึงคน เข้าถึงพื้นที่ ได้อย่างรวดเร็ว และการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ต้องเป็นธรรม  


คำสำคัญ:  การเลือกตั้ง, ผู้ตรวจการเลือกตั้ง, การตรวจสอบการเลือกตั้ง, การทุจริตการเลือกตั้ง





Abstract


The post of election inspector is a new election innovation proposed by the 

Constitution Drafting Commission to replace the Provincial Election Commission in 

monitoring officers and monitoring actions deemed to be fraudulent or violation of 

election laws. This article aims to study the lessons learned from the work of the 

provincial election inspectors, focusing on the general election on 24 March 2019 and 

p resent les sons lea rned f rom e lec t ion mon i to r ing a long w i th appropr i a te 

recommendations for monitoring elections, Information was drawn from study of 

documentation, in-depth interviews with provincial election inspectors in each region and 

the author’s experience.


The results showed that provinc ial elect ion inspectors were able to work 

independently but non-contributing team member, not precisely in the electoral law, role 

ambiguity, no result appear in their job of preventing electoral fraud, conflict with a 

coworker.  If election inspectors came from outside their assigned provinces, they did not 

know the people in the area. 


Provincial election Inspectors are important in election monitoring because their 

reports provide credible information for the Election Commission of Thailand to use when 
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deciding to announce election results.Provincial election inspectors guarantee 

transparency and provide warning signals of actions deemed to be fraudulent or in 

violation of election law. 


This paper suggests that the Election Inspectors must learn to contribute as team 

members, must possess knowledge and expertise in electoral laws, role clarity and 

materiality in monitoring, practice observation and skepticism, use creative conflict 

management, have competency to know the people in the area and provide fair 

performance appraisals.


Keywords:  Election, election inspector, election Monitoring, electoral fraud.


บทนำ


ผู้ ต ร วจการ เลื อกตั้ ง เป็ นนวั ตกรรม ใหม่ ของ
 

การเลือกตั้ง (Election Innovation) ที่เกิดขึ้นตาม
 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 จากแนวคิดของ

คณะกรรมการร่ า งรั ฐธรรมนูญ (กรธ . ) ที่ ยก เลิ ก
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่มีอยู่เดิมและ

เคยใช้เป็นกลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ งมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2541 ด้วยเหตุผลว่า
 

เป็นกลไกที่ไม่ได้ผล ไม่มีความเป็นกลาง ตกอยู่ในอิทธิพล

ของนักการเมืองในพื้นที่ มุ่งเน้นเอาข้าราชการระดับสูง

ในจังหวัดมาเป็น เพื่อหวังอาศัยอำนาจหน้าที่ของ
 

คนเหล่านี้สนับสนุนการเลือกตั้ง (สมชัย ศรีสุทธิยากร, 

2562, น. 90-91) อีกทั้งข้อครหาเกี่ยวกับการเชื่อมโยง

กับฝ่ายการเมืองและถูกครอบงำจนขาดความเป็นกลาง

ไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (วัชราภรณ์ 

จุ้ยลำเพ็ญ, 2560, น. 2) ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง
 

กลายเป็นกลไกการเลือกตั้งใหม่ที่ถูกสร้างขึ้นทดแทน 

เพื่อเป็นมือเป็นไม้ให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

ในการทำหน้ าที่ ตรวจสอบการ เลื อกตั้ ง ให้ สุ จริ ต 
 

เที่ยงธรรม


การเลือกสมาชิกวุฒิสภาเมื่อปลายปี พ.ศ. 2561 
 

และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อต้นปี 
 

พ.ศ. 2562 ได้มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็น
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดสำหรับปฏิบัติหน้าที่
 

ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดสำหรับปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร แต่ภายหลังจากเสร็จสิ้นการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ปรากฏมีการวิพากษ์วิจารณ์ การทำงานของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัด จากผู้ปฏิบัติงานในสำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด และเจ้าหน้าที่

ที่ดำเนินการเลือกตั้งว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดไม่สามารถทำงานได้ตามวัตถุประสงค์ (ปริญญา 

เทวานฤมิตรกุล, 2562, น. 1)


บทความทางวิชาการนี้ ผู้เขียนสนใจถอดบทเรียน
 

การทำงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด โดยมุ่ง

ศึกษาถึงการทำหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 

และสรุปบทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง 

แล้วนำเสนอแนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้การเลือกตั้ง
 

เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม
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 ผู้ เขียนทำการศึกษาค้นคว้ าจากเอกสารของ

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง งานวิจัยที่เก็บ

ข้ อมู ลจาก เจ้ าหน้ าที่ ที่ ด ำ เนิ นการ เลื อกตั้ ง และ
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากกลุ่ม
 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นผู้ตรวจการ

เลือกตั้ งประจำจังหวัดที่ปฏิบัติหน้าที่ ในภาคเหนือ 
 

ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และ

ประสบการณข์องผูเ้ขยีน แลว้นำขอ้มลูมาทำการวเิคราะห ์

แล้วนำเสนอในรูปบทความ


ความหมายของ “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” 
และ “ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด”


ผู้ ตรวจการ เลื อกตั้ ง ( E lec t ion Inspector ) 
 

หมายถึง บุคคลที่ผ่านกระบวนการสรรหาและคัดเลือก 

(Recruitment & Selection) โดยมีคณะกรรมการ
 

คัดเลือกในแต่ละจังหวัด ซึ่ งมีผู้ ว่ าราชการจังหวัด
 

เป็นประธาน อัยการจังหวัด ผู้บังคับการตำรวจภูธร

จังหวัด ประธานสภาทนายความจังหวัด ผู้แทนองค์กร

เอกชน ผู้ แทนสภาองค์กรชุมชนตำบล ประธาน

หอการค้า หรือประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
 

หรือประธานชมรมธนาคารพาณิชย์จังหวัดเลือกกันเอง  

1 คน และผู้ อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ งประจำจังหวัดเป็นกรรมการ ส่วนใน

กรุง เทพมหานคร จะมีปลัดกรุง เทพมหานครเป็น
 

ประธาน ผู้แทนอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล 
 

นายกสภาทนายความ ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทน
 

สภาองค์กรชุมชนตำบล ผู้แทนหอการค้าไทยหรือ
 

ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน

สมาคมธนาคารไทยเลือกกันเอง 1 คน และผู้อำนวยการ

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ป ร ะ จ ำ

กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ คัดเลือกแล้วส่งรายชื่อ

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาคัดเลือกจากบัญชี

รายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจากจังหวัดเพื่อแต่งตั้งเป็น
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง โดยจัดทำเป็นบัญชีรายชื่อมีระยะ

เวลา 5 ปี 


ตารางที่ 1: แสดงการแบ่งกลุ่มจังหวัดในการคัดเลือกผู้ตรวจการเลือกตั้ง


กลุ่มที่
 ประกอบด้วย
 รวม


1
 กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี 

สระบุรี


9 จังหวัด


2
 เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท อุทัยธานี
 9 จังหวัด


3
 ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว
 8 จังหวัด


4
 ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส
 7 จังหวัด


5
 ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต
 8 จังหวัด


6
 ขอนแก่น อุดรธานี หนองบัวลำภู เลย สกลนคร นครพนม หนองคาย บึงกาฬ
 8 จังหวัด


7
 นครราชสีมา ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์
 6 จังหวัด


8
 สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี อำนาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร
 6 จังหวัด


9
 เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน แพร่ น่าน
 8 จังหวัด


10
 นครสวรรค์ กำแพงเพชร ตาก พิจิตร เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์
 8 จังหวัด


ที่มา: ข้อมูลจากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยผู้ตรวจการเลือกตั้ง พ.ศ. 2561
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ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด (Provincial 

Elect ion Inspector) คือ ผู้ตรวจการเลือกตั้ งที่

ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ที่ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจับสลากรายชื่อผู้ตรวจการ

เลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อตามกลุ่มจังหวัดตามตารางที่ 1 

โดยให้มีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่มีภูมิลำเนาใน

จังหวัดที่จะแต่งตั้ง 2 คน ส่วนที่เหลืออีก 3-6 คน จะเป็น

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่มีภูมิลำเนาในจังหวัดอื่นในกลุ่ม

จังหวัดเดียวกัน ส่วนจะมีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดจำนวนเท่าใดในจังหวัดจะขึ้นอยู่กับจำนวนเขต

เลือกตั้งตามตารางที่ 2


ตารางที่ 2: แสดงจำนวนผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดแต่ละจังหวัดตามเขตเลือกตั้ง


ลำดับ
 

ที่


จำนวน
 

เขตเลือกตั้ง


ผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัด

จังหวัด


1
 1-5 เขต
 5 คน
 พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี  อ่างทอง กาญจนบุรี 

ชัยนาท นครปฐม เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร

สุพรรณบุรี อุทัยธานี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี 

ระยอง สระแก้ว ตรัง นราธิวาส ปัตตานี พัทลุง ยะลา สตูล กระบี่ 

ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ พังงา ภูเก็ต ระนอง นครพนม บึงกาฬ เลย 

หนองคาย หนองบัวลำภู กาฬสินธุ์ มหาสารคาม น่านมุกดาหาร ยโสธร 

อำนาจเจริญ พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง กำแพงเพชร อุตรดิตถ์

ลำพูน พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย ตาก 


2
 6-8 เขต
 6 คน
 นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ ชลบุรี สงขลา นครศรีธรรมราช 

สุราษฎร์ธานี สกลนคร อุดรธานี ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ 

สุรินทร์ เชียงราย นครสวรรค์


3
 9-11 เขต
 7 คน
 ขอนแก่น อุบลราชธานี เชียงใหม่


4
 12 เขตขึ้นไป
 8 คน
 กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา


ที่มา: ข้อมูลจากคำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 1/2562 ลงวันที่ 2 มกราคม 2562  


อำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้ง


มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of 

America) บางมลรัฐก็มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้ง 

(Election Inspector) ขึ้นทำหน้าที่ ในวันเลือกตั้ง 

(Election Day) อาทิเช่น มลรัฐมิชิแกน (Michigan 

State) แตง่ตัง้ผูต้รวจการเลอืกตัง้เพือ่ทำหนา้ทีต่รวจสอบ 

เครื่องลงคะแนน (Ver i fy the ser ial and seal) 
 

ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Checking Voter’s 

Name) ตลอดจนการออกบัตรลงคะแนนให้ผู้มีสิทธิ
 

เลือกตั้ง (Election Recruitment Division, 2018, 
 

pp. 13-43) ส่วนที่มอนโรเคาน์ตี้ (Monroe County) 
 

ซึ่งเป็นเมืองทางตะวันตกของมลรัฐนิวยอร์ก (New York 

State) ก็มีผู้ตรวจการเลือกตั้งที่มาจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(Voters) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากพรรคการเมืองให้มา

ทำงานในวันเลือกตั้งเพื่อดูแลกระบวนการเลือกตั้งให้เป็น

ไปอย่างสุจริตเที่ยงธรรม (Processed in a fair) และ

เป็นไปตามกฎหมาย (According to Election Law) 

(Monroe County Board of Elections, 2019, p. 2)  
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ขณะที่ มลรั ฐวิสคอนซิน (Wiscons in State ) 
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง (Election Inspector) จะทำหน้าที่

ในหน่วยเลือกตั้ ง (Poll ing Place) ในวันเลือกตั้ ง 

(Election Day) มีจำนวนประมาณ 3-7 คน มีหน้าที่

หลักคือ จัดที่ เลือกตั้ งให้พร้อมสำหรับการเลือกตั้ ง 
 

ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Registering Voters) 
 

ให้ความช่วยเหลือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่สูงอายุหรือพิการ 

(Age or Disability) ให้คำแนะนำในการทำเครื่องหมาย

ลงคะแนน (Explaining How to Mark the Ballot) 

การใช้อุปกรณ์การลงคะแนน (Use the Vot ing 

Equipment) ตอบคำถามผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Answer 

Voter Questions) บันทึกการลงคะแนนของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ ง (Recording Elect ion Part ic ipat ion) 
 

ออกบัตรลงคะแนน (Issuing Ballots) ให้กับคนที่ลง

คะแนนแล้ว ตรวจสอบความพร้อมอุปกรณ์การเลือกตั้ง 

(Monitor Election Equipment) แก้ไขปัญหาอุปกรณ์

การลงคะแนน (Troubleshooting Voting Equipment) 

ทำการนับคะแนน (Counting Votes) จัดทำเอกสาร
 

การเลือกตั้ง (Complete Election Day Forms) ดูแล

รักษาความสงบเรียบร้อย (Maintaining Order) และ

บงัคบัใชก้ฎหมายเลอืกตัง้ (Work Involves Enforcement 

of Electoral Laws) ตลอดจนหน้าที่อื่นๆ ที่ ได้รับ
 

มอบหมาย (A l l Other Dut ies as Ass i gned ) 

(Wisconsin Elections Commission, 2019, p. 1) 


ส่วนในประเทศไทย ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ ได้รับ
 

การแต่งตั้ ง เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัด 
 

มีจำนวนประมาณ 5-8 คน ทำหน้าที่ในแต่ละจังหวัด 

ระหว่างเวลาที่มีการดำเนินการเลือกตั้ง มีอำนาจหน้าที่

ใ นการตรวจสอบการปฏิ บั ติ ง านของ เจ้ าหน้ าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ ง และการแจ้งเตือนให้ปฏิบัติ
 

ให้ถูกต้อง และมีอำนาจในการตรวจสอบการกระทำ

ความผดิกฎหมายเกีย่วกบัการเลอืกตัง้และพรรคการเมอืง 

หรือการกระทำใดที่จะเป็นเหตุทำให้การเลือกตั้งมิได้เป็น

ไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย เมื่ อพบการกระทำความผิดจะรายงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง

ทราบ และมีอำนาจเข้าไปในที่เลือกตั้ง หรือสถานที่
 

นับคะแนนเลือกตั้ง ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นตามระเบียบ 

คำสั่ง ประกาศ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

และตามที่ ได้ รั บมอบหมาย ตามมาตรา 28 ของ
 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2560 และ ข้อ 31 และ 

32 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง (แก้ไขเพิ่มฉบับที่ 2) พ.ศ.2561


จะเห็นได้ว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งในประเทศไทยนั้น
 

มีอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างจากผู้ตรวจการเลือกตั้งในมลรัฐ

มิชิแกน มลรัฐนิวยอร์ก และมลรัฐวิสคอนซินในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยผู้ตรวจการเลือกตั้งในประเทศไทย
 

จะมีหน้าที่เฉพาะในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ

เลือกตั้ง (Monitoring Officers) และตรวจสอบการ

กระทำที่ถือว่าเป็นการทุจริตหรือเป็นความผิดตาม

กฎหมายเลือกตั้ง (Monitoring Actions Deemed to 

be Fraudulent or Violating Electoral Laws) 

เท่านั้น ไม่ได้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร

การจัดการเลือกตั้งแต่อย่างใด


การทำหน้าที่ผู้ตรวจการเลือกตั้ง
 
ประจำจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิก
 
สภาผู้แทนราษฎร


ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 
 

24 มีนาคม 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีคำสั่งที่ 

1/2562 ลงวันที่ 2 มกราคม 2562 แต่งตั้งผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดสำหรับปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 413 คน แล้วส่งไป

ปฏิบัติงานในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศเพื่อตรวจสอบ
 

การเลือกตั้ง จากการศึกษา พบว่า
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


1.	 การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ง


เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้ง ในที่นี้ หมายถึง 
 

เจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ตามกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามข้อ 3 ของ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยผู้ตรวจการ

เลอืกตัง้ พ.ศ. 2561 ซึง่หมายถงึ ผูอ้ำนวยการการเลอืกตัง้ 

ประจำเขตเลือกตั้ง ประธานกรรมการและกรรมการ
 

การเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง ประธานกรรมการ
 

และกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัย และผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ช่วยเหลือ

การปฏิบัติ งานในวัน เลือกตั้ ง ตามมาตรา 4 ของ
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561


วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด

เลือกจะใช้วิธีทั้งแบบเปิดเผยและแบบไม่เปิดเผย โดยการ

เข้าไปในลักษณะเปิดเผยจะเป็นการเข้าไปแนะนำตัวแบบ

เป็นทางการ แล้วสอบถามถึงการปฏิบัติงานว่าได้
 

ดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ที่กฎหมาย

กำหนดหรือไม่ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องที่ เกิดขึ้น 
 

โดยผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดบางคนจะมี

แผนการตรวจสอบ (Check List) เป็นเครื่องมือในการ

ตรวจสอบที่แน่นอน กับอีกลักษณะหนึ่งเป็นการเข้าไป

ตรวจสอบแบบไม่เปิดเผยตัว ทำตนเป็นเสมือนประชาชน

ทั่วไป โดยตรวจสอบจากการปิดประกาศเอกสารต่างๆ 

ภายในเงื่อนเวลาและสถานที่ที่กฎหมายกำหนด หรือ

คอยสังเกตการณ์การทำงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ

เลือกตั้งว่าเป็นไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน

ระเบียบ กฎหมายหรือไม่ หากพบว่าการดำเนินการเป็น

ไปตามที่กฎหมายกำหนด ก็จะไม่เข้าไปรบกวนการ

ทำงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้ง  


กรณีที่ เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้งปฏิบัติงาน
 

ไม่เป็นไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบ 

กฎหมาย  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดส่วนใหญ่จะ

ให้คำแนะนำด้วยวาจามากกว่าที่จะแจ้งเตือนด้วย
 

ลายลักษณ์อักษร (แบบแจ้ ง เตือนการปฏิบัติ งาน 

ผตล.จว.1) เพราะเกรงวา่จะสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ ์

ระหว่ างหน่วยงานในการจัดการเลือกตั้ ง เมื่ อ ให้
 

คำแนะนำด้วยวาจาแล้วก็จะคอยติดตามผลว่ ามี
 

การดำเนินการตามที่ ให้คำแนะนำไว้หรือไม่ โดยมี

ประเด็นที่สำคัญ คือ


(1) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการ
 

การเลือกตั้ งประจำเขตเลือกตั้ ง ปัญหาที่ตรวจพบ
 

ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการปิดประกาศเอกสารต่างๆ ภายใน

เงื่อนเวลาที่กฎหมายกำหนด การกำหนดสถานที่
 

รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ณ จุดเดียว
 

ที่จังหวัด ทำให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขต
 

เลือกตั้งต้องเสียเวลาการทำงานที่เขตมานั่งเฝ้าตลอด

ระยะเวลารับสมัครทั้ง 5 วัน การปล่อยให้บุคคลซึ่งไม่ได้

เกี่ยวข้องเข้าไปในสถานที่รับสมัคร การตรวจสอบ

คุณสมบัติของผู้สมัครมีระยะเวลาจำกัด หน่วยงาน
 

ที่ตรวจสอบแจ้งผลตรวจสอบล่าช้า ระบบฐานข้อมูล

สมาชิกพรรคการเมืองไม่เป็นปัจจุบัน ระบบการรับสมัคร

มีขั้นตอนการบันทึกข้อมูลที่ยุ่งยาก เอกสารที่ต้องสแกน

เข้าสู่ระบบมีจำนวนมากและใช้เวลานาน การบันทึก

ข้อมูลล่าช้าเพราะระบบขัดข้องบ่อย ผู้อำนวยการ
 

การ เลือกตั้ งประจำ เขตเลือกตั้ งขาดความรู้ และ 

ประสบการณ์ในการดำเนินการทางศาลที่ต้องยื่นคำร้อง

ต่อศาลฎีกา


(2) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ งประจำเขตเลือกตั้ ง ปัญหาที่ตรวจพบ
 

ส่วนใหญ่ เกี่ ยวกับการแต่งตั้ ง เจ้าหน้าที่ต่ างๆ เช่น 

อนุกรรมการ ผู้ ช่ วยปฏิบัติ งาน กรรมการประจำ
 

หน่ วย เลือกตั้ ง กรรมการประจำที่ เ ลื อกตั้ งกลาง 
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กรรมการนับคะแนน ไม่ค่อยมีผู้สนใจอยากเข้ามา
 

ช่วยงาน ค่าตอบแทนน้อย ส่วนผู้ที่เข้ามาทำงานก็ไม่มี

ประสบการณ์ ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงาน
 

ในหน้าที่ บางครั้งได้ผู้สูงอายุเข้ามาทำงานทำให้ขาด

ความคล่องตัว การสั่งการของสำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขตลอดเวลาทำให้
 

เจ้าหน้าที่เกิดการสับสนในการปฏิบัติงาน การอบรม

เตรียมความพร้อมให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 

กรรมการประจำที่เลือกตั้งกลาง  กรรมการนับคะแนน 

และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในแต่ละรุ่นมีจำนวน

คนเข้าอบรมมากไป ระยะเวลาในการอบรมน้อยเกินไป 

วิทยากรไม่มีความรู้ ในการรายงานผลอย่างไม่ เป็น

ทางการผ่าน Application Rapid Report โปรแกรม
 

ที่ใช้ในการรวมคะแนนมีระบบขั้นตอนการทำงานยุ่งยาก

ซับซ้อน ทำให้ล่าช้า


(3) ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียน

อำเภอและนายทะเบียนท้องถิ่น ปัญหาที่ตรวจพบ
 

ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ทำให้ส่งผลต่อ

การจัดพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ต้องรอกำหนด

หน่วยเลือกตั้งให้ลงตัวก่อน หน่วยเลือกตั้งบางหน่วย
 

มจีำนวนผูม้สีทิธมิากเกนิไป ทีเ่ลอืกตัง้บางแหง่ไมเ่หมาะสม 

บางแห่งอยู่ริมถนนหรืออยู่บนสะพาน ที่เลือกตั้งบางแห่ง

อยู่ติดกันทำให้ เกิดการสับสนลงคะแนนผิดหน่วย 
 

การพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความผิดพลาด 

ชื่อตกหล่น บางหน่วยยังคงมีชื่อคนตายและเด็ก อีกทั้ง

รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ชัดเจน เพราะหมึกจาง ระยะ

ห่างระหว่างบรรทัดแคบเกินไป ทำให้การลงลายมือชื่อ

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผิดพลาด ไม่มีการประชาสัมพันธ์ใน

เรื่องการเพิ่มชื่อ-ถอนชื่อ และตรวจสอบการย้ายบุคคล

เข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
 

โดยมิชอบ


(4) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ

การเลอืกตัง้ประจำเขตเลอืกตัง้ซึง่มหีนา้ทีใ่นการเตรยีมงาน 

เลือกตั้งและดำเนินการมอบสิ่งของสำหรับหน่วยเลือกตั้ง

และที่ เ ลื อกตั้ งกลางให้แก่คณะกรรมการประจำ
 

หน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการประจำที่เลือกตั้งกลาง 

พบว่า วัสดุอุปกรณ์ที่จัดส่งมาให้ล่าช้า อนุกรรมการเขต

ไม่มีอำนาจในการจัดซื้อจัดจ้าง


(5) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ประจำหน่วยเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 

ปัญหาที่ตรวจพบส่วนใหญ่เกี่ยวกับ การปิดประกาศ

เอกสารหน้าที่เลือกตั้งไม่ครบถ้วน ขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ บางคนเป็นผู้สูงอายุไม่คล่องตัว 
 

นำบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีหมายเลขประจำตัว

ประชาชนไปติดหน้าที่ เลือกตั้ง การเลือกตั้งครั้งนี้มี
 

ผู้สมัครแบบแบ่งเขตจำนวนมากทำให้บัตรเลือกตั้ง
 

มีตัวอักษรเล็ก ช่องทำเครื่องหมายกากบาทก็อยู่ห่างจาก

หมายเลข สับสนในการทำเครื่องหมาย แต่ละหน่วย
 

มีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกันในการปฏิบัติในช่วงก่อน

การปิดการลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งที่มีผู้มารอใช้สิทธิ

เลือกตั้งจำนวนมาก การนับคะแนนและวินิจฉัยบัตร

แต่ละหน่วยยังคงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การขยาย

เวลาการลงคะแนนถึงเวลา 17.00 น. แม้มี เจตนา

ต้องการให้ประชาชนมาใช้สิทธิมากขึ้น แต่ทำให้การนับ

คะแนนต้องกระทำในเวลาใกล้ค่ำ หากการนับคะแนน
 

ยืดเยื้อจะต้องยุ่งยากในการจัดเตรียมอุปกรณ์ไฟฟ้า
 

แสงสว่าง กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งขาดความเข้าใจ

ในการกรอกเอกสารแบบพิมพ์ต่างๆ และขาดความเข้าใจ

ในการรายงานผลอย่างไม่เป็นทางการผ่าน Application 

Rapid Report ทำให้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนค่อนข้างมาก


(6) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ประจำที่ เลือกตั้งกลางในเขตและนอกเขตเลือกตั้ง
 

ในการออกเสยีงลงคะแนนกอ่นวนัเลอืกตัง้ คณะกรรมการ
 

นบัคะแนนบตัรเลอืกตัง้สำหรบัการนบัคะแนนบตัรเลอืกตัง้ 

ทีอ่อกเสยีงลงคะแนนกอ่นวนัเลอืกตัง้ และการนบัคะแนน 

ของบัตรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักร 

ปัญหาที่ตรวจพบส่วนใหญ่เกี่ยวกับ บัตรเลือกตั้งที่ใช้ใน

แต่ละเขตเลือกตั้งทั้ง 350 เขต มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


กับหมายเลขประจำตัวผู้สมัครแบบแบ่งเขต แม้ผู้สมัคร

จะอยู่พรรคเดียวกันแต่ได้หมายเลขที่ต่างกัน อีกทั้งบัตร

เลือกตั้งระบุแต่หมายเลขผู้สมัคร เครื่องหมายพรรคและ

ชื่อพรรคการเมือง ไม่ได้ระบุชื่อผู้สมัคร ทำให้สับสนใน

การมอบบัตรเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง 


การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดเข้าไป
 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ
 

เลือกตั้ง ทำให้เจ้าหน้าที่ใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติ

งานมากขึ้น แต่ก็มีบางส่วนที่ไม่เข้าใจและไม่พอใจในการ

ถูกตรวจสอบ ทำให้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ คอยแต่

จ้องจับผิด แทรกแซงการทำงานโดยไม่มีความรู้ ใน

กฎหมายเลือกตั้ง ไม่สามารถให้คำแนะนำที่ถูกต้องได้ 
 

คำแนะนำที่ให้เป็นไปในลักษณะดุลยพินิจ อีกทั้งการที่

ผลัดเปลี่ยนเวียนกันมาตรวจสอบโดยไม่พร้อมกัน ทำให้

เจ้าหน้าที่ต้องวุ่นวายต่อการตอบข้อซักถามแทนที่จะใช้

เวลาในการทำงาน เพราะผูต้รวจการเลอืกตัง้ประจำจงัหวดั 

มีจำนวนมากเกินไปและทำงานโดยไม่ประสานงานกัน 

สิ้นเปลืองงบประมาณ และเป็นตัวการสร้างปัญหา
 

ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้งและสำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด (สำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 1-20) 


2.	 การตรวจสอบการกระทำความผิดกฎหมาย
 

เลือกตั้ง


วิธีการตรวจสอบการกระทำความผิดกฎหมาย
 

เลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดเลือกใช้วิธี
 

ทั้งลักษณะที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย ซึ่งแต่ละคนมียุทธวิธี

ในการทำงานตามแนวทางของแต่ละคน การไปใน

ลักษณะเปิดเผย ส่วนใหญ่เข้าพบปะกับนายอำเภอ 
 

ปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ ส่วนผู้ที่เคยรับ

ราชการตำรวจ ทหารก็มักเข้าพบปะเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

ทหารในพื้นที่ ผู้ที่เคยทำงานในสำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งก็จะไปพบปะกับเครือข่ายการเลือกตั้ง
 

ที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

จัดตั้งไว้ ผู้ที่เคยรับราชการทางด้านการศึกษามาก่อน
 

ก็มักเข้าพบปะกับข้าราชการครูในพื้นที่แล้วขยายผล
 

ไปถึงคนในชุมชนในพื้นที่


 ส่วนการไปในลักษณะที่ไม่เปิดเผย จะเข้าไปพบปะ

พูดคุยกับผู้คนในชุมชนเสมือนเป็นประชาชนธรรมดา 
 

ไม่เปิดเผยตัวตนว่าเป็นใคร ออกท้องที่ไปกราบนมัสการ

พระภิกษุสงฆ์หรือผู้นำศาสนา หรือไปตามแหล่งที่เป็นที่

รวมของคนในชุมชนต่าง ๆ เช่น ร้านน้ำชาในภาคใต้ 
 

รา้นกาแฟโบราณ (สภากาแฟ) แหลง่ทีร่วมคนเลน่หมากรกุ 

(คนเฒ่าคนแก่) ย่านชุมชน ตลาดนัด งานทำบุญประเพณี

ในชุมชนที่จัดขึ้นในโอกาสต่างๆ  


การดำเนนิการทีม่ทีัง้ลกัษณะทีเ่ปดิเผยและไมเ่ปดิเผย 

ก็ เพื่อที่จะแสวงหาข้อมูล เบาะแสพฤติการณ์และ
 

ความเคลื่อนไหวต่างๆ ที่มีข้อพิรุธอันควรสงสัยเกี่ยวกับ

การฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง เฝ้าสังเกตตามสถานที่ต่างๆ 

เช่น สาขาพรรค บ้านผู้สมัคร บ้านหัวคะแนน บ้านผู้นำ

ชุมชนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้สมัคร 
 

ตลอดจนสังเกตสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้นในหน่วยเลือกตั้ง
 

ในวันเลือกตั้ง โดยเบาะแสที่ได้รับส่วนใหญ่ ได้รับแจ้ง

ทางโทรศัพท์มือถือ และจากการลงพื้นที่ไปพบปะพูดคุย

กับชาวบ้าน โดยมีประเด็นการตรวจสอบที่สำคัญ คือ


(1) ตรวจสอบการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร พบว่า 

ผู้สมัครยังคงใช้วิธีการแบบเดิมๆ คือ การใช้รถแห่โฆษณา

หาเสียง ซึ่งเชื่อว่าเป็นวิธีการที่ได้ผลที่สุดในการจูงใจให้

คนสนใจ เพราะสื่อได้ทั้งภาพ เสียง ข้อความ หมายเลข
 

ผู้สมัครและพรรคการเมือง โดยให้รถเข้าไปในชุมชนแล้ว

เปิดสปอตโฆษณาเป็นระยะ แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 

ผู้สมัครจะนั่งรถไปด้วย วิธีการนี้ผู้สมัครที่มีทุนทรัพย์สูง

จะสามารถจ้างรถแห่โฆษณาได้หลายคัน ซึ่งจะได้เปรียบ

ผู้สมัครที่มีทุนทรัพย์น้อย นอกจากนี้ก็ยังมีการแจก
 

แผ่นปลิวแนะนำตัว ติดโปสเตอร์ การทำป้ายโฆษณา

ขนาดใหญ่ และการหาเสียงโดยใช้ช่องทางสื่อสังคม
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ออนไลน์ (Social Media) ผ่าน facebook และ twitter 

เป็น เครื่ อ งมื อ ในการสื่ อสารกับประชาชนที่ เป็น
 

กลุ่มเป้าหมายได้ทุกระดับ และได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า
 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ สื่อสังคมออนไลน์มีส่วนสำคัญอย่าง

มากที่ทำให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองที่เกิดใหม่ได้รับ

คะแนนเสียงอย่างมากโดยเฉพาะจากคนรุ่นใหม่


ส่วนปัญหาที่ตรวจพบส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
 

การปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการโฆษณาหา

เสียงเลือกตั้ง ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งกำหนดตามมาตรา 83 และมาตรา 162 แห่ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 อาทิเช่น แผ่นป้าย

และประกาศเกี่ยวกับการเลือกตั้ งของผู้สมัครระบุ

ข้อความไม่ครบถ้วน มีการติดตั้งแผ่นป้ายเกี่ยวกับ
 

การเลือกตั้ ง ในบริ เวณถนนส่วนบุคคล หรือติดตั้ ง
 

แผ่นป้ าย เกี่ ยวกับการเลือกตั้ ง ณ ที่ ทำการสาขา

พรรคการเมืองเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด อีกทั้งยังมี
 

ผู้ซึ่งมิใช่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองติดแผ่นป้ายโดยใช้

ถ้อยคำที่ทำให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นพรรคการเมือง 

ต า ม ม า ต ร า 3 2 แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และจูงใจ

ให้เข้าใจผิดในผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 73 (5) แห่ง
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 


นอกจากนี้ ยังมีการหาเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดตาม

มาตรา 70 และ 71 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 เช่น การจัดทำเอกสารและแผ่นป้าย
 

การโฆษณาที่ยานพาหนะที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งระบุ

ข้อความสำคัญไม่ครบถ้วน ตามข้อ 6 (1) และ (4) ของ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียง

และลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และยังคงพบว่า มีการ

ทำลายป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครซึ่งเป็น
 

คู่แข่ง


(2) ตรวจสอบการแจกจ่ายเงินซื้อ เสียง พบว่า 
 

การซื้อเสียงนั้นยังคงมีอยู่ ทั้งการให้เงินหัวคะแนนเพื่อ
 

ซื้อน้ำใจดึงมาเป็นพวกเป็นการสร้างเครือข่ายในการ
 

ช่วยเหลือเจือจาน และการแจกเงินให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ผ่านหัวคะแนน ดังนั้น บุคคลที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จั งหวัดให้ความสนใจและจับตามองมากที่ สุดคือ 
 

“หัวคะแนน” (Canvassers) เพราะหัวคะแนนมีความ

สำคัญมากในการหาคะแนนเสียงและเป็นไปไม่ได้ที่
 

ผู้สมัครจะไม่ใช้หัวคะแนน หัวคะแนนส่วนใหญ่จึงยังคง

มาจากผู้นำชุมชนในระดับตำบล หมู่บ้าน ผู้นำท้องถิ่น 
 

ซึ่ งมักให้การสนับสนุนผู้สมัครคนหนึ่ งคนใดเสมอ 
 

อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ที่เคยทำประโยชน์ส่วนตัว

ให้ เช่น ฝากบุตรหลานเข้าทำงาน และทำประโยชน์ให้

กับชุมชนด้วยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดงาน

เทศกาลต่างๆ ของชุมชน จนกลายเป็นสิ่งย้ำเตือนถึง
 

บุญคุณที่ทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของคนในชุมชน 

อีกทั้งผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่นเหล่านี้มักมีฐานคะแนน

เสียงของตนในชุมชนท้องถิ่น เป็นพื้นฐานอยู่ แล้ ว 

นอกจากนี้แล้วยังมีข้าราชการเกษียณอายุ ผู้ที่มีญาติ
 

พี่น้องมาก ผู้ที่ เป็นที่ เคารพยำเกรงและกว้างขวาง
 

ในท้ อ งถิ่ นที่ ช า วบ้ าน เคารพนับถื อ และแกนนำ
 

กลุ่มมวลชนที่ราชการจัดตั้งขึ้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วนมี

ความสามารถในการสื่อสารกับประชาชน ผู้สมัคร
 

จึงพยายามดึงมาเป็นหัวคะแนน เพราะหากสามารถ
 

คุมคะแนนเสียงให้อยู่ในทิศทางที่ต้องการได้ย่อมหมายถึง

เป็นการประกันชัยชนะในพื้นที่นั้น


การใช้หัวคะแนนเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงไปยัง

ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงและคนในหมู่บ้าน เพื่อให้ได้รู้จักกับ

ผู้สมัคร ยังคงใช้วิธีการเดินเคาะประตูบ้านหาเสียง 

ปรากฏตัวตามย่านชุมชน ตลาดนัด ปัญหาที่ตรวจพบ
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


ส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดงานเลี้ยงที่หัวคะแนน

จัดขึ้นแล้วเชิญผู้สมัครมาร่วมงานเพื่อขอคะแนน หรือ

การให้ผู้สมัครปรากฏตัวร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นงานทำบุญขึ้นบ้านใหม่ งานบวช งานแต่งงาน แม้แต่

งานศพ ก็ให้หัวคะแนนประสานเจ้าภาพขอขึ้นทอดผ้า

บังสุกุล และมีประเด็นตามมาก็คือการหาเสียงในลักษณะ

ต้องห้ามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดตามมาตรา 

80 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และ

ข้อ 18 (4) ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

วา่ดว้ยวธิกีารหาเสยีงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสยีง 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ด้วยการ

ช่วยเหลือเงินตามประเพณี โดยผ่านหัวคะแนนหรือ
 

ไม่ก็เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการจัดงานนั้น นอกจากนี้ ยังมี
 

การจ่ายเงินค่าพาหนะเพื่อให้หัวคะแนนจ้างคนไปฟัง
 

การปราศรัย ซึ่งหากไม่เตรียมผู้ฟังมาก่อนก็จะไม่มี
 

คนสนใจมาฟัง


ขณะเดียวกัน หัวคะแนนบางคนก็ทำหน้าที่ เป็น
 

หัวคะแนนให้ผู้สมัครหลายคนในคราวเดียวกัน โดยมี

บัญชีรายชื่อบุคคลที่ตนสามารถควบคุมคะแนนเสียงได้ 

เพื่อแสดงให้ผู้สมัครดูว่ามีจำนวนเท่าใด และซ้ำซ้อน
 

หัวคะแนนรายอื่นหรือไม่ ดังนั้น การซื้อเสียงเพื่อหวังผล

จงึมใิชก่ารแจกแบบหวา่นแห เพราะไมส่ามารถทำคะแนน 

ได้ตามที่หวัง แต่จะต้องคุมคะแนนให้ได้อย่างมีเป้าหมาย 

หัวคะแนนจึงยังคงให้ความสำคัญกับ “คืนหมาหอน” ซึ่ง

หมายถึง คืนสุดท้ายก่อนวันเลือกตั้งที่มีความสำคัญในแง่

ที่ว่ามีการทุจริตซื้อเสียงการเลือกตั้งสูงมาก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหัวคะแนนจะตระเวนตามบ้าน เพื่อจ่ายเงิน
 

ซื้อเสียงรอบสุดท้ายซึ่งหวังผลได้มาก เพราะหากประเมิน

แล้วคะแนนยังไม่ถึงเป้าที่วางไว้ ก็จะรีบซื้อให้ได้ตามเป้า 

หรือที่จ่ายเงินซื้อไปแล้วก่อนหน้านี้ อาจถูกผู้สมัคร
 

รายอื่นจ่ายเงินซื้อเสียงด้วยจำนวนที่มากกว่า ก็จะจ่าย

เงินซื้อเสียงเพิ่ม เพื่อเป็นโอกาสในการพลิกสถานการณ์

ครั้งสุดท้าย การจ่ายเงินซื้อเสียงนี้นิยมจ่ายในวันที่ใกล้กับ

วันเลือกตั้งมากที่สุด เพราะง่ายต่อการจดจำ อีกทั้ง

เป็นการกระทำในยามค่ำคืน ในลักษณะที่ตรวจสอบหรือ

พบเห็นได้ยาก แต่หมาที่เฝ้าอยู่ตามบ้านจะเห็นและ
 

เห่าหอน (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547, น. 69) 


(3) ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐที่วางตนไม่เป็นกลาง 

พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่เพิ่งจัดตั้ง

ใหม่หรือเพิ่งลงสมัครครั้งแรกยังขาดประสบการณ์
 

ในการลงหาเสียงในพื้นที่ จึงจำเป็นที่จะต้องใช้กระแส
 

ความนิยมของพรรคหรือหัวหน้าพรรคในการหาเสียง 
 

แต่ในขณะที่บางพรรคก็ไม่ได้มุ่งหวังชนะการเลือกตั้ง 
 

ไม่ได้มีการรณรงค์หาเสียงอย่างจริงจัง ซึ่งตรงกันข้ามกับ

ผู้ สมัครหรือพรรคการเมืองที่มีประสบการณ์ผ่ าน
 

การเลือกตั้งมาหลายครั้ง ย่อมรู้ถึงกลวิธีในการหาเสียง 

ปญัหาทีต่รวจพบสว่นใหญเ่ปน็เรือ่งเกีย่วกบัพรรคการเมอืง 

ที่มีอิทธิพลสูงที่ยังคงใช้วิธีการผ่านทางเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในการวางตนไม่เป็นกลางใช้ตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ
 

ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีการเรียกประชุมผู้นำระดับ

ตำบล หมู่บ้าน ระดับท้องถิ่นแจกจ่ายเงินเพื่อซื้อน้ำใจ

และสร้างความได้เปรียบในการเลือกตั้ง อีกทั้งยังคงมี
 

การจูงใจให้ชาวบ้านลงคะแนนให้ผู้สมัครด้วยวิธีการ

บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม  และการใช้กลุ่มมวลชน

ที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นเป็นเครื่องมือ โดยผ่านการประชุม

อบรมแล้วเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

เข้ามาทำการหาเสียง แล้วมอบภารกิจให้ออกไปเคาะ

ประตูบ้านรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 

ซึ่งการกระทำดังกล่าวอาจส่งผลทำให้การเลือกตั้งมิได้

เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม


(4) ตรวจการกระทำอื่นๆ ที่ เป็นความผิดตาม

กฎหมายเลือกตั้ง พบว่า มีการจัดมหรสพรื่นเริงในวัน

ก่อนวันเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง และมีการจำหน่าย
 

สุราในงานอันเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 147 แห่ง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ในช่วงระหว่าง

เวลา 18.00 น.ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน (23 

มีนาคม 2562) จนถึงเวลา 18.00 น.ของวันเลือกตั้ง
 

(24 มีนาคม 2562) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

จึงได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเข้าทำการจับกุมได้พร้อม

ของกลาง แล้วทำการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
 

เบื้องหลังการจัดให้มีมหรสพรื่นเริงว่าเป็นการกระทำ
 

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สมัครรายใดหรือไม่


กล่าวได้ว่า การเลือกตั้ งครั้ งนี้ เป็นการเลือกตั้ ง
 

ที่ผู้มีสิทธิลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครได้เพียงคะแนนเดียว 
 

จึงเป็นคะแนนที่มีความหมายอย่างมากทั้งต่อตัวผู้สมัคร

และต่อพรรคการเมืองเพราะคะแนนทุกคะแนนจะมี
 

ผลต่อการคำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง จึงทำให้เกิดแรงจูงใจ
 

ในการใช้เงินทุจริตการเลือกตั้ง แม้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดจะพยายามใช้มาตรการกดดันเพื่อสกัดกั้น 

ยับยั้งไม่ให้เกิด แต่การทุจริตการเลือกตั้งก็ยังคงมีอยู่และ

ไม่สามารถหาตัวผู้กระทำผิดได้ ขาดพยานหลักฐาน 
 

ผู้แจ้งก็ปฏิเสธที่จะเปิดเผยชื่อและเป็นพยาน เพราะทั้ง

หัวคะแนนและผู้สมัครก็เคยมีบุญคุณ เคยทำประโยชน์ให้

กับคนในชุมชน เบาะแสที่ได้รับทราบจากแหล่งข่าว 
 

มักล่าช้า มีการจ่ายเงินซื้อเสียงกันไปเรียบร้อยแล้ว 
 

ชาวบ้านเองก็ไม่ได้รับเงินจากหัวคะแนนของผู้สมัครเพียง

รายเดียว ใครให้ไว้ก็รับหมด แม้จะเป็นเงินเพียงเล็กน้อย

อันเนื่องจากความจำเป็นทางเศรษฐกิจ ประชาชนเลือกที่

จะรับ แม้จะยอมแจ้งเบาะแสให้ทราบ แต่ก็ไม่ยอมเป็น

พยาน ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดถูกมองว่า 

ไม่มีผลงานเกี่ ยวกับการตรวจสอบการกระทำผิด

กฎหมายเลือกตั้ งของผู้สมัครและพรรคการเมือง 
 

การรายงานการแจ้งเบาะแสก็มีรายละเอียดข้อมูล
 

ที่ ไม่ชัดเจน ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ก็ เพราะเป็น
 

คนต่างพื้นที่ ไม่รู้จักคนในพื้นที่ ไม่มีความชำนาญในพื้นที่ 

แม้จะมีความเป็นกลาง แต่ก็ไม่สามารถทำงานให้บรรลุ

ผลได้ตามวัตถุประสงค์ เพราะไม่มีสำนวนที่มาจาก
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดเลย (สำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 1-20) 


ถอดบทเรียนการทำงานของ
 
ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด


จากการศึกษาการทำหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 

ทีผ่า่นมา ทำใหท้ราบถงึแนวทางการตรวจสอบการเลอืกตัง้ 

และสามารถถอดบทเรียนการทำงานของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดได้ใน 2 ประเด็น คือ


1.	 ประเด็นที่ถือว่าเป็นจุดแข็งในการตรวจสอบ
 

การเลือกตั้ง


1.1 ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดมีความ
 

คล่องตัวเป็นอิสระอย่างมากในการทำงาน เนื่องจาก
 

ไ ม่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร บั ง คั บ บั ญ ช า ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดด้วยกันเอง ไม่มีใครคนใดคนหนึ่ง

เป็นหัวหน้าหรือเป็นประธานที่มีอำนาจสั่งการเหมือน

อย่างรูปแบบคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 

อีกทั้ งการรายงานผลการตรวจสอบการเลือกตั้ ง 
 

ก็ รายงานตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งหรือ

กรรมการการเลือกตั้ง โดยไม่ต้องนำเข้าที่ประชุมเพื่อขอ

ความเห็นชอบหรือลงมติก่อน การประชุมผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดในแต่ละครั้ง เป็นเพียงการประชุม

เพื่อปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลกันเท่านั้น


1 .2 กลไกผู้ ต รวจการ เลื อกตั้ งประจำจั งหวั ด
 

ถูกออกแบบมาเพื่อให้มีความเป็นกลางทางการเมือง 
 

โดยมีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดจำนวนจังหวัดละ 

5-8 คน โดยแต่งตั้งจากผู้ที่มีภูมิลำเนาในจังหวัด 2 คน 

ส่วนที่เหลือจะมาจากจังหวัดอื่นที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 

และไม่เป็นข้าราชการหรือดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


ภาครัฐ ตัดขาดออกจากงานประจำ เลิกการสวมหมวก

สองใบ ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ไม่มีญาติพี่น้อง
 

ลงสมัครรับเลือกตั้ง ไม่ได้อยู่ประจำจังหวัด และอาจถูก

จับสลากให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดอื่นที่อยู่ในกลุ่ม

จังหวัดเดียวกัน 


1.3 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เตรียมความพร้อม

ให้ผู้ ตรวจการเลือกตั้ งประจำจั งหวัดพร้อมเข้ าสู่
 

การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยสำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการสัมมนาเตรียม

ความพร้ อม ในวั นที่ 1 4 - 16 พฤศจิ ก ายน 2561 
 

ณ ห้องแกรนด์ ไดมอนด์ บอลรูม อาคารอิมแพ็คฟอรั่ม 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับบทบาท 

อำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้อำนวยการสำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้จัดให้มี
 

การประชุมผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดก่อน
 

การปฏิบัติหน้าที่ เพื่อชี้แจงข้อมูลที่จำเป็นต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ เช่น ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัด การปกครอง
 

ท้องที่ จำนวนประชากรและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจน

ข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน


1.4 ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดสามารถ
 

ตัดสินใจปฏิบัติงาน โดยใช้ความคิดริเริ่มและศักยภาพ

ของตนที่มีอยู่อย่างเต็มที่ เนื่องจากลักษณะงานของ
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่กำหนดไว้ในมาตรา 

28 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และข้อ 31 ของ

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยผู้ตรวจการ

เลือกตั้ง (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ระบุแต่

เพียงการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำเนิน

การเลือกตั้ง และการตรวจสอบการกระทำผิดกฎหมาย

เลือกตั้ง โดยไม่ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับความหมาย 
 

วิธีการและขอบเขตของการตรวจสอบการเลือกตั้งไว้ 

ลักษณะงานจึงเป็นเพียงแนวทางข้อปฏิบัติกว้างๆ 
 

เปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจที่จะทำงาน
 

ตามความรู้ ความชำนาญและประสบการณ์ของตน


1.5 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

ในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรมตามมาตรา 224 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 2560 ซึ่งเป็นอำนาจการสืบสวน

การกระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ ง มีบทบาททั้ งด้าน
 

การป้องกันและปราบปราม จึงทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

สามารถแสดงศักยภาพตามความถนัด โดยผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดที่มีความถนัดทางด้านป้องกัน 
 

จะเน้นให้ประชาชนรู้เท่าทันในการซื้อเสียงของผู้สมัคร 

และใช้มาตรการกดดันเพื่อไม่ให้การซื้อเสียงกระทำได้

โดยง่าย ขณะที่ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัด
 

ที่มีความถนัดทางด้านปราบปราม จะเน้นภารกิจในการ

แสวงหาข้อมูล เบาะแสเกี่ยวกับการกระทำความผิดตาม

กฎหมายเลือกตั้ง อันเป็นการทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดสามารถใช้ศักยภาพแสดงความเชี่ยวชาญ

ได้อย่างเต็มที่ 


1.6 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดเป็นไปในลักษณะสร้างดุลยภาพของการบริหาร
 

ที่มุ่ ง เน้นใช้จุดเด่นของแต่ละฝ่ายให้ เกิดประโยชน์ 
 

โดยสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด

ปฏิบัติภารกิจหลักรับผิดชอบการบริหารจัดการเลือกตั้ง

ให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี เพราะผลงานส่งผลกระทบต่อ
 

เปา้หมายของคณะกรรมการการเลอืกตัง้โดยตรง ในขณะที ่

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด แม้ไม่ได้มีส่วนในการ

บริหารจัดการเลือกตั้ง แต่ก็มีส่วนสำคัญในการสร้างให้

เกิดผลลัพธ์ที่สังคมคาดหวัง คือ การเลือกตั้งที่สุจริต 

เที่ยงธรรม และถือเป็นจุดแข็งในการรองรับการพิจารณา

ประกาศผลการเลือกตั้ง หากการเลือกตั้งเป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย และรับฟังรายงานของผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัดแล้ว เชื่อได้ว่าผลการเลือกตั้ง
 

เปน็ไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม คณะกรรมการการเลอืกตั้ง
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ก็สามารถพิจารณาประกาศผลการเลือกตั้งได้ ตาม

มาตรา 127 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
 

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 

และข้อ 202 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561


2.	 ประเด็นที่ถือว่าเป็นจุดอ่อนในการตรวจสอบ
 

การเลือกตั้ง


2.1 การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีความ

คล่องตัวเป็นอิสระอย่างมากในการทำงาน ทำให้พบ
 

จุดอ่อนที่สำคัญคือ การขาดการประสานการทำงาน
 

ร่วมกัน ทั้ งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
 

ได้กำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเมื่อสิ้นสุด

การปฏิบั ติ หน้ าที่ ห าก เห็ นว่ า ผู้ ใ ด ไม่ ผ่ าน เกณฑ์
 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน จะคัดชื่อผู้นั้นออกจาก

บัญชีรายชื่อผู้ตรวจการเลือกตั้ง ตามข้อ 48 ของระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยผู้ตรวจการเลือกตั้ง 

(แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จึงทำให้ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดแต่ละคนมุ่งหวังทำผลงานของตน 

การทำงานจึงเป็นไปในลักษณะต่างคน ต่างทำ เกิดการ

ทำงานที่ซ้ำซ้อนกันในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้ง ทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
 

เสียเวลาทำงาน วุ่นวายในการตอบข้อซักถามจาก
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่ผลัดเปลี่ยนเวียนกัน

เข้ามา อีกทั้งยังทำให้ถูกมองว่ามีจำนวนผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้ งประจำจังหวัดในแต่ละจังหวัดมากเกินไป 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 1-20)


แต่ถ้ านำมิติ ด้ านพื้ นที่ (A rea ) และประชากร 

(Population) มาประกอบการพิจารณาจะพบว่า 
 

บางจังหวัดมีพื้นที่กว้างขวาง เช่น นครราชสีมา มีพื้นที่ 

20,494 ตารางกิโลเมตร มีอำเภอและตำบลมากที่สุด
 

ถึง 32 อำเภอ 287 ตำบล ขณะที่บางจังหวัดมีพื้นที่
 

น้อยมาก เช่น ภูเก็ต มีเพียง 3 อำเภอ แต่ความหนาแน่น

ของประชากรสู งถึ ง 740 คนต่อตารางกิ โล เมตร 
 

(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2562, น. 1) องค์ประกอบ

เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ

การกระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง ซึ่งผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดต้องลงพื้นที่ให้ครอบคลุมเพื่อแสวงหา

ข้อมูลเบาะแสแข่งกับเวลาที่มีไม่มาก ช่วงระหว่างเวลา
 

ที่มีการดำเนินการเลือกตั้ง 45-60 วัน โดยประมาณ 
 

การมีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดจำนวน 5-8 คน 

(ขึ้ นอยู่ กับแต่ละพื้นที่ ) จึ ง ไม่ ได้มี จำนวนมากเกิน
 

ความจำเป็น


2.2 การออกแบบกลไกผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดเพื่อมุ่งหวังให้มีความเป็นกลางทางการเมือง 
 

โดยการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่มี
 

ภูมิลำเนาในจังหวัด 2 คน ส่วนที่เหลืออีก 3-6 คน เป็น
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่มีภูมิลำเนาในจังหวัดอื่น ได้กลาย

เป็นจุดอ่อนที่ทำให้มีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ที่มิได้มีภูมิลำเนาในจังหวัดที่แต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่รวม
 

อยู่ด้วย ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดส่วนใหญ่

กลายเป็นคนแปลกหน้ า ไม่ รู้ จั กคน ไม่ รู้ จั กพื้ นที่ 
 

ขาดความชำนาญในพื้นที่ จนทำให้ไม่สามารถทำหน้าที่

ตรวจสอบการเลือกตั้งได้ (สมชัย ศรีสุทธิยากร, 2561, 

น. 1)


เมื่ อพิจารณาคุณสมบัติ เฉพาะตำแหน่ ง ( Job 

Specification) ของผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ถูกกำหนดไว้ใน

ข้อ 10-12 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

ว่าด้วยผู้ตรวจการเลือกตั้ง พ.ศ. 2561 และรายชื่อ
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ผ่านกระบวนการสรรหาและ
 

คัดเลือก (Recruitment & Selection) และได้รับ
 

การแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังตารางที่ 3
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


ตารางที่ 3: แสดงข้อมูลของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดในการเลือกตั้ง ส.ส. 2562


กลุ่มที่

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัด (คน)


เพศ
 ประสบการณ์การรับราชการ


ชาย
 หญิง
 เคย
 ไม่เคย


1
 51
 48
 3
 41
 10


2
 45
 42
 3
 40
 5


3
 41
 40
 1
 27
 14


4
 36
 33
 3
 29
 7


5
 42
 40
 2
 32
 10


6
 44
 43
 1
 40
 4


7
 36
 36
 -
 33
 3


8
 34
 34
 -
 28
 6


9
 43
 40
 3
 37
 6


10
 41
 40
 1
 35
 6



 413
 396
 17
 342
 71


ที่มา: ข้อมูลจากคำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 1/2562 ลงวันที่ 2 มกราคม 2562 และสืบค้นเพิ่มเติมจากอินเทอร์เน็ต


จากตารางที่ 3 พบว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดที่แยกตามกลุ่มจังหวัดต่างๆ ส่วนใหญ่ เป็น
 

เพศชาย มีจำนวน 396 คน คิดเป็นร้อยละ 95.88 
 

ที่เหลือเป็นเพศหญิงจำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.12 

และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เคยรับราชการมาก่อน 

จำนวน 342 คน คิดเป็นร้อยละ 82.81 ส่วนที่ ไม่มี

ประสบการณ์รับราชการมาก่อนมีจำนวน 71 คน คิดเป็น

ร้อยละ 17.19 จากข้อมูลดังกล่าว จึงอาจจำแนก
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้ 2 กลุ่ม คือ


กลุ่มแรก คือ กลุ่มที่มีประสบการณ์เคยรับราชการ
 

มากอ่น ซึง่มจีำนวนมากถงึรอ้ยละ 82.81 สว่นใหญเ่คยเปน็ 

ข้าราชการระดับสูง ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการมหาดไทย 

ทหาร ตำรวจ ครู หรือหน่วยงานอื่นๆ แม้กระทั่งผู้บริหาร

ระดับสู งในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
 

ซึ่งตลอดชีวิตการรับราชการของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
 

เหล่านี้ ล้วนมีประสบการณ์เคยผ่านการโยกย้ายให้ไป

ดำรงตำแหน่งในจังหวัดต่างๆ จึงมีความสามารถใน
 

การปรับตัวให้เข้าถึงคน เข้าถึงพื้นที่ ในการแสวงหา

ข้อมูลเบาะแสการกระทำความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง 

ดังนั้น ปัญหาการไม่รู้จักคน ไม่รู้จักพื้นที่ จึงไม่ได้เป็น

เรื่องสำคัญสำหรับผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ในกลุ่มนี้


อีกกลุ่ มหนึ่ ง คือ กลุ่ มที่ ไม่ เคยมีประสบการณ์
 

รับราชการ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มภาคเอกชน ทนายความ 

และอดีตพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 17.19 
 

ซึ่ งอาจมีปัญหาในเรื่องไม่รู้ จักคน ไม่รู้ จักพื้นที่ แต่
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหาไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยให้เป็นหน้าที่ของสำนักงาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่จะต้องเข้าไป

มีบทบาทในการสนับสนุนและอำนวยความสะดวก
 

การปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
 

โดยสรรหาและแต่งตั้งผู้ช่วยปฏิบัติงานที่มีภูมิลำเนา
 

ในจังหวัด มีความพร้อมปฏิบัติงานในพื้นที่ ใช้ภาษา
 

ท้องถิ่นได้ ขับรถยนต์ได้ มีความรู้ด้านคอมพิวเตอร์และ

อุปกรณ์การสื่ อสาร รู้ จั กสภาพพื้นที่ และเส้นทาง

คมนาคมเป็นอย่างดี ทำหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

แก่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดทุกคน แต่ก็อาจ
 

ถูกครอบงำจากผู้ช่วยปฏิบัติงานซึ่งเป็นคนในพื้นที่ 
 

ไม่นำพาไปในพื้นที่ที่เป็นปัญหา (สมชัย ศรีสุทธิยากร, 

2561, น. 1) 


2.3 ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การมีความรู้

ความเชี่ยวชาญในระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การเลือกตั้ง เพราะความแม่นยำจะทำให้สามารถบ่งชี้
 

ถึงการกระทำที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายได้ 
 

แต่ภายหลังจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้

มีการสัมมนาเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่
 

ช่วงปลายปี พ.ศ. 2561 พบว่าเป็นการสัมมนาที่จัดขึ้น
 

เพียงครั้งเดียวนับแต่ที่ ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งขณะนั้น

ระเบียบ กฎหมายเลือกตั้งหลายฉบับยังไม่ได้ประกาศใช้ 

แม้ต่อมาจะมีการประกาศบังคับใช้แล้ว ก็เป็นเพียงแจก

เอกสาร คู่ มื อ ระ เบียบ กฎหมาย ให้ ไปศึกษาทำ
 

ความเข้าใจเอง ไม่มีการอบรมให้ความรู้ เพื่อให้เข้าใจ
 

ไปในแนวทางเดียวกัน จึงทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดแต่ละคน ทำงานตามศักยภาพของตน 

ตามความรู้ ความเข้าใจ ความชำนาญและประสบการณ์

ที่มีอยู่ ตีความการรับรู้กันเอง จึงกลายเป็นจุดอ่อน
 

ที่ทำให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ใช้ดุลยพินิจในการทำงาน 

โดยขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายเลือกตั้ง 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 1-20)


2.4 เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัด พบว่า ไม่มีคำอธิบายที่ชัดเจน

เกี่ยวกับคำว่า “ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ง” ว่ามีความหมาย วิธีการ หรือ

ขอบเขตมากน้อยเพียงใด แม้จะเป็นผลดีที่เปิดโอกาสให้
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้คิดและทำโดยใช้

ศักยภาพของตนที่มีอยู่อย่างเต็มที่ แต่ก็มีจุดอ่อนที่ทำให้

ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า คอยแต่จ้องจับผิด อีกทั้งยังมี
 

การเข้าไปแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ง (สำนักงานคณะกรรมการการ
 

เลือกตั้ง, 2562, น. 1-20)


2.5 อำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดในการ “ตรวจสอบการกระทำผิดกฎหมาย
 

เลือกตั้ง” ก็ไม่มีคำอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความหมาย 

วิธีการหรือขอบเขตเช่นเดียวกัน จึงต้องเทียบเคียงจาก

อำนาจการสืบสวนการกระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง
 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีบทบาททั้งด้าน
 

การป้องกันและปราบปราม ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดเลือกทำงานตามความถนัด แต่ก็เป็น
 

ผลงานที่ไม่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน กลายเป็น

จุดอ่อนที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่สามารถตรวจสอบ
 

การกระทำความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งได้ แม้จะมี

รายงานว่ามีการกระทำความผิดตามแบบ ผตล.จว. 2/1 

ก็ถูกตั้งข้อสังเกตว่า ไม่ได้พบว่ามีการกระทำความผิด 
 

มีข้อมูลไม่ชัดเจน เป็นเพียงข้อสงสัยว่าอาจมีการกระทำ

นั้นเกิดขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, 

น. 6) อีกทั้งไม่มีสำนวนที่มาจากผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัด (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2562, น. 1-20)


2.6 การที่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดมีหน้าที่และมุมมองในเป้าหมายที่แตกต่าง

กัน โดยสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดมุ่งหวังให้การเลือกตั้งสำเร็จลงด้วยดี ในขณะที่
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดมุ่ ง เป้าหมายให้
 

การเลอืกตัง้เปน็ไปอยา่งสจุรติ เทีย่งธรรม เมือ่ผูต้รวจการ
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


เลือกตั้งประจำจังหวัดไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้ง ย่อมทำให้เจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้งเกิดความไม่พอใจ เพราะเหมือน

คอยถูกจ้องจับผิด ประกอบกับผู้ตรวจการเลือกตั้ง
 

เป็นนวัตกรรมการเลือกตั้งที่ เกิดขึ้นใหม่ที่สำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดไม่เห็นด้วยมา

ตลอด จึงเป็นจุดอ่อนที่ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จงัหวดัถกูวพิากษว์จิารณว์า่ เปน็ตวัการสรา้งปญัหาใหก้บั 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 20)


อภิปรายผล


จากการถอดบทเรียนการทำงานของผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัด ทำให้ทราบถึงประเด็นที่เป็น
 

จุดแข็งและจุดอ่อนในการตรวจสอบการเลือกตั้ ง 
 

ซึ่ งสามารถอภิปรายผลการทำงานของผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัดได้ 6 ประเด็น ดังนี้ 


1.	 ความคล่องตัวเป็นอิสระ (Independence) 
 

ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 


ปัจจัยสำคัญที่ทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด

มีความคล่องตัวเป็นอิสระ คือ โครงสร้างที่ถูกออกแบบ

มาให้เป็นโครงสร้างอย่างง่าย (Simple Structure) 
 

มี ลั กษณะ เฉพาะ มี อ ำนาจตั ดสิ น ใจอยู่ ที่ ตน เอ ง 

(Mintzberg, 1980, pp. 322-341) เป็นทั้งผู้บริหาร
 

และผู้ ปฏิ บั ติ ง าน ลั กษณะการทำงานไม่ มี ความ
 

สลับซับซ้อน (Complexity) สภาพแวดล้อมเรียบง่าย 

ไมม่กีารแบง่งานกนัทำ (Division of Work) มคีวามคลอ่งตวั 

ในกระบวนการทำงาน (Process) ทำให้ผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัดที่มีความเชี่ยวชาญ (Expertise) 

สามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่ (Dessler, 1986, 

pp. 215-231) อีกทั้ งโครงสร้างไม่ได้ถูกออกแบบ
 

ให้ทำงานในรูปคณะกรรมการ (Commissioner or 

Committee) จึงไม่มีสายการบังคับบัญชา (Scalar 

Chain) ทำให้มีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of 

Command) (Fayol, 1949, p. 24) แต่ขณะเดียวกัน
 

ก็ทำให้ขาดการประสานงาน (Cooperation) ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดจึงต้องเรียนรู้การการทำงาน
 

ร่วมกัน (Contributing Team Member) (Collins, 

2001, p. 21) โดยทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีใคร

เป็นผู้ควบคุมกลุ่ม แต่ใช้การประสานงานเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย ไม่ให้เกิดการทำงานที่ซ้ำซ้อน (Rabinowitz & 

Renault, 2013, p. 9) มองภารกิจในภาพรวม ซึ่งจะ

ช่วยส่งเสริมการทำงานเป็นทีม (Yukl, 2012, pp. 245-

270) ภาพรวมยิ่งชัดเจน ศักยภาพการทำงานร่วมกัน
 

ก็จะยิ่งเพิ่มขึ้น (Maxwell, 2004, pp. 24-26) 


2.	 ความมสีมรรถนะ (Competency) ในการปรบัตวั 

ให้เข้าถึงคน เข้าถึงพื้นที่


การที่กลไกผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจั งหวัด
 

ถูกออกแบบมาเพื่อให้มีความเป็นกลางทางการเมือง 

(Pol i t ical Neutral i ty) ไม่ว่ าจะเป็นการแต่งตั้ ง
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่มาจากจังหวัดอื่น 

หรือต้องไม่เป็นข้าราชการ ตัดขาดออกจากงานประจำ 

เพื่อให้วางตัวเป็นกลางในการเลือกตั้ง ไม่ตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลของนักการเมือง สามารถปฏิบัติตนได้อย่าง
 

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทำให้ไม่เกิดภาวะระแวงสงสัยของฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่ง (Overeem, 2005, pp. 311-329) การทำงาน

ตรวจสอบการเลือกตั้ งก็จะได้ รับการยอมรับ แต่
 

ขณะเดียวกันก็อาจทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดประสบปัญหาในเรื่องการเป็นคนแปลกหน้า 
 

ไม่รู้จักคน ไม่รู้จักพื้นที่ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด

จึงต้องมีสมรรถนะ (Competency) ความสามารถ
 

ในหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) 

บทบาททางสงัคม (Social Role) ภาพลกัษณ ์(Self-image) 

ทัศนคต ิ(Attitude) (McClelland, 1971, pp. 1-14) 
 

ในการปรับตัวเข้าถึงคน เข้าถึงพื้นที่ เพื่อแสวงหาข้อมูล

เบาะแสการกระทำความผิดกฎหมายเลือกตั้ง
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3.	 ความรู้ ความเชี่ ยวชาญ (Knowledge & 

Expertise) แม่นยำในระเบียบ กฎหมาย


การมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและแม่นยำในระเบียบ 

กฎหมายเลือกตั้ง จะทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดสามารถบ่งชี้การกระทำที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

กฎหมายได้ แต่การที่จะมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ

แม่นยำได้นั้น จะต้องผ่านการทุ่มเททรัพยากรของ

สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อลงทุนให้ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ (Yukl, 2012, pp. 367-388) 

ผ่านการฝึกอบรม (Training) ให้เกิดความชำนาญ (Daft, 

2010, p. 15) หรือการถ่ายโอนความรู้ทั้งแบบที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิดการแบ่งปัน
 

ความรู้ที่มีอยู่ (Sharing tacit knowledge) (Nonaka & 

Takeuchi, 1995, p. 62) เชื่อมโยงความรู้จนเกิด
 

ความเชี่ยวชาญในการคิดวิเคราะห์ (Marquardt, 2011, 

p. 62) เป็นการเตรียมคนให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
 

เมื่อผ่านการฝึกอบรมแล้วจะสามารถนำความรู้ไปใช้ได้

ทันที (Nadler, 1984, pp. 50-51) ซึ่งจะส่งผลต่อ
 

ความสำเร็จ ความมีประสิทธิภาพขององค์การ (Werner 

& DeSimone, 2011, p. 277) และผลงานที่ได้จะเป็น
 

ที่ยอมรับมากขึ้น (Acceptable Performance) 

(Beach, 1980, p. 169) 


4.	 ความมสีาระสำคญั (Materiality) ในการตรวจสอบ 

การเลือกตั้ง


การตรวจสอบการเลือกตั้งจะต้องคำนึงถึงความมี

สาระสำคัญและมีประเด็นที่ชัดเจน มีนัยสำคัญที่ส่งผล

ทำให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด หรือ

ไม่สุจริต เที่ยงธรรม 


เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัด พบว่า ไม่มีคำอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
 

คำว่า “ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำเนิน

การเลือกตั้ง” (Monitoring Officers) มีความหมาย 

(Definit ion) อย่างไร วิธีการตรวจสอบ (Means) 
 

มีวิธีการใด ขอบเขตการตรวจสอบ (Job Scope) 
 

มีขอบเขตที่แคบ (Narrow Scope) หรือขอบเขตที่กว้าง 

(Wide Scope) มากน้อยเพียงใด การที่คำบรรยาย

ลักษณะงาน (Job Description) ไม่ได้ให้รายละเอียดไว้ 

จึงทำให้เป็นเพียงแนวทาง (Guideline) กว้างๆ ที่เปิด

โอกาสให้ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ (Gareth, 2001, 
 

p. 174) คิดและกระทำในทางริเริ่มสร้างสรรค์โดยใช้

ศักยภาพของตนที่มีอยู่อย่างเต็มที่ (Katz & Kahn, 

1966, pp. 225-228)


แต่ขณะเดียวกัน การขาดความชัดเจนในความหมาย

ทำให้เกิดความคลุมเครือในบทบาท (Role Ambiguity) 

(Szilagyi & Wallace, 1990, p. 280) เกิดการ “รับรู้” 

(Perception) ที่แตกต่างกัน (Robbins, 1989, p. 83) 

ขึ้นอยู่กับการเรียนรู้ ประสบการณ์ ทัศนคติ ความเชื่อ 
 

ค่านิยมและการกล่อมเกลาทางสังคม นำไปสู่การตีความ 

(Interpretation) ตามความเข้าใจของตนเอง และ
 

ส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม (Behavior Reaction 

Response) (Luthans, 1992, p. 57) กลายเป็น
 

การจ้องจับผิดในเรื่องหยุมหยิม และเข้าแทรกแซง
 

การทำงานของเจ้าหน้าที่


พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
 

ก็ไม่ได้ให้ความหมายคำว่า “ตรวจสอบ” ไว้เช่นเดียวกัน 

เพียงแต่ให้ความหมายของคำว่า “ตรวจ” หมายถึง 

พิจารณาดูความเรียบร้อย เช่น ตรวจราชการ พิจารณา
 

ดูว่าถูกหรือผิด ตรวจการ ตรวจดูการงานให้ดำเนินไป

โดยเรียบร้อย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น. 426) 
 

ส่วนคำว่า “สอบ” หมายถึง ตรวจ เพื่อหาข้อเท็จจริง 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น. 1148) จึงพอสรุปได้ว่า 

“ตรวจสอบ” น่าจะหมายถึง การตรวจดูว่าถูกหรือ
 

ผิด โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง เพื่อให้การดำเนินงาน

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


ดังนั้น การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 

ที่ดำเนินการเลือกตั้ง (Monitoring Officers) น่าจะ

เป็นการตรวจดูการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ว่ากระทำถูก

หรือผิดระเบียบกฎหมายหรือไม่เท่านั้น ถ้าพบว่ากระทำ

ไม่ถูกต้อง ก็มีอำนาจแจ้งเตือนให้ปฏิบัติ ให้ถูกต้อง 
 

ถ้าไม่มีการแก้ไขให้ถูกต้องให้รายงานให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบ โดยไม่มี

อำนาจเข้าไปแทรกแซง (Interference) หรือดำเนินการ

แทนเจ้าหน้าที่ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดที่เข้าไป

แทรกแซงการทำงานของเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชอบต่อ

การกระทำนั้น เพราะอาจเป็นการขัดขวางมิให้การนั้น

เป็นไปตามกฎหมาย  หากเป็นการกระทำที่ไม่สุจริต 

ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง อาจต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง  

ทางอาญา หรือทางปกครอง ตามมาตรา 23 ของ
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และถ้าเป็น
 

การกระทำที่มิชอบด้วยหน้าที่อาจต้องรับผิดทางอาญา  

นอกจากนี้ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดอยู่ในฐานะ

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 38 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 อาจต้องรับผิด

ทางกฎหมายอาญาอีกทางหนึ่งด้วย


5.	 ความเปน็คนชา่งสงัเกตและสงสยั (Observation 

& Skepticism) เพื่อแสวงหาข้อมูล


การเป็นคนช่างสังเกตและสงสัย นับเป็นหลักการ
 

ที่สำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดสามารถใช้ในการแสวงหาข้อมูลเบาะแส

การกระทำความผิดกฎหมายเลือกตั้งและพรรคการเมือง


ความไมช่ดัเจนในเรือ่งอำนาจหนา้ทีใ่น “การตรวจสอบ 

การกระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง” ทำให้ผู้ตรวจการ
 

เลือกตั้งประจำจังหวัดเลือกทำงานตามความถนัด ไม่ว่า

จะเป็นบทบาทในด้านการป้องกัน หรือบทบาทในการ

ปร าบปร าม แต่ ก็ เ ป็ น ผล ง านที่ ไ ม่ ส าม า รถ เห็ น
 

เป็นรูปธรรม เนื่องจากไม่มีพยานหลักฐานหรือประจักษ์

พยานยืนยัน แหล่งข่าวที่แจ้งเบาะแสก็ไม่พร้อมที่จะเป็น

พยาน แม้จะพบว่ามีการกระทำที่อาจทำให้การเลือกตั้ง

มิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ก็ถูกตั้งข้อสังเกตว่า
 

มีข้อมูลไม่ชัดเจน จึงทำให้ผู้ตรวจการประจำจังหวัด

หลายคนเลือกที่จะไม่รายงาน แต่ถ้ารายงานก็เลือกที่จะ

ระมัดระวังในการระบุรายละเอียด เพราะขาดพยาน

ยืนยัน


การแสวงหาข้อมูลเบาะแส จึงเป็นเรื่องสำคัญสำหรับ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด และพบว่า วิธีการที่ดี

ที่สุดคือการเป็นคนช่างสังเกตและสงสัย (Observation 

& Skepticism) สังเกตทุกสิ่งที่มองเห็นอย่างเอาใจใส่ 
 

ตั้ งข้อสงสัยเมื่อมี เหตุสะดุดใจในความไม่แน่ชัดใน
 

ข้อเท็จจริง เช่น ไปงานศพในหมู่บ้าน พบว่าผู้สมัคร
 

เข้ามาร่วมงานด้วย เป็นการเริ่มต้นสังเกตด้วยสิ่งสะดุดตา 

สะดุดใจ แล้วตั้งข้อสงสัยว่ามีการจ่ายเงินช่วยเหลือ
 

ตามประเพณีหรือไม่ เป็นต้น 


การเป็นคนช่างสังเกตและสงสัย สามารถกระทำได้ใน 

2 ลักษณะ คือ 


 (1) การไม่ เปิดเผยว่าเป็นใคร (Covert Role) 

แอบแฝงไปอยู่ในพื้นที่อย่างผสมกลมกลืน คนในชุมชน

ไม่รู้ตัวว่าถูกสังเกต สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ใช้ชีวิต
 

เหมอืนกบัคนในชมุชน แสดงบทบาทเปน็คนพวกเดยีวกนั 

ไม่ เปิดเผยตัว ไม่ทำตัวเด่นจนผิดสังเกต (Passive 

Participant) ทำตนเป็นเสมือนสมาชิกในสังคม เข้าไปมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างสงบ อาจต้องยอม

เสียเวลาโดยไม่ได้ข้อมูลใดๆ ในช่วงแรก แต่เป็นการปูทาง 

สร้างความสัมพันธ์ไว้ก่อน เพราะการสร้างความสัมพันธ์

อาจต้องใช้เวลาเพื่อให้ได้รับการยอมรับ (Denzin, 1978, 

pp. 30-58) สร้างความคุ้นเคยให้คนในชุมชนเกิด
 

ความไว้เนื้อเชื่อใจ ยอมรับเป็นสมาชิกในชุมชนโดย
 

สนิทใจ สร้างความสนิทสนมกับคนในชุมชนคนใดคนหนึ่ง

เป็นพิเศษ และให้คนนั้นเชื่อมโยงแนะนำไปยังคนอื่น
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ต่อๆ ไป เรียกว่า “Snowball Technique” ซึ่งหมายถึง 

กลุ่มคนจะค่อย ๆ พอกพูนเหมือนก้อนหิมะที่กลิ้งไปแล้ว

มีขนาดใหญ่ขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่ งนับเป็นเทคนิคที่ ใช้ ได้ดี 

(Goodman, 1961, pp. 148-170)


เมื่อสร้างความคุ้นเคยได้แล้ว วิธีที่ดีที่สุด คือ การแวะ

ไปเยี่ยมเยียนนั่งคุยในลักษณะกันเอง คุยไปเรื่อยๆ พูดคุย

อย่างไม่เป็นทางการ ปรับตัวให้เข้ากับคนในชุมชน 

(Malinowski, 2014, 19-24) จนทำให้ได้รู้ว่าใคร
 

ในชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้สมัคร ใครเป็น
 

หัวคะแนน ใครเป็นผู้มีอิทธิพลในชุมชน เพื่อจะได้สังเกต

การกระทำ (Acts) แบบแผน (Activities) ความสัมพันธ์ 

(Relationship) ที่สามารถนำมาเชื่อมโยงให้เข้าใจเรื่อง

ราวต่างๆ (Lofland, 2006, p. 222)


(2) การเปิดเผยว่าเป็นใคร (Overt Role) บอกอย่าง

ตรงไปตรงมา เฝ้าสังเกตอยู่วงนอก ทำตนเป็นบุคคล

ภายนอก ไม่เข้าร่วมในกิจกรรมชุมชน ไม่เข้าไปอยู่ใน

ชุมชน เข้าไปในพื้นที่อย่างคนแปลกหน้า ในระยะเวลา

สั้นๆ ผิวเผิน เข้าไปสอบถาม โดยไม่มีความสัมพันธ์แล้ว
 

ก็ออกไป วิธีนี้มักเสี่ยงต่อการถูกสงสัยจากทุกฝ่าย 
 

ชาวบา้นจะระมดัระวงัในการใหข้อ้มลู มกัใชใ้นชมุชนเมอืง 

ที่มีคนอยู่หนาแน่น ไม่จำเป็นต้องรู้จักกันซึ่งแตกต่างจาก

สังคมชนบท บางครั้งอาจเป็นการสังเกตโดยผ่านกระจก

รถยนต์ (One Way Mirror) (Herman & Reynolds, 

1995, p. 106) โดยจอดรถใกล้เคียงกับบ้านผู้สมัครหรือ

หัวคะแนนของผู้สมัครเพื่อเฝ้าสังเกตพฤติกรรมที่ผิดปกติ


การเลือกใช้บทบาทใดนั้นขึ้นอยู่กับการคาดการณ์ว่า 

บทบาทใดจะทำให้ได้ข้อมูลเบาะแส และมีสถานภาพ
 

ที่เหมาะสม สามารถใช้อ้างเหตุผลในการเข้าไปแสวงหา

ข้อมูลในชุมชน (Spindler, 1974, pp. 449-462) อีกทั้ง

การเป็นคนช่างสังเกตหรือสงสัยนี้เป็นสิ่งที่ต้องเรียนรู้

กันเองจากการฝึกฝน ประสบการณ์ ไม่ใช่สิ่งที่จะสอน

หรือถ่ายทอดกันได้ (Wolcott, 2009, pp. 149-152)


6.	 การมีทักษะในการสื่อสาร (Communication) 

เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี


เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกับผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดในลักษณะการแบ่งโครงสร้างเป็น

หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน (Line and Staff 

Functions) (Mooney & Reiley, 1931, pp. 38-39) 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ในสายงานหลัก (Line) ปฏิบัติภารกิจหลัก (Main 

Functions) ในกระบวนการจัดการเลือกตั้งซึ่งเป็น

ผลผลิตหลัก (Output) ขณะที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดในสายงานสนับสนุน (Staff) ทำหน้าที่ตรวจสอบ

การเลือกตั้งเพื่อให้ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ออกมาเป็นไป

อย่างสุจริตเที่ยงธรรม 


ความขัดแย้งระหว่างสำนักงานคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้งประจำจังหวัดสายงานหลักกับผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดสายงานสนับสนุนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น

ได้ (Line & Staff Conflict) และถือเป็นเรื่องปกติ 

เพราะหน้าที่และมุมมองในเป้าหมาย (Purpose) 
 

แตกต่างกัน (Gordon, 1999, p. 362) และบางครั้ง
 

ก็ส่งผลดีต่อการทำงานถ้าอยู่ในระดับที่เหมาะสม เพราะ

ทำให้เกิดความตื่นตัว ไม่หยุดนิ่ง (Robbins, 1994, 
 

pp . 169-170) ประกอบกับผู้ ตรวจการเลือกตั้ ง
 

เป็นนวัตกรรมการเลือกตั้ง (Election Innovation) 
 

ที่เกิดขึ้นใหม่ที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดไม่เห็นด้วยมาตลอด จึงทำให้เกิดการ
 

ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Resistance to Change) 

เพราะอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก 

(Beatty & Gordon, 1988, pp. 25-33)


การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสำนักงาน
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกับผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำจังหวัด จึงต้องใช้วิธีการที่ เหมาะสม 
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ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


เพราะมิฉะนั้นความขัดแย้งอาจพัฒนาตัวเองขยายวง

กว้างออกไป หรืออาจกลายเป็นความขัดแย้งที่แฝงเร้น 
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ งประจำจังหวัดจึ งต้องมีทักษะ
 

ในการสื่อสาร (Communication Skill) เพื่อสร้าง
 

ความเข้าใจอันดีกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้งซึ่งเป็น

ผู้ถูกตรวจสอบ เพราะความล้มเหลวที่เกิดขึ้นมักมาจาก

ความล้มเหลวในการขาดการสื่อสารระหว่างคนใน

องคก์าร (Kotter, 2012, pp. 87-102) จงึตอ้งชีใ้หเ้หน็ถงึ 

เป้าหมายขององค์การร่วมกัน (Superordinate Goals) 

เพื่อให้ทุกคนยึดเป้าหมายนี้เป็นหลักในการทำงาน และ

ละทิ้งความขัดแย้งที่เกิดขึ้น (Robbins, 1990, pp. 346-

347) ซึ่งอาจทำได้ทั้งช่องทางที่เป็นทางการ (Formal 

Communication Channels) ผ่านสายการบังคับ

บัญชา หรือแสดงความคิดเห็นในการประชุมร่วมกัน และ

การสือ่สารทีไ่มเ่ปน็ทางการ (Informal Communication 

Channels) ที่อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างคนเป็นตัว

ถ่ายทอด (Gordon, 1999, pp. 533-535)


บทสรุป


ผูต้รวจการเลอืกตัง้ เปน็นวตักรรมใหมข่องการเลอืกตัง้ 

ที่ เปลี่ยนบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดในรูปแบบเดิมจากการทำงาน “เชิงรับ” ให้เป็น 

การทำงาน “เชิงรุก” ซึ่งผลการศึกษาการถอดบทเรียน

การทำงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด ทำให้

เห็นความสำคัญของการมีผู้ตรวจการเลือกตั้งและยังไม่มี

เหตุผลเพียงพอที่จะยกเลิก ด้วยเหตุผลดังนี้


1.	 การรับฟั งรายงานของผู้ ตรวจการเลือกตั้ ง 

(Election Inspector’s Report) ในการตรวจสอบ
 

การเลือกตั้ง ช่วยทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการพิจารณา

ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง (Announcement of 

Election Results)


2.	 การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการเลือกตั้ง 

(Monitoring Officers) เป็นการตรวจว่ามีการปฏิบัติ
 

ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย (Legal Compliance) 

หรือไม่ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
 

ที่อาจเกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของ
 

เจ้าหน้าที่ และเพิ่มโอกาสของความสำเร็จในการจัดการ

เลือกตั้ ง ส่ ง เสริม ให้ทำงานอย่ างมีประสิทธิภาพ  

(Efficiency) และเป็นหลักประกันถึงความโปร่งใส
 

ในการปฏิบัติงาน (Transparency) ที่สามารถตรวจสอบ

ได้ทุกขั้นตอน เป็นไปตามครรลองของหลักธรรมาภิบาล

ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(Good Governance) 


3.	 รายงานการตรวจสอบการกระทำผิดกฎหมาย

เลือกตั้ง (Electoral Fraud) เป็นการส่งสัญญาณเตือน

ล่วงหน้า (Warning Signals) ว่าผู้ตรวจการเลือกตั้ง
 

พบว่า มีข้อมูลเบาะแสหรือความผิดปกติที่อาจเป็น
 

การกระทำที่เป็นการทุจริตการเลือกตั้ง (Red Flags) 

ของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง คณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

จะทราบถึงข้อบ่งชี้ล่วงหน้าจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

และสามารถดำเนินการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและ
 

ไว้วางใจ ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน
 

ที่ต้องการเห็นการเลือกตั้งเป็นไปอย่างสุจริต เที่ยงธรรม


4.	 การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งถูกตัดขาดจากงาน

ประจำ ไม่เป็นข้าราชการ เลิกสวมหมวกสองใบ และ
 

อาจถูกจับสลากให้ไปตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดอื่น 

อีกทั้งทำงานเฉพาะในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น 

โอกาสที่จะตกเป็นเครื่องมือของนักการเมืองในพื้นที่
 

จึงเป็นไปได้ยาก ทำให้มีความเชื่อมั่นในความเป็นกลาง

ทางการเมือง (Pol i t ical Neutral i ty ) มากกว่ า
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดในรูปแบบเดิม 

เพราะสามารถทำงานได้อย่างไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทำให้

รายงานการตรวจสอบมีความน่าเชื่อถือ (Trustworthy)


5.	 งานของผู้ตรวจการเลือกตั้ ง เป็นงานที่สร้าง
 

ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในกระบวนการ

เลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้งจึงมีความเป็นอิสระ ไม่ต้อง

ทำงานในรูปคณะกรรมการ และไม่มีผู้ตรวจการเลือกตั้ง
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คนหนึ่งคนใดเป็นหัวหน้า การรายงานผลการตรวจสอบ

การเลือกตั้งเป็นการรายงานตรงต่อคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง (Direct Interaction with the Board) 

โดยไม่ต้องนำเข้าที่ประชุมเพื่อขอความเห็นชอบหรือ
 

ขออนุมัติก่อน จึงช่วยสร้างความไว้ ใจและเชื่อมั่น
 

ได้ว่าการรายงานสามารถทำได้อย่างเที่ยงธรรม ตรงไป

ตรงมา และเป็นความลับ (Confidentiality)


6.	 การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้ งไม่มีความสัมพันธ์
 

กับสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ในรูปแบบงานประจำเหมือนคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจำจังหวัดในรูปแบบเดิม ทำให้ทั้งสองฝ่ายมีความ

เป็นอิสระต่อกัน โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเลือกตั้ง 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
 

ต้องวุ่นวายอยู่กับภารกิจที่ต้องบริหารจัดการเลือกตั้ง 
 

แม้จะมีพนักงานที่รับผิดชอบด้านการสืบสวนการทุจริต

การเลือกตั้งโดยเฉพาะ แต่ก็มีจำนวนน้อย อีกทั้งต้อง
 

วุ่นวายอยู่กับการทำเอกสารและคอยรับเรื่องร้องเรียน

ทางโทรศัพท์ ไม่สามารถทำงานเชิ งรุกในพื้นที่ ได้ 
 

ในขณะที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งมีความพร้อมในการทำงาน

เชงิรกุในการแสวงหาขอ้มลูเบาะแสการทจุรติการเลอืกตัง้ 

ในพื้ นที่ นั บ เป็ นผลดี ในด้ านการสร้ า งดุ ลยภาพ
 

ในการบริหาร สามารถใช้จุดเด่นของแต่ละฝ่ายให้เกิด

ประโยชน์ แต่ละฝ่ายสามารถทุ่มเทการทำงานในหน้าที่

ของตนได้อย่างเต็มที่


ข้อเสนอแนะ


จากการศึกษา ผู้ เขียนเห็นว่ า การทำงานของ
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งยังคงมีจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงแก้ไข

เพื่อให้การทำงานบังเกิดผลสัมฤทธิ์ ในทางรูปธรรม 
 

อันเป็นผลดีต่อการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ผู้ เขียนจึงมีข้อเสนอแนะในประเด็น
 

ต่างๆ ดังนี้


1.	 ความเป็นอิสระ ( Independence) ที่ทำให้
 

การทำงานเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างทำ เกิดความ
 

ซ้ำซ้อนกันในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 

ที่ทำให้ต้องวุ่นวายต่อการตอบข้อซักถามของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งที่ผลัดเปลี่ยนเวียนกันเข้ามาไม่พร้อมกัน ดังนั้น 
 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ งต้องเรียนรู้การทำงานร่วมกัน 

(Cont r ibut ing Team Member ) โดยทุกคนมี
 

ความเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเป็นผู้ควบคุมกลุ่ม มองภารกิจ
 

ในภาพรวม ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการทำงานเป็นทีม โดยใช้

หลักประสานในการทำงานร่วมกัน 


2.	 ความมีสมรรถนะ (Competency) ที่ ต้อง

ตระหนักว่าภารกิจของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัด

เป็นภารกิจ “เชิงรุก” ไม่ใช่ภารกิจ “เชิงรับ” ดังนั้น 
 

จึ งต้องใช้ความสามารถในหน้าที่ที่ ต้ องใช้ความรู้ 

(Knowledge) ทักษะ (Skill) บทบาททางสังคม (Social 

Role) ภาพลักษณ์ (Self-Image) ทัศนคติ (Attitude) 

ในการปรับตัวให้เข้าถึงคน เข้าถึงพื้นที่ อย่างรวดเร็ว 

เนื่องจากมีเวลาทำงานไม่มาก ต้องรู้จักเชื่อมสัมพันธ์กับ

คน ในชุ มชน (Connec t i on to Commun i t y ) 
 

จนสามารถหาข่าวเชิงลึกได้ อีกทั้งยังต้องมีทักษะในการ

ใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการติดตาม

ความเคลื่อนไหวของผู้สมัครและพรรคการเมือง 


3. ความรู้และความเชี่ยวชาญ (Knowledge & 

Expertise) ที่ต้องการความแม่นยำในระเบียบ กฎหมาย 

ซึ่ ง สำนั กงานคณะกรรมการการ เลื อกตั้ งต้ อ ง ให้
 

ความสำคัญในการพัฒนาผู้ตรวจการเลือกตั้งให้มีโอกาส

ได้เรียนรู้ระเบียบ กฎหมายใหม่ๆ ผ่านการอบรม ประชุม 

สัมมนา จนเกิดความเชี่ยวชาญในการคิดวิเคราะห์และ

สามารถบ่งชี้ การกระทำที่ ไม่ถูกต้องตามระเบียบ

กฎหมายได้อย่างแม่นยำ โดยเฉพาะก่อนที่จะไปปฏิบัติ

หน้าที่ ไม่ใช่ให้ไปอ่านและทำความเข้าใจกันเอง และ
 

ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นภายหลังเสร็จสิ้น

หน้าที่
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4.	 ความมีสาระสำคัญ (Mater ia l i ty ) ที่ ขาด
 

ความชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็นที่มีนัยสำคัญที่ส่งผล
 

เสียหายต่อการเลือกตั้ง ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้งต้องให้ความชัดเจนในเรื่อง “ตรวจสอบ” ว่า

มีความหมายอย่างไร วิธีการตรวจสอบเป็นเช่นใด 

ขอบเขตมากน้อยเพียงใด เพราะการขาดความชัดเจน

ทำให้เกิดความคลุมเครือในบทบาทและเกิดการรับรู้
 

ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้กลายเป็นการคอยจับผิดในเรื่อง

หยุ มหยิ ม ในประ เด็ นที่ ไ ม่ ใช่ ส า ระสำคัญ อี กทั้ ง
 

การตรวจสอบต้องไม่เป็นการสร้างความกดดัน ตึงเครียด

หรือความคับข้องใจให้เจ้าหน้าที่ ต้องมีความสามารถ
 

ในการสื่อสารในทางสร้างสรรค์ สร้างความรู้สึกเป็นมิตร

และบรรยากาศที่ดีในการทำงานร่วมกัน และไม่เข้าไป

แทรกแซงการทำงานของเจ้าหน้าที่


5.	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งต้องเป็นคนช่างสังเกตและ

สงสัย (Observation & Skepticism) มีสายตาที่
 

เฉียบคม ฉับไว (Eagle-Eyed) สามารถสังเกตเห็นสิ่ง
 

ผิดปกติที่เกิดขึ้นและรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว รู้จักปรับตัว
 

ให้เข้ากับชุมชน และใช้บทบาทที่เหมาะสมในการเฝ้า

สังเกต จับตาดู พฤติกรรมของผู้สมัครและหัวคะแนน 

ตลอดจนมีเทคนิคในการแสวงหาข้อมูลเบาะแสได้อย่าง

ชาญฉลาด


6.	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งต้องมีความสามารถในการ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเชิงสร้างสรรค์ (Creative 

Confl ict Management) โดยยึดเป้าหมายของ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ต้องการให้การเลือกตั้ง

สำเร็จลงได้ด้วยดี และมีความสุจริต เที่ยงธรรม 


7.	 การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Appraisal) ต้องเป็นธรรม การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งผ่าน

กระบวนการสรรหาและคัดเลือกมาอย่างดี ไม่ได้เป็น

เครื่องยืนยันว่าจะทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงย่อม

อาจมีได้ทั้งผู้ที่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิภาพ 
 

เช่นเดียวกับทุกองค์การ กลไกการประเมินผลการ
 

ปฏิ บั ติ ง าน จะ เป็ น เครื่ อ งชี้ วั ดความสำ เร็ จหรื อ
 

ความล้มเหลวในการทำงาน จึงควรเป็นการประเมินแบบ

รายบุคคล (Individual) ไม่ใช่มองภาพแบบเหมารวม
 

ผู้ ตรวจการเลือกตั้ งแต่ละคนย่อมต้องการทราบ
 

ผลการประเมินของตนว่าเป็นอย่างไร มีคุณค่าหรือไม่
 

ในสายตาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อะไรคือ
 

ข้อบกพร่องที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข คณะกรรมการ
 

การเลือกตั้งก็จะได้รู้ว่าผู้ตรวจการเลือกตั้งมีคุณค่าต่อ
 

งานมากน้อยเท่าใด การประเมินผลจึงควรต้องมี
 

ตวัชีว้ดัผลงานทีช่ดัเจน (Key Performance Indicators) 

เปิดโอกาสให้ได้รับรู้ถึงหลักเกณฑ์การประเมิน 


การคัดชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้ตรวจการเลือกตั้ง
 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำจังหวัดไม่ผ่านเกณฑ์

การประเมิน จะต้องอยู่บนฐานของเหตุผลที่สมควรว่า

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พยายามอย่าง

เต็มที่ในการส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ของผู้ตรวจการเลือกตั้งแล้วหรือยัง และควรจะต้องเป็น

ทางเลือกสุดท้ายจริงๆ มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่าผู้ที่ถูก
 

คัดชื่อออก ตกเป็นเหยื่อของการคัดออกอย่างไม่เป็น

ธรรม สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องแสดง

ให้เห็นชัดเจนว่า กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ที่นำไปสู่การตัดสินใจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

ในการคัดชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ มีความเป็นธรรม 
 

ถูกต้องและเป็นประเด็นเรื่องงานโดยตรง.




63พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


รายการอ้างอิง


ภาษาไทย


ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2562, กันยายน 28). เปิดผลวิจัยเลือกตั้ง 24 มี.ค.ชี้ชัดระบบจัดสรรปันส่วนสร้างปัญหา

สารพัด. สืบค้นจาก https://www.posttoday.com/politic/news/601868


ราชบัณฑิตยสถาน. (2546) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์. 


วัชราภรณ์ จุ้ยลำเพ็ญ. (2560, พฤษภาคม 30). การให้มีผู้ตรวจการเลือกตั้งแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ

จังหวัด. สืบค้นจาก http://library2.parliament.go.th/Ebook/content-issue/2560/hi2560-029.pdf.


วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2562, กันยายน 17). จังหวัดของประเทศไทยเรียงตามพื้นที่. สืบค้นจาก https://

th.wikipedia.org/wiki/รายชื่อจังหวัดของประเทศไทยตามพื้นที่


สมคิด เลิศไพฑูรย์. (2547). คืนหมาหอน. ใน นรนิติ เศรษฐบุตร บรรณาธิการ, สารานุกรมการเมืองไทย (หน้า 69).  

กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 


สมชัย ศรีสุทธิยากร. (2561, พฤศจิกายน 20). ประสิทธิผลแห่งกลไกผู้ตรวจการเลือกตั้ง. มติชนสุดสัปดาห์. สืบค้น

จาก http://www.matichon.weekly.com/column/article_126152


		  . (2562). กกต. ม.44: เชิงอรรถการเมืองไทย พ.ศ. 2556-2561. กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพื่อการศึกษา
 

ประชาธิปไตยและการพัฒนา (โครงการจัดพิมพ์คบไฟ). 


สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2562). เอกสารสรุปประเด็นการประชุมถอดบทเรียนการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการทั่วไป 24 มีนาคม 2562. นนทบุรี: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  


		  . (2562). สรุปมติ กกต. กรณีมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการสืบสวนหรือไต่สวนตาม ระเบียบ กกต. ว่าด้วย 
 

การสืบสวน การไต่สวน และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2562. นนทบุรี: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 


ภาษาอังกฤษ


Beach, Dale S. (1980). Personnel: The Management of People at Work. 4th ed.  New York: 

Macmillan Press.


Beatty, C. A., & Gordon, J. R. M. (1988). Barriers to the Implementation of CAD/CAM Systems. 

Sloan Management Review, 29(4), 25-33.


Collins, Jim. (2001). Good to Great: Why Some Companies Make the Leap and Others Don’t.  

London: Harper Collins.


Daft, Richard L. (2010). Understanding the Theory and Design of Organizations. 10th ed.  

Illustrated. Boston: South-Western Cengage Learning.


Denzin, Norman Kent. (1978). The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological 

Methods. 2nd ed. New York: McGraw-Hill.


Dessler, Gary. (1986). Organization Theory: Integrating Structure and Behavior. Englewood Cliffs, 

New Jersey: Prentice-Hall. Inc. 




64 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


ผู้ตรวจการเลือกตั้ง: บทเรียนจากการทำหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งและพิทักษ์รัฐธรรมนูญ


Election Recruitment Division. (2018). Election Inspector’s Manual. Michigan: Ann Arbor city clerk’s 

office.


Fayol, Henri. (1949). General and Industrial Management. London: Sir Isaac Pitman & Sons.  


Gareth, Jones R. (2001). Organizational Theory. 3rd ed.  A Simon & Schuster Company Upper 

Saddle River, New Jersey: Prentice-Hall. Inc. 


Goodman, Leo A. (1961). Snowball Sampling. The Annals of Mathematical Statistics, 32(1), 
 

148-170.


Gordon, Judith R. (1999). Management and Organizational Behavior. Massachusett: Allyn & Bacon.


Herman, Nancy J. & Reynolds, Larry T. (1995). Symbolic Interaction: An Introduction to Social 

Psychology. 2nd ed. New York: General Hall, Inc. 


Katz, Daniel & Kahn, Robert Louis. (1966). The Social Psychology of Organizations. 2nd ed. 
 

New York: John Wiley and Sons.


Kotter, John P. (2012). Leading Change. Massachusetts: Harvard Business Review Press.


Lofland, John. (2006). Analyzing Social Settings. 4th ed. Belmont, California: Wadsworth.


Luthans, Fred. (1992). Organizational Behavior. 6th ed. Singapore: McGraw-Hill International.


Malinowski, Bronislaw. (2014). Argonauts of the Western Pacific. London UK.: Routledge.


Marquardt, Mitchael J. (2011). Building the Learning Organization. 3rd ed. Boston: Nicholas Brealey 

International.


Maxwell, John C. (2004). Winning with People. Edinburgh: Nelson Books. 


McClelland, David C. (1971). Testing for Competence Rather Than for Intelligence. New Jersey: 

Princeton. 


Mintzberg, Henry. (1980, Mar.). Structure in 5’s: A Synthesis of the Research on Organization 

Design. Management Science, 26(3), 322-341.


Monroe County Board of Elections. (2019). Training Manual for Poll Workers 2019. New York: 
 

Poll Worker Training Team.


Mooney, James D. & Reiley, Alan C. (1931). Onward Industry. New York: Harper and Row. 


Nadler, Leonard. (1984). Handbook of Human Resource Development. 2nd ed.  New York: 
 

John Wiley and Sons.


Nonaka, Ikujiro & Takeuchi, Hirotaka. (1995). The Knowledge-Creating Company.  New York: Oxford 

University Press.




65พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


Overeem, P. (2005). The value of the dichotomy: Politics, administration, and the political 

neutrality of administrators. Administrative Theory & Praxis, 27(2), 311-329.


Rabinowitz, P. & Renault, V. (2013). Collaborative leadership: The Community Tool Box. 
 

Retrieved from http://ctb.ku.edu/en/tablecontent/subSection_main_1874.aspx 


Robbins, Stephen P. (1989). Organizational Behavior: concepts, controversies and applications. 
 

4th ed. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall. Inc.


		  . (1990). Organization Theory Structure Design and Applications. 3rd ed.  Englewood 
 

Cliffs, New Jersey: Prentice Hall Inc.


		  . (1994). Essentials of Organizational Behavior. 4th ed.  Englewood Cliffs, New Jersey: 

Prentice Hall Inc.


Spindler, George. (1974). Education and Cultural Process : Toward  an Anthropology of Education.  

New York: Holt, Rinehart and Winston.


Szilagyi, Andrew D. Jr., & Wallace Marc J. Jr. (1990). Organizational Behavior and Performance.  

Glenview Illinois: Scott Foresman and company.


Werner, Jon M. & DeSimone, Randy L. (2011). Human Resource Development.  6th ed.  Cincinnati: 

Cengage Learning.


Wisconsin Elections Commission. (2019). Election Inspectors. Retrieved from https://www. 

governmentjobs.com/jobs/2113210-0/seasonal-election-inspector/apply. 


Wolcott, Harry F. (2009). Confessions of a Trained Observer. In Transforming Qualitative Data. 
 

3rd ed. Thousand Oaks, California: SAGE.


Yukl, Gary A. (2012). Leadership in Organizations. 8th ed. New York: Pearson.




66 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว



 

 


วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


จรัส สุวรรณมาลา*


Charas Suwanmala**


	 * 	ศาสตราจารย์กิตติคุณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, อาจารย์ประจำสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์
และนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยรังสิต (ดร.)


	 **	 Professor Emeritus, Chulalongkorn University and a lecturer of Institute of 
Public Administration and Public Policy, Rangsit University (Ph.D.)


Urban Life-Cycle: Growth, Decline, and Resilience


บทคัดย่อ


ชีวิตเมืองมีเกิด เติบโต เสื่อมถอย ฟื้นตัวหรือตาย ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เกิดจาก

ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกของเมืองนั้นๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพและเทคโนโลยี และแม้กระทั่งปัจจัยที่มีอยู่ภายในของเมืองนั้นๆ 

เป็นต้น เมืองโพธารามซึ่งเป็นกรณีศึกษานี้ได้ผ่านยุคการเติบโตและเสื่อมถอยมาแล้ว

อย่างน้อยสองครั้งในรอบกว่า 100 ปี เมืองโพธารามเติบโตจากความได้เปรียบ
 

ด้านการคมนามคมขนส่งและมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เมื่อเทคโนโลยี
 

การคมนาคมเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับทรัพยากรธรรมชาติที่หมดสิ้นไป เมืองก็สูญเสีย

ความได้เปรียบและเสื่อมถอยลงไป การเติบโตแบบกระจุกตัวในย่านกลางเมืองเป็นอีก

ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการเสื่อมถอยของเมือง เมืองโพธารามฟื้นตัวจาก
 

ภัยพิบัติครั้งแรกได้ด้วยฝีมือของเทศบาลเมืองโพธารามเอง สำหรับการฟื้นตัว
 

ครั้งที่สองนั้นเพิ่งจะเริ่มต้นซึ่งต้องติดตามต่อไป


คำสำคัญ:	เมือง องค์ประกอบของเมือง วงจรชีวิตเมือง การเสื่อมถอยของเมือง 
 

			   การฟื้นเมือง 


บทความนี้


Received

8 พฤษภาคม 2563


Revised

19 มิถุนายน 2563


Accepted


24 มิถุนายน 2563




67พฤษภาคม - สิงหาคม 2563



 


 




Abstract


An urban setting has its path, originates, grows, declines, and recovers or dies. The 

process of changes can be explained by internal and external factors, such as ecological 

and technological changes, as well as factors inhibited in the city. The present work is a 

case study of Potharam city, which has experienced at least two cycles of growth and 

decline during the past century. Potharam city grew up with locational advantages, being 

a center of regional transportation and endowed with rich natural resources. The city 

declined when transportation technology changed and the natural resources disappeared. 

Fire disaster and the excessively concentrated growth at the city center also contributed 

to the decline. Potharam Municipality played key role in reviving the city from the first 

downward spiral. The second recovery cycle is underway.


Keywords:	 urbanity, urban components, urban life-cycle, urban decline, urban recovery.


ตอนที่ 1: แนวคิดว่าด้วยวงจรชีวิตเมือง
และวิธีการศึกษา


“เมือง” ในภาษาไทยมีความหมายสองนัยที่แตกต่าง

กัน ความหมายแรกหมายถึงเขตพื้นที่การปกครอง 
 

ซึ่งตรงกับคาว่า “City” ในภาษาอังกฤษ เมืองในฐานะ

เขตการปกครองมีมายาวนานกว่า 5,500 ปี นับตั้งแต่

มนุษย์เราเริ่มจัดระบบการปกครองและมีการสร้างเมือง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ทางการปกครอง เช่น เมืองหลวง 

เมืองป้อมปราการ เมืองหน้าด่านสำหรับการศึกสงคราม 

แ ล ะ เ มื อ ง ท่ า ส ำ ห รั บ ก า ร ค้ า ข า ย ฯ ล ฯ เ ป็ น ต้ น 

(UNHABITAT, 2004, Online)


สำหรับ “เมือง” ในความหมายที่ สองซึ่ ง เป็น
 

ความหมายที่ใช้ในบทความนี้หมายถึงชุมชนเมือง ตรงกับ

คำว่า “Urban” ในภาษาอังกฤษ ชุมชนเมืองที่ว่านี้
 

คื อพื้ น ที่ ซึ่ ง มี ก า รก ระจุ ก ตั ว ขอ งประช าก รและ
 

หน่วยเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูง การให้คำนิยามคำว่า 

“เมือง” ในความหมายหลังนี้ตั้งอยู่บนฐานคติที่ว่าสังคม

มนุษย์เรามีความโน้มเอียงที่จะพัฒนาจากสังคมชนบท
 

ไปเป็นสังคมเมือง เมืองในความหมายที่สองนี้เพิ่งจะ

ปรากฏขึ้นหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมเมื่อประมาณ
 

สองร้อยปีเศษมานี่เอง กล่าวกันว่าในยุคต้นอุตสาหกรรม

นั้นมีประชากรเมืองเพียงร้อยละ 5 ของประชากรทั้งโลก

เท่านั้น แต่หลังจากนั้นเพียงครึ่งศตวรรษประชากรเมือง

ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จนถึงวันนี้ประชากรเมืองทั้งโลก

มีจำนวนมากกว่าร้อยละ 55 นักวิจัยเมืองคาดการณ์ว่า

ภายใน 20 ปีข้าหน้านี้จำนวนประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้น

เป็นร้อยละ 70 ของประชากรโลก (UN Economic and 

Social Council, 2014, Online)


1.1 แนวคิดว่าด้วยวงจรชีวิตเมือง


เมืองเกิด เติบโต รุ่งเรือง เสื่อมถอยและตายได้เช่น

เดียวกับสิ่งมีชีวิตประเภทอื่นโดยทั่วไป (Beuaregard, 

2003, p. 2-26) เราจึงพบเห็นเมืองที่กำลังเกิดขึ้นใหม่ๆ 

และได้เห็นซากเมืองโบราญที่เคยเติบโตและรุ่งเรือง
 

ในอดีตได้ทั่วไป เช่น เมืองในลุ่มน้ำไทกรีส-ยูเครตีส 
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วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


นครเอเธนส์ กรุงโรม นครวัด เมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา 

ฯลฯ เป็นต้น วงจรชีวิตเมืองไม่มีกำหนดช่วงเวลาเฉลี่ย

ของการเติบโต การเสื่อมและการตายได้แน่นอน เช่น 

บางเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยไม่เคยเสื่อมถอยลงไป

ในช่วงเวลาหลายศตวรรษ ในขณะเดียวกัน ก็มีเมือง
 

ที่ เกิด เติบโต และเสื่อมถอย หรืออาจตายจากไปใน
 

ช่วงเวลาเพียงหนึ่งหรือสองทศวรรษก็มีมากมาย 


การเกิดและการเติบโตของเมือง 


ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าเมืองหรือชุมชนเมือง (Urban) 

เป็นแบบแผนการตั้ งถิ่นฐานอย่างหนึ่ งของมนุษย์ 

(Human settlement) เมื่อผู้คนจำนวนมากๆ มาตั้ง

ถิ่นฐานอยู่รวมกันหนาแน่นในพื้นที่หนึ่งเป็นระยะเวลา

นานพอสมควร พื้นที่นั้นก็สามารถเกิดเป็นชุมชนเมืองขึ้น 

ชุมชนเมืองอาจจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรืออาจจะ

เกิดจากการจัดตั้งขึ้นโดยรัฐก็ได้ สิ่งที่มักจะดึงดูดให้
 

ผู้คนไปตั้งถิ่นฐานอยู่รวมกันโดยไม่มีการวางแผนหรือ
 

การจัดการใดๆ ก็คือลักษณะทำเลที่ตั้งของพื้นที่นั้นๆ 

เช่น เป็นชัยภูมิที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ หรือเป็น

แหล่งอาหารหรือแหล่งทรัพยากรที่มีค่า ที่อุดมสมบูรณ์ 

หรือตั้งอยู่บนเส้นทางค้าขาย เป็นต้น ในขณะเดียวกัน 

เมืองที่เกิดจากการวางแผนและนโยบายของรัฐก็มีเป็น

จำนวนมาก เช่น เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองการค้า

ชายแดน เมืองนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น


เมืองเติบโตได้ตามกาลเวลา การเติบโตของเมือง
 

มีหลายมิติ เช่น จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น พื้นที่กว้างขวาง

มากขึ้น และขนาดทางเศรษฐกิจของเมืองเติบโตขึ้น 

เป็นต้น ปัจจัยที่เกื้อกูลให้เมืองเติบโตและขยายตัวก็คือ

คุณภาพชีวิตที่ดีของเมืองนั่นเอง เมืองจะมีคุณภาพชีวิต
 

ที่ดีได้ก็ต้องประกอบขึ้นด้วยปัจจัยหลายส่วน เช่น ตั้งอยู่

ในทำเลที่มีอากาศดีปลอดจากภัยธรรมชาติ มีสิ่งอำนวย

ความสะดวกเพียงพอ เป็นแหล่งจ้างงานที่มีคุณภาพ 
 

และถ้ายิ่ งเป็นแหล่งการเรียนรู้การคิดค้นและหรือ
 

นำเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้การขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของเมืองก็จะยิ่งจูงใจให้เกิดการสะสมทุน
 

และการเพิ่มขึ้นของประชากรทั้งในเชิงปริมาณและ
 

เชงิคณุภาพอยา่งตอ่เนือ่ง (Rappapot, 2003, pp. 15-44) 


การเสื่อมถอยของเมือง 


เมื อ ง เสื่ อมถอยได้ ตามกาล เวลา เช่น เดี ยวกัน 
 

นักปรัชญาชาวกรีกซึ่งศึกษาชีวิตเมืองในยุคโบราณ

จำแนกช่วงชีวิตการเติบโตของเมืองไว้ 4 ช่วงคือ ช่วงที่ 1 

เมืองเกิดใหม่ (City) ช่วงที่ 2 เมืองเริ่มโต (Eopolis) 
 

ช่ ว งที่ 3 เมื อ งขนาดกลาง (Po l i s ) และช่ ว งที่ 4 
 

เมืองมหานคร (Metropolis)  หลังจากนั้นเมืองก็จะเริ่ม

เดินเข้าสู่ยุคเสื่อมถอยซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเวลา
 

เช่นเดียวกันคือ ช่วงที่ 1 เมืองที่ไม่น่าอยู่ (Paraitopolis) 

ช่วงที่ 2 เมืองเจ็บป่วย (Pathopolis) ช่วงที่ 3 เมืองโจร 

(Tyrannopolis) และช่วงที่ 4 เมืองตายหรือเมืองร้าง 

(Necropopolis) (Mumford, 1961, pp. 94-118)


การศึกษาเมืองของนักวิชาการยุคใหม่ก็มีข้อค้นพบ

เกี่ยวกับวงจรชีวิตเมืองในทำนองเดียวกัน เช่น แวนเดน

เบิร์ก (Van den berg, et al.1982, pp. 77-101) 
 

ซึ่งทำการศึกษาวงจรชีวิตของเมืองแต่ละเมืองในยุโรป

จำนวนมากกว่า 200 เมืองในช่วงทศวรรษที่ 1980s  

และได้จำแนกลำดับขั้นการเปลี่ยนแปลงของเมือง
 

ออกเป็น 3 ระยะคือ ระยะที่ 1 การเติบโตของย่าน
 

กลางเมือง (Urbanization) ระยะที่ 2 การเติบโต
 

ของชานเมือง (Suburbanization) และระยะที่ 3 
 

ก า รก ร ะจ ายตั ว ขอ ง เ มื อ ง สู่ พื้ น ที่ ร อบนอกและ
 

การเสื่อมถอยของเมืองโดยรวม (Deurbanization) 
 

ข้อค้นพบของแวนเดนเบอร์กข้างต้นนี้สอดคล้องกับ
 

ผลการศึกษาเมืองในทวีปอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะ
 

ในสหรัฐฯ ในช่วงทศวรรษที่ 1950-2000 ซึ่ ง เกิด
 

การเสื่อมถอยของเมืองอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก 

(Jackson, 1985, pp. 283-306; Downs, 1999, 
 

pp. 955-974; Edward & Shapiro, 2003, pp. 139-

165) 
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ปัจจัยอันเป็นสาเหตุ ให้ เมืองเสื่อมถอยมีหลาย

ป ร ะ ก า ร เช่ น กั น อ า ทิ ภั ย พิ บั ติ ธ ร ร ม ช า ติ ห รื อ
 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ การเกิดโรคระบาด 
 

การเกิดสงครามหรือการก่อการร้ายจากภายนอกหรือ

ความขัดแย้งทางสังคมและการก่อความไม่สงบของ

ประชากรในเมือง การถดถอยทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยน

ด้ านประชากร การ เปลี่ ยนแปลงด้ านเทคโนโลยี  
 

ตลอดจนถึงความอ่อนแอและการทุจริตคอร์รัปชั่น
 

และการขาดธรรมาภิบาลในภาครัฐ การเปลี่ยนแปลง
 

ด้านนโยบายของรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น 


นอกจากนั้น ปัจจัยที่ช่วยเกื้อกูลให้เมืองเกิดและ

เติบโตก็อาจเป็นสาเหตุให้เมืองเสื่อมถอยได้เช่นเดียวกัน 

(Metzger, 2000, pp. 7-40) อาทิ ประชากรที่ย้าย

ถิ่นฐานเข้ามาในเมืองซึ่งเอื้ออำนวยให้เมืองเติบโตขึ้น 
 

แต่เมื่อจำนวนประชากรเมืองมีมากเกินไปก็กลายเป็น

ปัจจัยที่ส่งผลให้เมืองไม่น่าอยู่ ค่าเช่าสูงขึ้น การจราจร

ติดขัด อาชญากรรมเพิ่มขึ้น คนว่างงานเพิ่มขึ้น มลพิษ
 

เพิ่มขึ้น ฯลฯ ซึ่งเป็นแรงกระตุ้นให้หน่วยธุรกิจเลือก
 

ทีจ่ะยา้ยออกไปลงทนุในพืน้ทีอ่ืน่ ประชากรทีม่คีณุภาพสงู 

ก็เลือกที่จะย้ายออกไปเช่นเดียวกัน


การพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 


เป็นปัจจัยหนึ่งที่อาจส่งผลทั้งในทางบวกและลบ
 

ต่อชีวิตเมืองได้ กล่าวคือในด้านหนึ่งเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่เกิดใหม่สามารถเกื้อกูลให้เมืองเติบโตและ
 

ได้เปรียบในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ แต่เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใดๆ ย่อมมีอายุจำกัด เมื่อเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมอันเป็นฐานการผลิตของเมืองเริ่มหมดอายุและ

ถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีที่ ใหม่กว่า เมืองนั้นก็ เริ่ม
 

เสื่อมถอยลงไปเป็นธรรมดา เช่น กรณีการเสื่อมถอย
 

ของเมือง Glasgow และอีกหลายเมืองในยุโรปเป็นต้น 

Schumpeter เรียกปรากฏการณ์การรุกไล่กลืนกินฐาน

เศรษฐกิจของเมืองยุคเก่าโดยนวัตกรรมยุคใหม่ว่า 

“Creative destruction” (Schumpeter, 1994, 
 

pp. 82-83; Dale, 2002, pp. 5-20) 


การเคลื่อนย้ายการลงทุนของบริษัทธุรกิจข้ามชาติ

จากภูมิภาคหนึ่งไปอีกภูมิภาคหนึ่งเป็นสาเหตุของ
 

การขาดเสถียรภาพของบรรดาเมืองระดับโลกในยุค 

Globalization เพราะประชากรของเมืองจะย้ายถิ่นฐาน

ไปตามกระแสการเคลื่อนย้ายของทุน ส่งผลให้ภูมิภาค

บางส่วนของโลกมีการกระจุกตัวของเมืองที่กำลัง
 

เสื่อมถอย เช่น ภูมิภาค The Nord และ Lorraine 

regions ในประเทศฝรั่งเศส ภูมิภาค Midwestern 
 

ในประเทศสหรัฐฯ ภูมิภาคตอนเหนือของประเทศ
 

สหราชอาณาจักร เช่น แคว้น Ruhr ของประเทศเยอรมนี 

และภูมิภาคแถบยุโรปตะวันออกและยุโรปตอนใต้ 

เป็นต้น (Sassen, 2001, pp. 130-166; Amin & 

Thrift, 1994, pp. 25-30; Dicken, 2003, pp. 580-

600)


เมืองล้มละลาย และเมืองตาย 


คนส่วนใหญ่ยังมีความเชื่อว่าการเสื่อมถอยของเมือง

เป็นสภาวะชั่วคราว เมื่อเวลาผ่านไปเมืองก็จะฟื้นตัว
 

ได้เอง แต่ความเชื่อที่ว่านี้อาจไม่เป็นจริงเสมอไป เพราะ

สภาวะการเสื่อมถอยของเมืองอาจอยู่ยาวนาน และ
 

ไม่อาจฟื้นกลับมาก็ได้ การล้มละลายของเมืองเกิดจาก

หลายสาเหตุ เช่น สภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจ
 

เป็นเวลายาวนานทำให้องค์กรปกครองส่วนถิ่นมีหนี้สิน
 

ล้นพื้นตัวและตกอยู่ ในสภาวะล้มละลาย เช่น เมือง

มิชิแกนในสหรัฐฯ ซึ่งศาลมีคำพิพากษาให้เมืองมิชิแกน
 

มีสภาพล้มละลายในปี 2013 เป็นต้น (Sugrue, 2014, 

pp. 259-270) สำหรับ “เมืองตาย” หรือเมืองร้างนั้น 

คือเมืองที่ไม่คนอยู่อาศัยหรือไม่สามารถใช้เป็นที่อยู่อาศัย

และดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างถาวร ปัจจัยที่ทำให้เมืองตาย

หรือเมืองร้างส่วนใหญ่มาจากสงครามและภัยพิบัติ

ธรรมชาติที่รุนแรงจนไม่สามารถบูรณะซ่อมแซมหรือ
 

ฟื้นเมืองขึ้นมาได้ 
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การฟื้นตัวของเมือง (Urban Recovery)


เมืองอาจเสื่อมถอยได้และอาจฟื้นตัวได้เช่นเดียวกัน 

เช่น หลังเกิดภัยพิบัติหรือสงครามหรือการถอดถอยทาง

เศรษฐกิจเมืองส่วนใหญ่สามารถกอบกู้วิกฤติและ
 

ฟื้นเมืองให้กลับคืนสู่สภาวะเดิมได้ หรืออาจพลิกฟื้นไปสู่

สภาวะเมืองแบบใหม่ และสามารถเติบโตต่อไปได้ดีกว่า

เดิมก็ได้ (O’Hare & White, 2013, pp. 275-279; 

Folke, 2006, pp. 253-267)  


เมืองจะฟื้นได้ก็ด้วยฝีมือของมนุษย์เท่านั้น ในยุค

ดั้ งเดิมผู้ปกครองนคร กษัตริย์และเหล่านักรบเป็น
 

ผู้ฟื้นเมือง สำหรับเมืองยุคใหม่ก็มีรัฐบาลและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันหลักในการฟื้นเมือง 
 

แต่ก็ต้องอาศัยแรงสนับสนุนอย่างแข็งขันจากพลเมือง

และกลุ่มธุรกิจท้องถิ่น อีกทั้งต้องอาศัยพลังจากภายนอก 

เช่น รัฐบาลในระดับชาติ สถาบันการศึกษาซึ่งมีบทบาท

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสถาบันการเงิน
 

ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุน เป็นต้น (UNHABITAT, 2017, 
 

Online)


1.2 การศึกษาวงจรชีวิตของเมือง


เ มื อ ง เ ป็ น ห น่ ว ย ท า ง สั ง ค ม ที่ ซั บ ซ้ อ น แ ล ะ มี
 

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาโดยที่เราไม่ได้สังเกตหรือ
 

มองไม่เห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่ เรา
 

อาศัยอยู่ การศึกษาวงจรชีวิตเมืองเพื่อให้รู้ถึงสภาวะและ

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของเมืองในช่วงเวลาหนึ่งๆ 
 

เป็นเรื่องที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับผู้บริหาร

เมืองแต่ละเมือง ตลอดจนถึงผู้มีหน้าที่กำหนดนโยบาย

การพัฒนาเมืองในระดับชาติ และนักธุรกิจ นักลงทุน
 

ที่ต้องตัดสินใจเลือกเมืองจะไปลงทุนเพื่อประกอบกิจการ

ของตนเอง แม้กระทั่งประชาชนชาวเมืองโดยทั่วไปก็ควร

จะได้รับรู้ว่าเมืองของตนเองกำลังเติบขึ้นหรือกำลัง
 

เสื่อมถอยลงไป


การทำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของเมืองให้ลึกซึ้ง

และเป็นวิทยาศาสตร์จริ งๆ ต้อง ใช้ วิ ธี การศึกษา
 

การเปลี่ยนแปลงในระดับองค์ประกอบและโครงสร้าง

ของเมืองซึ่งสามารถจำแนกออกได้เป็น 3 ส่วนหลักๆ คือ 

(1) องค์ประกอบด้านกายภาพ (2) องค์ประกอบด้าน

เศรษฐกิจ และ (3) องค์ประกอบด้านสังคมและการเมือง 

(Paddison, 2001. pp.1-10, Trullen, Boix, & 

Galleto, 2013. pp. 235-266) 


(1)  องค์ประกอบด้านกายภาพ ในที่นี้หมายถึง

บรรดาสิ่งที่มองเห็นและสัมผัสได้ทั้งหลายซึ่งประกอบกัน

ขึ้นเป็นเมืองในทางกายภาพ (Physical/ ecological 

elements) เช่น ประชากร อาคารสิ่งก่อสร้าง ระบบ

สาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน พื้นที่

และทำเลที่ตั้ ง ตลอดจนถึงลักษณะการจัดผังเมือง 

เป็นต้น


	 ๏	ประชากรเมือง เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ

ลำดับแรก นักวิชาการที่ศึกษาเรื่องเมืองในยุค

แรกๆ นิยมใช้จำนวนประชากรและระดับ
 

การกระจุกตั วหรื อความหนาแน่นของ

ประชากรในเขตพื้นที่ เมืองเป็นตัวบ่งชี้ถึง

ระดับความเป็นเมือง แต่ ในช่วงหลั งยุค

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ( P o s t - i n d u s t r i a l 

urbanization) แบบแผนการกระจุกตัวของ

ประชากรเมืองเปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้าง

ของ เมื อ ง เช่ น เมื อ งขนาดใหญ่ที่ เ คยมี

ศูนย์กลางเดียวและประชากรกระจุกตัว
 

ในย่านกลางเมือง ก็ปรับตัวในเชิงโครงสร้าง

เป็นเมืองหลายศูนย์กลาง ประชากรกระจาย

ตัวออกไปสู่พื้นที่ชานเมืองรอบนอกมากขึ้น 


	 ๏	การจัดระเบียบสังคมเมือง เมืองเป็นระบบ
 

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (man-made 

ecology) เพื่อสนองตอบความต้องการของ
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มนุ ษย์ เ อ ง ใ นขณะที่ ช นบท เป็ น ร ะบบ
 

สิ่งแวดล้อมที่ธรรมชาติสร้างขึ้น และมนุษย์

ปรบัตวัตามสภาวะของธรรมชาตเิปน็สว่นใหญ ่

(natural- based ecology) สังคมเมืองจึงมี

การจัดระเบียบ มีกฎกติกาและการควบคุม
 

ที่ เข้มข้นและแน่นอนตายตัวสูงกว่าสังคม

ชนบท 


	 ๏	ผังเมือง อาคารและสิ่งก่อสร้างในเมือง เป็น

ตัวบ่งชี้ลักษณะเฉพาะตลอดจนถึงอายุขัย
 

และร่องรอยของเทคโนโลยีที่อยู่เบื้องหลัง
 

การเติบโตของเมืองในช่วงที่ผ่านมา เช่น เมือง

ที่เติบโตมาในยุคเทคโนโลยียุคอุตสาหกรรม

หนักส่วนใหญ่มักจะมีโครงสร้างเมืองแบบ 

“ฟอร์ดิสซิตี้” เช่น มีการจัดวางผังเมืองให้เป็น

เมืองศูนย์กลางเดี่ยว มีอาคารสิ่งก่อสร้าง

ประเภทโรงงาน ท่าเรือ โรงเก็บสินค้า ฯลฯ 

กระจุกตัวหนาแน่นอยู่ ในย่านกลางเมือง 

เป็นต้น


(2) องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ เมืองเป็นแหล่งที่มี

การกระจุกตัวของหน่วยธุรกิจตลอดจนถึงมูลค่าและ

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงกว่าเขตนอกเมือง

ทั่วไป นักเศรษฐศาสตร์เมืองเรียกการกระจุกตัวนี้ว่า 

“Positive externalities of location หรือที่รู้จักกัน
 

ในชื่อของทฤษฎีทำเลที่ตั้ง (Location theory, space-

economy) ดังนั้นจำนวน ประเภท ความหลากหลาย

และความซับซ้อนในเชิงโครงสร้างของหน่วยธุรกิจ 
 

ตลอดจนถึงการกระจุกตัวของมูลค่าทางเศรษฐกิจของ

เมือง (มูลค่าผลผลิตมวลรวมหรือรายได้เฉลี่ยต่อหัว

ประชากร และมูลค่าทรัพย์สินถาวรในเขตเมือง) จึงเป็น

ตัวบ่งชี้ระดับและทิศทางการเติบโตและการเสื่อมถอย

ของเมืองได้เช่นเดียวกัน 


(3) องค์ประกอบด้านสังคมการเมือง โครงสร้างทาง

ชนชั้น ในสั งคมเมืองบ่ งบอกถึ งวิถี ชี วิ ตและระดับ
 

การพัฒนาของเมืองได้ เช่นเมืองที่กำลังเติบโตมักจะมี

การกระจุกตัวของ “คนชั้นกลาง” (มีการศึกษาและมี
 

รายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงกว่าพื้นที่รอบนอก) เมื่อเมืองเติบโต

ขึ้นก็จะมีประชากรชนชั้นแรงงานมากขึ้นตามลำดับ 
 

เมืองที่ เริ่มเดินเข้าสู่สภาวะการเสื่อมถอยจึงมักจะมี

ประชากรชั้นล่างกระจุกตัวเพิ่มขึ้นจนกลายเป็นประชากร

ส่วนใหญ่ของเมือง ในขณะเดียวกันช่องว่างระหว่าง

คนรวย-คนจนในเมือง ตลอดจนถึงความขัดแย้งทาง

ชนชั้นก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเช่นเดียวกัน 


	 ๏	การเมืองในสังคมเมือง (Urban politics) 

การเมืองท้องถิ่นก็สามารถบ่งบอกยุคสมัยของ

เมืองได้เช่นเดียวกัน เมืองในยุคเริ่มต้นเป็น

เมืองขนาดเล็ก ไม่มีอำนาจในการปกครอง

ตนเองอย่างเป็นทางการ การเมืองในท้องถิ่น

มักจะเป็นแบบครอบครัวและเครือญาติ เมื่อ

เมืองเติบโตขึ้นก็จะได้รับสิทธิการปกครอง

ตนเอง ในขณะเดียวกันการเมืองในสังคม

เมื อ งก็ มั กจะพัฒนาไปสู่ ก าร เมื อ งแบบ
 

พหุสังคมเชิงกลไก (Pluralistic-machine 

politics) มีกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มทุนในเมือง

นั้นๆ ผลัดเปลี่ยนกันเข้าสู่อำนาจ แต่ละกลุ่มมี

ฐานเสียงจัดตั้งของตนเองและมีโครงสร้าง

อำนาจแนวดิ่ง


การเสื่อมถอยของเมืองจะสลายโครงสร้างอำนาจ

ทางการเมืองแบบกลไกแบบดั้งเดิม วาระหลักของ

การเมืองของท้องถิ่นจะเป็นเรื่องการฟื้นเมือง ซึ่งจะ
 

ผลักดันให้การเมืองท้องถิ่นเปลี่ยนรูปไปเป็นการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ที่อยู่รอบตัว 

ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะปรับลด

บทบาทของตนเองให้อยู่ในขอบเขตที่จำกัดเท่าที่จำเป็น 

และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
 

เข้ามาร่วมจัดบริการสาธารณะแทนองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
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ตอนที่ 2: กรณีศึกษา-
 
วงจรชีวิตเมืองโพธาราม


2.1 โพธารามยุคเติบโตและเสื่อมถอยรอบที่ 1 
 

(พ.ศ. 2470-2500)


เมืองโพธารามในปัจจุบันเติบโตมาจากชุมชนตลาด

ท่าน้ำโพธารามซึ่งเป็นชุมชนชาวจีนอพยพจากประเทศ

จีนมาตั้งถิ่นฐานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 ต่อเนื่องมาจนถึง

สมัยรัชกาลที่ 4 ชาวจีนอพยพยุคแรกมีอาชีพรับจ้าง 

ค้าขาย และประกอบกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ด้ ว ยทั กษะด้ า นก า รค้ า และกา รผลิ ต สิ นค้ า จ าก

อุตสาหกรรมในครัวเรือนของชาวจีนอพยพทำให้ตลาด

ท่าน้ำโพธารามเป็นแหล่งทำมาค้าขายที่คึกคัก ประกอบ

ตลาดโพธารามตั้งอยู่บนเส้นทางการคมนาคมขนส่งทาง

เรือที่สะดวกและเป็นที่นิยมในยุคนั้น เป็นปัจจัยดึงดูด
 

ให้ผู้ จากคนต่างถิ่นอพยพเข้ามาเข้ ามาอาศัยและ
 

ทำมาค้าขายในเมืองโพธารามเพิ่มขึ้นโดยลำดับ 


การพัฒนาเส้นทางรถไฟและสถานีรถไฟโพธาราม
 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมือง

โพธารามเติบโตจากความได้เปรียบในด้านการคมนาคม

ขนส่งเพิ่มขึ้นไปอีก หลังจากมีสถานีรถไฟโพธารามแล้ว 

เมืองโพธารามก็กลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
 

ที่เชื่อมต่อการขนส่งทางบก (รถไฟ) และทางน้ำ (เรือ) 
 

ในภาคตะวันตกของจังหวัดราชบุรี ส่ งผลให้ เมือง

โพธารามเติบโตทั้งในทางการกค้าและบริการด้าน
 

การขนส่ง เป็นแหล่งการลงทุนและการจ้างงานที่สำคัญ

ในภูมิภาคตะวันตก ส่งผลให้มีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น

โดยลำดับ ซึ่งมีบันทึกในจดหมายเหตุราชบุรีกล่าวไว้ว่า
 

ใ นปี พ . ศ . 2 4 31 ใ นหลว ง รั ช ก า ลที่ 5 ไ ด้ เ ส ด็ จ

พระราชดำเนินลงรถไฟที่สถานีโพธารามและเสด็จผ่าน

ตลาดโพธารามไปลงเรือที่ท่าน้ำและเสด็จต่อไปยังเมือง

ราชบุรี ในบันทึกของผู้ตามเสร็จระบุว่าเมืองโพธาราม
 

ในสมัยนั้นมีบ้านเรือนและประชากรอยู่อาศัยหนาแน่น

มาก นัยว่ามีจำนวนราวสามหมื่นถึงสี่หมื่นคน (ราชบุรี

ศึกษา, 2554, ออนไลน์)


นอกจากนั้ น การพัฒนา เชิ งสถาบันการ เมื อง
 

การปกครองและการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานก็มีส่วน

ส่งเสริมให้เมืองโพธารามในยุคแรก (ก่อนปี พ.ศ. 2500) 

เติบโตอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน โดยในสมัยรัชกาลที่ 5 

ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นเพื่อให้มีองค์กรรับผิดชอบ

การบริหารจัดการพื้นที่เขตเมือง (ชุมชนตลาด) และได้มี

การจัดตั้ งสุขาภิบาลโพธารามขึ้นในปี พ.ศ. 2430 
 

และเมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลง
 

การปกครองฯ ก็ได้มีการยกฐานะสุขาภิบาลโพธาราม

เป็นเทศบาลเมืองโพธารามในปี พ.ศ. 2478 


การจัดตั้งสุขภิบาลและเทศบาลเมืองดังกล่าวนี้
 

มีผลอย่างสำคัญต่อการเติบโตของเมืองโพธาราม
 

อย่างน้อย 3 ประการคือ ประการแรก ทำให้พื้นตลาด

โพธารามมีองค์กรปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบการบริหาร

จัดการในพื้นที่ของตนเองมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน

กว่าชุมชนอื่นๆ โดยทั่วไป และประการที่สอง ทำให้

ตลาดโพธารามเป็นที่ตั้งของระบบบริการสาธารณะ
 

พื้นฐานด้านต่างๆ ก่อนพื้นที่อื่นๆ หรือมากกว่าพื้นที่อื่นๆ 

เช่น โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานีตำรวจ ที่ ว่ า
 

การอำเภอและหน่วยราชการส่วนภูมิภาคอื่นๆ ที่ทำการ

ไปรษณีย์โทรเลข ตลอดจนได้รับจัดสรรงบประมาณด้าน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การประปา การไฟฟ้า 

การโทรศัพท์ และประการที่สาม ทำให้ตลาดโพธาราม

เป็นที่ตั้งของธุรกิจที่ให้บริการด้านการเงินการธนาคาร 

จะเห็นได้ชัดเจนว่าเมืองโพธารามมีสาขาธนาคารพาณิชย์

จำนวนหลายแห่งมาเปิดให้บริการตั้งแต่ยุคเริ่มต้น


2.1.1	 สภาวะของเมืองโพธารามในช่วงปลาย
 

ยุคแรก


	 	 ประชากร ไม่ปรากฏหลักฐานว่ า เมื อง

โพธารามในช่วงก่อนปี 2500 มีจำนวนประชากรเท่าใด
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ผู้วิจัยจึงคาดคะเนจากร่องรอยหลักฐานการตั้งถิ่นฐาน

อาคารบ้านเรือนในยุคก่อนปี 2500 ประกอบกับ
 

คำบอกเล่าของผู้ที่สนใจศึกษาประวัติศาสตร์ เมือง

โพธาราม (สมบูรณ์ นันทานิช, สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 

2560) ซึ่ งน่าจะอนุมานได้ว่าเมืองโพธารามในช่วง
 

ปี 2470-2500 น่าจะมีประชากรราว 3,000- 5,000 คน 


		  สภาวะแวดล้อมทางกายภาพ เมืองโพธาราม

ในยุคแรกหันหน้าเข้าหาแม่น้ำแม่กลอง ประตูเมือง

โพธารามในยุคแรกๆ ก็คือท่าเรือริมแม่น้ำ บริเวณริมฝั่ง

แม่น้ำที่เชื่อมต่อกับตลาดจึงเป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของ

เมือง อีกทั้งเป็นอาคารบ้านเรือนที่กระจุกตัวกันอย่าง

หนาแน่น และเป็นที่ตั้งของส่วนราชการและบริการ

สาธารณะต่างๆ โรงเรียน วัด ศาลเจ้า ฯลฯ อาคาร
 

ส่วนใหญ่เป็นอาคารไม้ 1-2 ชั้น หลังคาสังกะสีหรือ

กระเบื้องยุคเก่า 


		  แม้เมืองโพธารามจะมีฐานะเป็นสุขาภิบาล
 

มาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 อีกทั้งได้ยกฐานะเป็นเทศบาล

เมืองมาตั้งแต่ปี 2487 แต่เมืองโพธารามในช่วงก่อน
 

ปี 2500 ยังเป็นชุมชนตลาดริมน้ำที่มีวิถีชีวิตปรับตัว
 

ไปตามสภาพธรรมชาติ (Natural- based ecology) 
 

ไม่แตกต่างจากชุมชนชนบทโดยทั่วไป เช่น เมื่อถึง
 

ฤดนูำ้หลาก นำ้จะทว่มตลาดเปน็เวลานานทกุปเีชน่เดยีวกบั 

พื้นที่ชนบทรอบนอก บ้านเรือนของประชาชนสร้างขึ้น

อย่างไร้ระเบียบ รุกล้ำลงไปในแม่น้ำลำคลอง ถนนและ

ตรอกซอกซอยในเขตเมืองโพธารามในช่วงก่อนปี 2500 

มีขนาดเล็ก คดเคี้ยวไปมาพอให้คนเดินได้ ด้วยข้อจำกัด

เช่นว่านี้ทำให้ชาวเมืองโพธารามในสมัยนั้นไม่นิยมใช้

รถยนต์ (สมบูรณ์ นันทานิช, สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 

2560)


		  สิ่งที่บ่งชี้ความเป็น “เมือง” ของโพธาราม
 

ในยุคนั้นได้มากที่สุดก็คือการเป็นแหล่งรวมศูนย์ของ

ระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะต่างๆ สำหรับ

ให้บริการประชาชนทั้งในเขตเมืองและพื้นที่รอบนอก 

เช่น การศึกษา สาธารณสุข และโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

การคมนาคมขนส่ง เพราะเป็นที่ตั้งของสถานีรถไฟ
 

ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกับเส้นทางการขนส่งทางเรือและ
 

ทางบกไปยังพื้นที่รอบนอก 


	 	 เศรษฐกิจเมือง เศรษฐกิจหลักของเมือง

โพธารามในช่วงก่อนปี 2500 ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ 

การค้าส่งและค้าปลีก อุตสาหกรรมในครัวเรือน และ

ปศุสัตว์ นอกจากนั้นก็อาจมีหน่วยเศรษฐกิจภาคบริการ

และเกษตรกรรมเป็นส่วนประกอบอีกเล็กน้อย ในภาค

การค้าส่งและค้าปลีกนั้นมีร้านค้าปลีกมากกว่า 300 แห่ง 

ต้นทางของสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าจากกรุงเทพฯ มาลง

สถานีรถไฟฯ และกระจายผ่านทางเรือและทางบกไปสู่

พื้นที่ภายนอก อีกส่วนหนึ่งเป็นสินค้าเกษตรและปศุสัตว์

จากพื้นที่ภายนอก มาขึ้นรถไฟและขนส่งต่อไปยังภูมิภาค

อื่นๆ (สมบูรณ์ นันทานิช, สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 

2560) 


		  ในภาคอุตสาหกรรมครัว เรือนนั้น เมือง

โพธารามในยุคก่อนปี 2500 มีโรงงานประมาณ 6-7 โรง

คือ โรงน้ำแข็ง 1 โรง โรงเลื่อย 2 โรงสีอีกประมาณ 
 

2-3 โรง ซึง่มผีลผลติสง่ออกไปขายนอกพืน้ที ่นอกจากนัน้ 

ก็มีกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนของครอบครัวชาวจีน

ที่มีฝีมือและทักษะติดตัวมาจากเมืองจีน เช่น การย้อมผ้า 

ทำน้ำปลา เส้นหมี่ เต้าหู้ ฟูกที่นอน และฟาร์มสุกร (อดุล 

ศิ รประภาพงศ์ , สัมภาษณ์ , 23 มิถุนายน 2560) 
 

การจ้างงานในเมืองโพธารามช่วงก่อนปี 2500 กระจุกตัว

อยู่ในเขตเมืองเก่าซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงาน ร้านค้า ท่าเรือ

และสถานีรถไฟ ซึ่งคาดว่าน่าจะมีการจ้างงานไม่น้อยกว่า 

1,000 คนตอ่วนั (คาดการณจ์ากจำนวนสถานประกอบการ 

และขนาดการผลิตและการค้าของสถานประกอบการ
 

ในขณะนั้น) 


		  การเมืองท้องถิ่น ในยุคที่ โพธารามเป็น

สุขาภิบาลนั้นสันนิษฐานว่าไม่น่าจะมีประเด็นการเมือง

ท้องถิ่น เพราะการบริหารงานของสุขาภิบาลอยู่ในมือ
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วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


ของข้าราชการในส่วนภูมิภาคเป็นหลัก หลังจากการ
 

ยกฐานะเมืองโพธารามขึ้นเป็นเทศบาลในปี 2478 แล้ว

เมืองโพธารามก็มีนายกเทศมนตรีคนแรกคือ ขุนสุขพันธ์

โพธาราม (ใจ โพธิ์หนึ่ง) ขุนสุขพันธ์ฯ ซึ่งเป็นผู้นำท้องถิ่น

ในสมัยนั้นได้ใช้ทั้งความสามารถและทรัพย์สินส่วนตัว
 

ในการพัฒนาและบริหารจัดการเมืองโพธาราม จึงเป็น
 

ที่ เคารพนับถือและเป็นที่พึ่งของชาวเมืองโพธาราม 

(สวัสดิ์ จังพาณิชย์, สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2560) 
 

จึงสันนิษฐานว่าการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลเมือง

โพธารามในยุคก่อนปี 2500 น่าจะเป็นการเมืองแบบ
 

อิงผู้นำตามธรรมชาติ (Fused politics) โดยผู้นำท้องถิ่น

เป็นผู้มีบารมี เป็นที่พึ่งและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

ในขณะที่ประชาชนเป็นผู้ตามที่ดี (Riggs, 1964, pp. 30-

39)


2.1.2	 การเสื่อมถอยของเมืองโพธารามยุคแรก: 
 

ไฟไหม้ตลาดครั้งใหญ่ ปี พ.ศ. 2498


		  ในปี 2498 ได้เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้ตลาด

โพธารามครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์เมืองโพธาราม 

เหตุการณ์ไฟไหม้ใหญ่ครั้งนั้นส่งผลให้ย่านการค้าหลัก

ของตลาดโพธาราม (ตลาดกลาง) ได้รับความเสียหาย

ทั้งหมด นับตั้งแต่หน้าวัดโพธาราม-หน้าสถานีรถไฟ

โพธารามไปจนถึงท่าน้ำริมแม่น้ำแม่กลอง (เจ็ดเสมียน, 

2560, ออนไลน์) เนื่องจากอาคารบ้านเรือนในตลาด

โพธารามในยุคแรกส่วนใหญ่เป็นอาคารไม้ซึ่งปลูกติดกัน 

ถนนหนทาง็คับแคบและคดเคี้ยวไปมาตามแนวคลอง

ธรรมชาติ ทำให้เป็นอุปสรรต่อการดับเพลิง ในขณะ

เดียวกัน เทศบาลเมืองโพธารามก็มีรถดับเพลิงจำนวน

จำกัด จึงต้องขอความช่วยเหลือรถเพลิงจากกรุงเทพฯ 

และเมืองรอบข้างซึ่งอยู่ไกลกันพอสมควร 


		  หลั ง เหตุการณ์ เพลิ ง ไหม้ครั้ ง ใหญ่ตลาด

โพธารามก็ซบเซาลงอย่างทันทีทันใด ประชากรในย่าน

ตลาดกลางซึ่ ง เป็นบริ เวณไฟไหม้ต้องอพยพไปอยู่
 

นอกเมือง และบ้างก็ย้ายถิ่นไปตั้งหลักแหล่งที่เมืองอื่น

เป็นการถาวร ในขณะเดียวกันเทศบาลเมืองโพธาราม

ก็ได้เริ่มฟื้นฟูบูรณะเมืองในส่วนที่ได้รับความเสียหายจาก

เพลิงไหม้ ด้วยการจัดวางผังเมืองและจัดระเบียบเมือง

ใหม่ เพื่อลดความแออัดและป้องกันการสูญเสียจาก
 

เพลิงไหม้ย่านการค้าในอนาคต ส่งผลให้ประชาชน

จำนวนหนึ่งสูญเสียพื้นที่จากการจัดระเบียบผังเมืองใหม่ 

ก็ต้ องย้ ายไปตั้ งถิ่ นฐานออกนอกตลาดโพธาราม
 

เช่นเดียวกัน การบูรณะเมืองของเทศบาลเมืองโพธาราม

ใช้เวลาประมาณ 5-7 ปีจึงแล้วเสร็จ ในช่วงการบูรณะ

ซ่อมแซมเมืองดังกล่าวนี้ตลาดโพธารามโดยรวมอยู่ใน

สภาวะซบเซา แม้ว่าในพื้นที่อื่นๆ ของเมืองที่ไม่ได้รับ
 

ผลกระทบจากไฟไหม้โดยตรงจะยังคงประกอบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจอยู่ตามปกติก็ตาม


2.2 ยุคฟื้นตัวจากเถ้าถ่าน และการเติบโตครั้งที่สอง 

(พ.ศ. 2500-2540)


การจัดผังเมืองและจัดระเบียบเมืองใหม่ เหตุการณ์

ไฟไหม้เมืองครั้งใหญ่ในปี 2498 นั้น แม้จะเป็นต้นเหตุ

ของการล่มสลายของตลาดโพธารามยุคแรก แต่ใน
 

ขณะเดียวกันเป็นการเปิดโอกาสให้ เทศบาลเมือง

โพธารามได้จัดวางผั ง เมืองและจัดระเบียบเมือง
 

ให้ทันสมัย โดยในย่านตลาดกลางซึ่งเป็นบริเวณที่ได้รับ

ความเสียหายจากเหตุการณ์เพลิงไหม้นั้น เทศบาลฯ 
 

ได้จัดวางผังเมืองใหม่ให้ เป็นแบบ block ตามแนว
 

การจัดผังเมืองร่วมสมัย (สมัยปี พ.ศ.2500) มีการ

ตัดถนน-ทางเท้า รางระบายน้ำใหม่ตามมาตรฐาน

ผังเมือง อีกทั้งกำหนดให้มีระยะถอยร่นของอาคาร
 

สิ่งก่อสร้างจากแนวถนนและทางเท้า ในขณะเดียวกัน 

เอกชนซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินในย่านตลาดกลางก็เริ่ม

ก่ อ ส ร้ า ง อ าค า รพาณิ ชย์ ขึ้ น ม า ใหม่ เ ป็ นอ าคา ร

คอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้นแบบร่วมสมัยในยุคนั้น


นอกจากนั้น เพื่อลดความแออัดของประชากรและ
 

สิง่กอ่สรา้งในยา่นตลาดและทา่นำ้ เทศบาลเมอืงโพธาราม 

ได้จัดแบ่งพื้นที่ ย่ านการค้ากับพื้นที่ การให้บริการ
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สาธารณะและศูนย์ราชการออกจากกัน โดยได้สร้าง 

“เมืองใหม่” ขึ้นทางทิศตะวันออกของสถานีรถไฟ 
 

ให้เป็นที่ตั้งของหน่วยราชการและระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการต่างๆ เช่น สำนักงานเทศบาล ที่ว่าการ

อำเภอ โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตำรวจ ซึ่งย้ายมา

จากบริเวณริมแม่น้ำ เมืองใหม่ที่ว่านี้เป็นศูนย์กลางของ

เมืองอีกแห่งหนึ่งของเมือง คู่ขนานไปกับตลาดโพธาราม

ซึ่งยังคงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจการค้ามาแต่เดิม 


การจัดผังเมืองและจัดระเบียบเมืองใหม่ดังกล่าวนี้ 

สามารถการกระจุกตัวของประชากรและอาคาร
 

บ้านเรือนในย่านตลาดกลางและริมแม่น้ำลดลงไป
 

อย่างมาก อีกทั้งได้ยกระดับคุณภาพและศักยภาพของ

ตลาดโพธารามจากชุมชน “ตลาดท่าน้ำ” ที่แออัดและ
 

ไร้ระเบียบ ให้เป็นเมืองธุรกิจการค้าและบริการที่ทันสมัย 

สามารถรองรับการเติบโตของเมืองโพธารามในเวลา
 

ต่อมา จึงกล่าวได้ว่าการจัดวางผังเมืองใหม่และการจัด

ระเบียบเมืองของเทศบาลเมืองโพธารามในครั้งนั้น
 

เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งให้เมืองโพธารามฟื้นตัวและเติบโต

ในรอบที่สอง


ถนนเข้าแทนที่คลอง นอกจากการจัดผังเมืองและ
 

จัดระเบียบย่านตลาดกลางแล้ว เทศบาลเมืองโพธาราม

ยังทำการก่อสร้างถนน ทางเท้า และทางระบายน้ำใน
 

พื้นที่อื่นๆ ของเทศบาลอีกเป็นจำนวนมาก มีการ
 

ถมคลองและแทนที่ด้วยถนนและทางระบายน้ำ เพราะ

คลองที่เคยมีอยู่แต่เดิมถูกบุกรุกจนใช้ประโยชน์ไม่ได้ 

หลังจากปี 2500 เป็นต้นมาชาวเมืองโพธารามก็เริ่มใช้

ถนนแทนคลอง จำนวนรถยนต์ในเขตเทศบาลก็เพิ่มขึ้น

ตามลำดับ


ก้าวสู่ เศรษฐกิจยุคใหม่ ฐานเศรษฐกิจของเมือง

โพธารามในช่วงปี 2501-2530 ได้เปลี่ยนผ่านจากการค้า

และอุตสาหกรรมในครัวเรือนขนาดเล็กไปเป็นบริษัท

ขนาดกลางที่ทันสมัย มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้

แทนทักษะและแรงงานคนในยุคอุตสาหกรรมครัวเรือน 

ส่งผลให้กิจการค้าและอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่เริ่มต้น

มาตั้งแต่ช่วงก่อนปี 2500 เติบโตทั้งในด้านการผลิต
 

และการตลาด จนสามารถผลิตสินค้าออกจำหน่าย
 

ทั่วประเทศ และบ้างก็ส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ เช่น 

กิจการโรงงานน้ำปลาลิ้มเซ่งเฮง และบริษัทกังวาน

เท็กซ์ไทล์จำกัด เป็นต้น


การเติบโตในด้านอุตสาหกรรมของเมืองโพธาราม

หลังปี 2510 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่ งทอ ได้รับ

อิทธิพลมาจากนโยบายของรัฐในยุคนั้นอย่างน้อย
 

สองประการคือ ประการแรกคือนโยบายส่ง เสริม
 

การลงทุนด้านอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อทดแทนการนำเข้า 

ซึ่ งจู ง ใจให้ผู้ประกอบการในท้องถิ่นลงทุนพัฒนา

อุตสาหกรรมสิ่งทอ และประการที่สองคือนโยบาย
 

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบก ช่วยให้การขนส่ง

วัตถุดิบและสินค้าจากต้นทางถึงปลายทางมีความสะดวก

รวดเร็ว ไม่ต้องขนย้ายเปลี่ยนถ่ายสินค้าหลายครั้ง 

นโยบายทั้งสองเรื่องนี้มีผลโดยตรงต่อการลงทุนและ
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอในเมืองโพธารามในช่วง
 

ดังกล่าว เห็นได้ชัดเจนจากกรณีของบริษัทกังวาน

เท็กซืไทล์จำกัด ซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI 

ในช่วงหลังปี 2510 และหลังจากย้ายโรงงานไปตั้งอยู่
 

ริมถนนเพชรเกษมแล้วก็ขนส่งสินค้าโดยใช้เส้นทางถนน

เพชรเกษมเป็นหลัก 


นอกจากนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีในยุคเครื่องจักร

กลไฟฟ้าซึ่งเข้ามาแทนที่เทคโนโลยีเครื่องจักรที่ใช้น้ำมัน

เชื้อเพลิงในช่วงหลังปี 2512 เป็นต้นมาก็อีกปัจจัย

ภายนอกที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่เกื้อกูลให้การพัฒนา

อุตสาหกรรมสิ่งทอในเมืองโพธารามให้ทันสมัยและ
 

ได้มาตรฐานสากล จนสามารถผลิตสินค้าส่งออกไป

จำหน่ายในประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ในเวลาต่อมา


สำหรับการเติบโตทางการค้านั้น ได้รับอิทธิพล
 

มาจากปัจจัยสองประการ ประการแรกคือการเติบโต
 

ทางเศรษฐกิจและการค้าในระดับมหภาคในช่วงปี 2500-
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วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


2520 ซึ่งมีศูนย์กลางการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองโพธารามแม้จะ

ไม่ใช่เมืองปริมณฑลแต่ก็ได้รับอิทธิพลจากการเติบโต
 

ดังกล่าวอยู่ไม่น้อยเช่นเดียวกัน เห็นได้ชัดเจนในยุคนั้น

ตลาดโพธารามมีร้านจำหน่ายสินค้าแบรนด์ชั้นนำจาก

ต่างประเทศ และมี โรงภาพยนตร์ขนาดใหญ่และ
 

ฉายภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์ต่างประเทศพร้อมๆ 

กับโรงภาพยนตร์ชั้นนำในกรุงเทพมหานคร


ปัจจัยที่เกื้อกูลให้เมืองโพธารามเติบโตด้านการค้า
 

ในช่วงหลังปี 2500 อีกประการหนึ่งก็คือบทบาทของ

สมาคมชาวจีนในเมืองโพธาราม ซึ่งมีอยู่หลายสมาคม

และมีความกลมเกลียวเข้มแข็ง สมาคมชาวจีนเหล่านี้
 

มีบทบาทอย่างสำคัญในการส่งเสริมการค้าและการลงทุน

ของกลุ่มชาวจีนในโพธาราม อีกทั้งมีบทบาทในการ
 

ส่งเสริมการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ เช่นจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีน ร่วมกับ

เทศบาลเมืองโพธารามจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นประจำทุกปี 

เป็นต้น โดยที่สมาคมฯ ไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในการเมือง

ท้องถิ่นโดยตรงแต่อย่างใด (อดุล ศิรประภาพงษ์ , 

สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2560)


2.2.1	 สภาวะของเมืองโพธารามในช่วงปลาย

ทศวรรษ 2530


		  การ เปลี่ ยนแปลง เชิ ง โ ค ร งสร้ า งทาง

กายภาพ: จากเมืองเดี่ยวสู่ เมืองขยาย เทคโนโลยี
 

การคมนาคมขนส่งของไทยในยุคหลังปี 2,500 ค่อยๆ 

เปลี่ยนผ่านจากยุค “รถไฟ” ไปเป็นยุค “รถยนต์” 
 

ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองต่างๆ 

ในประเทศไทย และรวมถึงเมืองโพธารามด้วยเช่นกัน 
 

ในกรณีของเมืองโพธารามนั้น มีการปรับตัวในทาง

กายภาพของเมืองจากการเป็น “เมืองเดี่ยว” ซึ่งกระจุก

ตัวอยู่ในตลาดโพธารามโดยเฉพาะพื้นที่ริมแม่น้ำ ไปเป็น 

“เมืองขยาย” โดยขยายตัวไปยังบริเวณถนนเพชรเกษม 

เห็นได้ชัดเจนว่าหลังปี 2500 บรรดาสถานประกอบการ

ซึ่งเคยตั้งอยู่ในเขตตัวเมืองส่วนหนึ่งเริ่มย้ายออกไปตั้งอยู่

ริมถนนเพชรเกษมซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลเมืองโพธาราม 

นอกจากนั้นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่หลังปี 2500 

ก็ เลือกสถานที่ตั้ งริมถนนเพชรเกษมเช่นกัน อาทิ 

วิทยาลัยเทคนิคโพธาราม เป็นต้น นอกจากนั้น ในช่วง

หลังทศวรรษที่ 2520 เป็นต้นมา ประชากรในพื้นที่ตลาด

โพธารามส่วนหนึ่งก็เริ่มย้ายออกไปตั้งถิ่นฐานอยู่นอกเขต

เทศบาลบริ เวณถนนเพชรเกษมมากขึ้ น เพื่ อหนี
 

ความแออัดและความวุ่นวายในเมือง 


		  การเติบโตในด้านประชากร ในช่วงระหว่าง
 

ปี 2500-2530 ประชากรเมืองโพธารามทั้งในย่าน
 

กลางเมือง (ตลาดโพธาราม) และพื้นที่ส่วนขยายเพิ่ม

จำนวนขึ้นหลายเท่าตัว โดยในเขตเทศบาลเมืองโพธาราม

นั้น ในช่วงปลายการยุคเติบโตครั้งแรก (ก่อนปี 2498) 
 

มีประชากรประมาณ 5,000 คนเท่านั้น แต่เมื่อสิ้นปี 

2535 เมืองโพธารามมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 

ประมาณ 6,200 คน (สำนกังานทะเบยีนกรมการปกครอง, 

2561, ออนไลน์) และในปี 2547 จำนวนประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร์เพิ่มขึ้นมากกว่า 10,000 คน (สำนักงาน

ทะเบียน เทศบาลเมืองโพธาราม, 2560) ในขณะ

เดียวกัน ในเขตเมืองรอบนอกซึ่งเป็นส่วนขยายของเมือง

โพธารามก็มีประชากรเพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยในช่วงหลัง
 

ปี 2540 ชุมชนรอบนอกเมืองโพธารามเหล่านี้ได้รับ
 

การยกฐานะขึ้ น เป็น เทศบาลจำนวน 6 เทศบาล 
 

มีประชากรรวมกันมากกว่า 56,000 คน ซึ่งมีจำนวน
 

มากกว่าประชากรในเขตเทศบาลโพธารามเกือบ 
 

6 เท่าตัว กระนั้นก็ตาม เขตเทศบาลเมืองโพธารามก็ยังมี

การกระจุกตัวของประชากรสูงกว่าพื้นที่รอบนอกถึงกว่า 

3 เท่าตัว (โปรดพิจารณารูปที่ 1 ประกอบ)
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รูปที่ 1: การกระจุกตัวของประชากรในเมืองโพธารามและเมืองรอบนอก 2530s-2560s


		  การกระจุกตัวของบริการสาธารณะพื้นฐาน 

นอกจากการเติบโตในด้านการค้าและอุตสาหกรรมแล้ว 

ระบบบริการสาธารณะในเมืองโพธารามก็เติบและพัฒนา

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะบริการด้าน
 

การทางแพทย์ การศึกษา และบริการด้านการเงิน
 

การธนาคาร กล่าวได้ว่าในสมัยนั้นเมืองโพธาราม
 

เป็นศูนย์กลางบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการของ

อำเภอโพธารามและอำเภอใกล้เคียง ดึงดูดประชากร
 

จากพื้นที่นอกเขตเทศบาลเข้ามาทำกิจกรรมและจับจ่าย

ใช้สอยในเมืองโพธาราม 


	 	 ก า รสั่ ง สมความมั่ ง คั่ ง ท า ง เ ศ รษฐกิ จ 
 

การกระจุกตัวของประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 

ตลอดจนถึงหน่วยธุรกิจ ร้านค้า โรงงานและบริการ

สาธารณะพื้นฐานในเขตเมืองโพธารามนับตั้งแต่ปี 2510 

เป็นต้นมาส่งผลให้ราคาซื้อขายที่ดินในเมืองโพธาราม
 

เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ข้อมูลจากระบบแผนที่ภาษีของ

เทศบาลเมืองโพธารามระบุว่าในเขตเทศบาลฯ มีที่ดิน

ที่มา แหล่งข้อมูลจำนวนประชากร สำนักงานทะเบียน กรมการปกครอง.  (2561)


มากกว่า 1,800 แปลง ที่ดินและอาคารในย่านธุรกิจ-

ตลาดสด มีราคาประเมินตารางวาละ 40,000 บาท 
 

ย่านหน้าที่ว่าการอำเภอฯ ตารางวาละ 30,000 บาท 

เป็นต้น และจากการสุ่มสำรวจราคาซื้อขายที่ดินและ

อาคารพาณิชย์ในย่านตลาดเก่าโพธารามในปัจจุบัน
 

พบว่า ราคาซื้อขายอาคารพาณิชย์สูงถึงอาคารละ 
 

6-8 ล้านบาท ซึ่งเป็นราคาซื้อขายที่ใกล้เคียงกับพื้นที่
 

ในกรุงเทพมหานครในช่วงเวลาเดียวกัน (เจ้าหน้าที่
 

งานแผนที่ภาษี สำนักคลังเทศบาลเมืองโพธาราม, 

สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2560)


		  สังคมและการเมือง โครงสร้างทางสังคมของ

เมืองโพธารามประกอบด้วยคน 3 กลุ่มคือกลุ่มพ่อค้า
 

นักธุรกิจผู้มีฐานะดี  ผู้ประกอบการรายย่อย (ฐานะพอมี

พอกิน) แรงงานรับจ้ าง (ฐานะไม่ดีและไม่มั่นคง) 
 

ซึง่ไมแ่ตกตา่งจากชว่งกอ่นป ี2500 มากนกั เพยีงแตเ่พิม่ขึน้
 

ในเชิงปริมาณ อีกทั้งช่องว่างระหว่างชนชั้นในทาง

เศรษฐกิจ (คนรวย-คนจน) ก็ เพิ่มขึ้นไปตามระดับ
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วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


การขยายตัวทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์

ระหว่างนายจ้าง-ลูกจ้างก็เปลี่ยนแปลงไป จากเดิม 
 

(ก่อนปี 2500) เป็นนายจ้าง-ลูกจ้างในธุรกิจครอบครัว 

ทั้งนายจ้างและลูกจ้างใช้ชีวิตร่วมกันทั้งในและนอกเวลา

ทำงานเสมือนหนึ่งคนในครอบครัว ความแตกต่างทาง

ชนชั้นจึงไม่ เด่นชัด แต่เมื่อกิจการธุรกิจเติบโตและ
 

พัฒนาไปเป็นบริษัทสมัยใหม่และมีลูกจ้างแรงงานเป็น

จำนวนมาก ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง-ลูกจ้างแบบ

ครอบครัวแต่ เดิมก็ เปลี่ยนไปเป็นการจ้างงานตาม

กฎหมายแรงงานเป็นหลัก ทำให้ชนชั้นในสังคมเมือง

โพธารามมีความเด่นชัดมากขึ้น (อดุล ศิรประภาพงษ์, 

สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2560)


		  การเมืองท้องถิ่น: เข้าสู่ยุคกลุ่มการเมือง

เฉพาะกิจ (Ad-hoc machine politics) ผู้บริหาร

เทศบาลเมืองโพธารามในช่วงหลั งปี 2500 มีทั้ ง

ข้าราชการส่วนภูมิภาคที่ได้รับแต่งตั้งให้มาทำหน้าที่

นายกเทศมนตรี ( ในยุครัฐบาลปฏิวัติรัฐประหาร) 
 

สลับกับผู้ที่มาจากการเลือกตั้งโดยผ่านความเห็นชอบ

ของสภาเทศบาล การเข้าสู่อำนาจของผู้บริหารเทศบาล

ที่มาจากการเลือกตั้งส่วนใหญ่มาจากการรวบรวม
 

เสียงสนับสนุนจากบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลที่ผ่าน
 

การ เลื อกตั้ ง ก ารต่ อ รองทางการ เมื อ ง ระหว่ า ง
 

นายกเทศมนตรีกับบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อ
 

แลกกับเสียงสนับสนุนทางการเมืองเกิดขึ้นตลอดเวลา 

นายกเทศมนตรีอาจจะต้องยอมให้สมาชิกคนอื่นๆ 
 

ผลัดเปลี่ยนเข้ามาเป็นผู้บริหารได้เมื่อถึงเวลาอันสมควร 

การเมืองท้องถิ่นจึงตกอยู่ในสภาวะที่มีผู้นำอ่อนแอและ

ทำอะไรไม่ได้มากนัก (สวัสดิ์ จังพาณิชย์, สัมภาษณ์, 
 

22 มิถุนายน 2560) 


2.3 การถดถอยครั้งที่สอง: หลังทศวรรษที่ 2530 


ตลาดเมืองโพธารามหลังทศวรรษที่ 2530 เสื่อมถอย

ด้วยสาเหตุ 2 ประการคือ ประการแรก การเติบโตและ

กระจุกตัวที่เกินพอดีผลักดันให้ประชากรชั้นกลางและ

หน่วยธุรกิจใหม่โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมยุคใหม่

ย้ายออกไปตั้งถิ่นฐานนอกเมือง จากนั้นประชากร

แรงงานรับจ้างจำนวนมากก็ย้ายตามไปกับแหล่งจ้างงาน

ใหม่


สาเหตุประการที่สองคือการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยีการขนส่ง กล่าวคือการขนส่งทางถนนและ

รถยนต์เข้ามาแทนที่รถไฟ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ดึงดูด
 

ให้โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการย้ายไปอยู่

ริมถนนมากขึ้นและขนส่งสินค้าทางรถยนต์โดยไม่ผ่าน

เมืองโพธารามและไม่ใช้การขนส่งทางรถไฟ ซึ่งส่งผล
 

ให้กิจการการค้าปลีกค้าส่งและกิจการขนส่งในย่าน
 

กลางเมืองโพธารามถดถอยและเลิกกิจการไป 


2.3.1	 สภาวะการเสื่อมถอยของเมืองโพธาราม
 

ในช่วงหลังปี 2530


		  นับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 2530 สภาวะทาง

กายภาพของ เมือง โพธารามเริ่ ม เสื่ อมถอยลงมา 
 

โดยลำดับ จนถึงช่วงทศวรรษที่ 2540 ก็สามารถเห็น
 

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน เช่น มีอาคารบ้านเรือน
 

ที่ปิดตายและถูกทิ้งไว้จำนวนมากขึ้น ส่วนใหญ่ยังคงอยู่

ในสภาพเดิมๆ มาจนถึงทุกวันนี้ ในย่านตลาดล่าง
 

ไปจนถึงวัดโชคซึ่งสิ้นสุดเขตเทศบาลทางด้านทิศใต้
 

มีอาคารบ้านเรือน โรงงาน โกดั ง เก่ าถูกทิ้ งร้ างไว้
 

หลายแห่ง อาคารพาณิชย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ปิดตาย 
 

ในย่านตลาดกลางซึ่งมีอาคารพาณิชย์ที่สร้างขึ้นหลัง
 

ปี 2500 นั้นส่วนใหญ่ยังเป็นร้านค้าและที่อยู่อาศัย
 

แต่ก็มีอาคารอีกเป็นจำนวนมากที่ปิดตายเช่นเดียวกัน 

บริ เวณย่านตลาดบนซึ่ ง เคยเป็นพื้นที่ การค้ าและ
 

การบันเทิงในยุค 2510-2530 เป็นที่ตั้งของโรงภาพยนตร ์

ร้านค้าและร้านอาหารจำนวนมากมีสภาพทรุดโทรม 

ปิดตาย สิ่งเหล่านี้บ่งชี้ว่าเมืองโพธารามได้ผ่านเข้าสู่ยุค

แห่งการเสื่อมถอยมาเป็นเวลาอย่างน้อย 15 ปี (จรัส 

สุวรรณมาลา, การสังเกต, 7 พฤษภาคม 2560) 
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	 	 จำนวนประชากรเริ่มถดถอยลงไป หลังจาก

ปี 2545 เป็นต้นมาจนถึงปี 2560 จำนวนประชากร
 

ตามทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลเมืองโพธารามลดลง

อย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยประมาณ 105 คนหรือประมาณ
 

ร้อยละ 0.97 ต่อปี (เจ้าหน้าที่สำนักงานทะเบียนราษฎร์ 

เทศบาลเมืองโพธาราม, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2560)  

ในขณะเดียวกันประชากรแฝงก็ค่อยๆ หมดไปตาม
 

การถดถอยของตลาดการจ้างงานในเมือง 


		  เศรษฐกิจทรงตัว โน้มเอียงไปทางถดถอย 

สถาบันการเงินในเมืองโพธารามให้ข้อมูลไปในทาง

เดียวกันว่าเศรษฐกิจของเมืองโพธารามในช่วงกว่า 10 ปี

ที่ผ่านมา (2550-60) หดตัวอย่างต่อเนื่อง สังเกตได้จาก

การถดถอยของการบริโภค ในขณะที่มีเงินออมฝาก

ธนาคารจำนวนมาก แต่ไม่ค่อยมีการกู้เงินไปลงทุนใหม่ๆ 

ส่งผลให้อัตราการขยายตัวของสินเชื่อของธนาคารในพื้น

อยู่ในระดับต่ำ 


		  แต่ราคาซื้อขายทรัพย์สินในเมืองโพธาราม
 

ยังคงสูงไม่แตกต่างจากช่วงก่อนปี 2540 ซึ่งสวนทางกับ

ค่าเช่าอาคารพาณิชย์ที่ค่อนต่ำเฉลี่ยประมาณเดือนละ 

2,000-4,000 บาทเท่านั้น มีผู้อธิบายปรากฏการณ์
 

ความไม่สมเหตุสมผลในทางเศรษฐศาสตร์แบบนี้ไว้อย่าง

น่าสนใจว่า “แต่ก่อนอาคารพาณิชย์เหล่านี้เป็นแหล่ง



การค้าที่คึกคักมาก เจ้าของอาคารเป็นคนมีฐานะดี 



แต่ลูกหลานรุ่นหลังๆ ไม่ได้ทำการค้าและย้ายไปอยู่ที่อื่น 

แต่ยังไม่ประสงค์ที่ขายที่ของบรรพบุรุษ อาคารจำนวน

มากจึงถูกปิดตายไว้ ถ้ามีคนมาเช่าเพื่อทำการค้าหรือ



อยู่อาศัย ก็จะให้เช่าในราคาถูก เพื่อให้ผู้เช่าช่วยดูแล

ทรัพย์สินไม่ให้ทรุดโทรมลงไป” (สมบูรณ์ นันทานิช, 

สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 2560)


		  สังคมเมืองปรับตัวเข้าสู่วิถีชีวิตแบบสบายๆ 

ประชากรเมืองโพธารามในช่วงหลังปี 2540 ส่วนใหญ่

เป็นคนชั้นกลาง ค่อยข้างไปทางสูงอายุ (มีผู้สูงอายุใน

สัดส่วนที่สูง) วิถีชีวิตของชาวเมืองโพธารามส่วนใหญ่

ค่อยๆ ปรับตัวจากการทำธุรกิจการค้าแบบเร่งรีบ แข่งขัน

และสับสนวุ่นวาย มาเป็นวิถีที่เรียบง่าย ช้าๆ และสบายๆ 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน น่าสังเกตว่าหลังปี 2540 

เป็นต้นมาไม่มีประเด็นเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่าง

ชนชั้นคนรวย-คนจนในเขตเมืองโพธารามแต่อย่างใด 

(สวัสดิ์ จังพานิชย์ , สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2560; 

ศักดาพจน์ จันทภิวัฒน์, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2560)


2 .4 การฟื้ น เมื อง โพธารามรอบที่ สอง หลั งปี 
 

พ.ศ. 2555


จุดเริ่มต้น: ชมรมอย่าลืมโพธาราม เมื่อประมาณ
 

ปี 2555 มีคนหนุ่มสาวชาวโพธารามกลุ่มหนึ่งได้รวมตัว

กันตั้ง “ชมรมอย่าลืมโพธาราม” ขึ้น เพื่อดำเนินกิจกรรม

ฟื้นเมืองโพธารามอันเป็นบ้านเกิดของตนเอง ในเบื้องต้น

ชมรมฯ ได้ขอความร่วมมือจากเจ้าของอาคารเก่า
 

ที่ปิดตายให้กลับมาลงทุนทำการค้าหรือให้เช่าอาคาร 

และเชิญชวนผู้ที่สนใจลงทุนจากภายนอกมาลงทุน
 

ทำการค้าในเมืองโพธาราม นอกจากนั้นชมรมฯ ยังริเริ่ม

จัดกิจกรรมอื่นๆ เช่นปรับปรุงโรงภาพยนตร์เก่าจน

สามารถฉายภาพยนตร์ได้ระยะหนึ่ง คุณอภิชาติซึ่งเป็น

แกนนำและผู้ประสานงานหลักของชมรมฯ ก็ริ เริ่ม
 

เปิดร้าน DOนมขึ้น ซึ่งยังคงดำเนินกิจการอยู่จนถึง
 

ทกุวนันี ้เปน็ตน้ การรเิริม่ของชมรมอยา่ลมืโพธารามในชว่ง 

5 ปีที่ผ่านมาได้สร้างกระแสการฟื้นฟูเมืองโพธารามขึ้น
 

ในท้องถิ่น เจ้าของอาคารเก่าบางแห่งในย่านตลาด

โพธารามได้เริ่มปรับปรุงอาคารเก่าและดำเนินธุรกิจ

บริการสมัยใหม ่เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ ที่พักแบบ
 

รีสอร์ต กิจการที่เปิดใหม่ส่วนใหญ่ยังไม่ถือว่าไปได้ดี 
 

ในขณะเดียวกันก็ยังมีอาคารที่ถูกปิดทิ้งไว้อีกจำนวนมาก


เทศบาลเมืองโพธารามก็ได้เริ่มปรับปรุงพัฒนาพื้นที่

เพื่อกระตุ้นให้ เกิดกิจกรรมใหม่ๆ ขึ้นในเมือง เช่น
 

การพัฒนาพื้นที่ริมแม่น้ำให้เป็นสวนสาธารณะ และจัดให้

มีตลาดอาหารในช่วงเย็นบริ เวณริมแม่น้ำ เป็นต้น 
 

(อภิชาติ ศิริอุดมเศรษฐ, สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2560; 

สวัสดิ์ จังพาณิชย์, สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2560)




80 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


วงจรชีวิตเมือง: เติบโต เสื่อมถอย และฟื้นตัว


    อย่างไรก็ตาม การริเริ่มให้มีการฟื้นเมืองของ

องค์กรภาคประชาสังคม (ชมรมอย่าลืมโพธาราม) ในช่วง

ที่ผ่านมายังไม่สามารถสร้างกระแสความต้องการ
 

ฟื้นเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมเมืองโพธารามได้  ชาวเมือง

โพธารามส่วนใหญ่อาจจะคุ้นเคยกับสภาพของเมือง
 

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จนมองไม่เห็นว่าเป็น “ปัญหา” หรือ

มีความจำเป็นต้อง “ฟื้นเมือง” แต่อย่างใด ประกอบกับ

สภาพความเป็นอยู่และชีวิตประจำวันของชาวเมือง

โพธารามในปัจจุบันก็ถือว่ามีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร

อยู่แล้ว


ตอนที่ 3: สรุปบทเรียน: วงจรชีวิต
 
เมืองโพธารามผันแปรไปด้วยเหตุใด?


ชุมชนริมน้ำโพธารามน่าจะเกิดขึ้นมานานกว่า 200 ปี 

(สมัยรัชกาลที่ 3) จากนั้นจึงเติบโตเป็นตลาดริมน้ำ 
 

มีอาคารบ้านเรือนหนาแน่นมากขึ้นจนได้ยกฐานะขึ้นเป็น

สุขาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 (2430) และเป็นเทศบาล
 

ในปี 2478 ตามลำดับ เมืองโพธารามในช่วงก่อนปี 2500 

เหตุการณ์ไฟไหม้ตลาดโพธารามครั้งใหญ่ในปี 2498 

ทำให้เมืองโพธารามเสื่อมถอยลงไปอย่างทันทีทันใด 
 

แต่เทศบาลเมืองโพธารามและพ่อค้านักธุรกิจในเมือง
 

ก็สามารถฟื้นเมืองโพธารามให้เติบโตและยิ่งใหญ่กว่าเดิม

ได้ภายในระยะเวลาไม่ถึงสิบปี 


หลังจากการเติบโตอย่างเต็มที่ในช่วงทศวรรษที่ 

2530 เมืองโพธารามในส่วนที่เป็นตลาดโพธารามก็เริ่ม

หยุดนิ่งและเดินเข้าสู่สภาวะการถดถอย ในขณะที่ชุมชน

รอบนอกเมืองเริ่มเติบโตและแปรสภาพเป็นเมืองมากขึ้น

ตามลำดับ ประมาณ 10 ปีหลังจากนั้นการทรุดโทรมทาง

กายภาพของเมืองโพธารามก็ปรากฏชัดเจน (ทศวรรษที่ 

2540) และอีก 10 ปีต่อมา (ปี 2555) กระแสการฟื้น

เมืองโพธารามได้เริ่มก่อตัวขึ้นจากภาคประชาสังคม 
 

แต่จนถึงปี 2560 เทศบาลเมืองโพธารามตลอดจนถึง
 

ชาวเมืองโพธารามส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับ

สภาวะการเสื่อมถอยของเมืองและความคิดเกี่ยวกับ
 

การฟื้นเมืองอย่างจริงจัง 


3.1 ปัจจัยที่หลักที่ส่งเสริมและผลักดันให้ เมือง

โพธารามเกิด เติบโต 


ปัจจัยที่หลักที่ผลักดันและส่งเสริมให้เมืองโพธาราม

เกิดและเติบโตในช่วงกว่าหนึ่งศตวรรษ (2400-2530) 
 

น่าจะมี 6 ปัจจัยดังนี้


1.	 ความได้เปรียบที่เกิดจากทำเลที่ตั้ง (Location) 

เมืองโพธารามตั้งอยู่บนริมฝั่งน้ำแม่กลองซึ่งเป็นแหล่ง

อาหารที่อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งวัตถุดิบหลักของ

อุตสาหกรรมน้ำปลาในเวลาต่อมา นอกจากนั้นแม่น้ำ
 

แม่กลองยัง เป็นเส้นทางการค้าการคมนาคมและ
 

การขนส่งสินค้าทางน้ำที่ดีและประหยัด ทำให้ธุรกิจ
 

การค้าและการขนส่งเติบโตอย่างต่อเนื่องอีกด้วย


2.	 ชาวจีนโพ้นทะเลซึ่ งอพยพเข้ามาตั้ งถิ่นฐาน
 

ในชุมชนริมน้ำโพธารามตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3-4 มีทักษะ

และความชำนาญด้านการทำน้ำปลา เส้นก๋วยเตี๋ยว 
 

ทอผ้า เลี้ยงหมู และการค้าขาย เป็นกำลังหลักในการ

สร้างฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองโพธารามให้เติบโต 
 

และฟื้นตัวจากภัยพิบัติ


3. การพัฒนาเทคโนโลยี นับตั้งแต่การนำเครื่องจักร

ไอน้ำและรถไฟเข้ามาในสมัยรัชกาลที่ 5-6 ทำให้เกิด
 

เส้นทางการคมนาคมทางรถไฟและสถานีรถไฟโพธาราม 

เชื่อมต่อกับการคมนาคมทางน้ำที่เคยมีมาแต่เดิม สถานี

รถไฟโพธารามเป็นปัจจัยเสริมให้เมืองโพธารามมีอำนาจ

ผูกขาดทางการค้าและการขนส่งเหนือพื้นที่อื่นๆ และ

ผลักดันให้เศรษฐกิจของเมืองเติบโตอย่างรวดเร็ว


4. นอกจากนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีด้านสิ่งทอ
 

ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2512 ทำให้การลงทุนและการจ้าง

งานในพื้นที่รอบนอกเมืองโพธารามเติบโตขึ้นหลังช่วงปี 

พ.ศ. 2520
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5.	 การเติบโตทางเศรษฐกิจระดับมหภาคในช่วงปี 

พ.ศ. 2500-2520 ส่งผลให้เมืองที่อยู่รอบนอกกรุงเทพฯ 

ซึ่งรวมถึงเมืองโพธารามเติบโตในด้านการค้าและบริการ 


6.	 ปัจจัยเชิงสถาบัน ประกอบด้วย 3 ส่วนหลักๆ 

ดังนี้


	 1) 	การจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองโพธารามในสมัย

รัชกาลที่ 5 และการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล

เมื อ ง โพธารามในปี 2478 นั้ น ทำ ให้ มี
 

หน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนาพื้นที่อย่าง
 

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะเทศบาลเมืองโพธารามนั้น

มี บทบาทอย่ า ง ส ำคัญ ในกา รฟื้ น เ มื อ ง
 

หลังเหตุการณ์ไฟไหม้ครั้งใหญ่ นอกจากนั้น 
 

การจัดสุขาภิบาลโพธารามและยกฐานะเป็น

เทศบาลดังกล่าวข้างต้นยังส่งผลให้ตลาดเมือง

โพธารามเป็นที่ตั้งของส่วนราชการภูมิภาค

และหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ

พื้นฐาน อีกทั้งเป็นที่ตั้งของหน่วยธุรกิจการ

เงินการธนาคารในพื้นที่อีกด้วย 


	 2) 	นโยบายของรัฐส่วนกลางที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจในภูมิภาค นับตั้ง

แต่การพัฒนาเส้นทางคมนมคมรถไฟและ

ถนนหนทาง การจัดตั้งโรงพยาบาลโพธาราม

และโรงเรียนมัธยมขึ้นในเมืองโพธาราม 
 

ตลอดจนถึ งการส่ ง เสริมการลงทุนและ
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำ

เข้าในช่วงหลังปี พ.ศ. 2510 ล้วนส่งผล

โดยตรงต่อการเติบโตของเมืองโพธาราม
 

ในแต่ละช่วงเวลา


	 3) 	ในขณะเดียวกัน องค์กรภาคประชาสังคมและ

ภาคเอกชนก็มีบทบาทในการพัฒนาเมือง

โพธารามไม่น้อยไปกว่าหน่วยงานภาครัฐ เช่น 

สมาคมชาวจีนในเมืองโพธาราม ซึ่งมีบทบาท

ในการส่งเสริมการค้า การลงทุนในเมือง

โพธารามให้ เติบโตทันสมัย นอกจากนั้น 

“ชมรมอย่างลืมโพธาราม” ซึ่งเป็นการรวมตัว

ของคนหนุ่มสาวก็ได้มีบทบาทในการริเริ่มให้มี

การฟื้นเมืองในรอบที่สอง  


3.2 ปัจจัยที่นำไปสู่การเสื่อมถอย 


การเสื่อมถอยครั้งแรกเกิดจากเหตุการณ์ไฟไหม้ตลาด

โพธารามครั้งใหญ่ในปี 2498 ซึ่งส่งผลให้ย่านธุรกิจหลัก

ของเมืองได้รับความเสียหาย ตลาดโพธารามซบเซาลงไป

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี อย่างไรก็ตาม เทศบาล

เมืองโพธารามก็ได้ใช้โอกาสนี้ในการบูรณะและพัฒนา

เมืองให้ทันสมัย ทำให้ตลาดโพธารามเจริญเติบโตเป็น

ศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคตะวันตกอย่างต่อเนื่องในอีก

สองทศวรรษต่อมา


สำหรับการเสื่อมถอยครั้งที่สองในช่วงหลังทศวรรษที่ 

2530 นั้นเกิดจากสาเหตุอย่างน้อย 2 ประการคือ


1.	 การสูญเสียความได้เปรียบในการผูกขาดทาง

เศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของแม่น้ำ
 

แม่กลอง กล่าวคือหลังจากการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์

แล้ว (พ.ศ. 2524) ฤดูน้ำหลากในแถบลุ่มน้ำแม่กลอง
 

ก็เปลี่ยนแปลงไป ทำให้โรงงานอุตสาหกรรมน้ำปลาไม่มี

วัตถุดิบมาป้อนโรงงานและต้องเลิกกิจการ นอกจากนั้น

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการคมนาคมขนส่งจาก

รถไฟและเรือไปเป็นถนนและรถยนต์ทำให้เมืองโพธาราม

สูญเสียความได้เปรียบและการผูกขาดด้านการค้า-
 

การขนส่งในพื้นที่ภาคตะวันตก


2.	 การเติบโตแบบกระจุกตัวที่ เกินพอดี (over-

urbanized) ย่านเมืองเก่าของโพธารามมีพื้นที่แคบและ

จำกัด เมื่อประชากรและอาคารบ้านเรือนมีจำนวน
 

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วก็เกิดสภาวะการอัดแน่น อีกทั้งที่ดิน

ในย่านเมืองเก่าก็มีราคาสูงจนเกินความสมเหตุสมผล 

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเมืองและไม่จูงใจให้เกิด
 

การลงทุน การบูรณะซ่อมแซมอาคารสิ่งก่อสร้างเป็นไป
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ได้ยาก ผลักดันให้นักลงทุนรุ่นใหม่ๆ ตลอดจนประชาชน

ในย่านเมืองเก่าย้ายออกไปตั้งถิ่นฐานในเขตนอกเมือง

มากขึ้น  


3.3 ปัจจัยที่ทำให้เมืองโพธารามฟื้นตัว


เมืองโพธารามฟื้นตัวจากเหตุการณ์ไฟไหม้ครั้งใหญ่

และเติบโตด้วยคุณภาพใหม่ได้เพราะเทศบาลเมือง

โพธารามในยุคนั้นมีวิสัยการพัฒนาเมืองที่ก้าวหน้า 
 

ด้วยการจัดวางผังเมืองและจัดระเบียบเมืองเสียใหม่ 

ทำให้ เมืองโพธารามซึ่ ง เคยแออัดและไร้ ระเบียบ 
 

กลายเป็นเมืองที่ทันสมัยและก้าวข้ามขีดจำกัดต่างๆ 
 

ไปได้ 


นอกจากนั้น เมืองโพธารามมีฐานเศรษฐกิจในภาค

การผลิตที่เข้มแข็งเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว อีกทั้งมีความได้

เปรียบในเรื่ องทำเลที่ ตั้ ง (มีทรัพยากรธรรมชาติ
 

อุดมสมบูรณ์ ตั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ) เมื่อรัฐบาล
 

ในยุคหลังปี พ.ศ. 2500 มีนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

และเศรษฐกิจมหภาคอยู่ในช่วงขาขึ้น ก็ได้ใช้โอกาส
 

ดังกล่าวในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ
 

ขยายการผลิตได้ทันที


แต่เมืองโพธารามจะฟื้นตัวจากสภาวะซบเซาหลังปี 

พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่? เมืองโพธารามมีปัจจัยที่เป็น 
 

“ทุน (Assets )” ให้ สามารถฟื้ นตั ว ได้ อย่ า งน้ อย 
 

2 ประการคือ ประการแรกเมืองโพธารามมีบริการ

สาธารณะพื้นฐานที่มีคุณภาพดี ไม่ว่าจะเป็นบริการ

สาธารณะของเทศบาลเมืองโพธารามและของหน่วยงาน

อื่นๆ ทั้ ง ในภาครัฐและเอกชน ส่ งผลให้ชาวเมือง

โพธารามมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถปรับวิถีชีวิต
 

ให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ และ

ประการที่สอง เมืองโพธารามมีองค์ประกอบทาง

กายภาพ (อาคารสิ่ งก่อสร้ าง ถนนหนทาง ฯลฯ) 
 

ที่บ่งบอกถึงความเป็นเมืองการค้าที่เคยเจริญรุ่งเรือง
 

ในยุค 2500-2520 ซึ่งเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูง


อย่างไรก็ตาม เมื่อย้อนกลับไปดูประสบการณ์
 

การฟื้นเมืองครั้งแรกก็จะเห็นว่ายังมีปัจจัยที่จำเป็น

สำหรับการฟื้นเมืองที่ยังขาดหายไป ซึ่งก็คือบทบาท

การนำของเทศบาลเมืองโพธาราม การสนับสนุนอย่าง

แข็งขันของภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม ตลอดจนถึง

การรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวเมือง

โพธาราม ถ้าหากมีปัจจัยเหล่านี้ก็น่าจะมีกระบวนการ
 

ฟื้นเมืองครั้งที่สองเกิดขึ้นได้ในอนาคต และถ้าหาก

สภาวะเศรษฐกิจมหภาคฟื้นตัวขึ้นอีกครั้งหนึ่ง หรือ

รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคที่ชัดเจน ก็จะ

ยิ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เมืองโพธารามฟื้นตัวได้เร็วขึ้น
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งานวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษากระบวนการการเข้าสู่วาระนโยบาย
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ประเด็นการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากการประสานร่วมกัน
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กระแสการเมืองปัจจัยหลักคือข้อเสนอเชิงข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับโครงสร้าง

ท้องถิ่นขนาดเล็กของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ในยุครัฐบาล 



พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา กระแสปัญหาซึ่งเกิดจากปัญหาการจัดบริการสาธารณะ

ด้านต่างๆ อันเกิดจากการขยายตัวของเมืองรวมทั้ งปัญหาด้านงบประมาณ 



เป็นเหตุผลที่ใช้ในการขับเคลื่อนนโยบาย กระแสของนโยบายโดยการควบรวมองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีกฎหมายรองรับในการดำเนินการควบรวมไว้อย่างชัดเจนซึ่งการดำเนินการต่างๆ 

เป็นไปตามลำดับขั้นตอนที่กฎหมายได้กำหนดไว้ ส่วนสุดท้ายผู้ผลักดันนโยบายพบว่า ผู้บริหารท้องถิ่น



เป็นผู้มีบทบาทหลักในการผลักดันนโยบายการควบรวม ทั้งนี้ปัจจัยทางโอกาสหรือผลประโยชน์ที่ได้จาก



การควบรวม เช่น อำนาจในการต่อรองด้านงบประมาณ เป็นต้น เป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการผลักเข้าสู่

วาระนโยบาย


คำสำคัญ: การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การปกครองท้องถิ่น





Abstract:


This research is aimed to study the setting of a policy agenda for amalgamation of a 

large local administrative organization in Ubonratchathani Province. Specifically the 

merger of the Khamyai Tambon Municipality, Pathum Tambon Municipality, and Rainoi 

Sub-district Administration. The study uses qualitative methodology with interviews and 

documentary research. Local administrators, local government staff, are interviewed. 



The findings showed that local executives were the primary policy entrepreneurs in 

pushing the merger policy. Public service problems from city’s expansion were used to 

propel the amalgamation policy. In terms of policy stream, the amalgamation process is 

clearly supported by law. The steps of merger operation are in accordance with the 

legally required procedures.  The benefits from mergers, such as power to negotiate 

budgets, is also a key factor in pushing merger onto the policy agenda.


Key word:  Local amalgamation process, Local government


บทนำ


การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวคิด

ที่เกิดทั่วโลกโดยมีเหตุผลหลักคือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ

สาธารณะ ในประเทศแคนาดาในช่วงปี 1996 ถึง 2004 

มีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด



ในจังหวัดออนทาริโอ โดยจำนวนเทศบาลลดลงจาก 



815 เหลือ 445 แห่ง เพื่อให้เป็นเทศบาลที่มีขนาดใหญ่

ขึ้นเพื่อการลดรายจ่ายของรัฐบาล ความซ้ำซ้อนทาง



รายจ่ายรวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของบริการสาธารณะ (Rankin, 2007, p. 1) ประเทศ

ญี่ปุ่นมีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยในปี 

1883 ถึง 1898 จำนวนเทศบาลลดลงจาก 71,497 แห่ง 

เหลือ 14,289 แห่ง ต่อมาในช่วงปี 1950 ถึง 1960 



ลดลงจาก 10,443 แห่ง เหลือ 3,526 แห่ง และในปี 

2001 ญี่ปุ่นมีเทศบาลทั้งหมด 3,245 แห่ง จากการลด

ของจำนวนท้องถิ่นดังกล่าวส่งผลต่อขนาดของพื้นที่มี

ขนาดใหญ่ขึ้น (Mabuchi, 2001, p. 1) ซึ่งประสิทธิภาพ
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เป็นสิ่ งที่ต้องการจากขนาดที่ ใหญ่ขึ้นของเทศบาล 

(Mabuchi, 2001, p. 12)


สำหรับประเทศไทยนั้นกระแสแนวคิดการควบรวม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาล



พลเอก ประยุทธ์ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(2559, น. 30)ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับ

โครงสร้างท้องถิ่นซึ่ ง เหตุผลหลักคือประสิทธิภาพ



ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยใน



ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ไดก้ำหนดหลกัเกณฑก์ารควบรวมคอื การควบรวมองคก์ร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก โดยวัดจากรายได้และ

จำนวนประชากร กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ำกว่า 20 ล้านบาท หรือ



มีจำนวนประชากรต่ำกว่า 7,000 คนจะอยู่ที่ในเงื่อนไข

ของการควบรวม ทั้งนี้เนื่องจากพิจารณาเห็นแล้วว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจะมีผลต่อ

ต้นทุนในการบริหารจัดการที่สูงเพราะไม่มีการประหยัด

เชิงขนาดและยังส่งผลต่อขีดความสามารถในการจัด

บริการสาธารณะอันเกิดจากข้อจำกัดด้านบุคลากร 



ด้านงบงบประมาณ การมีประชากรมีขนาดเล็กส่งผล



ถึงฐานภาษีและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ในขณะเดียวกันการมีจำนวนประชากรน้อยทำให้ต้นทุน

ในการบริหารงานแต่ละหน่วยสูงเมื่อเปรียบเทียบกับ



งบประมาณที่ได้รับต่อปีทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าใน



การจัดบริการสาธารณะ งบประมาณส่วนใหญ่หมดไปกับ

หมวดรายจ่ายประจำ ทำให้เหลืองบประมาณสำหรับ



การพัฒนาหรืองบการลงทุนน้อยซึ่ งส่ งผลต่อการ



บริหารงานและประสิทธิภาพรวมทั้งคุณภาพของการจัด

บริการสาธารณะโดยตรง ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 


อยา่งไรกต็ามการควบรวบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

นั้นสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในรูปแบบบังคับโดยกฎหมาย

และแบบสมัครใจ สำหรับประเทศไทยการควบรวม



แบบสมัครใจในอดีตได้เกิดขึ้นอย่างน้อย 2 กรณีคือ 



การควบรวมระหว่างเทศบาลตำบลวังน้ำเย็นและ

องค์การบริหารส่วนตำบลวังน้ำเย็นในจังหวัดสระแก้ว

ดำเนินการควบรวมในปี 2553 และกรณีของเทศบาล

ตำบลวังเหนือและองค์การบริหารส่วนตำบลวังเหนือ 

จังหวัดลำปางซึ่งดำเนินการควบรวมในปี 2560 (ดิเรก 

ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 2561, น. 111)  ทั้งนี้ในปี 2560 

มีความพยายามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ขนาดใหญ่ 3 แห่งคือ เทศบาลตำบลขามใหญ่ซึ่งเป็น

เทศบาลขนาดใหญ่โดยมีรายได้รวมเงินอุดหนุนในปี 

2560 รวม 175,841,726.09 บาทและมีประชากร 

37,073 คน องค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อยซึ่งเป็น

องค์การบริหารส่วนตำบลขนาดใหญ่เช่นกัน โดยมี



รายได้ในปี 2560 จำนวน 107,769,548.45 บาท 



มีประชากร 25,098 คน เทศบาลตำบลปทุม มีรายได้ 

55,236,676.50 บาทและมีประชากร 10,523 คน 



ทั้งนี้หากทั้งสามท้องถิ่นควบรวมสำเร็จจะทำให้จังหวัด

อุบลราชธานีมีเทศบาลนคร 2 แห่งเหมือนกับจังหวัด

นนทบุรีที่มี เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนคร

ปากเกร็ด


การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่

ทั้งรายได้และประชากรรวมทั้งเป็นการควบรวมกันถึง 



3 แห่งซึ่งลักษณะดังกล่าวยังไม่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย 

ดังนั้นประเด็นเข้าสู่วาระนโยบายหรือการกำหนดวาระ 

(Agenda sett ing) จึงมีความสำคัญในการศึกษา



เพราะถือเป็นจุดกำเนิดนโยบายและมีความสำคัญต่อ

กระบวนการนโยบายในลำดับต่อๆ ไปดังนั้นงานวิจัย



ชิ้นนี้จึงศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายเพื่อวิเคราะห์ถึง

กระบวนการก่อตัวและการผลักดันประเด็นปัญหาของ

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 



โดยงานวิจัยมีลำดับการนำเสนอดังนี้ บทนำและ

วัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย กรอบแนวคิดในการศึกษา 



ผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ
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วิธีศึกษาวิจัย


งานวิจัยชิ้นใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการ

ดังนี้คือ 1) การลงพื้นที่ทั้งสามแห่งคือ เทศบาลตำบล



ขามใหญ่ เทศบาลตำบลปทุม และองค์การบริหาร



ส่วนตำบลไร่น้อย โดยสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งแบ่งออก

เป็น 3 กลุ่มหลักคือ ผู้บริหารท้องถิ่นหรือนักการเมือง

ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานในองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น และกลุ่มสุดท้ายคือประชาชน 2) การศึกษา

ด้านเอกสาร งานวิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสาร



ที่เกี่ยวข้องเช่น ระเบียบกฎหมาย รายงานการประชุม

ของสภาท้องถิ่น หนังสือราชการการเป็นต้น เพื่อให้เห็น

กระบวนการในการดำเนินการในการควบรวมและ



การการเข้าสู่วาระนโยบาย


กรอบแนวคิด


งานวิจัยชิ้นนี้ทำการศึกษากระบวนการเข้าสู่วาระ

นโยบายซึ่งเป็นจุดกำเนิดนโยบายก่อนที่จะกลายเป็น

นโยบายสาธารณะในลำดับถัดไปของการควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ งานวิจัยใช้ตัวแบบ



พหุกระแส (Multiple streams model) ของ Kingdon 

เนื่องจากแนวคิดนี้แสดงให้เห็นถึงความเป็นมา อิทธิพล

ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งผู้ผลักดันนโยบาย  

โดย Kingdon (1984, p. 19) ไดเ้สนอตวัแบบกระบวนการ 

เข้าสู่ วาระนโยบาย (Agenda-sett ing process) 

ประกอบดว้ย 3 กระแสหลกั (Process streams) กลา่วคอื 

กระแสปัญหา (Stream of problems) กระแสการเมือง 

(Stream of politics) และกระแสนโยบาย (Stream of 

policies)  ซึ่งทั้งสามกระแสเป็นอิสระต่อกันแต่บางเวลา

ก็รวมตัวกัน ซึ่งทำให้เกิดการประสานกันและนำไปสู่



การเปิดออกของหน้าต่างนโยบายเพื่อเข้าสู่การตัดสินใจ 

หรือมีอิทธิพลต่อการกำหนดวาระนโยบาย


กระแสปัญหา (Problem stream) เป็นกระแส



ที่มุ่งเน้นถึงความสนใจของสังคมหรือสังคมตระหนักถึง

ปัญหาใดปัญหาหนึ่งหรือความเปลี่ยนแปลงบางอย่าง 

เป็นการรับรู้ร่วมกันของสาธารณะ ในขณะที่กระแส

การเมือง (Political stream) เป็นกระแสจากระบบ

การเมือง โดยฝ่ายรัฐบาลเป็นฝ่ายการเมืองเป็นฝ่าย

กำหนดปัญหาทั้งนี้กระแสการเมืองและกระแสปัญหา



มีอิทธิพลต่อเปิดหน้าต่างนโยบาย ซึ่งเป็นการผลักวาระ

นโยบายเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย สำหรับ

กระแสนโยบาย (Policy stream) เป็นกระแสที่แสวงหา

ทางเลือกโดยระบุรายละเอียดทางเลือกหรือข้อเสนอ



ที่ใช้ในการตัดสินใจ  ก่อนการเข้าสู่การพิจารณาของ

รัฐบาลหรือการตัดสินใจก่อนออกมาเป็นนโยบาย ทั้งนี้

เมื่อสามกระแสมาบรรจบกันจำทำให้หน้าต่างนโยบาย

เปิดออก และเป็นที่มาของนโยบายสาธารณะ


นอกจากแนวคิดพหุกระแสที่ใช้ในการวิเคราะห์



การเขา้สูว่าระนโยบาย (Agenda setting) แลว้ ผูผ้ลกัดนั 

นโยบาย (Policy entrepreneurs) ถือเป็นปัจจัยสำคัญ

ต่อการเปิดหน้าต่างนโยบาย (Policy window) ซึ่งส่งผล

ต่อการกำหนดวาระการตัดสินใจของฝ่ายผู้มีอำนาจ

ทางการเมือง โดยผู้ผลักดันทำหน้าที่ยกประเด็นปัญหา 

พัฒนาทางเลือก และประสานระหว่างประโยชน์



กลุ่ มอื่ นๆ ทั้ งนี้ ผู้ ผ ลั กดั นอาจ เป็ นทั้ ง ผู้ เชี่ ย วชาญ 



นกัการเมอืง กลุม่ผลประโยชน ์และอืน่ๆ ซึง่มจีดุมุง่หมาย 

เพื่อผลักดันประเด็นปัญหาให้เป็นวาระนโยบายของ

รัฐบาล


ผลการศึกษา


จังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง มีจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 

239 แห่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จำนวน 1 แห่ง เทศบาล 59 แห่ง องค์การบริหาร



ส่วนตำบล 179 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2560)  

ในช่วงปี 2560 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 



3 แห่ง แสดงเจตจำนงในการดำเนินการควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นแห่งเดียวกล่าวคือ เทศบาล
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ตำบลขามใหญ่ เทศบาลตำบลปทุม และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลไร่น้อย (ตารางที่ 1) หน่วยงานทั้งสามแห่ง



ตั้งอยู่ใน 2 ตำบล  เทศบาลตำบลขามใหญ่อยู่ในตำบล

ขามใหญ่เฉพาะนอกเขตเทศบาลตำบลอุบล ส่วนเทศบาล

ตำบลปทุมอยู่ในตำบลปทุมทั้งหมด และองค์การบริหาร

ส่ วนตำบลไร่ น้ อย ครอบคลุมพื้ นที่ ต ำบลไร่ น้ อย 



ทั้ง 3 แห่งมีพื้นที่ติดกัน โดยองค์การบริหารส่วนตำบล



ไร่น้อยเชื่อมระหว่างเทศบาลตำบลขามใหญ่และเทศบาล

ตำบลปทุม (รูปภาพที่ 1)


รูปภาพที่ 1 แผนที่เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะควบรวม


    ทั้งนี้เทศบาลตำบลขามใหญ่เป็นเทศบาลตำบลที่มี

ขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี ส่วน องค์การบริหาร

ส่วนตำบลไร่น้อยถือเป็นขนาดใหญ่ในกลุ่มประเภท

องค์การบริหารส่วนตำบลใน จังหวัดอุบลราชธานี  



หากควบรวมสำเร็จจะทำให้จั งหวัดอุบลราชธานี



มีเทศนคร 2 แห่งคล้ายคลึงกับกรณีจังหวัดนนทบุรีที่มี

เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด 


ตารางที่ 1 เปรียบเทียบจำนวนประชากร รายได้ เทศบาลตำบลขามใหญ่ เทศบาลตำบลปทุม และองค์การ

บริหารส่วนตำบลไร่น้อย และการคาดการณ์หลังควบรวม ปี 2560


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประชากร
 

(คน)

พื้นที่ 
 

(ตร.กม.)

รายได้รวมเงินอุดหนุน
 

ปี 2560 (บาท)

บุคลากร
 

(คน)


เทศบาลตำบลขามใหญ่
 37,073
 58
 175,841,726.09
 224


เทศบาลตำบลปทุม
 10,523
 10.5
 55,236,676.50
 69


องค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อย
 25,098
 63
 107,769,548.45
 124


รวมหลังการควบรวม
 72,694
 131.5
 338,847,951.04
 417


เทศบาลนครอุบล
 79,402
 29.04
 711,470,000
 990


ที่มา: เทศบาลตำบลปทุม, 2560.
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การศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบาย:  กรณีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี


ในปี 2560 เทศบาลตำบลขามใหญ่มี เงินรายได้ 



(รวมเงินอุดหนุน) 175 ล้านบาท องค์การบริหาร



ส่วนตำบลไร่น้อย 107 ล้านบาท และเทศบาลปทุม 



55 ล้านบาท หากหน่วยงานควบรวมเข้าด้วยกันจะมี



งบประมาณรวมกัน 340 ล้านบาท จำนวนประชากร



ภายหลั งการควบรวม 72 ,694 คน ภายใต้พื้ นที่



รับผิดชอบ 131.5 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจะครอบคลุม



ทั้งพื้นที่เมืองและชนบท


ทั้งนี้การดำเนินการในการควบรวมนั้นเริ่มดำเนินการ

มาตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้แจ้งความประสงค์ต้องการควบรวมต่อ

อำเภอโดยอ้างอิงระเบียบพระราชบัญญัติ เทศบาล 



พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่13) พ.ศ. 2552 

มาตรา 13 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา14 ตรี  การเข้าสู่

วาระนโยบายของประเด็นการควบรวมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีรายละเอียดดังนี้


1. 	กระแสปัญหา (Stream of problems)


เทศบาลตำบลขามใหญ่ยกฐานะจากสภาตำบล



ขามใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขามใหญ่ในปี 

2538 และต่อมายกฐานะเป็นเทศบาลตำบลในปี 2550  

เทศบาลตำบลปทุมยกฐานะจากสภาตำบลปทุมในปี 

2539 และต่อมาในปี 2551 ยกฐานะอีกครั้งเป็นเทศบาล

ตำบลปทุม สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อย



ถูกจัดตั้งในปี 2538 ตำบล โดยยกฐานะจากสภาตำบล

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร



ส่วนตำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามแห่ง



มีพื้นที่ติดต่อกันและเมื่อเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นจึงนำ

ไปสู่ปัญหาต่างๆ ดังนี้


  1.1	 ปัญหาในการจัดบริการสาธารณะ


	 	 ปัญหาในการจัดบริการสาธารณะในด้านต่างๆ 

เช่น 1) ปัญหาการจัดการน้ำเสีย เนื่องจากน้ำเสียไหลมา

จากเทศบาลตำบลขามใหญ่และองค์การบริหาร



ส่วนตำบลไร่น้อย แต่พื้นที่รับน้ำเสียคือห้วยวังนอง



ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลปทุม 



เมื่อประชาชนร้องเรียนเรื่องน้ำเสียต่อเทศบาลตำบลปทุม 

หากแต่เทศบาลตำบลปทุมไม่สามารถจัดการได้ เพราะ

ต้นเหตุร่วมของการปล่อยน้ำเสียมาจาก 2 พื้นที่ ดังนั้น



ผู้บริหารมองว่า การแก้ปัญหาในการจัดการน้ำเสียจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นภายใต้ผู้รับผิดชอบเดียว 2) ปัญหา

การจัดการขยะเนื่องจากทั้ง 3 พื้นที่ มีการขยายตัว



ของเมืองจากกิจการโรงแรม ร้านอาหาร อาคารพาณิชย์  

โรงพยาบาล บ้านจัดสรร ฯลฯ ประชากรย้ายถิ่นฐาน



เข้ามาจำนวนมาก เพิ่มปริมาณขยะมูลฝอย ในฐานะ

ปัจจุบัน เทศบาลตำบลปทุมรองรับขยะได้ 6 ตันต่อวัน  

เทศบาลตำบลขามใหญ่รับขยะมากกว่า 400 ตันต่อเดือน 

(เทศบาลตำบลขามใหญ่, 2559, น. 8) ปัจจุบันเทศบาล

ตำบลขามใหญ่และเทศบาลตำบลปทุม มีวิธีการจัดการ

ขยะโดยขนส่งขยะไปทิ้งในพื้นที่บ่อขยะของเทศบาลเมือง

วารินชำราบ โดยมีค่าใช้จ่ายค่าธรรมเนียมทิ้ งขยะ 



300 บาทต่อตัน ในอนาคต การควบรวมบริหารจัดการ

ขยะร่วมกันคิดว่าจะสามารถดำเนินการแบบยั่งยืน 



3) ปัญหาความไม่คุ้มทุนในการจัดบริการขนส่งมวลชน 

เนื่องจากเส้นทางการเดินรถสั้นและไม่เชื่อมต่อกัน หาก

ควบรวมจะทำให้การจัดการจัดบริการขนส่งมวลชน



คุ้มทุน ประหยัด เอื้อประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น 

(มังกร คำเพาะ, สัมภาษณ์,  27 กุมภาพันธ์ 2561) 



4) การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา ปัจจุบัน

โรงเรียนในพื้นที่สามารถเลือกสังกัดองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นด้วยความสมัครใจ หน่วยงานท้องถิ่น



ขนาดเล็กและงบประมาณน้อย หากโรงเรียนสังกัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนจะตรวจสอบการทำงาน 

โรงเรียนได้ง่ายขึ้น ปัจจุบันเทศบาลตำบลปทุมมีโรงเรียน

ในพื้นที่ 2 แห่งแต่ไม่มีโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น (มังกร คำเพาะ, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพันธ์ 

2561) เทศบาลตำบลขามใหญ่มี โรงเรียนทั้ งหมด 
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12 แห่ง ในจำนวนนี้ 1 แห่งสังกัดในเทศบาล (เทศบาล

ตำบลขามใหญ่ 2559 , หน้ า 6 ) องค์ การบริหาร



ส่วนตำบลไร่น้อยมีโรงเรียนในเขตพื้นที่ 9 แห่งแต่ไม่ได้

สังกัดท้องถิ่น 5) ความไม่สะดวกในการเข้าถึงบริการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดทำทะเบียน

ราษฎร ประชาชนไม่สามารถเดินทางมาทำในท้องถิ่น

ของตนได้ ต้องเดินทางไปที่ว่าการอำเภอซึ่งอยู่ห่างไกล 


  1.2	 ความแตกต่างของคุณภาพบริการสาธารณะ


	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีพื้นที่

ติดต่อกับเทศบาลนคร ทั้งนี้ประชาชนในพื้นที่เห็นความ

แตกต่างของการจัดบริการสาธารณะอย่างชัดเจน สาเหตุ

หนึ่ ง เกิดจากชนิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชนิดแตกต่างกันจะมี

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแตกต่างกัน ซึ่งผู้บริหาร



ท้องถิ่นพิจารณาว่า หากควบรวมเป็นเทศบาลนคร 

อำนาจหน้าที่ ในการจัดบริการสาธารณะจะเพิ่มขึ้น



และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ด้านการจัดทำบริการ

สาธารณะ


  1.3	 ปัญหาด้านงบประมาณ ความไม่เพียงพอใน

การจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ
่

	 	 การจัดทำบริการสาธารณะขนาดใหญ่ต้องใช้

งบประมาณสูง เช่น หากเทศบาลตำบลปทุมจัดทำ



คลองระบายน้ำต้องใช้งบประมาณอย่างน้อย 100 ล้าน

ต่อหนึ่งเขตพื้นที่ ซึ่งหากต้องใช้อาศัยงบประมาณของ

เทศบาลต้องใช้ระยะนานอย่างน้อย 20 ปี  เนื่องจาก

เทศบาลตำบลปทุมมีรายได้ 55 ล้านบาทในจำนวนนี้



เป็นรายจ่ายด้านบุคลากร 19 ล้านบาท จำนวนเงิน



งบประมาณดังกล่าวทำให้โครงการเล็ก และมิได้ก่อ

ประโยชน์สูงสุดกับประชาชน อนึ่ง การควบรวมเป็น

ขนาดใหญ่มีโอกาสได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มขึ้น 

และการจัดเก็บภาษีตามการขยายตัวของเมือง (มังกร 



คำเพาะ, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพันธ์ 2561)


	 	 นอกจากนี้ภาระค่าใช้จ่ายบุคลากร เป็นอีก

ประเด็นหนึ่งของงบประมาณ เทศบาลปทุมมีบุคลากร 

69 คน เทศบาลตำบลขามใหญ่ 224 คนและองค์การ

บริหารส่วนตำบลไร่น้อย 124 คน รวมบุคลากรทั้งหมด 

417 คน โดยมีรายจ่ายด้านบุคลากรรวมทั้ง 3 แห่ง 

ประมาณ 73 ล้านบาทต่อปี (ตารางที่ 2)  


ตารางที่ 2 จำนวนบุคลากรและรายจ่ายด้านบุคลากร ปี พ.ศ. 2560


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รายได้รวมเงินอุดหนุน
 

ปี 2560 (บาท)

บุคลากร 
 

(คน)

รายจ่ายด้านบุคลากร
 

(บาท)


เทศบาลตำบลขามใหญ่
 175,841,726.09
 224
 31,478,684.26


เทศบาลตำบลปทุม
 55,236,676.50
 69
 19,096,440


องค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อย
 107,769,548.45
 124
 22,830,243


รวม
 338,847,951.04
 417
 73,405,367.26


ที่มา: เทศบาลตำบลปทุม, 2560 
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2.	 กระแสนโยบาย (Stream of policies)


การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้โดยมี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 


1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่ วนตำบล พ .ศ . 2537 (แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม ฉบับที่ 5 



พ.ศ. 2546) มาตรา 40 กล่าวว่า สภาตำบลที่มีรายได้

โดยไมร่วมเงนิอดุหนนุในป ีงบประมาณทีล่ว่งมาตดิตอ่กนั 

สามปี เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปี ละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือ

ตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบลได้ โดยทำเป็นประกาศของกระทรวง

มหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดย



ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหาร



ส่วนตำบลไว้ด้วย การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ย



ของสภาตำบลตามวรรคหนึ่ง ให้ทำเป็นประกาศของ

กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 


	 มาตรา 41 สภาตำบลที่ได้จัดตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 40 ให้ พ้นจากสภาพแห่ง

สภาตำบลนับแต่วันที่ได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบลเป็นต้นไป โดยบรรดางบประมาณ 

ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และเจ้าหน้าที่ของ



สภาตำบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นขององค์การ

บริหารส่วนตำบล 


	 มาตรา 41 ทวิ สภาตำบลหรือองค์การบริหาร

ส่วนตำบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขต

ติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยให้นำมาตรา 40 และ

มาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 


	 มาตรา 41 ตรี สภาตำบลหรือองค์การบริหาร

ส่วนตำบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่น



ที่มี เขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำเป็น

ประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้กำหนดเขตใหม่

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ในประกาศ

กระทรวงมหาดไทยด้วย ให้นำ มาตรา 41 และมาตรา 

42 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับการรวมตาม

วรรคหนึ่งโดยอนุโลม 


	 มาตรา 41 จั ต วา ให้ ก ระทรวงมหาดไทย



ดำเนินการประกาศยุบรวมสภาตำบลทั้ งหมดและ

องค์การบริหารส่วนตำบลใดที่มีจำนวนประชากรไม่ถึง

สองพันคน โดยให้รวมพื้นที่ เข้ากับองค์การบริหาร



ส่วนตำบลอื่นหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

ที่มี เขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันภายใน



เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว การรวมกับองค์การ

บริหารส่ วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการ



ส่วนท้องถิ่นใดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยการสำรวจเจตนารมณ ์

ของประชาชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กระทรวง

มหาดไทยกำหนด องค์การบริหารส่วนส่วนตำบลใด



มีจำนวนประชากรไม่ถึงสองพันคนแต่มีสภาพพื้นที่



เป็นเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อ

กับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นที่จะไปรวมได้โดยสะดวก กระทรวง

มหาดไทยจะไม่ดำเนินการตามวรรคหนึ่งกับองค์การ

บริหารส่วนตำบลนั้นก็ได้ และให้นำมาตรา 41 และ

มาตรา 42 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับการยุบ

และรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 


	 มาตรา 42 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย



การเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นเป็น

เทศบาลได้โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

โดยองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล



ตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภาพแห่งองค์การบริหาร



ส่วนตำบล รวมทั้ งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ ได้มี

ประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล
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เ ป็ น ต้ น ไ ป บ ร รด า งบประม าณ ทรั พ ย์ สิ น สิ ท ธิ 



สิทธิ เรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง

องค์การบริหารส่วนตำบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็น

ของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น บรรดาข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนตำบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้ว



ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มี

การตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่ 


2 ) ระ เบี ยบกระทรวงมหาดไทยว่ าด้ วย เรื่ อ ง



การสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตสภาตำบล

หรือองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อไปรวมกับองค์การ

บริหารส่ วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการ



ส่วนท้องถิ่นอื่น พ.ศ . 2547 3) หนั งสือกระทรวง

มหาดไทย ที่ มท 0810.1/ ว 1177 ลงวันที่ 2 เมษายน 

2547 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและยุบรวม

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 4) หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0890.2/ ว 2206 ลงวันที่ 



6 กรกฎาคม 2547 เรื่ อง การดำเนินการยุบรวม



สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อไปรวมกับ

องค์การบริหารส่วนตำบลหรือ หน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น


	 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ได้

ดำเนินการในการควบรวมฯ เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่

เดื อนกันยายน พ .ศ . 2560 โดยองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นได้แจ้งความประสงค์ต้องการควบรวมต่อ

อำเภอ โดยอ้างอิงระเบียบพระราชบัญญัติเทศบาล 



พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่13) พ.ศ. 2552 

มาตรา 13 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 14 ตรี ด้วยเหตุผล

ต่อไปนี้ ก) เพื่อเพิ่มศักยภาพทางด้านงบประมาณที่สูงขึ้น 

การประหยัดรายงบประมาณด้านการบริหารจัดการ และ

คาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐ 



ข) เพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงาน และส่งเสริม

การมีบทบาทและศักยภาพในการเจรจาต่อรองของ

หน่วยงานท้องถิ่น ในการเจรจาต่อรองของหน่วยงาน

ต่างๆ ในจังหวัด และกับหน่วยงานส่วนกลาง ค) การใช้



งบประมาณที่ไม่ทับซ้อน เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการ 

(เทศบาลตำบลขามใหญ่, 8 มกราคม 2561)


	 ในเดือนเมษายน 2561 การดำเนินการได้อยู่ใน

ขั้นตอนที่ 7 กล่าวคือ การออกสำรวจเจตนารมณ์ของ

ประชาชนเพื่อการควบรวมตามระเบียบของกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยเรื่องการสำรวจเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในเขตสภาตำบลหรือองค์การบริหาร



ส่วนตำบลเพื่อไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือ

หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 6 

(ตารางที่ 3) โดยจัดทำการสำรวจในวันที่ 31 มีนาคม 

2561 (อำเภอเมืองอุบลราชธานี , 2561ก, น. 1-4) 



โดยก่อนหน้านั้นได้ดำเนินการสำรวจเจตนารมณ์ของ

ประชาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ งสามแห่ง 

วางแผนการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลสนเทศประกอบ

การตัดสินใจของประชาชน การแต่งตั้งคณะกรรมการ

ประชาสัมพันธ์ 3 คณะแยกตามองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการแต่ละชุดมีปลัดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธานกรรมการ (อำเภอเมือง

อุบลราชธานี, 2561ข, น. 1-3)
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ตารางที่ 3 แผนปฎิบัติการและระยะเวลาการดำเนินงานการควบรวม


ขั้นตอน
 ระเบียบ/เอกสาร
 ระยะเวลา
 ผู้ดำเนินการ


1. อปท. แจ้งความประสงค์
ต้องการควบรวมต่ออำเภอ


1. พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข


เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
“มาตรา 13 ภายใต้บังคับมาตรา 9 
มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 
ท้องถิ่นซึ่งได้ ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว
อาจจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้
โดย ทำเป็นประกาศ กระทรวง มหาดไทย 
ท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะตามความ
ในวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภาพแห่ง
เทศบาลเดิมนับแต่วันที่ได้ถูกเปลี่ยนแปลง 
ฐานะเป็นต้นไป บรรดาทรัพย์สิน หนี้ 
สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิม 
ให้โอนไปเป็นของเทศบาลใหม่ในขณะ
เดียวกันนั้น และบรรดาเทศบัญญัติที่ได้ใช้
บังคับอยู่ก่อน แล้วคงให้ใช้บังคับต่อไป 


ในการยุบเลิกเทศบาลให้ระบุถึงวิธีการ


จัดทรัพย์สินไว้ในประกาศกระทรวง
มหาดไทยนั้นด้วย”

2. พรบ. สภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 “มาตรา 41 ตรี* 
สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล
อาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการ


ส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขต
อำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาและให้กำหนดเขตใหม่
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย

3. หนังสือเทศบาลตำบลขามใหญ่ ที่ อบ 
54507/3506 ลงวันที่ 12 กันยายน 2560

4. หนังสือเทศบาลตำบลปทุม ที่ อบ 
54701/1034 ลงวันที่ 12 กันยายน 2560

5. หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบล


ไร่น้อยที่ อบ 54501/1202 ลงวันที่ 


12 กันยายน 2560


กันยายน 2560
 - ทต.ปทุม

- ทต.ขามใหญ่

- อบต.ไร่น้อย




97พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


ขั้นตอน
 ระเบียบ/เอกสาร
 ระยะเวลา
 ผู้ดำเนินการ


2. อำเภอแจ้งแนวทาง



การดำเนินงาน


- หนังสืออำเภอเมืองอุบลราชธานี



ที่ อบ 0023.6/ว1334 ลงวันที่ 



24 พฤศจิกายน 2560 เรื่องซักซ้อม

แนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและยุบรวม



สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล


24 พฤศจิกายน 2560
 นายอำเภอ


3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่เสนอความเห็นต่อสภาท้องถิ่น


- หนังสือกระทรวงมหาดไทยมรา มท 

0810/ว1177ลงวันที่ 2 เมษายน 2547 

เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการจัดตั้ง



และยุบรวมสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบล ข้อ 1.1.2 ให้มีการประชุม



สภาตำบลเพื่อพิจารณาว่ามีความประสงค์

จะจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล

หรือไม่


- ทต.ขามใหญ่ 



- ประชุมสภาสมัย

สามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 

1 วันที่ 2 ก.พ. 2561


- ทต.ปทุมประสภา

สมัยสามัญ สมัยที่ 1 

ครั้งที่ 2 วันที่ 22 ม.ค 

2561


- อบต.ไร่น้อยประชุม

สภาสมัยสามัญ 



สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 



วันที่ 8 ก.พ. 2561


งานกิจการสภา 

ทต.ปทุม,



ทต.ขามใหญ่, 



อบต. ไร่น้อย


4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แจ้งความประสงค์ต่ออำเภอ



ให้ประกาศให้มีการสำรวจ

เจตนารมณ์ของประชาชน


- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย



เรื่อง การสำรวจเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในเขตสภาตำบลหรือ



องค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อไปรวมกับ

องค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยงาน

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ตามข้อ 6 (ก่อนวันออกเสียงสำรวจ

เจตนารมณ์ไม่น้อยกว่า 15 วันให้



นายอำเภอประกาศให้มีการสำรวจ

เจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาล)


ภายใน 



31 มีนาคม 2561


อำเภอ


5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินการร่างคำบรรยาย



แนวเขต, จัดทำแผนที่, ชื่อ 



ตราสัญลักษณ์ ความหมาย



(หากต้องการจัดตั้งใหม่)


-หนังสือกระทรวงมหาดไทย 



ที่ มท 0810./ว1177 ลงวันที่ 2 เมษายน 

2547 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการ



จัดตั้งและยุบรวมสภาตำบลและ



องค์การบริหารส่วนตำบล


ภายใน 



31 มีนาคม 2561


คณะทำงานร่วมทั้ง 



3 อปท.
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ขั้นตอน
 ระเบียบ/เอกสาร
 ระยะเวลา
 ผู้ดำเนินการ


6. อำเภอสำรวจเจตนารมณ์ของ

ประชาชนตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทย


- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเรื่อง 

การสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนใน

เขตสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วน

ตำบล เพื่อไปรวมกับองค์การบริหารส่วน

ตำบลหรือหน่วยงานบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547


ภายใน 9 มี.ค. 2561
 อำเภอและคณะ

ทำงานของแต่ละ

อปท.


7. วันออกเสียงสำรวจเจตนารมณ์

ของประชาชนตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทย


- วันออกเสียงแสดงเจตนารมณ์ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเรื่อง 

การสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชน



ในเขตสภาตำบลหรือองค์การบริหาร



ส่วนตำบล เพื่อไปรวมกับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลหรือหน่วยงานบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 6


31 มี.ค. 2561 

เปลี่ยนเป็นภายใน

เมษายน 2561


- ทต.ปทุม


- ทต.ขามใหญ่


- อบต.ไร่น้อย


8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินการส่งผลให้อำเภอ


- ส่งเอกสารในการควบรวมให้อำเภอ

พิจารณาจำนวน 30 ชุด


- ร่างคำบรรยายแนวเขต


- จัดทำแผนที่


- ชื่อ, ตราสัญลักษณ์,ความหมาย 



(หากต้องการจัดตั้งใหม่)


ภายใน 



10 เม.ย 2561


- ทต.ปทุม


- ทต.ขามใหญ่


- อบต.ไร่น้อย


9. อำเภอส่งเอกสาร



ในการควบรวมให้จังหวัดพิจารณา



 ภายใน 



20 เม.ย. 2561


อำเภอ


10. คณะกรรมการพิจารณา



ร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทย

พิจารณาแล้วส่งให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยลงนาม

ประกาศกระทรวง



 ภายใน 



20 พ.ค. 2561


คณะกรรมการ

พิจารณาร่างกฎหมาย

กระทรวงมหาดไทย

พิจารณาแล้วส่งให้

รมต.กระทรวง

มหาดไทย ลงนาม

ประกาศกระทรวง


11. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยประกาศใหม้กีาร



ควบรวม ประกาศ



ราชกิจจานุเบกษา


ประกาศราชกิจจานุเบกษา
 
 รมต.



กระทรวงมหาดไทย


ที่มา: เทศบาลตำบลปทุม, (2561)
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	 แผนการลงคะแนนเสียงวันที่ 31 มีนาคม จำเป็น

ต้องเลื่อนกำหนดเนื่องจากติดขัดข้องทางกฎหมาย 



จึงเลื่อนกำหนดการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชน



ให้แล้วเสร็จภายใน 30 เมษายน 2661 โดยแบ่งพื้นที่



ออกสำรวจเป็นรายหมู่บ้าน เช่น เทศบาลตำบลขามใหญ่ 

เริ่มลงพื้นที่ 18 เมษายน 2561 ครบพื้นที่ 26 หมู่บ้าน



ในวันที่ 30 เมษายน 2561 เป็นต้น ในการออกสำรวจ

เจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านนั้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้ข้อมูลเรื่องการควบรวมและ



ให้ประชาชนแสดงเจตนารมณ์อย่างเปิดเผย ซึ่งเมื่อ



ขั้นตอนนี้เสร็จสิ้นลงการดำเนินการควบรวมจะดำเนิน



ในขั้นต่อๆ ไป


	 แผนจัดการองค์กรภายหลังการควบรวม ได้มี

การวางแผนดำเนินการดังนี้ 1) ด้านการจัดการ
 

หน่วยบริการ ซึ่งเกี่ยวกับศูนย์บริการและติดต่อกับ

ประชาชน สถานที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เดิมที่ถูกควบรวมจะเป็นสถานที่ตั้งศูนย์บริการ (หรือเขต) 

ซึ่งจะทำให้ประชาชนติดต่อได้สะดวกขึ้น (อิสระพงษ์ 

แพงไธสงค์, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพันธ์ 2561) บุคลากร

ในการให้บริการยังคงเป็นบุคลากรชุดเดิม สำหรับ



หน่วยกำกับดูแลศูนย์บริการจะมีคำสั่งมอบหมายงาน



ให้รองปลัดทำหน้าที่บริหาร โดยที่ เทศบาลตำบล



ขามใหญ่จะรับผิดชอบการบริหารงานหลัก ในส่วนนี้ผู้นำ

ท้องถิ่นทั้งสามแห่ง พยายามเรียนรู้บทเรียนจากเทศบาล

เมอืงวงันำ้เยน็ จงัหวดัสระแกว้ 2) ดา้นบคุลากร ในระยะ 

เริ่มต้นคาดว่าจำนวนเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นอาจไม่มีเปลี่ยนแปลงมาก อย่างไรก็ตาม 



ในระยะยาวจำนวนบุคลากรจะลดลง เมื่อจำนวนหนึ่ง

เกษียณ ตำแหน่งว่างลงจะไม่มีการรับบุคคลใหม่ ทั้งนี้

เมื่อมีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วอาจมี

ปัญหาการจัดโครงสร้างของบุคลากร โดยเฉพาะการเข้า

สู่ตำแหน่งซึ่งอาจนำไปสู่ความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ำ

ได้ซึ่งบุคลากรแต่ละส่วนจะมีความขัดแย้งที่อาจไม่

เหมือนกัน เช่น สำหรับเจ้าหน้าที่นั้นตำแหน่งในองค์กร

ต้องยุบเหลือเพียงตำแหน่งเดียวโดยยึดหลักอาวุโส เช่น 

ตำแหน่งปลัดหากมีอาวุ โสน้อยกว่าต้องกลายเป็น



รองปลัดหลังจากมีการควบรวมแล้ว อย่างไรก็ตาม



การเตรียมการเรื่องนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ

บุคลากรรับรู้สถานะของตนในอนาคต และบุคลากร



ที่ไม่ต้องการเข้าสู่กระบวนการดังกล่าวมีการวางแผน



ในการเตรียมย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

เพื่อรักษาตำแหน่งของตนไว้  สำหรับการปกครองท้องที่

นั้น กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีอยู่

เพียงแต่ไม่อาจนำกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่



ในส่วนว่าด้วยการแต่งตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มาบังคับ

ใช้ได้ (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558, น. 3) 

กำนันและผู้ใหญ่บ้าน อาจอยู่ในตำแหน่งจนหมดวาระแต่

ตำแหน่งอาจจะกลายเป็นประธานชุมชน สำหรับ

บุคลากรด้านฝ่ายบริหารหรือการเมืองนั้นการเลือกตั้ง



ในครั้งต่อไปจะใช้การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ทำให้ตัวแทน

ของพื้นที่มีน้อยลงและตัวแทนที่ลงสมัครเลือกตั้ ง



อาจต้องเตรียมความพร้อมมากขึ้น


3.	 กระแสการเมือง (Stream of politics)


นโยบายการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ของไทยมีแนวทางหลักในการควบรวมโดยใช้หลักเกณฑ์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขนาดเล็กเป็นเกณฑ์

โดยดูจากข้อเสนอของในช่วงรัฐบาลประยุทธ์ สภา



ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) (2559, น. 30) 



ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับโครงสร้างท้องถิ่น

ขนาดเล็ก ซึ่งเหตุผลหลักคือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปคือ

ประสิทธิภายในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 

โดยในร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้กำหนดหลักเกณฑ์การควบรวบคือคือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ำกว่า 20 ล้าน

บาทหรือมีจำนวนประชากรต่ำกว่า 7,000 คน


ทั้งนี้ยังไม่มีนโยบายในระดับชาติที่ชัดเจนที่นำไปสู่

การควบรวมด้วยเงื่อนไขอื่นๆ ในกรณีการควบรวม
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่งดังกล่าวเป็นการ

ควบรวมองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นขนาดใหญ่



อำนาจในการพิจารณาอยู่ที่คณะกรรมการพิจารณา



ร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทย และผู้มีอำนาจในการ

ตัดสิน ใจคือรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงมหาดไทย



โดยลงนามประกาศกระทรวงให้มีการควบรวมและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา


4. 	ผู้ผลักดันนโยบาย (Policy Entrepreneur)


ในระดับท้องถิ่นนั้นผู้มีบทบาทสำคัญคือ ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกล่าวคือ 


1) วิสัยทัศน์ของผู้บริหารที่ต้องการให้มีการยกระดับ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยได้



แนวความคิดการควบรวมองค์การบริหารส่วนตำบล

วังน้ำเย็น กับ เทศบาลตำบลวังน้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว 

ซึ่งยกฐานะสำเร็จตั้งแต่ปี 2553  จึงได้ปรึกษาหารือ



ร่วมกันระหว่างผู้นำ โดยพิจารณาปัจจัยต่างๆ กล่าวคือ 

ก) การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ทำให้

อำนาจการต่อรองด้านงบประมาณสูงขึ้น ข) ผลดีด้าน

การบรหิารจดัการในการเครือ่งมอืเครือ่งจกัรรว่มกนั และ 

การใช้บุคลากรที่มีความสามารถร่วมกัน ค) การจัดทำ 

บริการสาธารณะโดยใช้โครงข่ายร่วมกันและจะมีผลดี



ต่อคุณภาพบริการสาธารณะและลดความเหลื่อมล้ำ



อีกส่วนหนึ่ง ง) ผู้บริหารตระหนักถึงการเติบโตของเมือง 

ออกจากเทศบาลนครอุบล จำกัด ผู้บริหารเห็นว่า

มาตรการการควบรวมเป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ จะสามารถ

ปัญหาความต้ อ งการบริ ก ารสาธารณะได้ ดี ก ว่ า 



จ) ผู้บริหารตระหนักว่าหากร่าง พ.ร.บ. ประมวล

กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และ

ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้

กำหนดให้ (1) อบต. 5,334 แห่ง จะเปลี่ยนสถานะเป็น 

“เทศบาลตำบล” (2) หากเทศบาลใดมีประชากรไม่ถึง 

7,000 คน รายได้ต่ำกว่าปีละ 20 ล้านบาท จะต้อง



ควบรวมกับท้องถิ่นอื่นภายใน 1 ปี นับตั้ งแต่วันที่

ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลบังคับ

ใช้  ผู้บริหารท้องถิ่นตระหนักว่า หากกฎหมายฉบับนี้



มีผลบังคับใช้ การควบรวมอยู่อาจจะถูกกำหนดจาก



ส่วนบน (กระทรวงมหาดไทย) ผู้นำท้องถิ่นมีความเห็นว่า 

การควบรวมด้วยตนเองโดยสมัครใจน่าจะเป็นผลดีกว่า 


2) ความสัมพันธ์แบบเครือญาติระหว่างผู้บริหาร



ท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ ผู้นำขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ



เครือญาติ กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลขามใหญ่



(นายปัญญา กัลป์ตินันท์ ) มีศักดิ์ เป็นอาของนายก

เทศมนตรีตำบลปทุม (นายมนตรี กัลป์ตินันท์) ในขณะ

เดียวกันนักการเมืองในระดับท้องถิ่นมีสัมพันธ์แนบแน่น

กับนักการเมืองระดับชาติหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดอุบลราชธานี (โดยนายวรสิทธิ์ กัลป์ตินันท์ 



นายเกรียง กัลป์ตินันท์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดอุบลราชธานี) ทำให้การกำหนดทิศทางของ



ท้องถิ่นในการควบรวมง่ายขึ้น 


3) ระยะเวลายาวนานในการดำรงตำแหน่งผู้บริหาร

ท้องถิ่น การดำรงตำแหน่งผู้บริหารที่มีระยะเวลา

ยาวนานสะท้อนถึงความไว้วางใจของประชาชนต่อผู้นำ

กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลขามใหญ่คนปัจจุบันดำรง

ตำแหน่งผู้บริหารตั้งแต่ ปี 2547 ในฐานะนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลขามใหญ่ ต่อมาใน ปี 2550 เมื่อยก

ฐานะเป็นเทศบาลตำบลและเลือกตั้งใหม่ ยังคงได้รับ

ความไว้วางใจจากประชาชน หลังหมดวาระใน ปี 2555  

ยังคงได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมตรี รวมระยะเวลา

ทั้งหมด 14 ปี การทำงานให้สังคมอย่างยาวนานและ

ความสัมพันธ์กับประชาชนที่แนบแน่น เป็นปัจจัยสำคัญ

หนึ่งที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการลง

ประชามติสนับสนุนการควบรวม
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ


สรุปประเด็นสำคัญดังต่อไปนี้ 1) องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่และไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะควบรวม

ตามข้อเสนอ สปท. มีความสนใจที่จะควบรวม โดยได้

ตระหนักถึงการเพิ่มศักยภาพการจัดบริการสาธารณะ 

และอำนาจการต่อรองจะสูงกว่าเมื่อควบรวมกันและ



ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 2) กรณีการขอควบรวม

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นทั้ ง 3 แห่ ง ในจั งหวัด

อุบลราชธานีนั้นผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบาทและอิทธิพลสูง

ในการผลักดันเข้าสู่วาระนโยบาย เพราะเมื่อผู้บริหาร

ท้องถิ่นแต่ละแห่งเห็นร่วมกันในแนวนโยบายแล้วจึงเป็น

แรงผลักดันในการโน้มน้าวให้ประชาชนลงมติเห็นด้วย 

และส่งแรงผลักดันไปยังผู้มีอำนาจการตัดสินใจนโยบาย

โดยอาศัยเหตุผลของความต้องการของประชาชนและ

เหตุผลข้อเท็จจริงในพื้นที่เพื่อสร้างแรงกดดันให้เกิด



ความสำเร็จในแนวนโยบายที่วางไว้ 


อย่างไรถึงแม้ผลจากประชามติที่แสดงให้เห็นว่า

ประชาชนในพื้นที่มีเจตนารมณ์ที่ต้องการควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน แต่หากฝ่ายการเมือง

หรือผู้มีอำนาจตัดสินใจนโยบายไม่ เห็นด้วยจึงเป็น



การยากที่ น โยบายจะประสบความสำ เร็ จ ทั้ งนี้



หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้การตัดสินใจ

เชิงนโยบายเกิดขึ้นจริงนั้นบทบาทของนักวิชาการหรือ



ผู้เชี่ยวชาญอาจเป็นปัจจัยหนุนเสริมเพื่อชี้ให้เห็นผล



การวิจัยและบทเรียนจากประเทศต่างๆ ที่มีการควบรวม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ 



ทั้งนี้ เพื่อช่วยเป็นหลักฐานหรือเหตุผลให้ผู้มีอำนาจ



ในการตัดสินใจ




102 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


การศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบาย:  กรณีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี


รายการอ้างอิง


ภาษาไทย


ดิเรก ปัทมสิริวัฒน และคณะ. (2562). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื่องการประหยัดจากขนาดในองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นและวิเคราะห์ศักยภาพการควบรวมท้องถิ่นขนาดเล็ก. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  

ม.ป.ท.: ม.ป.พ.


เทศบาลตำบลขามใหญ่. (2559). แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ีพ.ศ. 2561-2564 เทศบาลตำบลขามใหญ่. ม.ป.ท.: ม.ป.พ.


		  . (2561). หนังสือสำนักงานเทศบาลตำบลขามใหญ่ที่ อบ.54501/38 ลงวันที่ 8 มกราคม 2561 เรื่องแจ้ง
 

ความประสงค์ควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.


		  . (2560). บัญชีรายชื่อองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จะไปรวม. 



เอกสารแนบท้ายประกาศ แบบ สจร.1. 


เทศบาลตำบลปทุม. (2561). ตารางแผนปฎิบัติการกับระยะเวลาการดำเนินงานการควบรวมองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบลปทุม เทศบาลตำบลขามใหญ ่องค์การบริหารส่วนตำบลไร่น้อย).  (เอกสาร

ประกอบการประชุม).  ม.ป.ท.: ม.ป.พ.


มังกร คำเพาะ. ปลัดเทศบาลตำบลปทุม. (27 กุมภาพันธ์ 2561). สัมภาษณ์.


สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. (2559). รายงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง

ท้องถิ่น เรื่องโครงสร้างและอำนาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ... และรา่งประมวลกฎหมายองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่. 

สืบค้นจาก https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d082259-03.pdf


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2558). บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นตำแหน่งของ 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนัน เมื่อมีการยกฐานะท้องถิ่นเป็น

เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร. เรื่องเสร็จที่ 693/2558. เมษายน 2558. ม.ป.ท.: ม.ป.พ.


อำเภอเมืองอุบลราชธานี. (2561ก). หนังสือประกาศอำเภอเมืองอุบลราชธานี ที่ อบ0023/ว1028  ลงวันที่ 
 

9 มีนาคม 2561, เรื่องให้มีการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชน.


อำเภอเมืองอุบลราชธานี. (2561ข). หนังสือประกาศอำเภอเมืองอุบลราชธานี ที่ อบ 0023.6/ว.0027 ลงวันที่ 
 

9 มีนาคม 2561, เรื่องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.


อิสระพงษ์ แพงไธสงค์. รองปลัดเทศบาลตำบลขามใหญ่. (27 กุมภาพันธ์ 2561). สัมภาษณ์.


ภาษาอังกฤษ


Kingdon, J.W. (1984). Agendas, Alternatives, and Public Policies. Boston: Little Brown.


Mabuchi, M. (2001). Municipal Amalgamation in Japan. Washington, D.C.: The World Bank.




103พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


Rankin, L. (2007). Attitudes of Windsorites toward the concept of municipal amalgamation with 

regard to public choice and consolidationist theoretical perspectives of municipal 

governance. (Master’s thesis) University of Windsor, Faculty of Graduate Studies through 

Political Science, Ontario, Canada.







104 พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ






 


การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ

เพือ่การอนรุกัษแ์ละประยกุตม์รดกภมูปิญัญาทางวฒันธรรมหมอลำสนิไซ*


สุนทรชัย ชอบยศ** 
 

Sunthonchai Chopyot***


ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ****
 

Saksit Karlers*****


สุรชัย ทาระคุณ******
 

Surachai Tharakhun*******


	 *	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในการอนุรักษ์และประยุกต์ใช้มรดก


ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น : กรณีศึกษาการอนุรักษ์หมอลำสินไซ ตำบลโนนฆ้อง  
อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น ภายใต้ชุดโครงการส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น
และการกระจายอำนาจ สนบัสนนุโดยสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ประจำป ี2562


	 **	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม


	 ***	 Assistant Professor, College of Politics and Governance, Mahasarakham University

	 ****	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สาขารัฐศาสตร์ คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

	 *****	 Assistant Professor, Faculty of Law and Politics, ROI-ET Rajabhat University

	 ******	 นักวิจัยและปฏิบัติการทางสังคม ศูนย์ญาครูขี้หอมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

	 *******	 Researcher and Social Practice, Yakoo Khee-Hom Centre for Local Governance Studies


Collaborative Local Governance in Supporting the Elderly’s 
 
Activities to Preserve and Adapt Local Wisdom – Sin-Sai Folksinger


บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาประวัติความเป็นมาของหมอลำสินไซ 

ชุมชนบ้านห้วยหว้า ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น (2) ศึกษา



ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงสู่สั งคมสูงวัยของคณะหมอลำสินไซชุมชน



บา้นหว้ยหวา้ (3) ศกึษาแนวทางการสรา้งความรว่มมอืขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในการอนุรักษ์และประยุกต์ใช้มรดกภูมิปัญญาหมอลำ

สินไซ และ (4) ให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายแก่ภาคีที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์หมอลำ

บทความนี้


Received

9 ตุลาคม 2562


Revised

17 ธันวาคม 2562


Accepted


8 มกราคม 2563




105พฤษภาคม - สิงหาคม 2563













สินไซ โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Action Research : PAR)  


ผลการศึกษาพบว่า ประวัติความเป็นมาของหมอลำสินไซ ชุมชนบ้านห้วยหว้า เกิดขึ้นราว พ.ศ. 2500 

ในหมู่บ้านมีคณะหมอลำสินไซ 2 คณะ คือ คณะบู่บันเทิงศิลป์และคณะชารีบันเทิงศิลป์ ราวปี พ.ศ. 2508 

หมอลำสินไซได้เริ่มหมดความนิยมและเข้าสู่ยุคหมอลำเพลิน โดยมีการก่อตั้งคณะหมอลำเพลินถึง 3 คณะ 

ข้อสังเกตที่ได้จากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 1) ชุมชนบ้านห้วยหว้าถือเป็นชุมชนแห่งหมอลำอย่างแท้จริง 



2) หมอลำคือกิจกรรมสำคัญในการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนในอดีต 3) หมอลำกับการเสริมสร้างรายได้

ของคนในชุมชนในอดีต 4) การเปิดโลกทัศน์จากการเดินทางไปแสดงหมอลำในที่ต่างๆ สำหรับผลกระทบ

และการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยของคณะหมอลำสินไซ ได้แก่ ผลกระทบของสังคมผู้สูงวัยต่อหมอลำสินไซ 

1) ปัญหาสุขภาพของผู้สูงวัยที่เป็นหมอลำสินไซ 2) การไม่ยอมรับและความไม่พร้อมของผู้สูงอายุที่มีต่อ

หมอลำสินไซ 3) ทัศนคติของคนในครอบครัวศิลปินหมอลำสินไซที่ไม่ต้องการให้แสดง 4) การรวมกลุ่มของ



ผู้สูงอายุด้านหมอลำในพื้นที่ไม่เคยมีมาก่อน 5) การห่างหายจากความเป็นหมอลำทำให้หลงลืมบทกลอน 



6) ทัศนคติด้านลบของกลุ่มผู้สูงอายุหมอลำสินไซที่มีต่อเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ 7) ทัศนะเชิงบวกของ

เยาวชนต่อกลุ่มผู้สูงอายุหมอลำสินไซ 8) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดความชัดเจนในการแสดงบทบาทเพื่อ



การอนุรักษ์มรดกและประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ 9) ข้อกังวลด้านงบประมาณ



ในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 10) การขาด

แกนนำสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพื้นที่ 


แนวทางการสร้างความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ คือ 



1) การสืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 2) กระบวนการสร้างความตระหนักและ



ความสำคัญในประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 3) การระดมความคิดและวางแผนเกี่ยวกับแนวทาง



การอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซ โดยเน้นภาคีเครือข่ายเป็นฐาน 4) การปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมของ

ภาคีเครือข่าย 5) การสรุปผลการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน


ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายแก่ภาคีที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์หมอลำสินไซ 1) ด้านการสร้างความร่วมมือ

ในการจัดการท่องเที่ยวท้องถิ่นโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมเป็นฐาน 2) ด้านการยกระดับกิจกรรมด้าน



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและระดับตำบล 3) การจัดทำแผนพัฒนามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมระดับท้องถิ่น 4) ด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายกิจกรรมการอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซ 


คำสำคัญ: ความร่วมมือ, การบริหารท้องถิ่น, ผู้สูงอายุ, หมอลำสินไซ, ภูมิปัญญาท้องถิ่น
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Abstract


This study aims to 1) seek to understand the history of traditional Sin-Sai folk singing in 

Huai-Wah Village, Non Khong Sub-district, Ban Fang District, Khon Kaen Province 



2) investigate the aging of traditional Sin-Sai folk singer and consequent impacts; 3) seek 

to highlight  guidelines on building local collaboration in the support of elderly activities 

in protection and application of Intangible cultural heritage of Sin-Sai folk singing, and 



4) propose policy recommendations for stakeholders regarding the protection of 

Intangible cultural heritage of Sin-Sai folk music. The research employed qualitative 

methodology using a participatory action research process. The study revealed that the 

history of traditional Sin-Sai folk music in Ban Huai Wa (Huai Wa Village) began around 

1957 (B.E 2500. There were two of  traditional Sin-Sai folk music groups, namely the Boo 

Buntengsil Band and the Chalee Buntengsil Band. However, around the year 1965



(B.E 2508), traditional Sin-Sai folk singing began to lose popularity and was replaced by 

the era of Mor Lam Plearn (traditional Isan folk singing), with the establishment of 

three Mor Lam Plearn bands.


Finding regarding the local history include: 1) Ban Huai Wa is truly a community of Mor 

Lam 2) Mor Lam was an important activity in promoting and developing youth in the past 

3) Mor Lam and the income raising of the community in the past 4) expanding the 

worldview from traveling to perform Mor Lam in various places. In terms of the impacts 

and the aging of the performers of traditional Sin-Sai folk singing, it can be concluded that 

1) elderly  traditional Sin-Sai performers suffer health problems;  2) disapproval and 

unreadiness of the elderly audiences towards the traditional Sin-Sai folk singing; 3) the 

attitude of family members against the traditional Sin-Sai folk performers 4) no prior 

existence of elderly groups of the traditional Sin-Sai folk singers in the village 5) an 

absence from the traditional Sin-Sai folk singing causes to forgetting the poem 6) negative 

attitude of the elderly Sin-Sai performers towards the new generation of children and 

youths; traditional Sin-Sai folk singing towards the new generation of children and youths; 

7) positive attitude of youths towards the elderly Sin-Sai performers; 8) relevant agencies 

lack clarity in their role in protection and application of Intangible cultural heritage of Sin-

Sai folk singing 9) budgetary concerns in promoting elderly activities for protection and 

application of Local Intangible Cultural Heritage 10) lack of a key leader in increasing 

activities for protection and application of local intangible cultural heritage in the village.  
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Guidelines for building local collaboration in the support of elderly activities comprise: 

1) searching for local historical and cultural information 2) the process of raising 

awareness and acknowledgement of local history and culture 3) brainstorming and 

planning for protection and application of Intangible cultural heritage of Sin-Sai folk music, 

particularly through the network-based approach 4) concrete action taken by the network 

5) working in collaboration on assessment.


Policy recommendations for stakeholders in the protection of intangible cultural 

heritage of Sin-Sai folk singing consist of: 1) building collaboration on local tourism 

management through the cultural capital- based approach 2) safeguarding and 

revitalization of Local intangible cultural heritage at both provincial and sub-district levels 

3) formulation of a plan for the development of  local intangible cultural heritage 



4) enhancing networks for protection and application of Intangible cultural heritage of  

Sin-Sai folk singing. 


Keywords: Collaboration, Local governance, elderly, Sin-Sai folk singing, local wisdom


1. บทนำ


การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเกิดขึ้นทั่วโลก 

ซึ่งมีผลต่อกำลังแรงงานในการพัฒนาประเทศ โดยในปี 

พ.ศ. 2559 ประชากรทัว่โลกมอียูป่ระมาณ 7,433 ลา้นคน 

โดยมีประชากรที่เป็นผู้สูงอายุ (ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป) 

จำนวน 929 ล้านคน ซึ่ งคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ

ประชากรโลกทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา



ผู้สูงอายุไทย, 2559) ทวีปเอเชียมีประชากรที่ เป็น



ผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก ขณะที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับ

ว่าเป็นประเทศที่มีประชากรที่เป็นผู้สูงอายุมากเป็น

อันดับ 3 ของทวีปเอเชีย รองจากประเทศญี่ปุ่นและ

ประเทศสิงคโปร์ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ

ไทย, 2559) ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2559) 

ข้ อมู ลกรมการปกครอง ได้ ระบุ ว่ า ประ เทศไทย



มีประชากรผู้สู งอายุมากถึงร้อยละ 15.07 ขณะที่



กรมกิจการผู้สูงอายุได้ชี้ ให้ เห็นว่าในปี พ.ศ. 2564 

โครงสร้างประชากรไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 

โดยจะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 ของ

ประชากรไทยทั้งหมด (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2561)


จากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น รัฐไทยได้มี



ความพยายามในการกำหนดมาตรการรองรับหลาย

ประการ ดังจะเห็นได้จากมีการนำเรื่องผู้สูงอายุกำหนดไว้

เป็นนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ .ศ . 2560 โ ดยบัญญั ติ ไว้ ใ นหมวดที่ 6 ว่ า ด้ ว ย



แนวนโยบายแห่ งรั ฐ มาตรา 71 ระบุว่ า รั ฐพึ ง ให้



ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 



ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมี

คุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้

ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอด



ทั้ งให้การบำบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทำการ



ดังกล่าว หากพิจารณาโดยทั่วไปแล้วผู้สูงอายุอาจจำแนก

ได้ ส ามกลุ่ มคื อ กลุ่ มติ ดบ้ าน กลุ่ มติ ด เตี ย ง และ
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กลุ่มติดสังคม ทั้งนี้ผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคมเป็นกลุ่มที่มี

ศักยภาพในการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยสามารถ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นได้เพราะท้องถิ่นแต่ละ

แห่งย่อมมีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา



ที่ มี ค วาม เฉพาะที่ โ ดด เด่ น ในแต่ ละพื้ นที่ ( เ อนก 



เหล่าธรรมทัศน์, 2552, น. 115) 


การสร้างคุณค่าแก่ผู้สูงอายุผ่านการถ่ายทอดมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ซึ่งตามกฎหมายเทศบาล

บัญญัติ ให้มีการส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุรวมถึง



การบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) (8)) ซึ่งสองสิ่งนี้สามารถ



เชื่อมโยงให้เกิดพลังขับเคลื่อนท้องถิ่นได้ เพราะผู้สูงอายุ

จะมีองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

วรรณกรรมท้องถิ่น และการแสดงศิลปะพื้นบ้าน



ของแต่ละท้องถิ่น ทั้งนี้แต่ละพื้นที่ย่อมมีความแตกต่าง

และมี อั ตลั กษณ์ เ ฉพาะตน การกระจายอำนาจ 

(Decentralization) ช่วยให้แต่ละท้องถิ่นสามารถ

หยิบยกทุนทางสั งคมและวัฒนธรรมขึ้ นมาสร้ า ง

เอกลักษณ์ของตนได้ สิ่งเหล่านี้คือเสน่ห์ของท้องถิ่น 



และการกระจายอำนาจที่ยอมรับในความแตกต่าง



หลากหลายของท้องถิ่น ย่อมสะท้อนความกล้าหาญของ

ท้องถิ่นที่จะนำมรดกภูมิปัญญาที่มีในท้องถิ่นตนมาสร้าง

การเรียนรู้และการสิ่งเสริมการจัดการปกครองตนเองได้

อีกด้วย 


วรรณกรรมสนิไซ หรอื “สงัขศ์ลิปช์ยั” เปน็วรรณกรรม 

ร่วมสองฝั่งโขงซึ่งปรากฏทั้งในประเทศไทย ลาว และ

กัมพูชา และพื้นที่ที่มีความโดดเด่นคือบริเวณภาคอีสาน 

โดยมีการใช้วรรณกรรมเรื่องนี้แพร่ในหลายช่องทาง 



ทั้งในการเทศนาไตรมาสของพระภิกษุ การแสดงผ่าน

หนังประโมทัยหรือหนังตะลุง การสะท้อนผ่านศิลปะ 

ลวดลายฮูปแต้มบนสิมหรื อจิ ตรกรรมฝาผนั ง ใน



พระอุโบสถอีสาน การปรากฏตัวของสินไซในทางศาสนา

เนื่องจากเชื่อกันว่าเป็นชาดกแต่เป็นชาดกนอกนิบาต 

เพราะไม่มีในพระไตรปิฎก หากแต่เป็นเรื่องราวที่แต่งขึ้น

มาโดยปราชญ์นามว่า ท้าวปางคำ (สุนทรชัย ชอบยศ, 

2562ข) ทั้งนี้ยังมีการถ่ายทอดเรื่องราวผ่านหมอลำสินไซ 

นอกจากความบันเทิงแล้วยังมีคติในการสอนคนอีสาน



ไปในทางหนึ่ง โดยมีแง่คิดเรื่องการปกครองเพราะมี



การอธิบายหลักทศพิธราชธรรมและหลักราชสังคหะ



วัตถุธรรม ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญ ความกตัญญู 

ความร่วมมือ ความรัก การรู้จักฮีต-คอง ซึ่งเป็นหัวใจ

สำคัญในการปกครองของคนอีสาน เป็นต้น ปัจจุบัน



การถ่ายทอดแนวคิดวรรณกรรมสินไซผ่านกลอนลำ



เริ่มเลือนหายไปเหมือนกับผู้แสดงหมอลำที่อายุเข้าสู่



วัยชรา เช่นเดียวกับสถานการณ์ปัญหาหมอลำสินไซ



ในพื้นที่ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 

ก็ล้วนแล้วแต่เป็นผู้สูงอายุและว่างเว้นจากการแสดง

หมอลำมากกวา่ทศวรรษเพราะสภาพสงัคมเปลีย่นแปลงไป 

และมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนี้ก็ค่อยๆ สูญหายไป 

หากไม่มีการอนุรักษ์เอาไว้ให้แก่เยาวชนคนรุ่นหลัง



ในพื้นที่ได้ศึกษาเรียนรู้ หมอลำสินไซเป็นองค์ความรู้ที่ฝัง

ในตวัคน (Tacit Knowledge) คงหายไป ทัง้นีว้รรณกรรม 

สินไซถือเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นรากเหง้าของชุมชน

ท้องถิ่นเป็นพลังในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน ทำให้

ชุมชนภูมิใจในท้องถิ่นตนเอง (ประเวศ วะสี, 2557, 



น. 92) ซึ่งจะนำไปสู่การรวมกลุ่มทางวัฒนธรรมและ



การพัฒนาท้องถิ่นบนฐานวัฒนธรรมได้หากท้องถิ่น



ให้ความสำคัญ


ดังนั้น การที่ชุมชนในเทศบาลตำบลโนนฆ้องมีมรดก

ทางวัฒนธรรมที่ โดดเด่นในอดีตเช่นนี้ ประกอบกับ



คนกลุ่มนี้เป็นผู้สูงอายุ มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษา

ประวัติความเป็นมาและคุณค่าของหมอลำสินไซ



อันจะทำให้ ได้ ฐานข้อมูล ใน เชิ งความสำคัญและ



ความเกี่ยวเนื่องของคนในท้องถิ่นกับวรรณกรรมสินไซ



อันจะนำไปสู่การประยุกต์ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ รวมถึง

เมื่อได้ชุดข้อมูลชุมชนแล้วก็จะพิจารณาการเข้าสู่สังคม



สู ง วั ย ข อ ง คณ ะ ห ม อ ล ำ โ ด ย ดู ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ
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การเปลี่ยนแปลงในคณะหมอลำอันเป็นภาพสะท้อน

สังคมสูงวัยในระดับจุลภาคและนำไปสู่การแสวงหา

แนวทางในการอนุรักษ์หมอลำสินไซโดยเน้นภาคส่วน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและการเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อให้

เกิดทิศทางที่เป็นรูปธรรมในการอนุรักษ์หมอลำสินไซ 

โดยเน้นให้ผู้ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา



องค์ความรู้ผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมี

ส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) 



ซึ่งเป็นการวิจัยที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน ตั้ งแต่ เริ่มตกลงที่จะทำวิจัย กำหนดปัญหา 



เลือกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 



การตรวจสอบข้อมูล การตัดสินใจที่จะปฏิบัติตามแผน

และวิเคราะห์ผลการปฏิบัติ เพราะที่ผ่านมายังไม่มี

องค์กรหรือหน่วยงานใดหยิบยกเรื่องราวเหล่านี้ในพื้นที่

ขึ้นมาสู่การสร้างสรรค์กิจกรรมของผู้สูงอายุแต่อย่างใด 

ทั้ งนี้ สิ่ งที่ต้องพิจารณาให้หนักคือองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นเองก็มีบทบาทสำคัญในเรื่องการส่งเสริมและ

พัฒนาผู้สูงอายุ การรักษาภูมิปัญญาวัฒนธรรม รวมทั้ง

การจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

อันเป็นบริการสาธารณะที่สำคัญที่ดำเนินการในพื้นที่ 

หากผนวกอย่างน้อยสามเรื่องนี้เข้าด้วยกัน ก็จะก่อให้เกิด

ความร่วมมือและนวัตกรรมท้องถิ่น โดยการนำมรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น



ที่ยั่งยืนต่อไป


2. วัตถุประสงค์ในการวิจัย


1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของหมอลำสินไซ 

ชุมชนบ้านห้วยหว้า ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง 

จังหวัดขอนแก่น


2) เพื่อศึกษาผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงสู่สังคม

สูงวัยของคณะหมอลำสินไซชุมชนบ้านห้วยหว้า ตำบล

โนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 


3) เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรม



ผู้สูงอายุในการอนุรักษ์และประยุกต์ใช้มรดกภูมิปัญญา

หมอลำสินไซ


4) เพื่ อ ให้ข้อ เสนอแนะในเชิ งนโยบายแก่ภาคี



ที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์หมอลำสินไซ


3. ระเบียบวิธีการศึกษา


งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research : PAR) ซึ่งเน้น



การสร้างความรู้สู่การเปลี่ยนแปลงแบบมีส่วนร่วม 

(วรรณดี สุทธินรากร, 2560) ทั้งนี้ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวม

ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจะเริ่มจาก

ส่วนที่ เกี่ยวกับบริบทของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 



การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน การทำกิจกรรม



ร่วมกัน โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focused Group) 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สำหรับ

กระบวนการในการดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติ คณะผู้วิจัย

แบ่งรายละเอียดขั้นตอนในการดำเนินงานออกเป็น 



4 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะเตรียมการ 2) ระยะเก็บรวบรวม

ข้อมูล 3) ระยะวางแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 4) สรุป

ประเมินผล/ผลักดันสู่นโยบายระดับท้องถิ่น ทั้ งนี้

กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหัวใจสำคัญ

คือกระบวนการสร้างองค์ความรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง

โดยการมีส่วนร่วมนั่นเอง


พื้นที่ที่ ใช้ ในการศึกษา คือ ชุมชนบ้านห้วยหว้า 

เทศบาลตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น  

โดยการศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนในมิติของหมอลำ



สินไซ การปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน 

เพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม โดยมีภาคีเครือข่ายที่สำคัญ คือ เทศบาล

ตำบลโนนฆ้อง กลุ่มผู้สูงอายุ โรงเรียนห้วยหว้าวิทยาคม 
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น ศูนย์ญาครูขี้หอม

ศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ผู้นำชุมชนบ้านห้วยหว้า

วทิยาลยัการเมอืงการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 


4.	 แนวคิดว่าด้วยเครือข่ายความร่วมมือ
ของท้องถิ่น


คำว่า “เครือข่าย” หมายถึง การเชื่อมโยงของ



กลุ่มคนหรือองค์กรที่เกิดขึ้นโดยสมัครใจเนื่องจากมี



เป้าหมายที่สอดคล้องกัน มีความสัมพันธ์แบบพึ่งพา

อาศัยและช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน มีการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรเพื่อร่วมมือกันดำเนินภารกิจที่ตั้ งไว้ด้วย



ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (วิชัย รูปขำดี และ



คณะ, 2552, น. 22; นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ 



หุตานุวัตร, 2546, น. 73-74; เสรี พงศ์พิศ, 2551, 



น. 44-45; วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2547, น. 162-163) 

ทั้งนี้วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550, น. 84-91) ได้อธิบายถึง 

องค์ประกอบหลักของการทำงานแบบเครือข่ าย



ในการบริหารงานท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ



มีความชัดเจนต่อประเด็นเครือข่ายในชุมชนท้องถิ่น 



ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ ดังนี้


ประการแรก เครือข่ายการทำงานมีวัตถุประสงค์หลัก

ต้ อ งการแก้ ไขปัญหาสาธารณะหรื อ เพื่ อ เพิ่ มขี ด



ความสามารถในการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 

หากเครือข่ายขาดเป้าหมายย่อมทำให้ขาดประสิทธิภาพ

ในการแก้ไขปัญหาและขาดความต่อเนื่องของเครือข่าย


ประการที่ สอง เครือข่ ายการทำงานมีการจัด



ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างในการบริหารระหว่างองค์กร

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การทำงานมีความสอดคล้องและ

ไปในทิศทางเดียวกัน โดยไม่ใช่การยุบรวมหน่วยงาน

ต่างๆ เข้าด้วยกัน ในเครือข่ายองค์กรต่างๆ ยังคงมี

เอกลักษณ์และมีความเป็นอิสระจากองค์กรอื่นๆ


ประการที่สาม เครือข่ายการทำงานมีความสัมพันธ์

แบบพึ่งพาอาศัยกัน คือ ตัวแสดงในเครือข่ายมีการ



แลกเปลี่ยน เทคโนโลยี ข้อมูล บุคลากร เพื่อให้สามารถ

จัดการกับปัญหาที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล


ประการที่ สี่ เครือข่ ายการทำงานเกิดขึ้ นจาก



ความสมัครใจของตัวแสดงต่างๆ เพื่อร่วมมือร่วมใจ

ดำ เนิ นการบางอย่ า ง เพื่ อ ให้ บรรลุ วั ตถุ ประสงค์ 



ความสมัครใจในการร่วมมือกันทำงาน คือ จะไม่มี



ตัวแสดงใดมีอำนาจควบคุมหรือสั่งการ การทำงาน



ในเครือข่ ายอยู่บนพื้นฐานของการเจรจาต่อรอง 



การประนีประนอมและการสื่อสารทำความเข้าใจระหว่าง

ตัวแสดงต่างๆ ของเครือข่าย


ประการที่ห้า ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงภายใน

เครือข่ายเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ โดยความสัมพันธ์ที่เป็นทางการนั้นมักจะเกิดขึ้น

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน ในขณะที่หากเป็น

หน่ วยงานภาครั ฐกับตั วแสดงอื่ นๆ มักจะเป็นไป



ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ


ประการที่หก เครือข่ายการทำงานที่มีความยั่งยืน



จะต้องสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการทำงานหรือ

การจัดการปัญหาสาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรมและ



ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม


โดยสรุปแล้วเครือข่ายความร่วมมือท้องถิ่น คือ 



การทำงานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่นๆ 

หรือภาคส่วนอื่นๆ ทั้ งนี้การทำงานแบบร่วมมือกัน



มีความสำคัญในการบริหารงานภาคสาธารณะในปัจจุบัน 

เนื่องจากสภาพปัญหาของท้องถิ่นมีความสลับซับซ้อน 

ทำให้ขอบเขตการแก้ ไขปัญหาไม่ ได้จำกัด เฉพาะ



หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น การทำงานลักษณะ

เครือข่ายจะช่วยให้ขีดความสามารถในการจัดการกับ

ปัญหาเพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นการเสริมพลังการทำงาน 

และสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม



ในการร่วมกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะในระดับ

ท้องถิ่นนั่นเอง
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5.	 แนวคิดว่าด้วยการอนุรักษ์และ
 
ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม


พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ได้นิยามคำว่า “มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” หมายความว่า ความรู้ 



ก า รแสดงออก ก า รประพฤติ ปฏิ บั ติ ห รื อทั กษะ 



ทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือ

วัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึก

เป็นเจ้ าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจาก



คนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมีการปรับเปลี่ยน

เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน ทั้งนี้มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ ได้ รับการส่ง เสริมและ



รั กษาตามพระราชบัญญัตินี้ มี ลั กษณะสำคัญคือ 



(1) วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา (2) ศิลปะการแสดง 

(3) แนวปฏิบัติทางสังคมพิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 

(4) ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 

(5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม (6) การเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน 

และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว (7) ลักษณะอื่นตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้มีแนวคิดการบริหารจัดการ

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเชิ ง รุ กที่ ต้ อ ง เน้น



การถ่ายทอด ที่ผสมผสานกันระหว่างความรู้มรดก



ภูมิปัญญาพื้นฐานดั้งเดิม กับความรู้ที่เข้ามาใหม่จาก

ภายนอก ที่ต้องทำให้เกิดการบริหารจัดการด้วยรูปแบบ

กิจกรรมต่างๆ จึงจะเกิดเป็นกระบวนการและกลยุทธ์



ในการถ่ายทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมขึ้น และ

ควรคำนึงถึงแนวทางการจัดการและกลยุทธ์ที่สำคัญดังนี้                  

(วีระ โรจน์พจนรัตน์, 2551)


1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้สร้างการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายในชุมชน โดยให้ชุมชน กลุ่มบุคคล บุคคล 

องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมรดกภูมิปัญญาทาง

วฒันธรรม และสรา้งความตระหนกัรูถ้งึคณุคา่ ความสำคญั 

ของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของตน


2) การส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ 



ความชำนาญ และการสืบทอดให้มากขึ้น โดยสนับสนุน

ให้ชุมชน กลุ่มบุคคล บุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน



ที่ เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ



การปฏิบัติมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ทั้งในระบบ

การศึกษา นอกระบบการศึกษา


3) ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู โดยส่งเสริม



ให้เกิดการอนุรักษ์หรือการรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมให้คงอยู่ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ



ให้เกิดความเคารพต่อจารีตประเพณีของชุมชน เพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมของเยาวชนให้หันมา



นิยมไทย


4) ส่งเสริมด้านวิชาการโดยส่งเสริมให้มีการศึกษา

วิจัย การรวบรวมจัดเก็บข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล 



รวมถึงการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เพื่อให้

เกิดการอนุรักษ์และสืบทอดเคารพต่อจารีตประเพณีของ

ชุมชน


5) ส่งเสริมให้มีการประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่อง

เชิดชู เกียรติ ชุมชน กลุ่มบุคคล บุคคล องค์กรหรือ



หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องที่ทำคุณประโยชน์ เกี่ ยวกับ



การส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เพื่อเป็นกำลังใจรวมถึงสามารถทำให้เกิดการพัฒนา



ต่อยอดสร้างสรรค์


ทั้งนี้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไม่ใช่ เฉพาะ



ส่วนกลางเท่านั้นที่มีอำนาจหน้าที่ องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นเองก็ที่หน้าที่ตามกฎหมายในการบำรุงรักษา

และส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมท้องถิ่นล้วนมีเอกลักษณ์เฉพาะพื้นที่ ขึ้นอยู่กับ

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ชาติพันธุ์และปัจจัยอื่นๆ 



ที่สามารถสะท้อนความเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น


6. ประวัติความเป็นมาของหมอลำสินไซ ชุมชน



บ้านห้วยหว้า ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัด

ขอนแก่น
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ทำให้ผู้คนท้องถิ่น

รู้จักรากเหง้าของตนและเชื่อได้ว่าจะเข้าใจตนเองมากขึ้น 

เพราะประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมีประโยชน์ในหลายทาง



ด้วยกัน (สุนทรชัย ชอบยศ, 2562ก) อาทิ ช่วยในการ

สร้างความตระหนักและสำนึกรักท้องถิ่น การใช้เป็น

เครื่องมือในการต่อรองกับอำนาจรัฐและทุน การใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการท่องเที่ยวท้องถิ่น และ



การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้

ของคนในท้องถิ่น ทั้งนี้ภายหลังการสืบค้นประวัติศาสตร์

หมอลำสิน ไซบ้ านห้ วยหว้ า พบว่ ามีคณะหมอลำ



กลุ่มแรกๆ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ในราว พ.ศ. 2500 โดยมี

คณะหมอลำสินไซในอดีต 2 คณะ คือ คณะบู่บันเทิงศิลป์

และคณะชารีบันเทิงศิลป์


คณะชารีบันเทิงศิลป์และคณะบู่บันเทิงศิลป์ ถือเป็น

คณะหมอลำคณะแรกๆ ของหมู่บ้านที่ โดยได้รับอิทธิพล

ของการแพร่กระจายของหมอลำสินไซและได้รับ



การฝึกหัดหมอลำสินไซจากพ่อทุย-พ่อขูลู จากบ้าน

ท่าศาลา อำเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น เป็นครูผู้สอน

หมอลำสินไซให้แก่ทั้งสองคณะในพื้นที่บ้านห้วยหว้า 



จนทำให้คณะหมอลำสินไซทั้งสองคณะได้ทำการแสดง

หมอลำทั้งในหมู่บ้านและนอกพื้นที่ ตั้งแต่ประมาณปี 

พ.ศ. 2502 ทำให้เด็กเยาวชนบ้านห้วยหว้าได้รับแรง

บันดาลใจมาจากการได้รับชมและรับฟังหมอลำที่เข้ามา

ทำการแสดงในหมู่บ้าน ทำให้เยาวชนซึ่งจบการศึกษา



ขั้นพื้นฐานจากโรงเรียนในสมัยนั้นมีความสนใจและ

กระตือรือร้นในการฝึกหัดซ้อมหมอลำ จนกลายเป็น



แรงบันดาลใจให้กับคนอื่นๆ ภายในหมู่บ้านหันมาสนใจ

การแสดงหมอลำ	 


คณะหมอลำสินไซในสมัยนั้ น ได้ รับความนิยม



อย่างมาก เนื่องจากการแสดงหมอลำมีลักษณะการแสดง

ที่แปลกใหม่และน่าสนใจ ซึ่งจะเป็นเพียงการลำกลอนลำ

พื้ น เท่ านั้ น โดยนั กแสดงหญิ งของหมอลำสิ น ไซ



จะแต่งกายด้วยกางเกงขาสั้นสีดำ เสื้อสีขาว และ



สวมหมวกสีขาว ทำให้ได้รับความนิยมจากผู้คนจำนวน

มาก จนได้รับการเรียกขานว่า “หมอลำกกขาขาว” 



อีกทั้งยังมีลักษณะการฟ้อนรำที่แปลกตาไม่เหมือนกับ

หมอลำทั่วไป ทำให้คณะหมอลำสินไซของบ้านห้วยหว้า

ได้รับการว่าจ้างให้ไปแสดงนอกพื้นที่หลากหลายที่



ทั่วภาคอีสานแถบจังหวัดติดแถบแม่น้ำโขง เช่น จังหวัด

หนองคาย โดยจะได้รับค่าจ้างประมาณ 300-500 บาท 

ซึ่งถือเป็นจำนวนเงินที่มากเมื่อเทียบกับค่าราคาทองคำ

ในยุคนั้น จนกระทั่งราวปี พ.ศ. 2508 หมอลำสินไซ



ได้เริ่มเข้าสู่ความซบเซา ผู้คนนิยมลดน้อยลง เนื่องจาก

หลายปัจจัย ได้แก่ รูปแบบการแสดงเป็นเนื้อเรื่องเดิม

เรื่องเดียวตลอดการแสดง รวมถึงการเข้ามาแทนที่ของ

หมอลำเพลิน ฯลฯ


จากหมอลำสินไซสู่ยุคหมอลำเพลินช่วงประมาณปี 

พ.ศ. 2513-2515 ได้มีการรวมกลุ่มของคณะหมอลำ

เพลินในชุมชนเกิดขึ้น โดยในระยะเวลา 3 ปี หมู่บ้าน

ห้วยหว้ามีการตั้งคณะหมอลำเพลินถึง 3 คณะ ได้แก่ 



1) คณะประสานเสียงซึงรุ่ งรำเพลิน 2) คณะบุญมี 



ท .จันทศิลป์ รุ่ ง รำ เพลิน  และ 3 ) คณะ ส .ขวัญใจ



รุ่งรำเพลิน มูลเหตุของการก่อตั้งคณะหมอลำเพลิน



เกิดขึ้นจากแรงบันดาลใจในการรับชมหมอลำเพลิน



ที่ เข้ ามาแสดงในหมู่ บ้ าน ซึ่ งมี รู ปแบบการแสดง



ที่สนุกสนาน และมีความน่าสนใจกำลังได้รับความนิยม



ในสมัยนั้นจึงนำไปสู่การก่อตั้งคณะหมอลำเพลินภายใน

ชุมชนบ้านห้วยหว้า ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง 

จังหวัดขอนแก่น ภายหลังปี พ.ศ. 2515 ก็ได้มีการยุบ

คณะหมอลำเพลินเนื่องมาจากสาเหตุหลายปัจจัย ได้แก่ 

การแต่งงานมีครอบครัวของศิลปินหมอลำ ศิลปินหมอลำ

มีอายุที่ เพิ่มมากขึ้น การเสียชีวิตลงของคนสำคัญ



ภายในคณะทำให้หมอลำเพลินคณะบุญมี ท. จันทศิลป์



รุ่งรำเพลินต้องหยุดซ้อมการแสดงเอาไว้ นอกจากนี้



การถูกขโมยลำโพงขยายเสียงไป ซึ่งมีราคาแพงมาก 



ทำให้คณะ ส.ขวัญใจรุ่ งรำเพลินไม่สามารถรับงาน



การแสดงได้ เป็นอีกหนึ่งบทสะท้อนของการเกิดขึ้นและ
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การสิ้นสุดของคณะหมอลำเพลินภายในบ้านห้วยหว้า 

ตำบลโนนฆ้อง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น


ข้อสังเกตที่ได้จากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 1) ชุมชน

บ้านห้วยหว้าถือเป็นชุมชนแห่งหมอลำอย่างแท้จริง 



จากการที่ในอดีตมีคณะหมอลำทั้งคณะหมอลำสินไซและ

คณะหมอลำเพลินถึง 5 คณะ รวมกันแล้วมีประชาชน



ในพื้นที่ที่ รวมกลุ่มกันเป็นคณะหมอลำจำนวนกว่า 



71 คน 2) หมอลำคือกิจกรรมสำคัญในการส่งเสริมและ

พัฒนาเยาวชนในอดีต เพราะการส่งเสริมให้เยาวชน



ได้ประกอบอาชีพหลังจากที่สำเร็จการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาแล้ว 3) หมอลำกับการเสริมสร้างรายได้

ของคนในชุมชนในอดีต 4) การเปิดโลกทัศน์จากการ



เดินทางไปแสดงหมอลำในที่ต่างๆ


7.	 ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
 
สู่สังคมสูงวัยของคณะหมอลำสินไซ
 
ของท้องถิ่น


ประการแรก ปัญหาด้านสุขภาพของกลุ่มศิลปิน

หมอลำสินไซ พบว่าเทศบาลตำบลโนนฆ้องกำลังจะก้าว

เขา้สูส้งัคมผูส้งูอายโุดยสมบรูณ ์เนือ่งจากในป ีพ.ศ. 2560 

มีผู้สูงอายุในพื้นที่สูงถึงร้อยละ 17.96 ของประชากร



ในตำบล ซึ่งกลุ่มศิลปินหมอลำสินไซได้อยู่ในกลุ่มดังกล่าว

ด้วย และการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนำมาสู่ปัญหา



ด้านสุขภาพในหลายลักษณะอันส่งผลต่อการใช้ชีวิตของ

ผู้สูงอายุ


ประการที่สอง การไม่ยอมรับและความไม่พร้อม

ของผู้สูงอายุบางท่านที่มีต่อหมอลำสินไซ เป็นอีก



หนึ่ งสถานการณ์ปัญหาที่ค้นพบอันเป็นผลมาจาก



การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุคือ กลุ่มศิลปิน

หมอลำสินไซบางท่านมองว่า ตนเองไม่มีความสามารถ



ในการแสดงเหมือนในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งเมื่อครั้งที่ตนเอง

ยังเป็นหมอลำสินไซที่มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง และ



ในขณะเดียวกันยังมองว่าไม่อยากให้ลูกหลานของตนเอง

ได้รู้ว่าตนเป็นหมอลำสินไซ เพราะถือว่าเป็นคนแก่แล้ว


ประการที่สาม ทัศนคติของคนในครอบครัวศิลปิน

หมอลำสินไซ อันเนื่องมาจากการแสดงหมอลำสินไซ



ในอดีตนั้นถือได้ว่าได้รับความนิยมอย่างสูงส่วนหนึ่ง



มาจากการแสดงหมอลำสินไซ มี เฉพาะผู้หญิงเป็น



ส่วนมาก แต่ภายหลังจากที่กลุ่มศิลปินหมอลำสินไซ



ได้แต่งงานมีครอบครัวทำให้ผู้ที่ เป็นสามีไม่อยากให้

ภรรยาของตนไปดำเนินการแสดงหมอลำสินไซดังที่เคย

ทำผ่านมา ในปัจจุบันจะพบมุมมองบางส่วนจากลูกหลาน

ที่ไม่ต้องการให้บุพการีของตนเข้าร่วมการแสดงเพราะ

ห่วงเรื่องสุขภาพ


ประการที่สี่  การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุด้านหมอลำ

ในพื้นที่ ไม่ เคยมีมาก่อน กลุ่มผู้สูงอายุที่ เป็นศิลปิน

หมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า เป็นผู้ที่มีศักยภาพในด้าน

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ และได้รับ

ความนิยมเพียงระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้นส่งผลทำให้



กลุ่มศิลปินหมอลำสินไซได้หันไปประกอบอาชีพอย่างอื่น 

เวลาผ่านไปกว่า 5 ทศวรรษยังไม่เคยมีการรวมกลุ่ม



ของกลุ่มศิลปินและการส่งเสริมจากฝ่ายนโยบายแต่

ประการใด


ประการที่ห้า การห่างหายจากการแสดงหมอลำ

ของกลุ่มศิลปินหมอลำสินไซทำให้หลงลืมบทกลอน 

หมอลำสินไซเป็นหมอลำที่ ได้รับความนิยมในช่วง

ทศวรรษ 2500 - 2508  เท่านั้น ภายหลังเมื่อมีการยุบ

คณะต่างๆ ทำให้กลุ่มศิลปินหันไปประกอบอาชีพอย่าง

อื่นและไม่มีการทบทวน ฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่องทำให้มี



การหลงลืมบทกลอน อย่างไรก็ตามกลอนลำสำคัญๆ



ผู้สูงอายุยังสามารถจำได้อย่างดี


ประการที่หก ทัศนคติด้านลบของกลุ่มผู้สูงอายุ

หมอลำสินไซที่มีต่อเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ โดยกลุ่ม



ผู้สูงอายุที่ เป็นศิลปินหมอลำสินไซ มองว่าเด็กและ

เยาวชนในปัจจุบันไม่ให้ความสำคัญกับมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซภายในพื้นที่ จึงไม่มีแนวทาง

ในการอนุรักษ์และสานต่อทางวัฒนธรรม
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


ประการที่เจ็ด ทัศนะเชิงบวกของเยาวชนต่อกลุ่ม
 

ผู้สูงอายุหมอลำสินไซ ถึงแม้ในทัศนะของกลุ่มศิลปิน

หมอลำสินไซ จะมองว่ า เด็กและเยาวชนว่า ไม่ ให้



ความสนใจเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 



แต่เมื่อเด็กและเยาวชนได้รับฟังข้อมูลจากคณะผู้วิจัย



ในเวทีเปิดโครงการวิจัยและได้ชมการแสดงของกลุ่ม



ผู้สูงอายุที่เป็นศิลปินหมอลำสินไซ กลับพบว่าเด็กและ

เยาวชนมีความสนใจและอยากเห็นศิลปะการแสดง

หมอลำสินไซ หากแต่ยังขาดพื้นที่ในการเรียนรู้ร่วมกัน

เท่านั้น 


ประการที่แปด หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยังขาด
 

ความชัดเจนในการแสดงบทบาทเพื่อการอนุรักษ์มรดก

และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอ
 

ลำสินไซ โดยเฉพาะหมู่บ้าน วัด สถานศึกษาภายในพื้นที่ 

และที่สำคัญคือเทศบาลตำบลโนนฆ้อง ซึ่งเป็นหน่วยงาน

หลักที่ควรให้ความสำคัญกับมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมภายในพื้นที่ แต่ก่อนช่วงปี พ.ศ. 2562 

ประเด็นเรื่องสินไซยังไม่มีการกล่าวถึงในทางนโยบายแต่

ประการใด


ประการที่เก้า ข้อกังวลด้านงบประมาณในการ
 

ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม กลุ่มศิลปินหมอลำ



สินไซมีความสนใจที่จะรวมกลุ่มเพื่ออนุรักษ์และประยุกต์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซขึ้น ส่วนหนึ่ง

มาจากการรับทราบถึงสถานการณ์ปัญหาที่ เกิดขึ้น 



โดยเฉพาะการเริ่มทยอยเสียชีวิตของกลุ่มศิลปิน และ



เกิดการเล็งเห็นถึงความสำคัญของมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมที่อยู่ในตนเอง แต่ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับเรื่อง



งบประมาณที่จะเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนิน

กิจกรรมดังกล่าว


ประการที่สิบ การขาดผู้นำในการขับเคลื่อน

กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม หมอลำเป็นสินไซเป็นสิ่งที่ทรงคุณค่า



ควรแก่การอนุรักษ์และสืบทอดไว้ให้คงอยู่กับแผ่นดิน

อีสาน แม้จะมีกลุ่มศิลปินหมอลำสินไซ ที่เริ่มตระหนัก

และให้ความสำคัญกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม



ดังกล่าว แต่จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีแกนนำสำคัญ เช่น 

ผู้ นำท้องที่ ผู้ นำท้องถิ่น กลุ่ มต่ างๆ ภายในชุมชน



ที่จะเข้ามาช่วยในการขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรม



การอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

หมอลำสินไซให้เกิดความยั่งยืน ทั้งนี้ต่อมามีการตั้ง



ผู้ใหญ่บ้านห้วยหว้าหมู่ที่ 6 เป็นประธานกลุ่มเพื่อร่วมกับ

กลุ่มผู้สูงอายุในการอนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถิ่นไว้


8. แนวทางการสร้างความร่วมมือของ
 
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ


จากการวจิยัปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (Participatory 

Action Research : PAR) โดยใช้มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นฐาน ภายใต้



การสร้างความร่วมมือในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ

เพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์ หมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า 

ซึ่ งมีภาคี เครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ ร่วมประชุม



ใหข้อ้มลูและขอ้เสนอแนะ รวมถงึการปฏบิตัติามแนวทาง 

ที่มีการเสนอของเครือข่าย ทั้งนี้การสร้างความร่วมมือ



ในการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซ มีการดำเนินการดังนี้


  8.1	 การสืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 


	 ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นถือว่าเป็นสิ่งที่มี

ความจำเป็นอย่างยิ่งในการดำเนินวิจัย โดยคณะผู้วิจัย



จึงได้ดำเนินการศึกษา ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ การสนทนา

กลุ่มย่อย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มศิลปิน

หมอลำสินไซ กลุ่มผู้สูงอายุที่เคยรับชมรับฟังหมอลำ



สินไซ ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่นภายในพื้นที่ชุมชน เพื่อให้

ทราบถึงประวัติความเป็นมาของคณะหมอลำสินไซ 



115พฤษภาคม - สิงหาคม 2563


สภาพบริบทภายในพื้นที่ รวมไปถึงสถานการณ์ปัญหา

เกี่ยวกับการขาดการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซ ผลจากการสืบค้นข้อมูลดังกล่าว 

ทำให้ได้ข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่นช่วงหนึ่ง จึงนำไปสู่

การประชุมเพื่อปรึกษาหารือและร่วมอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพื้นที่ในลำดับ

ต่อไป


  8.2	 กระบวนการสร้ า งความตระหนั กและ
 

ความสำคัญในประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 


	 ภายหลังการสืบค้นข้อมูลประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมท้องถิ่น มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องนำเสนอ

ข้อมูล เพื่อการตรวจสอบและแสวงหาแนวทางในการ

แก้ ไขปัญหาที่ เ กิ ดขึ้ น โดยมี ขั้ นตอนในการสร้ า ง



ความตระหนักดังนี้


	 ประการแรก การชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยคณะ



ผู้วิจัยได้นำเสนอข้อมูลประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม



ท้องถิ่น ในเวทีเปิดโครงการวิจัยฯ เพื่อให้เกิดการรับรู้



ร่วมกันเกี่ยวกับข้อมูลที่มีในพื้นที่และถือว่าเป็นการ



ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอีกครั้งจากชุมชน และ

ยังได้อธิบายถึงความสำคัญของวรรณกรรมสินไซ และ

การยกตัวอย่างพื้นที่ต้นแบบที่นำเอามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม มาขับเคลื่อนการดำเนินการพัฒนาพื้นที่



ให้เกิดความยั่งยืน เพื่อให้เห็นความสำคัญของทุนทาง

วัฒนธรรมภายในท้องถิ่นของตนเอง


	 ประการที่สอง การะดมปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

การอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซ คณะผู้วิจัย



ได้ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในการอนุรักษ์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ จากผู้ที่



เข้าร่วมประชุมเพื่อให้เกิดการเห็นปัญหาและความสำคัญ

ของประวัติศาสตร์ มรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรมภายใน

ท้องถิ่นของตน ซึ่งจะเป็นฉากทัศน์ต่อไปในการแสวงหา

แนวทางร่วมกันเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซในลำดับต่อไป


  8.3.	การระดมความคดิเกีย่วกบัแนวทางการอนรุกัษ ์

และประยุกต์หมอลำสินไซ โดยเน้นภาคีเครือข่าย
 

เป็นฐาน 


	 เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นภายหลังจากเกิด



การระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา



ในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอ



ลำสินไซภายในพื้นที่บ้านห้วยหว้า โดยภาคีเครือข่าย



ที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นจากสถานการณ์

ปัญหา เพื่อนำไปสู่แนวทางการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซให้เกิดความยั่งยืนผลจาก



การประชุมพบว่า ได้มีข้อเสนอสำคัญดังนี้ 1) การรวม

กลุ่มของศิลปินหมอลำสินไซเพื่ออนุรักษ์และเผยแพร่

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 2) เสนอให้มีการดำเนิน

กิจกรรมในหลายรูปแบบ เช่น การนำมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซเข้าไปในหลักสูตรท้องถิ่น 

การสร้างพื้นที่ให้เป็นแหล่งศึกษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม เช่น การพัฒนาอุทยานป่าดูเจ้าปู่คำแสนให้

เป็นแหล่งเรียนรู้ สินไซตำบลโนนฆ้อง การนำมรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ มาเผยแพร่



ในที่สาธารณะมากขึ้น ตลอดจนการเสนอให้องค์กรต่างๆ 

ได้ผนึกกำลังในนามภาคีเครือข่าย เพื่อการส่งเสริม



การดำเนินกิจกรรมของผู้สูงอายุ เพื่อการอนุรักษ์และ

ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ


  8.4	 การปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมของเครือข่าย

เพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซ 


	 ประการแรก การจัดตั้ งกลุ่ มอนุ รั กษ์และ

ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ

บ้านห้วยหว้า มีการจัดการประชุมเพื่อแสวงหาแนวทาง

ในการจัดตั้งกลุ่มเพื่อการอนุรักษ์และสืบสานมรดก
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมภายในพื้นที่ ผลจากการประชุม

นำไปสู่การจัดตั้ งกลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า



เกิดขึ้นในที่สุด ซึ่งกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุและผู้สนใจ

ในหมอลำสินไซ เพื่อร่วมกันประยุกต์และอนุรักษ์หมอลำ

สินไซ


	 ประการที่สอง แนวทางในการจัดตั้ งภาคี
 

เครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์และประยุกต์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ ภาคี



เครือข่ายที่มาช่วยในการสนับสนุนส่งเสริมการดำเนิน

กิจกรรม เกิดจากการจัดการประชุมจากผู้นำท้องที่ 

เทศบาลตำบลโนนฆ้อง สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

ขอนแก่น โรงเรียนห้วยหว้าวิทยาคม กลุ่มอนุรักษ์และ

ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ

บ้านห้วยหว้า กลุ่มเด็กและเยาวชน วิทยาลัยการเมือง

การปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ศนูยญ์าครขูีห้อม 

ศึกษาเพื่ อการพัฒนาท้องถิ่ น ในการแลกเปลี่ ยน



ความคิดเห็นและดำเนินการจัดตั้งภาคีเครือข่ายที่จะ



ช่วยหนุนเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมให้เกิด

ความเข้มแข็งและเกิดความยั่งยืนภายในอนาคต


	 ประการที่สาม การลงนามในบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOU) ในการอนุรักษ์และประยุกต์

มรดกภมูปิญัญาทางวฒันธรรมหมอลำสนิไซ การลงนาม 

ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพื่ อ เป็น



หลักประกันสำคัญว่าจะร่วมกันในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์และประยุกต์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซภายในพื้นที่

ต่อไปในอนาคต โดยได้ลงนามที่โรงเรียนบ้านห้วยหว้า

วิทยาคม พร้อมกับเรียนเชิญตัวแทนชุมชน คณะครู

นักเรียน ผู้นำทางศาสนา มาร่วมเป็นสักขีพยาน


ภาพที่ 1 ภาคีที่ร่วมผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม


แหล่งที่มา : สุนทรชัย ชอบยศและคณะ (2562ค)
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  8.5	 ผลการดำเนินกิจกรรมภายใต้ภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือในการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก
 

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ 


	 จากการขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใต้ภาคี

เครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ ได้นำไปสู่ผล



การดำเนินกิจกรรมได้หลากหลายรูปแบบ ทั้ งนี้มี



ผลการปฏิบัติการจากการสร้างความร่วมมือดังต่อไปนี้


ตารางที่ 1 ผลการดำเนินกิจกรรมภายใต้ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ    


รูปแบบกิจกรรม
 ชื่อกิจกรรม
 ตัวแสดงที่สำคัญ
 ลักษณะ
 กระบวนการ
 ผลลัพธ์


1) ดา้นการอนรุกัษ
์ 1.1) การรวมกลุ่ม
อนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า


เทศบาลตำบล


โนนฆ้อง คณะครู
โรงเรียนห้วยหว้า
วิทยาคม ผู้นำ


ท้องที่ กลุ่มผู้สูง
อายุบ้านห้วยหว้า 
วัฒนธรรมอำเภอ
บ้านฝางและ


คณะผู้วิจัย


เกิดขึ้นจากการเล็งเห็นถึงสถานการณ์
ปัญหาการของศิลปินหมอลำสินไซ


ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นผู้สูงอายุพร้อมกันนี้
ยังมีโรคประจำตัว นอกจากนี้ศิลปิน
หมอลำสินไซบางท่านได้เสียชีวิตลงไป
พร้อมกับศิลปวัฒนธรรมภายในตัวท่าน 
บทเรียนสำคัญดังกล่าวทำให้กลุ่ม
ศิลปินหมอลำสินไซและองค์กรต่างๆ


ได้เล็งเห็นความสำคัญของมรดก


ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ
จึงนำไปสู่การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า
ขึ้น


1) การสืบค้นข้อมูล
เกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาในการ
อนุรักษ์หมอลำ


สินไซภายในพื้นที่
ของนักวิจัย

2) การนำเสนอ
ข้อมูลประเด็น
ปัญหาและชี้ให้เห็น
ถึงความสำคัญของ
มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม
ภายในพื้นที่หาก
ไม่มีการอนุรักษ์
และสืบทอดผ่าน
เวทีประชุมร่วมกัน
จากหน่วยงาน
หลายภาคส่วน
ภายในพื้นที่


1) เกิดข้อเสนอ
จากภาคีเครือข่าย
ให้กลุ่มศิลปิน
หมอลำสินไซ


รวมกลุ่มกันเพื่อ
อนุรักษ์และ


เผยแพร่มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า
ขึ้น

2) ภายหลังจาก
การประชุมได้เกิด
กลุ่มอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
โดยเกิดจาก


กลุ่มศิลปินหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า


1.2) การเรียบเรียง
และปริวรรต


กลอนลำสินไซ


ฉบับบ้านห้วยหว้า 
(ดูเพิ่มเติมได้จาก 
สุนทรชัย ชอบยศ 
และคณะ,2562ก) 
กลอนลำและ
ประวัติศาสตร์
หมอลำสินไซ


บ้านห้วยหว้า 
ตำบลโนนฆ้อง

อำเภอบ้านฝาง 
จังหวัดขอนแก่น


กลุ่มอนุรักษ์มรดก
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
และคณะผู้วิจัย


เกิดจากการเล็งเห็นถึงความสำคัญของ
กลอนลำสินไซที่ไม่ได้มีการจัดพิมพ์


ให้เป็นลายลักษณ์อักษรหรือ


ในลักษณะของหนังสือกลอนลำสินไซ 
โดยศิลปินหมอลำสินไซจะมีเขียนไว้


ในสมุดเท่านั้น ซึ่งภายหลังที่ได้มี


การประชุมเวทีแสวงหาแนวทาง


ในการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ 
จึงได้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของ


หลอนลำหากมีการปริวรรตและ


จัดพิมพ์เพื่อเผยแพร่ให้กับบุคคลต่างๆ 
ที่มีความสนใจเกี่ยวกับกลอนลำสินไซ 
นอกจากนี้ทำให้โรงเรียนภายในพื้นที่
ได้นำกลอนลำไปประยุกต์ใช้ใน
หลักสูตรท้องถิ่นอนาคต


1) การจัดเวที
ประชุมระดม


ความคิดเห็นจาก
ภาคีเครือข่ายเพื่อ
เสนอแนะแนว
ทางในการอนุรักษ์
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซ




1) เกิดการ


ปรับเปลี่ยนมุมมอง
ความคิดของ


กลุ่มศิลปินหมอลำ


สินไซซึ่งเดิม


ทีไม่ยินยอมเผย
แพร่กลอนลำสินไซ

2) เกิดข้อเสนอ
จากภาคีเครือข่าย
ในการรวบรวม
กลอนลำและ


ความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มศิลปิน
หมอลำสินไซ


บ้านห้วยหว้า 


และคณะผู้วิจัย


ที่ร่วมกันปริวรรต


กลอนลำ
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


รูปแบบกิจกรรม
 ชื่อกิจกรรม
 ตัวแสดงที่สำคัญ
 ลักษณะ
 กระบวนการ
 ผลลัพธ์



 
 
 
 2) การชี้ให้เห็นถึง
ความสำคัญของ
กลอนลำสินไซ


ผ่านการอธิบาย
เหตุการณ์เสียชีวิต
ของศิลปินหมอลำ
สินไซทำให้


กลอนลำสินไซ


ได้สูญสลายไปกับ
ศิลปินหมอลำ

3) การชี้ให้เห็นถึง
ความสำคัญของ
กลอนลำสิไซ


หากเกิดการ


ปริวรรตและจัดทำ
เป็นลายลักษณ์
อักษร จัดพิมพ์เป็น
หนังสือ เพื่อให้คน
ลูกหลานได้เรียนรู้
เกี่ยวศึกษาเรียนรู้
ต่อไป





2) ดา้นการ
ประยกุต
์

2.1) ประยุกต์
มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมใน
หลักสูตรท้องถิ่น
ภายในโรงเรียน


กลุ่มอนุรักษ์มรดก
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
คณะผู้วิจัย  


คณะครูนักเรียน
โรงเรียนห้วยหว้า
วิทยาคม


ภายหลังจากเวทีประชุมเพื่อแสวงหา
แนวทางในการอนุรักษ์และประยุกต์
หมอลำสินไซจึงนำไปสู่จากการเล็งเห็น
ถึงกลุ่มที่จะมาสืบทอดหมอลำสินไซ


ซึ่งคือเด็กและเยาวชนภายในพื้นที่


โดยในอดีตกลุ่มเด็กและเยาวชนได้ไป
เรียนรู้หมอลำสินไซ โดยอาจกล่าวได้ว่า
หมอลำเป็นสื่อการเรียนรู้อีกรูปแบบ
หนึ่ง นอกจากนี้การเรียนรู้หมอลำ


ยังทำให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
เด็กและกลุ่มศิลปินหมอลำ และทำให้
เด็กได้เรียนรู้ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ภายในท้องถิ่น จากสถานการณ์ที่ได้
กล่าวมาจึงนำสู่การประชุมเพื่อมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปประยุกต์ใช้
ในหลักสูตรท้องถิ่น


1) การจัดการ
ประชุมระหว่าง
กลุ่มอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
คณะครูนักเรียน
โรงเรียนห้วยหว้า
วิทยาคม และ


คณะผู้วิจัย 


เกี่ยวกับแนวทาง


ในการประยุกต์
หมอลำสินไซกับ
หลักสูตรท้องถิ่น
ภายในโรงเรียน

2) การชี้ให้เห็นถึง
สถานการณ์ปัญหา
และความสำคัญ
ของหมอลำสินไซ
ภายในพื้นที่ และ
ระดมความคิดเห็น
ในการประยุกต์
หมอลำสินไซใน
หลักสูตรท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดกิจกรรม
การเรียนรู้ระหว่าง
เด็กเยาวชนและ
กลุ่มศิลปินหมอลำ
สินไซ


1) เกิดแนวทาง
ร่วมกันในการนำ
มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม
หมอลำสินไซเข้าไป
ในหลักสูตรท้องถิ่น
โดยจัดให้นักเรียน
ได้เรียนรู้ใน


คาบเรียนลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู้


ในทุกวันศุกร์ของ
สัปดาห์โดยใน


ขณะนี้อยู่ใน
ระหว่างการจัดทำ
หลักสูตรท้องถิ่น
ภายในโรงเรียน
ห้วยหว้าวิทยาคม
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รูปแบบกิจกรรม
 ชื่อกิจกรรม
 ตัวแสดงที่สำคัญ
 ลักษณะ
 กระบวนการ
 ผลลัพธ์



 2.2) อุทยาน


การเรียนรู้สินไซ
ตำบลโนนฆ้อง


ผ่านการนำ


กลอนลำมาใช้ใน
การอธิบายเรื่อง
ราวสินไซในบริเวณ
อุทยานป่าดู่เจ้า


ปู่คำแสน


วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง 
มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 


กลุ่มอนุรักษ์มรดก
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า  
เทศบาลตำบล


โนนฆ้อง  


ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธร 


(องค์การมหาชน)


เกิดข้อเสนอแนะจากการประชุม


ในการใช้ประโยชน์ดอนเจ้าปู่คำแสน


ที่มีความเสื่อมโทรม ให้กลายเป็น


แหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนโดยประยุกต์
หมอลำสินไซเข้าไปในพื้นที่ป่า 


ด้วยการสร้างฐานการเรียนรู้


การผจญภัยของไซ เพื่อตามหา


นางสุมณฑาที่เรียกว่า 


“6 ย่านน้ำ 9 ด่านมหาภัย” 


และที่สอดแทรกคำสอนเกี่ยวกับ


การดำเนินชีวิต เช่น ความกล้าหาญ 
ความกตัญญู นอกจากนี้ยังเป็น


การแปรสภาพจากแหล่งมั่วสุมของ


เด็กเยาวชนให้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้
ภายในชุมชน


1) การประชุม
ปรึกษาหารือจาก
ภาคีเครือข่ายถึง
แนวทางในการ
ประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซในพื้นที่


ป่าเจ้าปู่คำแสน

2) การชี้ให้เห็นถึง
ความสำคัญของ
การสร้างแหล่ง
เรียนรู้เกิดขึ้น
ภายในชุมชนโดย
ประยุกต์ใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมภายใน
ท้องถิ่น

3) เปิดให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมอภิปราย
แสดงความคิดเห็น

4) เมื่อผ่านเวที
ประชุมในการ
ดำเนินการจึง
แสวงหาแนวทาง
เพื่อของบประมาณ
ในการจัดทำ
อุทยานการเรียนรู้
สินไซตำบล


โนนฆ้องขึ้น


1) เกิดอุทยาน


การเรียนรู้สินไซ
ตำบลโนนฆ้องและ
ได้ดำเนินการเปิด
อุทยานการเรียนรู้
สินไซในนาม


ภาคีเครือข่าย

2) เกิดการเรียนรู้
เกี่ยวกับ
วรรณกรรมสินไซ
ภายในพื้นที่โดย
คณะครูได้นำ
นักเรียนโรงเรียน
ห้วยหว้าวิทยาคม
มาศึกษาเรียนรู้

3) เกิดการดำเนิน
กิจกรรมร่วมกัน


ในนามภาคี


เครือข่าย

4) สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ขอนแก่นร่วมกับ
เทศบาลตำบล


โนนฆ้องเสนอขอ
งบประมาณจังหวัด 
ประจำปี 2564 
จำนวน 2 โครงการ
กว่า 5,490,000 
บาท


2.3) การประยุกต์
ท่ารำสินไซใน


กลุ่มกลองยาว


บ้านห้วยหว้า


กลุ่มอนุรักษ์มรดก
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
กลุ่มกลองยาว


บ้านห้วยหว้า


เนื่องจากท่ารำสินไซมีลักษณะเฉพาะ
ซึ่งถือได้ว่ามีเอกลักษณ์ที่สร้าง


อัตลักษณ์ให้กับคนภายในท้องถิ่น


จึงเกิดแนวคิดเห็นในการประยุกต์


ท่ารำสินไซเข้ากับกลุ่มกลองยาวสินไซ
บ้านห้วยหว้า เพื่อเป็นการสร้าง


อัตลักษณ์และสืบทอดและอนุรักษ์


ท่ารำสินไซภายในพื้นที่


1) การจัดประชุม
ภาคีเครือข่ายแส
วหาแนวทาง


การอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดก


ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซ

2) ชี้แนะให้เห็นถึง
ความสำคัญของ


ท่ารำสินไซหากมี
การประยุกต์ใน
กลุ่มกลองยาวบ้าน
ห้วยหว้า

3) เปิดให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมอภิปราย
แสดงความคิดเห็น
ในการดำเนิน
กิจกรรม


1) เกิดการ
ประยุกต์ท่ารำ


สินไซเข้ากับ


กลุ่มกลองยาว


สินไซภายในพื้นที่
เกิดขึ้น โดยเริ่มมี
การซ้อมร่วมกัน

2) เกิดกิจกรรม


ที่เป็นสื่อกลางที่นำ
ไปสู่การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างช่วงวัย
ภายในชุมชน

3) เกิดพื้นที่


การแสดงร่วมกัน
ของกลุ่มหมอลำ


สินไซและ


กลุ่มกลองยาว


บ้านห้วยหว้า
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


รูปแบบกิจกรรม
 ชื่อกิจกรรม
 ตัวแสดงที่สำคัญ
 ลักษณะ
 กระบวนการ
 ผลลัพธ์



 2.4) การทดลอง
ปฏิบัติชุมชน


ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม


กลุ่มอนุรักษ์มรดก
และประยุกต์มรดก
ภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำ
สินไซบ้านห้วยหว้า 
กลุ่มกลองยาวบ้าน
ห้วยหว้าผู้นำท้องที่ 
คณะผู้วิจัย 
วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง 
มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม


เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นภายหลังจาก


ที่ได้ชี้ให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของ 


กลุ่มกลองยาวสินไซ กลุ่มอนุรักษ์และ
ประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า 
อุทยานการเรียนรู้สินไซ ซึ่งการเกิดขึ้น
ดังกล่าวสามารถที่จะต้อนรับการมา
เยือนของผู้ที่มีความสนใจท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมอีสาน จึงเกิด


การทดลองปฏิบัติการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมขึ้นภายในชุมชนโดย


ได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคามในการให้นิสิตมาร่วม


ในการปฏิบัติการทดลองปฏิบัติการ
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยหว้า


1) การประชุม


เพื่อปรึกษาหารือ


ร่วมกับภาคี


เครือข่ายเพื่อระดม
ความคิดเห็นถึง
ความเป็นไปได้ใน
การดำเนินกิจกรรม

2) เปิดให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมอภิปราย
แสดงความคิดเห็น
การดำเนินกิจกรรม

3) เมื่อเกิด


ความเห็นร่วมกัน
จึงนำไปสู่การลงมติ
ทดลองปฏิบัติการ
ชุมชนท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม

4) แบ่งบทบาท
หน้าที่ความ


รับผิดชอบภาย


การทดลองปฏิบัติ
ชุมชนท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม

5) ประสาน


ความร่วมมือจาก
วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง 
มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม


เพื่อขอความ
อนุเคราะห์นิสิต


เข้าร่วมกิจกรรม


1) เกิดปฏิบัติ
ชุมชนท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมโดย
ได้รับความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่าย
ในการสนับสนุน
การดำเนินกิจกรรม


2.7) การพัฒนา


รูปแบบการ
ประยุกต์สินไซ


ผ่านสมุดวาดภาพ
ระบายสีสินไซ และ
การประยุกต์ผ่าน
เกม


คณะผู้วิจัย
 เพื่อให้เกิดสื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับ
วรรณกรรมสินไซให้เด็กและเยาวชน


ในพื้นที่ได้มีความเข้าใจง่ายมากขึ้น 
ผ่านสมุดวาดภาพสินไซและเกมสินไซ
ให้เหมาะสมกับช่วงวัยแห่งการเรียนรู้ 
และคุณครูภายในโรงเรียนสามารถ


นำไปเป็นกิจกรรมในการเรียนการสอน
ภายในโรงเรียน


1) ศึกษารูปแบบ
เกมและเรื่องราว
วรรณกรรมสินไซ
และวิเคราะห์


การประยุกต์เกม
กับวรรณกรรม


สินไซ

2) นำเสนอคู่มือ
เกมและสมุดวาด
ภาพสินไซต่อ


ภาคีเครือข่าย


1) เกิดคู่มือ


เกมสินไซและ


สมุดวาดภาพสินไซ 
(สุนทรชัย ชอบยศ
และคณะ, 2562ค)


แหล่งที่มา : สุนทรชัย ชอบยศ และคณะ (2562ค)
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9. องค์ความรู้ด้านการสร้างความร่วมมือ
ของท้องถิ่นจากกระบวนการวิจัยปฏิบัติ
การแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR)


ประการแรก สร้างการตระหนักถึงสถานการณ์

ปัญหาในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาร่วมกัน การชี้



ให้เห็นถึงความสำคัญของสถานการณ์ปัญหาที่กำลัง

เผชิญอยู่ในปัจจุบันโดยประสานงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

และต้องอธิบายทุนทางวัฒนธรรมที่ค้นพบรวมถึงระดม

ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการตั้งคำถามภายในที่ประชุมเพื่อ

เกิดการอภิปรายแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน


ประการที่สอง การให้ความสำคัญกับภารกิจของ

องค์กรภายในท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับประเด็นการสร้าง

ความร่วมมือ ในกระบวนการสร้างความร่วมมือภายใน

ท้องถิ่นจำเป็นต้องนำเสนอประเด็นที่เชื่อมโยงกับบทบาท

หน้าที่และภารกิจขององค์กรของตนที่ดำเนินการอยู่ 



เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงในมิติการดำเนินงานร่วมกัน



ให้มีประสิทธิภาพ เช่น การดำเนินการสร้างความร่วมมือ

ในมิติประเด็นด้านภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมภายใน



ท้องถิ่นที่ต้องอาศัยองค์กรภาคีเครือข่ายภายในพื้นที่ คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำท้องที ่ภาคประชาสังคม 

ในชุมชน โรงเรียนในเขตพื้นที่ วัฒนธรรมอำเภอ ฯลฯ 



ซึ่งเป็นองค์กรที่มีภารกิจในการส่งเสริมในมิติภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมภายในท้องถิ่น ทำให้การดำเนินงาน



ความร่วมมือได้มีแนวทางในการดำเนินงานอย่าง



หลากหลาย และการดำเนินกิจกรรมด้านความร่วมมือ

สอดคล้องกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ของแต่ละองค์กร



ในภาคีเครือข่าย 


ประการที่สาม การสร้างความร่วมมือต้องมี
 

เป้าหมายร่วมกัน การมีเป้าหมายร่วมกันในนามภาคี

เครือข่ายความร่วมมือ เกิดจากการเห็นถึงสถานการณ์

ปัญหาที่เกิดขึ้น เกิดความตระหนักและเห็นความสำคัญ

ของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จนนำไปสู่การสร้าง

ความร่วมมือและมีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นแนวทางใน

การประสานความร่วมมือของแต่ละภาคีเครือข่าย	 


ประการที่สี่ การประสานความร่วมมืออย่าง
 

ต่อเนื่องและมีกิจกรรมที่ดำเนินงานร่วมกันอย่างเป็น

รูปธรรม เพื่อให้การสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือเกิด

ผลที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น จำเป็นต้องเข้าไปประสาน

ความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ภายในพื้นที่ การประสาน

ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องจะส่งผลต่อความสัมพันธ์

ระหว่างองค์กรและการกำหนดการดำเนินกิจกรรม



ร่วมกันในอนาคต โดยการประสานอาจมีทั้ งที่ เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ

โอกาสตามความเหมาะสม


ประการที่ห้า การสร้างกลไกความร่วมมือที่มี
 

ความชัดเจน โดยกลไกคือเครือข่ายทางวัฒนธรรม



โดยมีการประสานงานระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย 



โดยเฉพาะการประสานงานระหว่างผู้ปฏิบัติ งาน



ที่รับผิดชอบโดยตรงในแต่ละหน่วยงานของเครือข่าย



ซึ่งถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งกลไกที่มีความสำคัญ ที่ทำให้

กิจกรรมในนามภาคีความร่วมมือขับเคลื่อนไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะผู้ปฏิบัติงานจะเข้าใจและสามารถ

ทำงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงานคนอื่นได้ การประสานงาน



ดังกล่าวไม่จำเป็นต้องประสานงานผู้ที่เป็นหัวหน้าองค์กร

ภาคีเครือข่ายโดยตรง


ประการที่หก กลไกภาคประชาชนต้องมีความ
 

เข้มแข็งในการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน ในการสร้าง

ความร่วมมือในมิติด้านมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ภายในชุมชนท้องถิ่นนั้นกลไกที่สำคัญอย่างยิ่ งคือ 



กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่มีภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม



ที่ทรงคุณค่าและเกิดการรวมตัวกัน เพื่ออนุรักษ์และ

สืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยสามารถ

ดำเนินกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเผยแพร่ 

การประยุกต์ การอนุรักษ์ ฯลฯ หากภาคประชาชน



เกิดความเข้มแข็งจะนำไปสู่การของบประมาณในการ
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมและสามารถผลักดัน

นโยบายและข้อเสนอในการดำเนินกิจกรรมให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


ประการที่ เจ็ด การสนับสนุนภารกิจของภาคี
 

เครือข่าย เป็นมิติที่เป็นผลในการสร้างภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือ นอกจากการให้ข้อเสนอแนะ การแสดง

ความคิดเห็นแล้ว ภาคีเครือข่ายถือว่าเป็นกลุ่มองค์กร



ที่มีทรัพยากรที่สำคัญสามารถส่งเสริมและสนับสนุน



การดำเนินกิจกรรมในมิติทางด้านภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมภายในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี เช่น การเปิด

พื้นที่ให้กับกลุ่มภาคประชาชนในการดำเนินงานด้าน

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมภายในชุมชนท้องถิ่น 



การให้งบประมาณสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม หรือ



แม้กระทั่งการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ หรือ



การประชาสัมพันธ์หมอลำสินไซ 


ประการที่แปด ความร่วมมือท้องถิ่นในมิติการเมือง

ท้ อ งถิ่ น ในการดำ เนิ นกิ จกรรมทางวัฒนธรรม 



นักการเมืองท้องถิ่นในระดับพื้นที่หรือในระดับจังหวัด 



มีผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

การเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือและ



การเข้าถึงงบประมาณมีความสำคัญมากที่ฝ่ายการเมือง

ต้องเข้ าใจบริบทพื้นที่ เพื่ อทำหน้าที่ เป็นสื่ อกลาง



ในการประสานงานในระดับจังหวัด เพื่อให้กลุ่มคนต่างๆ 

ภายในจังหวัดได้รับรู้ ถึ งภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม



ในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ	


ประการที่เก้า ความร่วมมือกับการสร้างนวัตกรรม

ท้องถิ่นที่เชื่อมโยงมิติด้านอื่นๆ การสร้างความร่วมมือ

ให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นถือเป็นอีกหนึ่งนวัตกรรม ที่ส่งผลใน

การพัฒนาต่อยอด โดยการประยุกต์ใช้มรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นและเชื่อมโยงกับมิติด้านอื่นๆ 

เช่น ด้านเศรษฐกิจ สั งคมวัฒนธรรม ด้านสุขภาพ 



การสร้างผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ในขณะเดียวกันเครือข่าย

ความร่วมมือยังมี เกิดการผนึกกำลังเพื่อขับเคลื่อน



การดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างเข้มแข็งและเป็นรูปธรรม

ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 


ประการที่สิบ วัฒนธรรมกับการเชื่อมประสานกลุ่ม

องค์กรภาคีเครือข่ายในการดำเนินงานร่วมกัน การนำ

วัฒนธรรมซึ่ ง เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม



มาเชื่อมสัมพันธ์กับหน่วยงานองค์กรต่างๆ ที่ เข้ามา

ดำเนินงานร่วมกันอาจกล่าวได้ว่า “วัฒนธรรมเป็นจุด

เชื่อมประสานการดำเนินงานร่วมกัน” ได้อย่างลงตัว


ทั้งนี้องค์ความรู้ในกระบวนหรือแนวทางในการสร้าง

ความร่วมมือของท้องถิ่น ในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ

โดยการใช้มรดกภูมิปัญญาของท้องถิ่นสามารถดูเพิ่มเติม

ได้จากสุนทรชัย ชอบยศ และคณะ (2562ข) ที่ได้สรุป

แนวทางการสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นไว้เป็นคู่มือ

แนวทางการสร้างความร่วมมือในการส่งเสริมกิจกรรม



ผู้สูงอายุเพื่อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น อันเป็นดอกผลหนึ่งของ

กระบวนการวจิยัปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (Participatory 

Action Research)


10. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา


การกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่ได้หวังเพียงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ



เข้มแข็ง หากแต่ต้องการเห็นองค์กรภาคสังคมในชุมชน

ท้องถิ่นต่างๆ เข้มแข็งไปด้วย สภาพการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นต้องบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะ



ให้แตกต่างกัน ตามบริบทและอัตลักษณ์ของท้องถิ่นตน 

ท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์จะช่วยสร้างเสน่ห์ของท้องถิ่น 



และสะท้อนความกล้ายืนหยัดในขีดความสามารถในการ

จั ดการตน เอง โดยที่ รั ฐหรื อท้ อ งถิ่ นอื่ นอาจ ไม่ มี



การดำเนินการ โดยการอาศัยทุนทางวัฒนธรรมและ



ทุนทางประวัติศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการ

ชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

โดยเฉพาะการก้าวสู่สั งคมผู้สู งอายุระดับสมบูรณ์
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ในปี พ.ศ. 2564 และการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุระดับ



สุดยอด ในปี พ.ศ. 2574 สภาวะเช่นนี้ย่อมมีผลต่อ



การกำหนดทิศทางนโยบายทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น เพื่อรับมือกับการเคลื่อนตัวของสังคมที่กำลัง

เปลี่ยนแปลง หากไม่ตระหนักถึงปัญหาก็จะไม่ ให้



ความสำคัญต่อผู้สูงอายุ ที่เป็นเสมือนคลังปัญญาของ

ชุมชนท้องถิ่น โดยองค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization: WHO) ก็ได้อธิบายถึงแนวคิด Active 

Ageing หรือพฤฒิพลัง ซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่มีพลัง โดยเน้นที่ 

การมีสุขภาพที่ดี (Healthy) การมีความมั่นคงหรือการมี

หลักในการประกันชีวิต (Security) และการมีส่วนร่วม 

(Participation) ซึ่งกรณีศึกษากลุ่มศิลปินหมอลำสินไซ

ล้วนแต่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุและยังเป็นผู้ที่มีศักยภาพ แต่ยัง

ขาดการเข้าไปหนุนเสริมในทางนโยบาย ในขณะเดียวกัน

ยังขาดการรับรู้ เกี่ยวมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

หมอลำสินไซเป็นสิ่งที่ทรงคุณค่า ส่งผลให้ขาดการให้

ความสำคัญและการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อจุดประกาย

ความคิดต่อกลุ่มศิลปินหมอลำสินไซทำให้ก่อนการดำเนิน

โครงการวิจัยบริบทของพื้นที่ยังไม่ก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม

ของกลุ่มศิลปินหมอลำสินไซและยังขาดการสืบค้นข้อมูล

ทนุทางวฒันธรรมในแงม่มุทางประวตัศิาสตรห์มอลำสนิไซ 

ตลอดจนสถานการณ์ปัญหาในการอนุรักษ์หมอลำสินไซ

ภายในพื้นที่ยังไม่มีการสืบค้นเพื่อนำไปสู่การพัฒนาพื้นที่

ผ่านการนำเอาทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่


หากจะอธิบายรูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมือง

แบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) ของ

วสันต์ เหลืองประภัสร์ (2557) เครือข่ายทางวัฒนธรรม

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในการอนุรักษ์มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซนี้สอดคล้องกับ

แนวทางการประสานความร่วมมือ (co-operation) 



ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ เหนือกว่าขั้นประสานงานกัน 



(co-ordination) โดยการประสานความรว่มมอืมกีารแบง่ 

บทบาทหน้าที่ระหว่างกันซึ่งเป็นข้อตกลงความร่วมมือ 

หรือ MOU อย่างเป็นทางการระหว่างสถาบันหรือองค์กร

ภาคส่วนต่างๆ ที่มีเป้าหมายร่วมกันในการทำกิจกรรม

บางอย่างนั่นเอง ปัญหาสาธารณะยุ่ งยากซับซ้อน 

(Wicked Problem) (พัชรี สิ โรรส, 2557) ทำให้

แนวทางการแก้ไขปัญหาแบบเดิมไม่สามารถใช้แก้ไข

ปัญหาได้อีกต่อไป (Goldsmith & Eggers, 2004) 



ซึ่งภายหลังจากการดำเนินการวิจัยได้ก่อให้เกิดรวมกลุ่ม

ในนามกลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า และเกิดภาคี



เครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา



ทา ง วัฒนธรรมหมอลำสิ น ไซขึ้ น และก่ อ ให้ เ กิ ด



การเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติ ได้แก่ มิติทางสังคม

และวัฒนธรรม ได้ส่งผลต่อทัศนคติของคนภายในชุมชน 

ได้ เล็งเห็นถึงความสำคัญของมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซและได้ เข้าร่วมกิจกรรมใน



หลากหลายรูปแบบ เช่น การเข้าร่วมปฏิบัติการชุมชน

ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การร่วมจัดงานเปิดอุทยาน



การเรียนรู้สินไซตำบลโนนฆ้อง การร่วมรับชมการแสดง

หมอลำสินไซในงานบุญอุทิศต่างๆ รวมไปถึงเกิดการว่า

จ้างกลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซบ้านห้วยหว้าในงานประเพณีงาน

เกษียณอายุราชการ งานบุญอุทิศ เป็นต้น ในมิติทาง

วัฒนธรรมได้นำไปสู่การเชื่อมประสานภาคส่วนต่างๆ 



ที่ดำเนินงานส่งเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานทาง

ด้านวัฒนธรรมเข้าไว้ด้วยกััน ซึ่งงานทางวัฒนธรรม



เป็นอีกหนึ่งภารกิจขององค์กรต่างๆ มีความสำคัญ 



ในขณะเดียวกันงานวัฒนธรรมเป็นสิ่ งที่ทรงคุณค่า 



มีความวิจิตรงดงาม และเป็นสิ่งที่สอดแทรกคุณค่าและ

สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตผู้คนในชุมชน ทั้งยังเป็นอัตลักษณ์

ของชาติพันธุ์ในท้องถิ่น และได้นำการพัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือในการผนึกกำลังการสนับสนุนงานด้าน

วัฒนธรรม ทั้งยังก่อให้เกิดผลรูปธรรมในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ มิติทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิด

การนำเอามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ



ไปเผยแพร่ในงานพิธีต่างๆ เช่น งานบุญอุทิศ งานเก็บ
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การสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุฯ


ข้อมูลทางวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น งานหมอลำ

คาร์นิวัล (Mor Lum Canival) จังหวัดขอนแก่น ปี 



พ.ศ. 2562 งานเปิดอุทยานการเรียนรู้สินไซตำบล



โนนฆ้องหรือแม้กระทั่งการทดลองปฏิบัติการชุมชน



ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ได้ส่งผลให้ เกิดรายได้ต่อ



กลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

หมอลำสินไซบ้านห้วยหว้า กลุ่มผ้าไหมบ้านห้วยหว้า 

กลุ่มจักรสานบ้านห้วยหว้า และร้านค้าต่างๆ ภายใน

ชุมชน เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน

ซึ่งมาจากการใช้จ่ายของผู้คนที่เข้ามาเยี่ยมเยือนในชุมชน

บ้านห้วยหว้า ในปี พ.ศ. 2561 กลุ่มผู้สูงอายุมีรายได้จาก

การแสดงมากกว่า 100,000 บาท และยังได้แสดงผลงาน

ในรายการไมค์ทองคำหมอลำฝังเพชร ณ สถานีโทรทัศน์

เวิร์คพอยท์ อันเป็นการบันทึกเทปรายการเพื่อเผยแพร่

กิจกรรมอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซระดับประเทศ 

ในส่วนของมิติทางการเมืองและนโยบาย ได้เกิดการนำ

ทุนทางวัฒนธรรมภายในท้องถิ่นไปใช้ประโยชน์ใน



หลากหลายมิติ เช่น ชุมชนบ้านห้วยหว้าได้ประชาคม

เสนอโครงการจัดทำผ้าไหมลายสินไซ โครงการสร้าง

เสริมสุขภาวะชุมชนด้วยหมอลำสินไซ, นอกจากนี้

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่นได้เสนอโครงการ



จัดทำอุทยานการเรียนรู้ สิน ไซ โครงการส่ ง เสริม



การสร้างอาชีพภายในชุมชน โดยเสนอโครงการในแผน

ปีงบประมาณ 2564 งบประมาณกว่า 5,490,000 บาท 

ในขณะเดียวกันเทศบาลตำบลโนนฆ้องได้นำเอามรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมาเผยแพร่ในโรงเรียนผู้สูงอายุ

ตำบลโนนฆ้อง ทั้ งยังได้ เสนอแนะแนวทางการขอ



งบประมาณสนับสนุนจากทางเทศบาลตำบลโนนฆ้อง 

ทั้งนี้โรงเรียนห้วยหว้าวิทยาคมได้มีแนวทางการนำเอา

กลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

หมอลำสินไซบ้านห้วยหว้ามาเป็นอีกกหนึ่งกิจกรรม

ภายในหลักสูตรท้องถิ่น  


นอกจากประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้นการดำเนินการ

วิ จั ยยั งก่ อ ให้ เกิ ดพื้ นที่ ให้ ผู้ สู งอายุ ได้ทำกิ จกรรม

นันทนาการผ่ านการนำเอามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหมอลำสินไซมาดำเนินกิจกรรม ทั้งยังให้



กลุ่มผู้สูงอายุได้พบปะพูดคุย ป้องกันผู้สูงอายุไม่ให้อยู่

เพียงลำพังภายในชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่สภาวะซึมเศร้าหรือ

สภาวะเครียดอื่นที่จะนำมาสู่การสูญเสียจากการก้าว



เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นการให้กลุ่มอื่นๆ 

ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของกลุ่มผู้สูงอายุภายในชุมชน 

ที่ มีคุณูปการต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นอีก



หนึ่งกลุ่มคนภายในชุมชนที่เป็นทุนทางสังคมที่มีความ

สำคัญ เพราะหลักการสำคัญหนึ่งในการพัฒนาผู้สูงอายุ

คือ “ไม่ล้ม ไม่ลืม ไม่ซึมเศร้า กินข้าวแซบ” ซึ่งการมี

บทบาทของผู้สูงอายุในกิจกรรมของท้องถิ่นสอดคล้องกับ

หลัก Active Ageing หรือพฤฒิพลัง และเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของแผนพัฒนาผู้สูงอายุฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 

– 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561 คือ ผู้สูงอายุ

ไม่ ใช่บุคคลผู้ ด้ อยโอกาสหรือ เป็นภาระต่อสั งคม 



แต่สามารถมีส่วนร่วม เป็นพลังพัฒนาสังคมจึงควรได้รับ

การส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน และรับให้

ดำรงชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และคงไว้ซึ่งภาวะ

สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีให้นานที่สุด ขณะเดียวกัน



ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทุกข์ยาก ต้องได้รับการเกื้อกูล

จากครอบครัว ชุมชน สังคม และรัฐอย่างทั่วถึงและเป็น

ธรรมการสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการ

สร้างความมั่นคงให้แก่สังคมโดยการมีส่วนร่วมจาก



ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน


ภายใต้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซภายใน



ชุมชนท้องถิ่น การบริหารจัดการเครือข่ายเป็นสิ่งที่มี



ความสำคัญเพื่อให้การดำเนินกิจกรรมในนามภาคี



เครือข่ายสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน โดยต้อง

อาศัยทั้ งความเป็นทางการและไม่ เป็นทางการใน



การบริหารจัดการเครือข่าย (สุนทรชัย ชอบยศ, 2563) 

โดยในที่นี้หมายถึงการดำเนินการประสานการดำเนิน

กิจกรรมต้องมีความยืดหยุ่น มีบรรยากาศที่เป็นกันเอง
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ในการพบปะพูดคุย การจัดประชุมระดมความคิดเห็น

จากภาคีเครือข่ายในการกำหนดการดำเนินกิจกรรม



ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เครือข่ายต้องเป็น

ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและเกิดการดำเนิน

ตามภารกิจที่ได้ตั้งไว้ เสรี พงศ์พิศ (2548) ได้อธิบายว่า

ลักษณะเครือข่ายที่ดีและสามารถดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

ต้องมี เกิดการเรียนรู้ ร่ วมกันในนามภาคี เครือข่าย 



ก า รแบ่ งปั นทรั พย ากร เ ค รื อ ข่ า ยมี ก า รแบ่ งปั น 



แลกเปลี่ยนทรัพยากร การทำกิจกรรมร่วมกัน เครือข่าย

มีการสร้างกิจกรรม/โครงการร่วมกัน ความรู้สึกถึง



ความเป็นพี่น้อง เครือข่ ายมีความรู้ สึก เป็นพี่น้อง 



เป็นเจ้าของเครือข่าย ทำให้อยากทำกิจกรรมร่วมกัน 



จึงจะนำพาให้เกิดความยั่งยืนร่วมกัน และการบริหาร

จัดการนั้นเป็นเรื่องการจัดการเครือข่าย (Rhodes, 

1996) โดยเฉพาะการจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรมโดย

การจัดการเครือข่ายเป็นหลักการหนึ่งของธรรมาภิบาล

หรือการบริหารจัดการ (Governance as Network) 

ตามคำนิยามของ Rhodes (2000)


ทั้งนี้การศึกษาความร่วมมือในการส่งเสริมกิจกรรม

ของผู้ สู งอายุ เพื่ อการอนุรักษ์และประยุกต์มรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหมอลำสินไซ สามารถสรุป



โดยแสดงให้เห็นผ่าน Sin-Sai Model ซึ่งมีประเด็น

สำคัญได้แก่ S : Search of Local History (การค้นหา

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น) ; I : Integration 

(การบู รณาการโดยเน้นการทำงานเชิ งพัฒนา) ; 



N : Network (เครือข่ายเพื่อการจัดการท้องถิ่น) ; 



S : Sustainable (ความยั่งยืนในการพัฒนาท้องถิ่น) ; 



A : Awareness and Action (การสร้างความตระหนัก

และการปฏิบัติการทางวัฒนธรรม) และ I : Identity 

(การสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่น)


11. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
 
เครือข่ายทางวัฒนธรรม


ประการแรก การสร้างความร่วมมือในการจัดการ

ท่องเที่ยวท้องถิ่นโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมภายใน
 

ท้องถิ่นเป็นฐาน หากชุมชนมีความพร้อมด้านการจัดการ

วฒันธรรม โดยการจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่เชงิวฒันธรรม 

ได้แก่ การพัฒนากลุ่มต่างๆ ให้เกิดความเข้มแข็ง เช่น 

กลุ่มอนุรักษ์และประยุกต์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

หมอลำสินไซ กลุ่มกลองยาวสินไซบ้านห้วยหว้า และ

อุทยานการเรียนรู้สินไซตำบลโนนฆ้อง หากพัฒนา



กลุ่มอาชีพต่างๆ ภายในชุมชน เช่น กลุ่มจักสานของ



ผู้สูงอายุ กลุ่มทอผ้าไหมผู้สูงอายุ กลุ่มทำประคตเอวไหม 

และกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์อื่นๆ ก็จะสามารถนำกลุ่ม

อนุรักษ์สินไซมาเป็นตัวดึงดูดให้ผู้คนลงมาศึกษาทุนทาง

วัฒนธรรมภายในชุมชนอื่นๆ ได้อีก ซึ่งภาคีเครือข่าย



ที่เกี่ยวข้องดำเนินนโยบายและให้การสนับสนุนที่จะนำ

ไปสู่การพัฒนาสู่แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้



ในอนาคต


ประการที่สอง ด้านการยกระดับกิจกรรมด้าน
 

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและในระดับ

ตำบล การยกระดับภาคีเครือข่ายในมิติด้านวัฒนธรรม

ให้ มี ความ เข้ มแข็ งมากยิ่ ง ขึ้ น โดยร่ วมมื อกั นกับ



นั ก วิ ช า ก า รที่ ส น ใจป ร ะ เ ด็ น ด้ า น สิ น ไซ ใ นพื้ น ที่ 



โดยสามารถพัฒนาสู่การท่องเที่ยวเชิงวรรณกรรมสินไซ

ในระดับจังหวัด เนื่องจากจังหวัดขอนแก่นมีจิตกรรม



ฝาผนังเรื่องสังข์สินไซ เช่น สิมวัดไชยศรี ตำบลสาวะถี 

อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น สิมวัดสนวนวารี อำเภอ

บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น โดยสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

ขอนแก่น และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ สามารถร่วมมือ



ในการส่งเสริมการเรียนรู้การท่องเทียวเชิงวรรณกรรมได้ 

อันจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในแต่ละพื้นที่ในการ

กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น ทั้งนี้เทศบาลตำบลโนนฆ้อง 
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มีแนวคิดจะยักระดับหมอลำสินไซขึ้นเป็นบุญประเพณี

ประจำตำบล เช่น บุญกุ้มข้ าวใหญ่ (บุญกองข้าว) 



ลำสินไซบ้านห้วยหว้า หรือบุญกุ้มข้าวใหญ่ลำสินไซตำบล

โนนฆ้อง ก็จะเป็นการสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นโดยปริยาย


ประการที่สาม แผนพัฒนามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมระดับท้องถิ่น ชุมชนสามารถร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนามรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น เพื่อเห็น



ความเชื่อมโยงกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมในพื้นที่ซึ่งอาจ

จะไม่ใช่ เฉพาะหมอลำสินไชเท่านั้น อาจจะมีมรดก



ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น นิทานพื้นบ้าน 



ภูมิปัญญาในการรักษาโรค ประเพณีพิธีกรรมหรือ



ความ เชื่ ออื่ นๆ หากมีการรวบรวมชุดข้ อมู ลทาง

วัฒนธรรมจะได้ข้อมูลทางวัฒนธรรมและสามารถ

พิจารณาว่ามีเรื่องใดที่สามารถพัฒนามาเป็นประเด็น



ในเชิงนโยบาย ซึ่งการจัดทำแผนพัฒนามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่นโดยอาจจะร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาหรือสำนักงานวัฒนธรรม เพื่อจะนำไป

สู่การสร้างพื้นที่ต้นแบบในการเรียนรู้เพื่อการส่งเสริม

วัฒนธรรมต่อไป


ประการที่สี่ ด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายกิจกรรม

การอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซ หากมีการ

กำหนดกิจกรรมหลักร่วมกันว่าจะดำเนินการร่วมมือกัน

ในประเด็นใด ก็จะสามารถหาช่องทางในการร่วม

สนับสนุนในแต่ละกิจกรรมย่อยภายในกิจกรรมใหญ่ได้ 

โดยต้องมีการจัดทำโครงการหลักที่สามารถเชิญชวน



ภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมกิจกรรม เช่น หากมีการจัดงาน

มหกรรมหมอลำสินไซตำบลโนนฆ้องขึ้น ต้องมีกลุ่ม

หมอลำสินไซภายในตำบลเข้าร่วม โดยมีหน่วยงาน



ที่เกี่ยวข้องร่วมดำเนินการ ดังนั้นการทำงานในลักษณะ

เครือข่ายภารกิจหลักที่จะร่วมมือกันมีความสำคัญ



อย่างยิ่ ง โดยเน้นการเชื่อมโยงเครือข่ายกิจกรรม



การอนุรักษ์และประยุกต์หมอลำสินไซ อันเป็นการสร้าง

ความร่วมมือทางวัฒนธรรมที่เหนียวแน่นและมั่นคงต่อไป
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หนังสือที่เกี่ยวกับทฤษฎีองค์การสาธารณะโดยส่วนใหญ่



จะมีลักษณะการเขียนเป็นตำราหรือหนังสือเรียนที่บอกว่า

อะไรเป็นอะไร ทฤษฎีและแนวคิดคืออะไร นักคิดได้เสนอ

ทฤษฎีอย่ างไร โดยเฉพาะการนำทฤษฎีองค์การแบบ

บริหารธุรกิจมาเป็นต้นแบบในการนำมาใช้และอธิบาย 

หนังสือสำคัญที่จัดได้ว่าคลาสสิก อาทิ Henry Mintzberg. 

The Structure of Organizations (1979), Stephen 

Robbins. Organization Theory: Structure, Design and 

Applications (1990) เป็นต้น วางเนื้อหาและแนวการเขียน

ใช้เชิงอธิบายให้เข้าใจได้ว่าองค์การคืออะไร มีโครงสร้างและการออกแบบอย่างไร 



ซึ่งได้ทำให้แวดวงองค์การศึกษามีพื้นฐานแนวคิดและวิธีการศึกษาที่สามารถนำไป

ใช้ได้ อันเป็นการอ้างอิงไปในทางการจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ ในทางตรงกัน

ข้าม งานของ Robert B. Denhardt ที่ใช้วิธีการเขียนแบบพรรณนาเชิงวิพากษ์ที่วาง

พื้นฐานแนวคิดองค์การสาธารณะจากทฤษฎีสังคมการเมืองผ่านวิวัฒนาการทฤษฎี

องคก์ารสาธารณะในแตล่ะหว้งเวลา โดยจดัวางไวใ้นแตล่ะบทอยา่งกระชบั ยิง่ไปกวา่นั้น 
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Denhardt มีวาระสำคัญของตนเองในการสร้ าง



ข้อถกเถียงทฤษฎีองค์การสาธารณะในบริบทบริหาร



รัฐกิจและจิตวิญญาณของแนวคิดการบริการสาธารณะ

ใหม่ ซึ่งเป็นหนังสือผลงานหนังสืออีกเล่มของเขาเช่นกัน

ที่ชื่อ The New Public Service (2015) พิมพ์ครั้งที่ 5 

อย่างไรก็ดี ใน Theories of Public Organization 



ได้บรรจุเนื้อหาที่กระชับผ่านการวิพากษ์และคลี่คลาย

ประเด็นไปสู่การพัฒนาได้อย่างเห็นภาพรวมและชวน



ผู้อ่านขบคิดไปตามแต่ละหัวข้อ ซึ่งเป็นการกำชับถึง

แนวทางการขององค์การศึกษา โดยเฉพาะองค์การ

สาธารณะที่จำต้องวางอยู่ในขอบข่ายบริหารรัฐกิจและ

กิจการสาธารณะด้วยจิตวิญญาณการบริการสาธารณะ

ใหม่ของภาครัฐที่เป็นจุดยืนในการกำกับทิศทางเนื้อหา



ที่ปรากฎในแต่ละบทอย่างสอดคล้องทั้งหมด 8 บท 



โดยมีเนื้อหาตามบทดังนี้ 


บทที ่1 “Learning About Public Organization” 

กล่าวถึง การสร้างทฤษฎีองค์การสาธารณะที่ยังไม่ได้

พัฒนาและยั งมีจำนวนธีมที่ สำคัญที่ เหมาะสมต่อ



การศึกษาสำรวจรายละเอียดอีกมาก นำมาร่วมกัน



เพื่อ เติมเต็มให้กับทฤษฎีบริหารรัฐกิจที่ช่ วยสร้าง



ความเข้าใจของเราที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับองค์กรสาธารณะ

และปรับปรุงคุณภาพทั้งหมดของบริการสาธารณะ 



จึงต้องทำการทบทวนประเด็นการสร้างทฤษฎีในบริหาร

รัฐกิจและนำมาพัฒนาวิธีการศึกษาอย่างบูรณาการ 

อย่างไรก็ดี ในบทนี้ Denhardt ได้วางประเด็นบริหารรัฐ

กิจกับรัฐบาลแสดงให้เห็นว่า บริหารรัฐกิจถูกมองว่า



เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปกครองและเป็นส่วนหนึ่ง

ของการศึกษารัฐศาสตร์ ในมุมมองนี้ ทฤษฎีองค์การ

สาธารณะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของทฤษฎีการเมืองจำนวน

มาก ประเด็นต่อมา บริหารรัฐกิจกับองค์การเอกชน 

ทำให้องค์การสาธารณะถูกมองว่าไม่ต่างจากองค์การ

เอกชน ดังนั้น ทฤษฎีองค์การสาธารณะเป็นเพียง



ส่วนหนึ่งของทฤษฎีองค์การจำนวนมาก และประเด็น

บริหารรัฐกิจกับวิชาชีพ บริหารรัฐกิจเป็นสาขาวิชาชีพ



ที่นำมุมมองทางทฤษฎีทั้งหลายมาสู่การสร้างผลกระทบ

เชิงปฏิบัติ ในมุมมองนี้ ทฤษฎีการเมืองยังคงไม่สมบูรณ์

ถ้ายั งขาดการให้ความสำคัญกับการจัดการฉันใด 



การวิเคราะห์องค์การสาธารณะจะไม่สมบูรณ์หากขาด

ความรับผิดชอบเชิงประชาธิปไตยฉันนั้น สิ่งที่สำคัญก็คือ 

การพิจารณาบริหารรัฐกิจในฐานะกระบวนการ “บริหาร

รัฐกิจเกี่ยวข้องกับการจัดการกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

ในการแสวงหานิยามคุณค่าสังคมอย่างเป็นสาธารณะ” 

(p. 16) อีกทั้ง ทฤษฎีองค์การสาธารณะสร้างขึ้นมา



เพื่อนักทฤษฎีและนักปฏิบัติที่ต้องตรวจสอบและนำ



ทัศคติที่หลากหลายมาพบกัน “พวกเราทั้งหมดสร้าง

ทฤษฎีที่มีความหมายเป็นแนวทางการปฏิบัติในองค์การ

สาธารณะ” (p. 17) การสร้างทฤษฎีไม่ใช่แค่ เพียง

รวบรวมชุดเทคนิคและนำไปใช้ในสถานการณ์ที่เจาะจง 

เราไม่เพียงตั้งคำถามเชิงประจักษ์ที่สัมพันธ์ต่อการจัดการ

ความเปลี่ยนแปลงในระบบที่ซับซ้อน แต่ยังขยายไปถึง

บริบทสังคม การเมืองและจริยธรรมอย่างกว้างขวาง

ภายในองค์การสาธารณะที่มีอยู่ ซึ่งเจตจำนงของเขา



ได้สรุปอย่างชัดแจ้งไว้ในบทที่ 7 และ 8 ซึ่งเป็น 2 บท

สุดท้ายของหนังสือเล่มนี้  


บทที่ 2 “The Intellectual Heritage: Marx, 

Weber, and Freud” นี้ วางอยู่บนทฤษฎีสังคม



สมัยใหม่ของนักคิดตะวันตกทั้งสาม ที่สามารถนำแนวคิด

มาเป็นแนวทางการศึกษาองค์การสาธารณะได้ ถึงแม้



จะได้เป็นผลการศึกษาโดยอ้อมก็ตาม แนวคิดของนักคิด

ทั้งสามเป็นพื้นฐานที่นำมาพัฒนาทำความเข้าใจชีวิต



ในองค์การสาธารณะจากมุมมองความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจเจกบุคคลกับสั งคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง สั งคม



ที่ซับซ้อนของความเป็นเหตุเป็นผล ปัจเจกบุคคลต้อง

เข้าไปเกี่ยวพันกับปัจจัยต่างๆ ขององค์การในสังคม 



อาทิ รูปแบบการจัดการ และความสัมพันธ์ของผู้รับ

บริการ เราหวังจะเข้าใจเจตจำนงของคนอื่นผ่านกิจกรรม

และพฤติกรรม ซึ่งพฤติกรรมก็คือการกระทำที่แสดงออก

มาเป็นการอ้างถึงสิ่งที่เป็นความตั้งใจของปัจเจกบุคคล 
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จากนั้นเราก็ตีความเพื่อเข้าใจบุคคลก็คือเพื่อที่จะรู้



ความหมายหรือนัยยะที่ เขาหรือเธอแสดงออกมา 



กล่าวได้ว่า นักทฤษฎีต้องปรับตามการเปลี่ยนแปลง



สิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นการปรับปรุง

เพื่อทำความเข้าใจชีวิต และองค์การสาธารณะก็เช่นกัน 

กล่าวได้ว่า การได้มาของความรู้จากทฤษฎีสังคมทำให้

สามารถขยายขอบเขตมุมมองได้กว้ างขวาง เพื่ อ



การทำความเข้าใจตนเองที่เป็นพื้นฐานไปสู่การแปลง



รูปแบบตนเอง ในขณะเดียวกันการทำความเข้าใจ

เงื่อนไขทางสังคมเพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม สิ่งที่ได้จากนักทฤษฎีสังคมทั้งสามเพื่อเรียนรู้

สังคมสมัยใหม่ที่เป็นทั้งความรู้เชิงเครื่องมือ การตีความ

และการศึกษาวิพากษ์ จะเป็นแนวทางที่เราปรารถนา

จากทฤษฎีองค์การสาธารณะต่อไป 


อย่างไรก็ดี Denhardt ได้สังเขปแนวคิดอย่างกระชับ

และก็ ได้ เชื่อมโยงทฤษฎีสังคมไปสู่ทฤษฎีองค์การ

สาธารณะอย่างกระชับจากแนวคิดของ Karl Marx 



ในประเด็นการแบ่งงานกันทำและการสั่งสมทุนผ่าน



ความเห็นที่ว่า “ทุกระบบของการผลิตเกี่ยวข้องกับ
 

การสร้างชุดความสัมพันธ์ทางสังคมเพื่อจำแนกแจกจ่าย

และการแลกเปลี่ยนสินค้าและการบริการ” (p. 21) 



เมื่อภาระงานของการผลิตเริ่มทำการแบ่งแยกท่ามกลาง

คนงานทั่วไปกับผู้ชำนาญการเริ่มขึ้น ความสัมพันธ์

ระหว่างชนชั้นจึงได้เกิดขึ้น คนกลุ่มเล็กที่ทำการควบคุม

ก็ได้สั่งสมกำไรจากส่วนเกินของการผลิตจากแรงงาน

จำนวนมาก คนกลุ่มที่ว่าทำการครอบงำและขูดรีด



กลุ่มคนงาน การสั่งสมของกำไรจึงเป็นสิ่งที่กลายมาเป็น

ทรัพย์สินส่ วนบุคคลที่ ถื อครองโดยปัจ เจกบุคคล 



คนกลุ่มเล็กหรือโครงสร้างบริษัท ประเด็นต่อมาก็คือการ

เป็นองค์การอุตสาหกรรมที่มีปัจจัยการผลิตที่ เพิ่ม



ความซับซ้อนและกดขี่ในรูปแบบองค์การซึ่งปัจเจกบุคคล

มีความรู้สึกลดทอนความเป็นส่วนบุคคนและเกิด



ความแปลกแยกบนพื้นฐานของเงื่อนไขความเป็นมนุษย์

กั บกระบวนการผลิ ต ในส่ วนของ Max Weber 



ผู้ซึ่งบริหารรัฐกิจรู้จักกันเป็นอย่างดีกับการวิเคราะห์

ระบบราชการเชิงเหตุผล สังคมวิทยาของเขามีส่งผล



โดยกว้างต่อสังคมศาสตร์ ในบทนี้ ได้ยกหลักสำคัญ



ในประเด็นการทำให้ทฤษฎีสังคมมีความสมเหตุผล



ด้วยข้อเสนอของ “แบบเชิงอุดมคติ” (Ideal Type) 

สังคมวิทยาตามที่เขาหมายถึงคือการตีความการทำ



ความเข้าใจของการกระทำทางสังคมตลอดทั้งการอธิบาย

อย่างเป็นเหตุผลและผลสืบเนื่อง ประเด็นนี้เป็นการนำไป

สู่วิธีการในการทำความเข้าใจสังคมผ่านการสร้างแบบ



เชิงอุดมคติขึ้นมา สำหรับบริหารรัฐกิจแล้วนั้น ระบบ

ราชการที่เป็นแบบเชิงอุดมคติเป็นที่รู้จักและถูกนำมา



ถกแถลงกันในสาขาวิชาประเด็นความชอบธรรมของ



สิทธิอำนาจ อาทิ สิทธิอำนาจตามกฎหมาย สิทธิอำนาจ

ตามประเพณี และสิทธิอำนาจแบบเทพประทาน 

(Charismatic) จะเห็นได้ว่า Weber ได้ทำการวิเคราะห์ 

องค์การบริหารงานแบบราชการที่ เป็นรูปแบบของ



การจัดการด้านการทำงานทางสังคมที่สืบเนื่องมาถึง

ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการทำให้เป็นระบบ

ราชการ (Bureaucratisation) ภายใต้การทำให้สังคม



มีเหตุผล (Rationalisation of the Society) นั่นเอง 

และท้ า ยสุ ดกั บ S i gmund F reud ผู้ ใ ห้ แนวคิ ด

จิตไร้สำนึกที่มีต่อทัศนคติทางจิตที่มีสุขภาวะดีขึ้น เขาได้

พัฒนาการทำความเข้าใจชีวิตของกลุ่ม องค์การ และ

สังคม ด้วยทฤษฎีบุคลิกภาพและการเยียวยาทางจิต 



เมื่อความปรารถนาของมนุษย์ถูกปฏิเสธ พวกเขาจะกด

ทับมันลงไปไว้ในจิตไร้สำนึกและยังคงซ่อมมมันเอาไว้ 

กล่าวได้ว่าเป็นอิทธิพลที่ยิ่ งใหญ่ต่อการพัฒนาของ



มนุษย์ กล่าวอีกนัยได้ว่า ทฤษฎีสังคมของ Freud นั้น 



เป็นการทำความเข้าใจปัจเจกบุคคลผ่านพฤติกรรมและ

ผลกระทบที่มีต่อจิตวิทยากลุ่ม “ปัจเจกบุคคลใช้กลุ่มและ

องค์การเพื่อบรรลุเป้าหมายของตน อีกทางหนึ่งก็เพื่อ

ความมั่งคงปลอดภัย เพื่อป้องกันจากสิ่งที่คาดเดาไม่ได้

ในโลกที่ไม่แน่นอน” (p. 33)     
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บทที่ 3 “The Pol i t ical Her itage: From 

Wilson to Waldo” ในบทนี้กล่าวถึงแนวคิดและ

ทฤษฎีผ่านประเด็นหลักของบริหารรัฐกิจ โดยมองว่า

องค์การสาธารณะที่ได้รับการนิยามจากคุณค่าสังคม



ที่วางอยู่บนบรรทัดฐานประชาธิปไตย สมาชิกจะต้อง



นำไปสู่การพัฒนาวัตถุประสงค์ เพื่อสาธารณะหรือ



อำนวยการให้ประสบความสำเร็จ จึงเป็นสิ่งที่องค์การ

สาธารณะแตกต่างไปจากองค์การทั่วไป กล่าวได้ว่า 



การศึกษาบริหารรัฐกิจต้องไม่ได้รับแค่ทฤษฎีสังคม 



แต่ต้องรับทฤษฎีการเมืองอีกด้วยในการทำความเข้าใจ

แนวทางซึ่งองค์การสาธารณะสนับสนุนการเติบโตของ

สังคมประชาธิปไตย Denhardt เริ่มต้นด้วยประวัติ

แนวคิดด้านบริหารรัฐกิจตามคำกล่าวของ Woodrow 

Wilson (1887) ที่ว่า “สาขาบริหารรัฐกิจคือสาขาธุรกิจ” 

และ “บริหารรัฐกิจอยู่นอกขอบเขตการเมือง คำถามทาง

บริหารรัฐกิจไม่ใช่คำถามทางการเมือง” ซึ่งทำให้เข้าใจ



ได้ว่ า การบริหารต้องแยกขาดออกจากการเมือง 



(หรือนโยบาย) และบริหารรัฐกิจได้แสวงหาหลักการ

วิ ทย าศาสตร์ ขอ งการจั ดก า รที่ ท ำ ให้ อ งค์ ก า รมี

ประสิทธิภาพ สืบเนื่องมาถึง Luther Gulick (1933) 



ที่ว่า “ทุกการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นโครงข่าย



ไร้รายต่อของดุลยพินิจกับการกระทำ” กล่าวอีกนัยหนึ่ง

ได้ว่า ดุลยพินิจได้ถูกพิจารณามาแล้วตั้งแต่ฝ่ายบริหาร

จนถึงผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งทำให้นักบริหารรัฐกิจอยู่ในฐานะ



ตัวแสดงทางนโยบายที่มีนัยสำคัญเป็นผู้มีอิทธิพลต่อ

กระบวนการจัดทำนโยบายในหลายทาง และสำคัญที่สุด

ในการนำดุลยพินิจฝ่ายบริหารไปใช้งาน ตามที่ Paul H. 

Appleby (1949) กล่าวไว้ว่า “บริหารรัฐกิจคือการสร้าง

นโยบาย” นั่นเอง 


อย่างไรก็ดี ประเด็นที่ Denhardt ยกขึ้นมาอย่าง

บทบาทขององค์การสาธารณะในประชาธิปไตย 



(pp. 49-50) นั้น เป็นเหตุผลหลักสำหรับความสำคัญ



เชิงสัญลักษณ์ที่ต่อเนื่องของการเมืองและการบริหาร



ในการศึกษาบริหารรัฐกิจ นั่นคือความสัมพันธ์ระหว่าง

การเมืองกับการบริหารเป็นสิ่งสำคัญต่อทั้งนักเรียนและ

นักปฏิบัติในสาขานี้ กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่าง

การเมืองและการบริหารได้นำมาสู่ เชิ งสัญลักษณ์



ในคำถามถึงบทบาทที่เหมาะสมขององค์การสาธารณะ



ในสังคมประชาธิปไตย เป็นการตั้งคำถามเปิดกว้าง



ที่น่าสนใจอย่างประชาธิปไตยสามารถดำรงอยู่ได้แม้ว่า

องค์การสาธารณะไม่เป็นประชาธิปไตย อีกทั้ง อิทธิพล

ของการจัดการแบบธุรกิจเข้ามามีอิทธิพลต่อทฤษฎี

องค์การสาธารณะ ซึ่งหลักการแบบธุรกิจไม่ได้สอดคล้อง

ไปกับบรรทัดฐานประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันที่ 

องค์การสาธารณะกับประชาธิปไตยทางการเมืองจะต้อง

เผชิญกับประเด็นประสิทธิภาพในสังคมเป็นหลัก ทำให้

ประสิทธิภาพในฐานะคุณค่านิยม อันเป็นมาตรวัดสำคัญ

สำหรับความสำเร็จขององค์การสาธารณะที่ต้องเผชิญกับ

การแปลงรปูแบบทางเทคโนโลย ีความคดิและสิง่ประดษิฐ ์

ใหม่ควบคู่ไปกับเทคนิคใหม่เพื่อการผลิตและแจกจ่าย

ที่ทำการเปลี่ยนแปลงสังคมชั่วข้ามคืน ซึ่งคุณค่าที่ว่านั้น 

ก็คือคุณค่านิยมของธุรกิจในสังคมทุนนิยม  


บทที ่4 “The Rational Model of Organization” 

พรรณนาไว้ว่า บริหารรัฐกิจปรับรับมุมมองวิทยาศาสตร์

เชิงพฤติกรรมโดยเริ่มเน้นที่ข้อเท็จจริงมากกว่าค่านิยม 

วิธีการมากกว่าเป้าหมาย เป็นตัวแบบเชิงเหตุผลของ



การบริหารจัดการเป็นการพัฒนาวิธีการทางวิทยาศาสตร์

เพื่อศึกษาบริหารรัฐกิจ (p. 70) ประเด็นที่น่าสนใจกับ

การตั้งคำถามที่บริหารรัฐกิจพยายามเป็นวิทยาศาสตร์

อย่างปฏิฐานนิยม (Positivism) มองสังคมศาสตร์โดย 

Robert A. Dahl (1947) รวมถึงการศึกษาองค์การ 



ที่น่าจะและควรปราศจากค่านิยม (value-free) อย่างไร

ก็ดี บริหารรัฐกิจกับการกล่าวอ้างว่าปราศจากค่านิยม 



ก็ยังหลีกไม่พ้นค่านิยมจำเพาะอย่างค่านิยมของการมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งประสิทธิภาพโดยตัวของมันเองแล้วก็

คือค่านิยมที่แข่งขันกับค่านิยมอื่น อาทิ ความรับผิดชอบ

ของปัจเจกบุคคลและลักษณะศีลธรรมที่ให้ความสำคัญ

กับความเท่าเทียม (p. 72) กล่าวได้ว่า บริหารรัฐกิจ
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ให้ความสำคัญกับเป้าหมายดีเทียบเท่ากับวิธีการ ดังนั้น 

ความต้องการสร้างค่านิยมของตนจึงต้องแสดงออกอย่าง

ชัดเจนฉันใด องค์การสาธารณะที่เป็นกิจการสาธารณะ

จึ งต้ อ งแสดงออกถึ งค่ านิ ยมประชาธิ ป ไตยและ



ผลประโยชน์สาธารณะฉันนั้น บริหารรัฐกิจจึงต้องวางอยู่

บนการศึกษาพฤติกรรมมนุษย์ Dahl กล่าวว่า “ปัญหา

หลักของบริหารรัฐกิจเวียนวนอยู่รอบความเป็นมนุษย์

และความเป็นมนุษย์นั่นล่ะที่ เป็นผลสืบเนื่องให้ไม่

สามารถเพิกเฉยในการศึกษาองค์การสาธารณะได้” 
 

(p. 73) 


Denhardt ได้วางเนื้อหาบทนี้ไว้เป็นตัวแบบของ



การบริหารจัดการองค์การด้วยมุมมองปฏิฐานนิยมกับ



มโนทัศน์ความเป็นเหตุผล (Rational) โดยพื้นฐานของ

องค์การบริหารรัฐกิจเป็นมโนทัศน์ของความเป็นเหตุผล 

องค์การถูกสร้างขึ้นมาในระเบียบแบบแผนเพื่อการ



ยกระดับความเป็นเหตุผลของมนุษย์และเพื่อโครงสร้าง

พฤติกรรมมนุษย์ซึ่งเป็นการประมาณการเชิงนามธรรม

ของความเป็นเหตุผลได้ มนุษย์ในองค์การจึงมีพฤติกรรม

ที่ มี รู ป แบบที่ เ ป็ น เหตุ ผ ลที่ จ ะนำ ไปสู่ ก า รบร รลุ

วัตถุประสงค์ ประเด็นที่น่าสนใจในการนำแนวคิดของ 

Herbert Simon มาอภิปรายก็คือมนุษย์เศรษฐกิจ 

(economic man) ที่แสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด



มาเทียบเคียงกับมนุษย์บริหารจัดการ (administrative 

man) ที่ยอมรับเป้าหมายขององค์การว่าเป็นดั่งข้อตั้ง

หลักค่านิยมในการตัดสินใจ กล่าวคือ อิทธิพลของ

องค์การไม่ได้แค่มีผลต่อการตัดสินใจของคน หากแต่นำ

ไปสู่แบบแผนในการทำอะไรก็ตามที่เป็นสิ่งเหมาะสม 



ในการร่วมงานกับผู้อื่น ปรับนิสัยของตนเองให้เป็น



ผู้ ให้ความร่วมมือเพื่อนำไปสู่ เป้าหมายขององค์การ 



(p. 77) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงประเด็นของความเป็นเหตุ



เป็นผลนั่นเอง “มนุษย์บริหารจัดการแสวงหาความเป็นที่

พอใจ (satisfice) หรือหาแนวทางแก้ปัญหาที่พึงพอ

ใจเสียมากกว่าการทำกำไรให้สูงสุดแบบมนุษย์เศรษฐกิจ” 

(p. 79) จะเห็นได้ว่า ต้นแบบความเป็นเหตุเป็นผล

ปรากฎสู่วิธีการทางตรรกศาสตร์เพื่อการทำความเข้าใจ

องค์การ ซึ่ง Denhardt ได้ชี้ให้เห็นว่าการนำทฤษฎี

องค์การมาอธิบายและใช้ในมุมมองบริหารรัฐกิจควบคู่

องค์การสาธารณะเป็นสิ่ งที่มีค่ านิยมอีกแบบหนึ่ ง



ที่ไม่เหมือนกับองค์การทั่วไป 


บทที่ 5 “Organization Humanism and the 

New Public Administration” โดยชื่อบทที่กล่าวถึง

ความเป็นมนุษยนิยมมองว่าปัจเจกบุคคลสนใจที่จะมี



ส่วนร่วมในการพัฒนาโลกสังคม ปัจเจกบุคคลไม่ได้



ถู กบั งคับ โดยปัจจั ยแวดล้อม ในทางตรงกันข้ าม 



กับมีความรู้สึก ความปรารถนา และการยอมรับว่า



ค่านิยมเป็นสิ่งที่ต้องมีมาก่อน การศึกษามนุษยนิยม

องค์การเป็นการใช้วิธีการทางมนุษยศาสตร์เพื่อศึกษา

ปัจเจกบุคคลในสังคมองค์การ ปัจเจกบุคคลมีอิสระและ

ความรับผิดชอบ กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการให้ความ

สำคัญเชิงค่านิยมของปัจเจกบุคคลที่มีต่อองค์การ อย่างที่ 

Chester Barnard (1948) กล่าวถึง ไม่ว่าจะเป็น

องค์การอย่างไม่เป็นทางการซึ่ง “ถ้าปัจเจกบุคคลพบ
 

แรงกระตุน้ทีพ่งึพอใจในสิง่ทีเ่ขาทำ เขากจ็ะใหค้วามรว่มมอื 

แต่ถ้าเขาไม่พบ เขาก็จะไม่เข้าร่วม” (p. 91) สืบเนื่องมาสู่

การทดลองของ Hawthorne ที่แสดงให้เห็นว่า ปัจจัย

ทางสั งคมและความไม่ เป็นทางการอาจมีผลต่อ



แรงกระตุ้นต่อพนักงานและผลิตภาพ ความพึงพอใจของ

พนักงานไม่เพียงแค่ค่าตอบแทนทางการเงินและเงื่อนไข

ทางกายภาพที่เหมาะสมเท่านั้น หากยังต้องมีรางวัลทาง

ใจและสังคมอีกด้วย ซึ่งเป็นการสร้างสมดุลขององค์การ

อันเป็นความพึงพอใจและการให้ความร่วมมือในวิธีการ



ที่ ไม่ เป็นทางการขององค์การ อย่างไรก็ดี ประเด็น



การพัฒนาองค์การภาครัฐเป็นการยกประเด็นการจัดการ

ศีลธรรมในระดับปัจเจกบุคคลที่ต่อการจัดการและ

องค์การ ทำให้เห็นชัดว่าค่านิยมในระดับปัจเจกบุคคลที่

ปะทะกันระหว่างอิสระกับการควบคุมยังคงเป็นประเด็น

คลาสสิก “อิสระของปัจเจกบุคคลยังคงถูกกำหนด
 

โดยองค์การ โดยไม่นับรวมศีลธรรมภายนอกเข้ามาสู่
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ปัจเจกบุคคลและองค์การ” (p. 99) ซึ่งคลี่คลายไปสู่



ค่านิยมและการเปลี่ยนแปลงองค์การ


ประเด็นบริหารรัฐกิจใหม่ เป็นการมองและศึกษา

บรหิารรฐักจิในแบบดัง้เดมิทีพ่ยายามคน้หาความผดิปรกติ 

ภายในกรอบแนวคิดทฤษฎีแบบเดิมเสียมากกว่านำเสนอ

ทาง เลือกใหม่ หากแต่การแยกขั้ วการ เมืองและ



การบริหารออกจากกันในห้วงกลางทศวรรษ 60 



ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยแยกความรู้ของ

บริหารรัฐกับรัฐศาสตร์สืบเนื่องจากประเด็นปัญหาที่มี

ความสัมพันธ์กัน โดยเฉพาะการแก้ปัญหาสังคม “บริหาร

รัฐกิจไม่ เพียงแต่จะเป็นเครื่องมือสำหรับการออก

นโยบายสาธารณะ แต่จะต้องกำหนดแนวทางซึ่งทำให้

ส่วนรวมเข้าใจโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกการเมือง” 



(p. 104) ขอ้ววิาทะที ่Denhardt ยกขึน้อยา่ง “ขอ้เทจ็จรงิ 

ปะทะค่านิยม” (p. 105) บริหารรัฐกิจใหม่ยอมรับเรื่อง

ค่านิยมและบรรทัดฐาน ซึ่งเป็นการพัฒนาในบริบท

สังคมศาสตร์ โดยเฉพาะในสังคมวิทยา ญาณวิทยา และ

จิตวิทยา การศึกษาวิจัยไม่ใช่แค่ได้ความรู้ หากแต่ต้อง

เผยแพร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งมีอิทธิพลต่อนโยบาย

สาธารณะในการเลือกอำนวยการ หรือ “ลำดับชั้นปะทะ

มีส่วนร่วม” (p. 107) บริหารรัฐกิจใหม่พิจารณาเน้นไปที่

ค่านิยมของการมีส่วนร่วม ให้มีส่วนร่วมทางองค์การ

ระดับล่างได้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจ เป็นวิธีการ

ศึกษาใหม่ขององค์การสาธารณะที่พิรามิดลำดับขั้น



จำต้องร่วงโรยไปมาเป็นประชาธิปไตยและการร่วมงาน

เพื่อการแข่งขันดั่งการขับเคลื่อนปัจจัยทางเศรษฐกิจและ

การเมือง จะเห็นได้ว่า มนุษยนิยมองค์การได้ช่วยพัฒนา

ทฤษฎีองค์การสาธารณะ ถึงแม้ว่าจะให้ความสำคัญกับ

ระบบเปิดและการมีส่วนร่วมที่เปิดบทบาทใหม่ให้กับ

พนักงานและผู้รับบริการในการอำนวยการองค์การที่มี

ลักษณะการบริหารเชิงประชาธิปไตย บริหารรัฐกิจใหม่

ไม่ได้เป็นกระบวนทัศน์ทางเลือกใหม่ให้กับบริหารรัฐกิจ 

หากแต่ใช้เป็นทฤษฎีที่ชี้ให้เป็นปัญหาที่มีอยู่ในสาขาและ

นำมาสู่การกระทำที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาในทั้ง



นั กทฤษฎีและนักปฏิบั ติ การที่ จะแบ่ งปันการทำ



ความเข้าใจชีวิตในองค์การสาธารณะนั่นเอง  


บทที่ 6 “The Policy Emphasis and the New 

Public Management” ไม่นานมานี้ นักเรียนบริหาร

รัฐกิจได้ให้ความสนใจในสาขานโยบายสาธารณะหรือ



การวิเคราะห์นโยบายเป็นแนวทางการทำความเข้าใจ

บทบาทองค์การสาธารณะในการแสดงออกถึงค่านิยม

สังคม นโยบายเป็นศูนย์การสำคัญของการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาล นโยบายถูกมองว่าเป็นผลที่ ได้มาของ

กิจกรรมรัฐบาล ด้วยเหตุผลนี้ การแก้ปัญหานโยบาย



และการนำนโยบายไปปฏิบัติใช้จึงเป็นหัวใจสำคัญ



สู่กระบวนการทางการเมือง ถ้าการทำงานของรัฐบาล



คือเพื่อผลิตนโยบาย การศึกษารัฐบาลที่ เหมาะสม



จึงเป็นการศึกษานโยบายสาธารณะก็ว่าได้ ในบทนี้ 

Denhardt ให้ความสำคัญกับการเน้นนโยบายและ



การจัดการภาครัฐใหม่ผ่านการมองการพัฒนานโยบาย

ภาครัฐในการอธิบายองค์การสาธารณะ “บริหารรัฐกิจ

คือการออกนโยบาย” (p. 113) อย่างที่เลี่ยงไม่ได้ว่า 

บริหารรัฐกิจที่มีอยู่ในองค์การสาธารณะเล่นในบทบาท

สำคัญในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งนักเรียน

บริหารรัฐกิจศึกษาหรือวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 



ซึ่งทำให้เห็นถึงความสำคัญและความสัมพันธ์ของบริหาร

รัฐกิจขององค์การสาธารณะที่ เน้นไปยั งนโยบาย

สาธารณะนั่นเอง Denhardt ได้อ้างงานของ Emmett 

S. Redford (1969, p 8) ถึงการมีอิทธิพลที่อยู่เหนือ



การพัฒนานโยบายสาธารณะด้วยการให้ความสำคัญกับ

ลักษณะศีลธรรมเชิงประชาธิปไตย ที่ทุกคนเท่าเทียมกัน

และการมีส่วนร่วม โดยมีหลักพื้นฐานคือ 1) การเข้าถึง

ข้อมูล วางบนพื้นฐานการศึกษา การปกครองแบบเปิด 

การติดต่อสื่อสารอย่างเสรี และการถกแถลงโดยกว้าง 



2) การเข้าถึงโดยตรงหรือโดยอ้อมกับเวทีที่ใช้ตัดสินใจ 



3) ความสามารถในการประเด็นต่อการอภิปราย

สาธารณะ 4) ความสามารถในการยืนยันกล่าวอ้างตัวตน

โดยปราศจากความกลัวและการบีบบังคับ (p. 117) 
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อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่า นักทฤษฎีองค์การสาธารณะ



วิธีการศึกษาเพื่อตั้งคำถามต่อความรับผิดชอบของ



ภาครัฐ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบโดยมีอิทธิพลต่อ

บุคลิกลักษณะข้าราชการผ่านการกล่อมเกลาทางสังคม 

อบรม หรือมาตรฐานวิชาชีพ อีกทั้ง การมี “ทัศนคติ

พิเศษของความรับผิดชอบสาธารณะ” ที่ควรส่งต่อไปสู่

บริหารรัฐกิจผ่านภูมิหลังที่มาหรือการฝึกฝนอบรม 



ซึ่ งพัฒนามาสู่ “จิตวิญญาณประชาธิปไตย” ไปยัง



ความสามารถของบุคคลในองค์การที่เข้าไปมีส่วนร่วม

อย่ า ง เ ต็ มที ต ามมาด้ ว ยค ำถ ามที่ น่ า สน ใจก็ คื อ 



เราสามารถเชื่อใจในมโนทัศน์ผลประโยชน์สาธารณะของ

นักบริหารรัฐกิจได้หรือไม่? หรือมืออาชีพที่มีจิตวิญญาณ

สาธารณะเป็นความหวังที่ดีที่สุดสำหรับการคงอยู่ของ

การรัฐบาลประชาธิปไตยได้หรือไม่? เป็นต้น 


ประเด็นสำคัญที ่Vincent Ostrom (1971) ยกขึ้นมา 

ที่ว่าทฤษฎีบริหารรัฐกิจกระแสหลักให้ความสำคัญกับ

เรื่องประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารมากเกินไป 

โดยเขาเองได้นำเสนอทฤษฎีตัวเลือกสาธารณะ (public 

choice theory) ที่วางอยู่กับการทำให้สินค้าสาธารณะ

กลายมาเป็นมโนทัศน์ที่ทำให้สินค้าหรือบริการสาธารณะ

อันเป็นผลที่ออกจากหน่วยงานภาครัฐที่ไม่ว่าใครหรือคน

กลุ่มใดสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ทฤษฎีให้



ความสำคัญกับการกระจายตลาดของสินค้าและบริการ

ไปยังปัจเจกบุคคลและกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ



พวกเขาอย่างมากที่สุด ซึ่งไม่ได้เป็นเพียงการขึ้นอยู่กับ

โมเดลเศรษฐกิจที่กำจัดตัวเลือกอื่นๆ เพื่อทำให้ได้



ตัวเลือกเท่านั้น การพิจารณาด้วยมิติการเมืองหรือ

อารมณ์ยังเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการเลือกอีกด้วย 



(pp. 134-137) ซึ่งได้นำมาสู่แนวคิดการจัดการภาครัฐ

ใหม่ที่บริหารรัฐกิจ นโยบายสาธารณะ และทฤษฎี



ตัวเลือกสาธารณะมาประสานกันใรห้วงวิกฤตการเงิน



ในทศวรรษ 70 กับความพยายามทำให้รัฐบาล “ทำงาน

ได้ดีขึ้นและมีต้นทุนน้อยลง” ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาของ

รัฐบาลที่วางอยู่บนฐานการวิเคราะห์เศรษฐกิจ ในเวลา

เดียวกัน ที่มีการจัดการผลประโยชน์สาธารณะที่สามารถ

ตรวจสอบได้และมีสมรรถภาพสูง เริ่ มด้วยการรื้ อ

โครงสร้างภาครัฐ ทำการนิยามพันธกิจองค์การขึ้นใหม่ 

และกระจายอำนาจการตัดสินใจ ในรูปแบบของการ

ปฏิรูปภาครัฐด้วยผู้ประกอบการสาธารณะ (public 

entrepreneurs) และการจัดการ (managerialist) 

กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การจัดการภาครัฐใหม่เป็นการนำ

ค่านิยมจากภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาสู่การจัดการภาครัฐ



ที่นักบริหารรัฐกิจควรพิจารณาด้วยความใส่ใจอย่างยิ่ง   


บทที่ 7 “Public Administration and the 

New Public Service” นี้ Denhardt ได้ทำการ



ตรวจสอบการวิพากษ์ตัวแบบเชิงเหตุผลมีข้อจำกัด



เพราะตัวแบบเองวางอยู่บนขีดจำกัดของเหตุผลมนุษย์

โดยที่ ไม่ได้ เข้าใจการเข้าถึงเหตุผลของมนุษย์อย่าง

สมบูรณ์ และล้มเหลวในความสามารถเชื่อมโยงทฤษฎีกับ

ปฏิบัติการได้ และนำเสนอทางเลือกเพื่อเริ่มต้นถกแถลง

โดยวางอยู่บนปรากฎการณ์วิทยาด้วยทฤษฎีการกระทำ/

การตีความ ทฤษฎีสังคมแนววิพากษ์ด้วยการวิพากษ์

เหตุผลเชิงเครื่องมือและปริมณฑลสาธารณะ และมุมมอง

อื่นๆ ที่ เกิดขึ้นจากมุมมองมนุษยนิยมแบบมาร์กซ์ 



จิตวิ เคราะห์แบบฟรอยด์ และประชาธิปไตยตาม



ขนบการเมืองแบบเจฟเฟอร์สัน และที่สำคัญยิ่ง นัก

ทฤษฎีขับเคลื่อนนำไปสู่บูรณาการระหว่างทฤษฎีและ

ปฏิบัติการค้นหาเพื่อพัฒนาทฤษฎีในองค์การสาธารณะ 

ในบทนี้ให้ความสำคัญในการการวิพากษ์บริหารรัฐกิจกับ

องค์การสาธารณะกระแสหลักด้วยแนวคิดจากทฤษฎี

สงัคมใหเ้หน็ถงึความสำคญัของพลเมอืงในฐานะผูร้บับรกิาร 

องค์การสาธารณะที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคของงาน

บริการภาครัฐ อีกทั้ง โครงสร้างที่เป็นประชาธิปไตย



นำเสนอคุณค่าและผลประโยชน์ให้กับพลเมืองเข้าไป



ข้องเกี่ยวสัมพันธ์กับบทสนทนาสาธารณะเป็นปฏิสัมพันธ์

การสื่อสารที่ เป็นผลสะท้อนกับสังคม ยิ่งไปกว่านั้น 



ในบทนี้ ได้ขยายพื้นที่การวิพากษ์ไปสู่แนวคิดหลัง



สมัยใหม่และทฤษฎีวาทกรรม การแปรผันในทฤษฎี
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สตรีนิยม จากนั้น ก็ ได้นำเสนอแนวคิดการบริการ

สาธารณะใหม่กับองค์การสาธารณะซึ่งเป็นข้อถกเถียง

สำคัญของเขาเอง 


Denhardt ได้นำเสนอทางเลือกสู่การจัดการภาครัฐ

ใหม่ในฐานะที่เป็น “การบริการสาธารณะใหม่” (2003) 

ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากทฤษฎีการเมืองประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์

ระหว่างพลเมืองกับรัฐบาลของเขา และวิธีการศึกษา



ทางเลือกสู่การจัดการและการออกแบบองค์การที่เติบโต

จากแนวมนษุยนยิมดัง้เดมิในทฤษฎบีรหิารรฐักจิ รวมไปถงึ 

ปรากฏการณ์วิทยา ทฤษฎีวิพากษ์ และหลังสมัยใหม่ 

กล่าวคือ การจัดการภาครัฐใหม่ซึ่ ง เข้ามาครอบงำ



ความคิดและการกระทำในสาขาบริหารรัฐกิจเป็นพื้นฐาน

แนวคิดที่ว่า หนทางที่ดีที่สุดในการเข้าใจพฤติกรรม

มนุษย์คือเพื่อทึกทักว่ารัฐบาลและตัวแสดงอื่นได้สร้าง



ตัวเลือกและเผชิญการกระทำที่วางอยู่บนผลประโยชน์

ของตนเอง โดยที่รัฐมีบทบาทในการปล่อยให้ปัจจัยของ

ตลาดเข้ามาเอื้ออำนวยตัวเลือกให้กับปัจเจกบุคคลและ



มีประสิทธิผล พลเมืองถูกมองว่าเป็นลูกค้าและปัญหา



ถูกจัดการด้วยสิ่งจูงใจทางการเงิน งานบริการภาครัฐ



เป็นผู้รับความเสี่ยงของผู้ประกอบการที่จะต้องได้ 



“ข้อตกลงที่ดีที่สุด” (Best Deal) และลดต้นทุน ในทาง

ตรงกันข้าม การบริการสาธารณะใหม่ยึดหลักว่าบริหาร

รัฐกิจควรเริ่มด้วยยอมรับถึงข้อผูกผันความเป็นพลเมือง



ที่สำคัญไปสู่การบริหารปกครองเชิงประชาธิปไตย 



ความเป็นพลเมืองอย่างสูงนี้เป็นทั้งความสำคัญและ



ความสามารถทำให้สำเร็จ เพราะพฤติกรรมมนุษย์



ไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ส่วนตัวเท่านั้น 

แต่ยังได้เกี่ยวข้องกับค่านิยม ความเชื่อ และตระหนักถึง



ผู้อื่น พลเมืองเป็นเจ้าของรัฐบาลและมีความสามารถ



ในการได้มาซึ่งสิ่งที่ดีที่สุดร่วมกัน ดังนั้น การบริการ

สาธารณะใหม่แสวงหาคุณค่าร่วมกันและผลประโยชน์

สามัญผ่านบทสนทนาที่แผ่ขยายและพลเมืองข้องเกี่ยว

ร่วมด้วยกัน โดยมีความเป็นพลเมือง ผลประโยชน์

สาธารณะ และประชาธิปไตย จึงเป็นแนวคิดหลักพื้นฐาน

ของการบริการสาธารณะใหม่สำหรับองค์การสาธารณะ

และบริหารรัฐกิจร่วมสมัยนั่นเอง 


บทที่ 8 “The Practitioner as Theorist” เป็น

บทที่ Denhardt สะท้อนใคร่ครวญในทฤษฎีและปฏิบัติ

การ ในฐานะนักทฤษฎีเอง เขาไม่ได้นำเสนอจุดอ่อน



เพื่อหาคำตอบและสร้างทฤษฎีใหม่ ในทางตรงกันข้าม 

เขาได้เสนอข้อคิดเห็นบางประการเกี่ยวกับกระบวนการ

ของทฤษฎีที่สร้างตัวของมันเองและความสืบเนื่องของ

มันเป็นสิ่งสำคัญต่อเขาทั้งที่เป็นนักทฤษฎีและนักบริหาร

รัฐกิจในการสร้างทฤษฎีองค์การสาธารณะ การสร้าง

ทฤษฎีด้วยการปรับให้เป็นไปตามบริบทและสิ่งแวดล้อม

ที่กำหนดการกระทำซึ่ ง เป็นการทำให้การทำงาน



มีความหมาย อันเป็นกระบวนการต่อเนื่องของการสร้าง

ทฤษฎีทฤษฎีองค์การสาธารธณะโดยตัวของเราเอง 

“ความแตกต่างระหว่างผู้จัดการตามหน้าที่ดีกับผู้จัดการ

ที่มีความพิเศษทำได้ เป็นอย่างดีไม่ได้วางอยู่ทักษะ
 

เชิงเทคนิค หากแต่เป็นความเข้าใจของตนเองและ
 

สิ่ งแวดล้อมรอบตัว ความเข้าใจที่สามารถส่งผ่าน
 

การสะท้อนใคร่คราญทางความคิดเพียงเท่านั้น” 



(p. 190) ประเด็นจึงไม่ใช้การนำทฤษฎีไปใช้ เพราะ

ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติไม่ได้เกี่ยวข้องกับทฤษฎี 



แต่การกำหนดขอบเขตและสร้างทฤษฎีทั้งหลายจะเป็น

แนวทางอันพึงประโยชน์สำหรับการปฏิบัติ นักปฏิบัติ

ต้องการแนวทางเพื่อให้บรรลุการทำงานได้อย่างมี

ประสิทธิผล อย่างไรก็ดี การพัฒนาวิธีการศึกษาเพื่อสร้าง

ทฤษฎีวางอยู่บนความสารมารถในการเรียนรู้และสะท้อน

ใคร่คราญของทั้งนักปฏิบัติและนักทฤษฎี กล่าวอีก



นัยหนึ่ง การนำทฤษฎีกับการปฏิบัติมาบรรจบกันเป็น



สิ่งที่มีทางสมบูรณ์ นักปฏิบัติไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ



การสร้างทฤษฎีฉันใด นักทฤษฎีก็ได้เป็นส่วนหนึ่งของ

การทำงานองค์การฉันนั้น ปัญหาที่ผ่านมาในอดีตไม่ใช่

ความล้มเหลวของทฤษฎี แต่เป็นความล้มเหลวของ



การสร้างทฤษฎีต่างหาก “เพื่อสร้างทฤษฎีคือเพื่อเรียนรู้
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หนทางใหม่ของการมองโลก . . . กระบวนการของ
 

การสร้ า งทฤษฎีคื อกระบวนการของการ เรี ยนรู้ 
 

เพราะฉะนั้น วิธีศึกษาสู่การการะทำในองค์การสาธารณะ

ต้องรวมทฤษฎีองค์การเข้าด้วยกับทฤษฎีการเรียนรู้ 
 

[จากประสบการณ์]” (p. 192) 


สิ่งสำคัญของบทนี้ก็คือวิธีศึกษาสู่การสร้างทฤษฎี

องค์การสาธารณะในแนวคิดหลักของกระบวนการทาง

องค์การ ได้แก่ แนวทางของความรู้ (ways of knowing) 

แนวทางของการตัดสินใจ (ways of deciding) และ 

แนวทางของการกระทำ (ways of acting) นักบริหารรัฐ

กิจต้องแสวงหาข้อมูลรอบโลก ทำการตัดสินใจบน



ความเข้าใจที่มีต่อโลกและกระทำตามที่ได้ตัดสินใจไว้ 



ดังตาราง (p. 197)



 ตัวแบบเชิงเหตุผล
 ตัวแบบการตีความ
 ตัวแบบเชิงวิพากษ์    



 สังคมศาสตร์ปฏิฐานนิยม
 ปรากฎการณ์วิทยา        
 ทฤษฎีสังคมเชิงวิพากษ์


แนวทางของความรู้ 
 ควบคุม
   ทำความเข้าใจ
     ปลดปล่อย


แนวทางของการตัดสินใจ
 กระบวนการเชิงเหตุผล      
 การแสดงออกทางอารมณ์-

สัญชาตญาณ


  การวิพากษ์คุณค่า


แนวทางของการกระทำ 
 การกระทำเชิงเครื่องมือ      
 การกระทำที่แสดงออกมา  
 การกระทำที่มีการศึกษา 

(ทฤษฎีผนวก



กับการปฏิบัติ)


ความสมบูรณ์ในการศึกษาองค์การสาธารณะต้องการ

ในสิ่งที่เป็นแนวทางของความรู้ ตัวแบบเชิงเหตุผลของ

บริหารรัฐกิจใช้เทคนิคทางสังคมศาสตร์แบบปฏิฐานนิยม

ในการแสวงหาการอธิบายเชิงเหตุและผลที่วางอยู่บน

หลักวัตถุประสงค์ของการสังเกตุพฤติกรรมมนุษย์ 

เป็นการใช้ความรู้ในการควบคุม ในทางหนึ่ง ตัวแบบ



การตีความแสวงหาการทำความเข้าใจความหมาย



ที่ปัจเจกบุคคลนำไปสู่กิจกรรมเชิงองค์การ ตัวแบบนี้

ยอมรับว่าโลกขององค์การสาธารณะเป็นสิ่งถูกสร้างขึ้น

มาโดยสังคมและให้ความสนใจในแนวทางการเข้าใจ

ความหมายเชิงอัตวิสัยที่มีระหว่างกันนั้นเป็นสิ่งที่ถูกสร้าง

ขึ้นมาเช่นกัน ท้ายที่สุด ตัวแบบเชิงวิพากษ์แสวงหา

แนวทางการเปิดเผยรูปแบบความเชื่อและอุดมการณ์



ที่เป็นตัวขัดขวางการพัฒนาทั้งปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม



ในสังคม เพื่อทำการปลดปล่อยข้อจำกัดทางสังคมและ



สิ่งที่ขัดขวางการพัฒนาและการเติบโตของเรา อย่างไรก็ด ี

แต่ละตัวแบบมีนัยต่อการตัดสินใจและแนวทางของ



การกระทำอย่างตัวแบบเชิงเหตุผลที่เน้นไปยังพฤติกรรม

เชิงเครื่องมือสนับสนุนไปสู่วัตถุประสงค์ขององค์การ 



ตัวแบบการตีความมองการกระทำที่แสดงออกมา

เป็นการเผยให้เห็นถึงการสื่อสารและทำความเข้าใจ

ระหว่างบุคคล และตัวแบบเชิงวิพากษ์แนะให้เห็นถึง

ความเป็นปัจเจกบุคคลที่รวมทั้งมีความเป็นอิสระและ

ความรับผิดชอบ การสื่อสารและฉันทามติ ทฤษฎีและ

ปฏิบัติการไปยั งการกระทำที่ มีการศึกษามาแล้ว 



การกระทำของมนุษย์ที่ เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง



การเรียนรู้ส่วนบุคคลกับสัมพันธภาพระหว่างทฤษฎีและ

ปฏิบัติการ ซึ่ งสิ่ ง เหล่ านี้ทำให้บริหารรัฐกิจที่ เป็น



นักปฏิบัติมี ฐานะเป็นนักทฤษฎีที่ ต้องนำแนวทาง



การสร้างทฤษฎีกับการกระทำไปด้วยกัน
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กล่าวได้ว่า งานของ Denhardt เล่มนี้เป็นงานทฤษฎี

องค์การสาธารณะที่วางพื้นฐานบนทฤษฎีสังคมและ

ประวัติโดยย่อพัฒนาการทางแนวคิดของบริหารรัฐกิจ



คู่ ขนานไปกับการวิพากษ์ที่ ทำให้ เห็นว่ าองค์การ

สาธารณะกับบริหารรัฐกิจเป็นเสมือนสิ่ ง เดียวกัน 



ขณะเดียวกันที่ แสดงให้ถึ งประเด็นการแบ่งแยก



การบริหารออกจากการเมืองและการศึกษาการบริหาร

จัดการได้ให้ปรับระดับแนวทางสำหรับการศึกษาองค์การ

สาธารณะมาหลายทศวรรษถัดมาที่ยังคงเหมือนเดิม



และไม่ได้พัฒนาไปในทิศทางใหม่ ในทางตรงกันข้าม 

Denhardt ได้นำเสนอข้อถกเถียงทฤษฎีองค์การ

สาธารณะในบริบทบริหารรัฐกิจและจิตวิญญาณของ

แนวคิดการบริการสาธารณะใหม่ของเขาเองไว้ให้ทั้ง



นักทฤษฎีและนักปฏิบัติได้ใคร่ครวญพิจารณากันต่อไป

กับบทบาทขององค์การสาธารณะในสังคมประชาธิปไตย



