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Study of the patterns, methods and impacts of the election 
 
according to the new constitution case study Pattani Province


บทคัดย่อ


บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง

ระดับพื้นที่ในช่วงเวลาการเลือกตั้งทั่วไปปี 2562 ในจังหวัดปัตตานี เพื่อทำความ

เข้าใจพฤติกรรมการเมืองภายใต้กติกาใหม่ทางการเมืองที่ได้กำหนดขึ้นภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สำหรับการวิจัยนี้เป็นการวิจัย
 

เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้กำหนดแนวทางการวิจัยที่เน้นการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์

รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในขอบเขตพื้นที่ของการวิจัยที่ได้กำหนด
 

เอาไว้คือ จังหวัดปัตตานี ผลจากการวิจัยในครั้งนี้พบว่า รัฐธรรมนูญใหม่ได้ส่งผล

โดยตรงต่อผู้สมัครลงการเลือกตั้ง เช่น พฤติกรรมการย้ายพรรคของผู้ลงสมัครเลือกตั้ง

บางราย การก่อกำเนิดพรรคการเมืองใหม่ (ประชาชาติ) เพื่อมาตอบโจทย์ปัญหา
 

ในพื้นที่เป็นหลัก ผู้วิจัยพบว่า ศาสนาและวัฒนธรรมมีผลต่อรูปแบบ วิธีการหาเสียง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของผู้นำศาสนาและสายสัมพันธ์ทางเครือญาติมีผลต่อ
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พฤติกรรมของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตนอกเมือง และระบบอุปถัมภ์ผ่านความสัมพันธ์ที่วางระบบ

หัวคะแนนยังมีอิทธิผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน ผู้วิจัยพบว่า ผลของการตื่นตัวของ
 

คนรุ่นใหม่ในยุคของสื่อออนไลน์นั้น ทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกตัดสินใจเลือกนโยบายพรรคและ
 

หัวหน้าพรรคเป็นปัจจัยหลักมากกว่าระบบเครือญาติหรือสายสัมพันธ์แบบเก่าในพื้นที่มีความไม่สงบ 
 

ส่งผลทำให้การแข่งขันทางด้านนโยบายเพื่อสันติภาพเป็นสิ่งที่ทุกพรรคการเมืองนำเสนอต่อสาธารณะ แม้ว่า

จะมีแนวนโยบายที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของสื่อออนไลน์ส่งผลให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งต้อง

ปรับเปลี่ยนเพื่อให้เข้าถึงประชาชนมากขึ้น               


คำสำคัญ: การเลือกตั้ง, รัฐธรรมนูญใหม่, จังหวัดปัตตานี, 
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Abstract


This research article aims to study the local political movements during the 2019 

general election in Pattani province. In order to understand political behavior under the 

new political rules established according to the 2017 Thailand constitution. This research 

is a qualitative research that set up an approach which focus on document research, 

interviews with the stakeholders in  Pattani Province as the targeted area. The  result of 

the research found that the new constitution has a direct impact to the candidates who 

run for the election such as the behavior of moving to the new polit ical party. 
 

The establishment of a new party (Prachachat) just only  to solve the specific local 

problems. The researchers found that the religion and culture affect the form and the 

campaigning to promote the candidates. The religious leaders and kinship  in particular  

affects the voters especially in the suburb. The patronage system through the relationship 

that establ ishes the const ituency also influences the people to choose their 

representative. The researchers found that the new generation enthusiasm in an  media 

online effect their decision to choose by the Political party policy and their leadership as 

the important factors more than the old kinship  In sensitive area. Therefore, the peace 

policies were presented by every political party to public, although, there are differences  

in details. The changing of media online landscape has resulted in the need of the 

candidates to adjust themselves  to access more voters.


Keywords: Election, New Constitution, Pattani province 
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บทนำ


การเลือกตั้ ง เมื่ อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ . 2562 

เป็นการเลือกตั้งที่ เกิดขึ้นหลังจากประเทศไทยไม่มี
 

การเลือกตั้งติดต่อกันเป็นระยะเวลากว่า 8 ปี นับตั้งแต่
 

มีการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2554 ก่อนจะมีคณะรัฐประหารเข้าควบคุมอำนาจ

ทางการเมืองไทยเป็นระยะเวลาเกือบ 6 ปี ในวันที่ 22 

พฤษภาคม พ .ศ . 2557 เป็นต้นมาจนก่อกำ เนิ ด

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2560 ที่นำ

มาซึ่ งการเลือกตั้ งระดับชาติอีกครั้ งหนึ่ ง เมื่ อวันที่ 
 

24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ภายใต้กติกาของรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่นี้


บทความวิจัยชิ้นนี้ ได้สำรวจและมุ่งหมายบันทึก

ปรากฏการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะมิติการเคลื่อนไหว

ทางการเมือง ผู้เล่นทางการเมืองต่างๆ และการตื่นตัว

ของประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานีต่อการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเมือ่วนัที ่24 มนีาคม พ.ศ. 2562 

โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง

ของประชาชนในจังหวัดปัตตานี (2) เพื่อศึกษาพฤติกรรม

การรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง 

ในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานี (3) เพื่อศึกษาบทบาทของ

คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) จังหวัดปัตตานี กลุ่มภาค

ประชาสังคม และสื่อมวลชนที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้อง

กับการเลือกตั้งในเขตจังหวัดปัตตานี และ (5) เพื่อ
 

วิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดปัตตานี


สำหรับข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาของบทความวิจัย
 

ชิ้นนี้มาจากการสำรวจเอกสารทั้งงานวิจัยที่ผ่านมา 
 

กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

โดยเฉพาะที่เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยฉบับปี พ.ศ. 2560 และข่าวสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลอีกส่วนหนึ่งมาจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกกับ

บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งครั้งนี้ โดยให้ความ

สำคัญกับผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองต่างๆ 
 

ในจงัหวดัปตัตาน ีกลุม่ภาคประชาสงัคม กลุม่สือ่ออนไลน์

ที่ติดตามความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง และผู้อำนวยการ

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 

(กกต.) ร่วมถึงเข้าร่วมสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม
 

การปราศรัยทางเมือง งานเสวนาวิชาการ และกิจกรรม

การหาเสียงในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัด

ปัตตานี ข้อมูลที่ ได้รับมาทั้งหมดถูกนำมาวิเคราะห์ 

ประเมินผล เป็นองค์ประกอบของการวิจัยอันนำมาสู่

บทความวิจัยชิ้นนี้ 


ขอบเขตของการศกึษาครอบคลมุพืน้ทีเ่ขตการเลอืกตัง้ 

จังหวัดปัตตานีซึ่งถูกแบ่งออกเป็น 4 เขตการเลือกตั้งที่

ประกอบไปด้วยอำเภอต่างๆ ดังต่อไปนี้ เขตเลือกตั้งที่ 1 

ประกอบด้วย อำเภอเมืองปัตตานีและอำเภอยะหริ่ง 

(เฉพาะตำบลบางปู ตำบลแหลมโพธิ์ ตำบลตะโละกาโปร์ 

ตำบลยามู ตำบลราตาปันยัง ตำบลตาแกะ ตำบล

ปิยามุมัง ตำบลตะโละ ตำบลตาลีอายร์ และตำบล
 

ปุลากง) เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วย อำเภอหนองจิก 

อำเภอโคกโพธิ์ และอำเภอแม่ลาน เขตเลือกตั้งที่ 3 

ประกอบด้วย อำเภอปะนาเระ อำเภอสายบุรี อำเภอ

ไม้แก่น อำเภอกะพ้อ อำเภอยะหริ่ง (ยกเว้นตำบลบางปู 

ตำบลแหลมโพธิ์ ตำบลตะโละกาโปร์ ตำบลยามู ตำบลรา

ตาปันยัง ตำบลตาแกะ ตำบลปิยามุมัง ตำบลตะโละ 

ตำบลตาลีอายร์ และตำบลปุลากง) และเขตเลือกตั้งที่ 4 

ประกอบด้วย อำเภอยะรัง อำเภอมายอ และอำเภอ

ทุ่งยางแดง ซึ่งการจัดแบ่งเขตการเลือกตั้งในข้างต้น
 

เป็นไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากการจัดเขตเลือกตั้งเมื่อครั้ง

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 และ

แต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน 

จงึถอืไดว้า่ไมม่กีารเปลีย่นแปลงในการแบง่เขตการเลอืกตัง้ 

อย่างมีนัยสำคัญแต่อย่างใด
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ภาพที่ 1 ลักษณะการแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดปัตตาน
ี

 

 4 

 

 

ภาพที่ 1 ลักษณะการแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดปัตตานี 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดปัตตานี, 2561  

 
ทบทวนวรรณกรรมและแนวทางการศึกษา 
 แนวทางการศึกษาการเมืองการเลือกตั้ งท าหน้าท่ีอธิบายการเมืองการเลือกตั้งท่ี เป็น
ปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นจริง ด้วยเหตุนี้แนวทางการศึกษาจึงมีพลวัตรตามการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างและลักษณะของการเมืองการเลือกตั้งในฐานะปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง  
 นับตั้งแต่ทศวรรษ 2520 ถึงปลายทศวรรษ 2530 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีป ระเทศไทยเริ่มมี 
การเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง ประจักษ์ ก้องกีรติ (Prajak Kongkirati, 2013, pp. 48-55) อธิบายว่า 
โครงสร้างการเมืองไทยในยุคดังกล่าวได้เปลี่ยนจากรัฐอุปถัมภ์โดยระบบราชการ (patrimonial 
administrative state) ในยุคก่อนหน้าไปสู่รัฐอุปถัมภ์โดยชนชั้นน านอกระบบราชการ (patrimonial 
oligarchic state) ซึ่งประกอบด้วยชนชั้นน าทางธุรกิจต่างจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าพ่อผู้มี
อิทธิพลท้องถิ่น ชนชั้นน ากลุ่มใหม่เหล่านี้ก้าวขึ้นสู่อ านาจเป็นนักการเมืองแถวหน้าในเวทีการเมือง
ระดับชาติและในพรรคการเมืองใหญ่ผ่านการเลือกตั้ง ในกระบวนการดังกล่าวดุลอ านาจได้เคล่ือนย้าย
จากเมืองหลวงไปยังต่างจังหวัด 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดปัตตานี, 2561 


ทบทวนวรรณกรรมและแนวทางการศึกษา


แนวทางการศึกษาการเมืองการเลือกตั้งทำหน้าที่

อธิบายการเมืองการเลือกตั้งที่เป็นปรากฎการณ์ทาง
 

การเมืองที่เกิดขึ้นจริง ด้วยเหตุนี้แนวทางการศึกษา
 

จึงมีพลวัตตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและ

ลักษณะของการเมืองการเลือกตั้งในฐานะปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นจริง 


นับตั้งแต่ทศวรรษ 2520 ถึงปลายทศวรรษ 2530 
 

ซึ่ ง เป็นช่ วง เวลาที่ประเทศไทยเริ่ มมีการเลือกตั้ ง
 

อย่างต่อเนื่อง ประจักษ์ ก้องกีรติ (Prajak Kongkirati, 

2013, pp. 48-55) อธบิายวา่ โครงสรา้งการเมอืงไทยในยคุ
 

ดังกล่าวได้เปลี่ยนจากรัฐอุปถัมภ์โดยระบบราชการ 

(patrimonial administrative state) ในยุคก่อนหน้า

ไปสู่ รั ฐอุปถั มภ์ โดยชนชั้ นนำนอกระบบราชการ 

(patrimonial oligarchic state) ซึ่งประกอบด้วยชนชั้น

นำทางธุรกิจต่างจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าพ่อ
 

ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น ชนชั้นนำกลุ่มใหม่เหล่านี้ก้าวขึ้นสู่

อำนาจเป็นนักการเมืองแถวหน้าในเวทีการเมือง
 

ระดับชาติและในพรรคการเมืองใหญ่ผ่านการเลือกตั้ง 
 

ในกระบวนการดังกล่าวดุลอำนาจได้เคลื่อนย้ายจากเมือง

หลวงไปยังต่างจังหวัด


แนวทางการศึกษาการเมืองการเลือกตั้งในยุคนี้ซึ่งมุ่ง

ความสนใจไปที่ชนบทถูกครอบงำด้วยคำอธิบายว่า
 

ด้วยเครือข่ายอุปถัมภ์ ระบบหัวคะแนน และการซื้อสิทธิ์

ขายเสียง งานวิชาการยุคบุกเบิกและมีอิทธิพลคือ 
 

สุจิต บุญบงการ (2527, น. 67) ศึกษาการเลือกตั้ง ส.ส. 

ในจังหวัดหนึ่งใน พ.ศ. 2522 โดยเสนอว่า ผู้สมัคร
 

เลือกตั้งใช้การทุ่มเงินซื้อเสียงประกอบกับเครือข่าย

อุปถัมภ์และระบบหัวคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 

ในเวลาต่อมา งานวิชาการที่ทรงอิทธิพลคือ “สองนครา

ประชาธิปไตย” โดย เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2546, 
 

น. 33) เสนอว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาไทย






33มกราคม - เมษายน 2564


ถูกครอบงำโดยพรรคการเมืองที่มีฐานเสียงเป็นคนชนบท

ซึ่ ง อยู่ ภ าย ใต้ อิ ทธิ พลของ เครื อข่ ายอุ ปถั มภ์ ของ
 

นักการเมืองแบบเจ้าพ่อต่างจังหวัดและการซื้อสิทธิ์
 

ขายเสียง (งานในกลุ่มเดียวกัน Nelson, 1998; สุจิต 
 

บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว , 2525; ประวีณ 
 

แจ่มศักดิ์, 2536)


เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและลักษณะ

การเมืองการเลือกตั้งไทยตั้งแต่กลางทศวรรษ 2530 

อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ (อภิชาต สถิตนิรามัย, 
 

ยุกติ มุกดาวิจิตร และนิติ ภวัครพันธุ์ 2556, น. 26) 
 

เสนอว่ า การเปลี่ ยนแปลงภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจ 
 

สังคม และการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าวทำให้เกิด
 

การเปลี่ยนแปลงใหญ่ใน 2 ระดับ คือ ระดับชาติ ทำให้

ชาวบ้านในชนบทเดิมเปลี่ยนสถานะเป็นชนชั้นกลาง

ระดับล่างผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายประชานิยมของ

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเป็นผลพวงจากการปฏิรูป

การเมืองของรัฐธรรมนูญ 2540 จนนำไปสู่ความขัดแย้ง

กั บชนชั้ นกลาง เก่ า ซึ่ ง มี ฐ านทาง เศรษฐกิ จและ
 

ผลประโยชน์แตกต่ างกัน ประชาชนทั้ งสองกลุ่ ม
 

อิงแอบกับชนชั้นนำและระบบการเมืองที่แตกต่างกัน 
 

ความขัดแย้งข้างต้นบานปลายไปสู่ความขัดแย้งทาง

อุดมการณ์ทางการเมือง ส่วนในระดับท้องถิ่นทำให้
 

เครือข่ายอุปถัมภ์ซึ่งเป็นความสัมพันธ์หลักในชนบท

เปลี่ยนแปลงไปอย่างถึงราก กล่าวคือ ความสัมพันธ์
 

แนวตั้งไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมหลักในชนบท
 

อีกต่อไป เกิดความสัมพันธ์แบบใหม่ๆ ในเชิงแนวนอน

หลายรูปแบบขึ้นมาซ้อนทับกับความสัมพันธ์เดิมและ

ระหว่างความสัมพันธ์แบบใหม่ด้วยกัน โดยความสัมพันธ์

ที่สลับซับซ้อนข้างต้นมีความยืดหยุ่นและผันแปรตลอด

เวลา ผลลัพธ์ทางการเมืองคือ การผูกขาดของเครือข่าย

อุปถัมภ์ของเจ้าพ่อท้องถิ่นหลายแห่งเสื่อมอิทธิพลลง 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ทั้งใน

ระดับท้องถิ่ นและระดับชาติข้ างต้นส่ งผลให้ เกิด
 

การเปลี่ยนแปลงลักษณะการเมืองการเลือกตั้ งใน
 

ภาพรวมของสังคมไทยคือ ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรม

การเลือกตั้งจากเดิมที่เน้นตัวผู้สมัครมาสู่การให้ความ

สำคัญกับนโยบายและอุดมการณ์ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นดังกล่าวมีความแหลมคมยิ่ งขึ้นท่ามกลาง
 

ความขัดแย้งแบ่งขั้วทางการเมืองนับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 

2540 จนถึงปัจจุบัน


ในทศวรรษ 2530 เริ่มปรากฏความเปลี่ยนแปลง
 

ของแนวทางการศึกษาการเมืองการเลือกตั้ง กล่าวคือ 
 

เริ่มมีการให้ความสำคัญกับการสื่อสารสาธารณะ
 

และการโฆษณาหาเสียงผ่านสื่อมวลชนในงานศึกษา
 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตามแนวคิดกลยุทธ์การตลาด

ทางการเมืองควบคู่ไปกับคำอธิบายว่าด้วยเครือข่าย

อุปถัมภ์ ระบบหัวคะแนน และการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
 

มากขึ้นเรื่อยๆ จุดร่วมของงานเหล่านี้คือ ผู้สมัครเลือกตั้ง

และพรรคการเมืองใช้การสื่อสารสาธารณะ การโฆษณา

ผ่านสื่อมวลชนในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น โทรทัศน์ 

สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ ป้ายโฆษณา ตลอดจนการปราศรัย
 

หาเสียงเลือกตั้ งตามแนวคิดกลยุทธ์การตลาดทาง
 

การเมืองเพื่อสื่อสารภาพลักษณ์ นโยบาย และสาระ

ต่างๆ เพื่อเรียกคะแนนเสียงจากประชาชน อย่างไรก็ดี 

ปัจจัยชี้ขาดแพ้ชนะยังคงอยู่ที่เครือข่ายอุปถัมภ์ ระบบ
 

หัวคะแนน และการซื้อสิทธิ์ขายเสียง (งานกลุ่มนี้ได้แก่ 

เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 2531; 

พนมพร ไตรตันวงศ์, 2536; จุฑาทิพย์ ชยางกูล, 2541)


น่าสนใจว่าในช่วงปลายทศวรรษ 2540 งานศึกษา

การหาเสียงเลือกตั้งเริ่มให้ความสำคัญกับปัจจัยเรื่อง
 

การสื่อสารสาธารณะและการโฆษณาผ่านสื่อมวลชน

อย่างเห็นได้ชัด (โปรดดู ปานหทัย ตันติเตชา, 2546, 
 

อุปวัชร์ วัชร์บูรณ์, 2548, เอกราช เจียมจุย, 2548 และ

บุรฉัตร พานธงรักษ์, 2555) จนกระทั่งมีการเปรียบเทียบ

สัดส่วนการใช้การสื่อสารสาธารณะและการโฆษณา
 

หาเสียงผ่านสื่อมวลชนตามแนวคิดกลยุทธ์การตลาด

ทางการเมืองเปรียบเทียบกับการอาศัยเครือข่ายอุปถัมภ์ 
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การศึกษารูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี


ระบบหัวคะแนน และการซื้อเสียงในการหาเสียงของ
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งในงาน สุรชัย ชูผกา (2555, น. 21) 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 
 

โดยเสนอว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้ งยังคงมีแนวโน้มใช้
 

เครือข่ายอุปถัมภ์และหัวคะแนนในสัดส่วนที่มากกว่า 

และชี้ว่าการหาเสียงจะมีประสิทธิภาพหากผู้สมัคร
 

เลือกตั้งใช้ทั้งสองกลยุทธ์ควบคู่กัน นอกจากนี้ สุรชัย
 

ยังตั้งข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า ความเจริญของเมืองและ
 

เขตพื้นที่เลือกตั้งทำให้มีการใช้กลยุทธ์การตลาดทาง
 

การเมืองสูงขึ้นอย่างมีนัยยะสำคัญ


กล่าวโดยสรุป ในบริบทแวดวงวิชาการระดับชาติ 

แนวทางการศึกษาการเมืองการเลือกตั้งมีพลวัตตาม
 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและลักษณะการเมือง
 

การเลือกตั้งที่เป็นปรากฏการณ์จริง เดิมทีคำอธิบาย
 

วา่ดว้ยเครอืขา่ยอปุถมัภ ์ระบบหวัคะแนน และการซือ้เสยีง 

มีอิทธิพลอย่างมากต่อการอธิบายการเลือกตั้ ง ใน
 

ชนบทไทย ต่อมาเมื่อโครงสร้างและลักษณะการเมือง

การ เลือกตั้ ง ในสั งคมไทยเปลี่ ยนไปในลักษณะที่

พรรคการเมือง นโยบาย และอุดมการณ์ทางการเมือง
 

มีความสำคัญต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน 

แนวทางการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การตลาดทาง
 

การเมืองจึงมีความสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ในการศึกษา

พฤติกรรมการและการหาเสียงเลือกตั้ง


เมื่อพิจารณางานศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งและ

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ชิ้นล่าสุดว่าด้วย การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมือง

ท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ ามกลางบริบทความรุนแรง 

พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่
 

มีรูปแบบเดียวกับนักการเมืองท้องถิ่นทั่วไปในประเทศ 

กล่าวคือมีการผูกโยงกับการซื้อเสียงและเครือข่าย

อุปถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติได้ลงสู่การเมืองระดับ

ท้องถิ่นอย่างเหนียวแน่น หากทว่าการเมืองในพื้นที่
 

ส่วนใหญ่มีลักษณะเฉพาะที่อิงกับกลุ่มศาสนา ชาติพันธุ์

แ ละพบว่ า รู ปแบบการหา เสี ย งและพฤติ ก ร รม
 

การเลือกตั้งของนักการเมืองและชาวบ้านในหลายพื้นที่
 

ก็มีพื้นที่ต่อรองทางด้านความเชื่อศาสนา (เอกรินทร์ 
 

ต่วนศิริ, 2562, น. 15; 2563, น. 17)  พบว่าคำอธิบาย

ของงานศึกษาเหล่านี้ยังคงติดอยู่กับแนวทางการศึกษา

ชุดคำอธิบายว่าด้วยเครือข่ายอุปถัมภ์ ระบบหัวคะแนน 

และการซื้อสิทธิ์ขายเสียง (พิชัย เก้าสำราญ, สมเจตน์ 

นาคเสวี, และวรวิทย์ บารู, 2529, น. 9; รุจน์จาลักษณ์

รายา คณานุรักษ์, 2558, น. 23; บูฆอรี ยีหมะ, 2549, 

น . 54 , 2555, น . 19) ด้ วยเหตุนี้ จึ ง เป็นประเด็น
 

ทีน่า่สนใจทีจ่ะทำการศกึษาวา่ ทา่มกลางความเปลีย่นแปลง 

ครั้งสำคัญของการเมืองระดับชาติในภาพรวม การเมือง

การเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะ

แบบใด แนวทางการศึกษาแบบเก่ายังคงเพียงพอต่อ
 

การทำความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองในพื้นที่

หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมปัจจุบันที่มีการพัฒนา

เทคโนโลยีการสื่อสารอย่างกว้างขวาง กิจกรรมทาง
 

การเมืองแผ่ขยายจากโลกความเป็นจริงเข้าสู่พื้นที่
 

โลกออนไลน์และมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันกับโลกความเป็นจริง

อย่างมีนัยสำคัญ งานวิจัยชิ้นนี้จึงพยายามทำความเข้าใจ

ต่อความเคลื่อนไหวของการเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่

จังหวัดชายแดนใต้ท่ามกลางปัจจัยภายนอกที่กำลัง

เปลี่ยนแปลง ผ่านการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง
 

และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งในจังหวัดปัตตานี
 

ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 


พฤติกรรมการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครเลือกตั้ง และพรรคการเมือง
 
ในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานี


ระบบเลือกตั้ ง ใหม่ภายใต้ภายใต้ รั ฐธรรมนูญ
 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ทำใหเ้กดิพรรคการเมอืง 

ใหม่ลงสมัครแข่งขันเลือกตั้งในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานี

จำนวนมาก เช่น พรรคประชาชาติ พรรคอนาคตใหม่ 

และพรรคพลังประชารัฐ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดการย้าย

พรรคของนักการเมืองเก่าที่มีชื่อเสียงในพื้นที่หลายคน 
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นอกจากนั้น อีกปรากฎการณ์สำคัญในการเลือกตั้งนี้คือ

การมีผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งหน้าใหม่ ซึ่งเพิ่งมีสิทธิเลือกตั้ง
 

ในการเมืองระดับชาติ เป็นครั้ งแรก คนกลุ่มนี้ เป็น
 

คนรุ่มใหม่ที่ค่อนข้างมีอิสระจากเครือข่ายอุปถัมภ์ของ

นักการเมืองเมื่อเปรียบเทียบกับคนรุ่นเก่า ปรากฏการณ์

ใหม่ๆ ที่ เกิดขึ้นในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดนี้ส่งผลต่อ

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในเขตพื้นที่

จังหวัดปัตตานีอย่างน่าสนใจ


สำหรับการหาเสียงในศึกการเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้วิจัย
 

พบว่ า การหา เสี ย งของผู้ สมั ค รรั บ เลื อกตั้ ง และ

พรรคการเมืองในภาพรวมไม่แตกต่างจากการเลือกตั้ง

ครั้งที่ผ่านๆ มา กล่าวคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ใช้วิธีการ

ลงพื้นที่หาเสียงตามหมู่บ้าน จัดเวทีปราศรัย และเข้าร่วม

เวทีอภิปรายที่จัดขึ้นในพื้นที่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่จัดขึ้น

ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ผู้สมัคร

หลักๆ ของพื้นที่จังหวัดปัตตานีได้เข้าร่วมการอภิปราบ

เกือบทุกเวที ซึ่งนับว่าเป็นรูปแบบและวิธีการหาเสียง
 

อีกรูปแบบหนึ่ง


แต่ทว่าสิ่งที่น่าสนใจอย่างยิ่งคือ จังหวัดปัตตานีเป็น

พื้นที่ที่หัวหน้าพรรคการเมืองสำคัญๆ ลงมาเปิดเวที

ปราศรัยใหญ่จำนวนมาก ทำให้เกิดการเคลื่อนไหวของ

พรรคการเมืองต่างๆ อย่างคึกคักมากกว่าจังหวัดอื่นๆ 

ด้วยพื้นที่จังหวัดปัตตานีมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยา เขตปัตตานีที่ มี นั กศึกษาจำนวนมากและมี
 

การโอนย้ายทะเบียนบ้านมาอยู่ในมหาวิทยาลัย ทำให้

พรรคการเมืองต่างๆ ให้ความสำคัญกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

หน้าใหม่กลุ่มนี้เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังได้รับความสนใจ

จากผู้คนในจังหวัดปัตตานีเป็นจำนวนมากด้วยเช่นกัน 

ข้อสังเกตของผู้วิจัยจากการร่วมสังเกตการณ์การปราศรัย

ใหญ่ของพรรคการเมือง 3 พรรค มีข้อสรุปได้ดังนี้


ใ น เวที ป ราศรั ย ใหญ่ ของพรรคประชาธิ ปั ตย์
 

มีนักการเมืองระดับแถวหน้าของพรรคลงมาร่วมเวที

ปราศรัยด้วยตนเอง เช่น หัวหน้าพรรค นายอภิสิทธิ์ 
 

เวชชาชีวะ และที่ปรึกษาพรรค นายชวน หลีกภัย เวที

ปราศรัยถูกตั้งขึ้นในพื้นที่ตัวเมืองปัตตานี ผู้เข้าร่วมฟัง

การปราศรัยปรากฏให้ เห็นอย่างหลากหลาย แต่
 

น่าสั ง เกตว่า เป็นกลุ่มคนช่วงวัยกลางคนและกลุ่ม

ข้าราชการเป็นส่วนใหญ่ และมีทั้งผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ

และอิสลามคละเคล้ากัน เป็นที่ทราบกันดีว่าเขตพื้นที่

เมืองปัตตานี เขต 1 มีพรรคประชาธิปัตย์เป็นเจ้าของ

พื้นที่ และชนะการเลือกตั้ งครั้ งที่ ผ่ านมา ผลของ
 

การเลือกตั้งครั้งล่าสุดยิ่งตอกย้ำความเป็นเจ้าของพื้นที่

ของพรรคการเมืองเก่าแก่พรรคนี้ เขตพื้นที่การเลือกตั้ง

ปั ตตานี เขต 1 จึ ง ถื อ ว่ า เป็ น เขตหลั กของพรรค
 

ประชาธิปั ตย์ และ เป็น เขต เดี ยวที่ ไ ด้ รั บ เลื อกใน
 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้


ขณะที่ พ ร ร คก า ร เ มื อ งหน้ า ใ หม่ อ ย่ า งพ ร รค
 

อนาคตใหม่ แม้จะเป็นพรรคการเมืองน้องใหม่แต่กลับ
 

ได้ รับความสนใจจากผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ ง เข้ าร่ วมฟั ง
 

การปราศรัยเป็นจำนวนมาก บรรยากาศโดยรอบเวที
 

พบว่า ผู้เข้าร่วมฟังการปราศรัยส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ 

นักเรียน และนักศึกษา เนื้อหาการปราศรัยเน้นไปที่

ประเด็นด้านเศรษฐกิจ ปากท้อง และการพัฒนาในพื้นที่ 

วาทศิลป์ผนวกกับประเด็นนโยบายที่ถูกปราศรัยโดย

หัวหน้าพรรค กระตุ้นให้คนหนุ่มสาวโดยเฉพาะนักเรียน

และนักศึกษาตื่นตัวเป็นอย่างมาก แม้ว่าผลการเลือกตั้ง

พรรคอนาคตใหม่จะไม่ได้ที่นั่งในระบบแบ่งเขตทั้ง 4 เขต

ของจั งหวั ดปั ตตานี หากทว่ าการ เลื อกตั้ ง ครั้ งนี้
 

หัวหน้าพรรคอย่าง ธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ได้เปลี่ยนโฉม

ให้การเมืองมาอยู่ในความสนใจของคนรุ่นใหม่และก็มี

พลังมิน้อยเมื่อพิจารณาจากคะแนนเสียงที่ได้รับจาก

จังหวัดปัตตานี 


อีกหนึ่งพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคประชาชาติ
 

ที่อาจถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองตัวแทนของคนมลายู
 

ใ นพื้ น ที่ สั ง เ ก ต ไ ด้ ว่ า พ ร ร ค ไ ด้ รั บ ก า รนิ ย ม จ าก
 

กลุ่มนักการศาสนาและกลุ่มชาวมลายูจำนวนมาก 
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การศึกษารูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี


เวทีปราศรัยของพรรคในจังหวัดปัตตานีถูกจัดขึ้นใน
 

อาณาบริเวณขององค์กรทางศาสนา ความพิเศษของเวที

ปราศรัยหาเสียงของพรรคประชาชาติคือ การปราศรัย

เป็นภาษามลายูท้องถิ่นที่สามารถเชื่องโยงเข้ากับ
 

อั ตลั กษณ์ของคนท้องถิ่ นอย่ า งแนบแน่นอย่ า งที่

พรรคการเมืองอื่นไม่สามารถทำได้ สำหรับจังหวัด

ปัตตานี รูปแบบและวิธีการหาเสียงเช่นนี้ของพรรค

ประชาชาติมีลักษณะเฉพาะเจาะจงในเชิงมิติทางด้าน

วัฒนธรรมและศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม

การเมืองวัฒนธรรมเช่นนี้ยังคงเป็นเครื่องมือที่สำคัญ

สำหรับผู้สมัครลงเลือกตั้งทุกระดับ 


อีกหนึ่งปรากฏการณ์สำคัญในการเลือกตั้งครั้งนี้
 

ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีการสื่อสาร

ของโลกสมัยใหม่ คือ การหาเสียงในโลกดิจิทัลหรือ
 

โลกออนไลน์ ที่กลายมาเป็นช่องทางสำคัญในการสื่อสาร

กับคนรุ่นใหม่หรือผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งหน้าใหม่ซึ่ ง เป็น
 

คนกลุ่มใหญ่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ จึงเป็นครั้งแรกของ
 

การเลือกตั้งระดับชาติของประเทศไทยที่มีกฎหมาย

ควบคุมการเลือกตั้งในโลกดิจิทัล จากการเก็บข้อมูล
 

พบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่ใช้พื้นที่ออนไลน์หาเสียงตาม

กลยุทธ์การตลาดทางการเมืองเพื่อนำเสนอภาพลักษณ์ 

นโยบาย และสาระสำคัญต่างๆ เพื่อเรียกคะแนนเสียง

จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถือเป็นรูปแบบการหาเสียงที่เริ่ม

ปรากฏให้เห็นในการเมืองยุคใหม่สอดคล้องไปกับพลวัต

ของการเมืองระดับชาติที่นโยบายและอุดมการณ์ทาง
 

การเมืองมีความสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ และถูกนำเสนอ

ผ่านการหาเสียงในโลกออนไลน์อย่างเข้มข้นโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งพรรคอนาคตใหม่ซึ่งได้ใช้พื้นที่สื่อสารใหม่นี้
 

มากกว่าพรรคการเมืองอื่นๆ      


บทบาทของคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 
จังหวัดปัตตานี กลุ่มภาคประชาสังคม และ
สื่อมวลชนที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งในเขตจังหวัดปัตตานี


คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) จังหวัดปัตตานี


ท่ามกลางบริบทการเมืองระดับชาติที่คณะกรรมการ

การ เลือกตั้ งถู กตั้ งคำถามและวิพากษ์ วิ จารณ์ถึ ง
 

ความเป็นกลางทางการเมือง ไม่ว่าจะพิจารณาจากที่มา

และการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนั้น ในเขต

พื้นที่จังหวัดปัตตานีการปฏิบัติหน้าที่ของ กกต. ปรากฏ

ให้เห็นความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยมี ร.ต.อ. สมนึก 

กุลมณี ทำหน้าที่ เป็นผู้ อำนวยการคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้งจังหวัดปัตตานีดำเนินการจัดการเลือกตั้ง
 

ในครั้งนี้


ปัตตานีเป็นจังหวัดหนึ่งในพื้นที่จังหวัดชายแดน
 

ภาคใต้ที่มีความรุนแรงมาตลอดระยะเวลา 15 ปีที่ 
 

การจัดการเลือกตั้งจึงต้องมีการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ
 

เพื่อให้การดำเนินการเลือกตั้งผ่านไปด้วยดี จากการ

สัมภาษณ์ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง

จังหวัดปัตตานี ร.ต.อ สมนึก กุลมณี ได้กล่าวว่า


“ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งจาก
 

ฝ่ายข้าราชการ ทหาร ตำรวจ ฝ่ายปกครอง และ

ประชาชนต่างๆ ในพื้นที่ ซึ่งจำนวนของเจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัย (รปภ.) ที่ทำหน้าที่ รักษา
 

ความปลอดภัยประจำหน่วยการเลือกตั้งจำนวน
 

หน่วยละ 4 นาย ได้แก่ ตำรวจและเจ้าหน้าที่ของฝ่าย

ปกครอง สำหรับทหารก็จะดูแลเส้นทางเป็นหลัก 
 

ซึ่งในส่วนนี้ก็มีการใช้งบประมาณจำนวนมาก รวมไป

ถึงค่าตอบแทนของคณะกรรมการประจำหน่วย
 

เลือกตั้ง (กปน.) ประจำหน่วยการเลือกตั้งในพื้นที่ของ

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นจำนวน 2 เท่าจาก

ปกติ เนื่องจากการเลือกตั้งโดยปกติก็จะเกิดเหตุการณ์
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ทุกครั้ง ไม่เช่นนั้นก็จะไม่มีบุคคลใดที่จะมาทำหน้าที่

เป็น กปน.เลย” 


(สมนึก กุลมณี, สัมภาษณ์, 2562, 2 กรกฎาคม) 


สำหรับการนับคะแนนการเลือกตั้งในจังหวัดปัตตานี

ไม่ปรากฎเรื่องร้องเรียนจากผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่
 

อย่างใด จะมีก็แต่ความผิดพลาดเล็กน้อยของการลงช่อง

คะแนน จากคำสัมภาษณ์ กกต.ปัตตานี 


“ซึ่งคะแนนที่เป็นทางการนี้ ครั้งก่อนๆ คะแนนนิ่ง 

แต่ในครั้งนี้พบว่าเกิดความผิดพลาด ในส่วนของ

ปัตตานีก็พบคือ การสลับช่อง เช่น เบอร์ 13 ได้เป็น 

14 ช่อง 14 กรอกเป็น 13 ในหลายจุด แต่ก็ไม่ได้

ทำให้ตัวเลขผิดพลาดมากมาย แต่เมื่อพบว่าไม่ถูกต้อง

ก็รายงานไปยังส่วนกลางว่าพบข้อผิดพลาด ส่วนกลาง

จึงให้แก้ไขโดยให้ทางเขตยืนยันว่าผิดพลาดจริงหรือไม่ 

แล้วปรับให้เรียบร้อยถูกต้อง แต่ความผิดพลาดนั้น
 

ก็ ไ ม่ ไ ด้ ท ำ ให้ เ กิ ดก า รพลิ กผั นของผู้ ชนะ โ ดย
 

ข้อผิดพลาดที่ เกิดขึ้ น เป็นของบุคคลที่ ไม่ ได้ รับ
 

คะแนนเสียงมากนัก ซึ่งคะแนนที่ประกาศไปล่าสุด

เป็นคะแนนที่นิ่ งแล้ว คะแนนที่มีความผิดพลาด
 

ในเรื่ องของการสลับช่องก็มีการจดบันทึก เพื่ อ
 

การปฏิบัติในครั้งต่อไปที่ดีขึ้น ให้เกิดความผิดพลาด
 

ในครั้งต่อไปน้อยที่สุด” 


(สมนึก กุลมณี, สัมภาษณ์, 2562, 2 กรกฎาคม)


ขณะที่การคัดแยกบัตรเลือกตั้งจากต่างประเทศหรือ

นอกราชอาณาจักรพบปัญหาบางส่วนหากแต่ไม่ส่งผลต่อ

คะแนนการเลือกตั้ง เช่น การเขียนหน้าซองผิด ระบุเขต

ผิดพลาด จากการสัมภาษณ์ของ กกต. จังหวัดปัตตานี
 

ได้อธิบายกรณีนี้ว่า


“ซึ่งทางปัตตานีก็พบว่ามีบัตรที่ส่งพลาดประมาณ 

10 ใบ เพราะคนทำงานกม็ผีดิพลาดบา้ง เชน่ การเขยีน 

หน้าซองว่าปัตตานีเขต 2 แต่รหัสเป็นเขต 3” 


(สมนึก กุลมณี, สัมภาษณ์, 2562, 2 กรกฎาคม)


อาจกล่าวได้ว่า การทำงานของ กกต. จังหวัดปัตตานี

ในครั้งนี้ถือว่าสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อพิจารณาถึง
 

การให้ความสำคัญกับการป้องกันเหตุการณ์ความรุนแรง

ไม่ให้เกิดขึ้นภายในหน่วยการเลือกตั้งทุกหน่วย อีกทั้ง

การไม่ปรากฏซึ่งเหตุการณ์ความรุนแรงในวันเลือกตั้ง
 

ในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานี จึงอาจอนุมานและตีความ
 

ได้ ว่ า กลุ่ มขบวนการที่ ก่ อความรุนแรงไม่ ได้มอง
 

การเลือกตั้งเป็นสิ่งที่ต้องทำลายเพราะการเลือกตั้ง

เป็นการแสดงออกถึงเจตจำนงทางการเมืองแบบสันติวิธี

อย่างหนึ่งเพื่อส่งเสียงบอกแก่สังคมไทยว่าคนในพื้นที่

ต้องการอะไรและต้องการผู้นำแบบไหน


กล่าวให้ถึงที่สุด บทบาทของของ กกต. เป็นองค์กร
 

ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำหน้าที่ จัดการเลือกตั้ง

ให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย สำหรับ กกต.ประจำ

จังหวัดปัตตานี กรอบการทำงานทั้งหมดก็ขึ้นอยู่กับ 

กกต.ส่วนกลางเป็นหลัก ที่มีความพิเศษก็คือ การที่ต้อง

จัดการเลือกตั้งในเขตพื้นที่ ที่มีความรุนแรง ที่เป็นภารกิจ

หนึ่ งที่สำคัญ ที่ต้องจัดการเลือกตั้ งให้ลุล่วง ทำให้ 

กกต.ประจำจังหวัดปัตตานี ต้องทำหน้าที่ประสาน
 

กับหน่วยงานความมั่นคงเป็นหลัก หากทว่าสำหรับ
 

การประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลการเลือกตั้งรูปแบบ

ใหม่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก็ยังเกิดความสับสนต่อ

ประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ที่ต้อง

ใช้ภาษมลายูเป็นหลัก และการย้ายหน่วยการเลือกตั้ง
 

ในบางพื้นที่ ก็เป็นปัญหาที่ทำให้ประชาชนเกิดความ

สับสน ในการใช้สิทธิลงคะแนนการเลือกตั้ง 


ภาคประชาสังคม


ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่ยืดเยื้อมากว่าทศวรรษ หนึ่งในตัวแสดงที่มี
 

ความสำคัญต่อการเมืองในพื้นที่คือ ภาคประชาสังคม 
 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศ

ไทยอยู่ภายใต้ระบอบประยุทธ์ยาวนานถึง 5 ปี ในเขต

พื้นที่จังหวัดปัตตานีประชาชนและกลุ่มการเมืองมีความ



38 มกราคม - เมษายน 2564


การศึกษารูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี


ตื่ นตั วอย่ า งยิ่ ง ที่ น่ าสนใจคือมีภาคประชาสั งคม
 

จำนวนหนึ่งเข้ามามีบทบาทสำคัญในการเลือกตั้งครั้งนี้ 

กลุ่มภาคประชาสังคมที่โดดเด่นและติดตามการเลือกตั้ง

อย่างต่อเนื่อง คือ กลุ่ม “Projek SAMA SAMA” 
 

ที่ประกาศตัวเพื่อติดตามการเลือกตั้งในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และอีกสี่อำเภอของจังหวัดสงขลา 

Projek SAMA SAMA คือ การรวมตัวนักกิจกรรม

ทางการเมืองชายแดนใต้/ปาตานีเฝ้าสังเกตการณ์การ

เลื อกตั้ ง เพื่ อผลั กดั นการ เมื อ งที่ มี คุณธรรม เป็ น

ประชาธปิไตย โดยสังเกตการณ์การเลือกทั่วไปใน 13 เขต

เลือกตั้ง ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2562 บนฐานคิดของ

ความเท่าเทียม โปร่งใส และตรวจสอบได้และเพื่อ 
 

“ร่วมเป็นสักขีพยานการเลือกตั้งเพื่อการเมืองที่ดีและ
 

มีศักดิ์ศรี”


สำหรับการเคลื่อนไหวติดตามการเลือกตั้งที่ผ่านมา 

ทางกลุ่ม Projek SAMA SAMA ได้จัดทำเฟสบุ๊คเพจเพื่อ

สื่อสารข่าวสารของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ นับว่าเป็นการจับตาการเลือกตั้ง

ของกลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ที่น่าสนใจยิ่ง 


“สำหรับการคิดชื่อของ Projek Sama Sama 

นั้น มาจากการคิดถึงเรื่องของศักดิ์ศรีของประชาชน

ในสามจังหวัดว่ามีศักดิ์ศรีเทียบเท่ากับคนไทยภูมิภาค

อื่นๆ มีสิทธิ์มีเสียง 1 เสียงเท่ากัน จึงเป็นที่มาของชื่อ 

Projek Sama Sama ซึ่ง Sama Sama หมายถึง 

คนเท่าเทียมกัน ใช้ wording ของคำว่าศักดิ์ศรี และ

คำภาษามลายูก็ใช้คำว่า Saksee หมายถึง การเป็น

สักขีพยาน เป็นการเล่นคำต่างๆ เหล่านี้ ก็ เป็น
 

สักขีพยานด้วย เป็นผู้ที่เฝ้ามองว่าคุณทำตามกติกา

หรือไม่ คุณมีอะไรที่นอกเหนือจากกติกาที่กำหนด
 

หรือไม่ ซึ่งประเด็นที่เน้นก็คือ ความเป็นพื้นที่พิเศษ
 

ที่ไม่เหมือนกับที่อื่น เช่น ช่วงเวลาในการหาเสียงใน 
 

3 จั ง ห วั ด จ ะ มี ก า ร เ ก ณ ฑ์ ม า ล ะ ห ม า ด ฮ า ยั ต 
 

(สวดขอพร) หัวคะแนนที่เป็นอิหม่ามและผู้นำศาสนา
 

ก็จะเกณฑ์คนมาละหมาดฮายัต มีการใส่เงินในซอง 

เขาเรียกมันว่า ค่าน้ำมัน ซึ่งเป็นลักษณะของสิ่งที่ไม่มี

ในพื้นที่อื่น อาจจะตีความว่าเป็นการซื้อเสียงอย่างไร

นั้นก็ว่าไป แต่ก็พบว่ามีรูปแบบเช่นนี้อยู่ มีการระดม

วัยรุ่นมาทำซุปซาตี (ซุปเป็ด) ซึ่งวัยรุ่นก็มา คำถามว่า

คนที่ใช้จ่ายเงินส่วนนี้คือใครก็คือหัวคะแนน แล้วแต่

หัวคะแนนแต่ละพื้นที่ เป็นรูปแบบเดียวกัน เมื่อเรา

เล่น Project ว่าวันนี้มีการทำซุปซาตีที่ไหนบ้าง ที่อื่น

ก็จะตอบรับว่าจุดไหนมีบ้าง ทำให้ทางเราเห็นเม็ดเงิน

ที่ไปซื้อซาตี ไปเช็คชื่อฟาร์มที่เลี้ยงเป็ด เช่น ที่บ้าน
 

กูแบอีเตะ เป็ดจะขายดีมาก ขาดตลาด เพราะมี
 

การทำซุปเป็ดเกือบทุกคืนทุกที่” 


(ซาฮารี เจ๊ะหลง, สัมภาษณ์, 
 

2562, 12 กรกฎาคม)


การรับรู้ทางวัฒนธรรมของชาวบ้านในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้นับว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง
 

ต่อการ “อ่าน” วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นและการรับรู้

ความคิดของผู้คน สัญลักษณ์ทางการเมืองและกิจกรรม

ต่าง ๆ ไม่ได้เผยให้เห็นถึงนัยยะหรือความหมายได้อย่าง

ตรงไปตรงมา หากต้องอาศัยการตีความสัญลักษณ์
 

หรือกิจกรรมนั้นๆ ในความหมายนี้อาจจะกล่าวได้ว่า 

วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ย่อมมี
 

ความแตกต่างกันอย่างยิ่ง จะอาศัยชุดความคิดและ
 

คำอธิบายแบบใดแบบหนึ่งตายตัวเพื่อทำความเข้าใจมิได้  

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีการใช้ภาษาถิ่นแตกต่างจาก

ภาษาราชการ 


สำหรับในพื้นที่ปัตตานี โดยส่วนใหญ่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ภาษามลายูท้องถิ่นเป็น
 

ภาษาหลักในการสื่อสารมากกว่าภาษาไทย นัยยะสำคัญ

คือ การเข้าถึงชาวบ้านในพื้นที่ของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคือ ระบบหัวคะแนนใน
 

การเลือกตั้ง ครั้งนี้มีการทำงานอย่างเป็นระบบและ
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มีความแม่นย้ำมากขึ้น


“ในภาษามลายู ในการหาเสียงจะไม่ใช้คำว่า
 

หัวคะแนน แต่ใช้ว่า คนนี้คนของประชาธิปัตย์ คนนี้

คนของประชาชาติ สำหรับการเลือกตั้งครั้งล่าสุดนี้ 

หัวคะแนนจะทำงานเป็นระบบมาก คล้ายว่ามีการ 

research งานวิจัยถึงข้อมูลจาก กกต. มี list ตาราง 

ตั วอย่ า ง เขตตำบลดอนรัก มี ผู้ ใช้ สิทธิทั้ งหมด 
 

4,000 คน หมู่บ้านนี้ 400 คน หมู่บ้านนี้ 600 หมู่บ้าน

นี้ 1,000 เป็นต้น โดยวางเป้าว่าหมู่บ้านนี้ขอ 200 คน 

หมู่บ้านนี้ขอ 150 คน  ซึ่งจะมีการระบุคะแนนชัดเจน 

เขียนเป็นฟอนต์สีแดงเลย หมายถึงเป้าที่อยากได้และ

คิดว่าชนะแน่นอน ก็จะแจก poll l ist นี้ ให้กับ
 

หัวคะแนนเพื่ อที่ จะทำการเช็ครายชื่ อตามเขต
 

การเลือกตั้ งของตนเองอีกทีหนึ่ ง และรายชื่อนี้
 

เป็นที่มาของเงินที่จะลงมาในคืนสุดท้ายคือคืนมาหอน 

และนี่คือพฤติกรรมของการหาเสียงที่ผ่านมา” 


(ซาฮารี เจ๊ะหลง, สัมภาษณ์, 
 

2562, 12 กรกฎาคม) 


การทำงานของกลุ่มภาคประชาสังคมที่ได้ลงพื้นที่

และตั้งข้อสังเกตอย่างน่าสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการ

เลือกตั้งที่ผ่านมาของประชาชนในพื้นที่อย่าง Projek 

Sama Sama จึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง


การเกิดขึ้นของกลุ่มภาคประชาสังคมที่มุ่งประเด็น

เกาะติดการเลือกตั้งมีอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าสนใจไม่น้อยไป

กว่ากันคือ กลุ่ม THE PEN ที่จัดวางตนเองในฐานะ
 

ภาคประชาสังคมและมีการทำงานเรื่องการสื่อสาร

ประเด็นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สู่พื้นที่สื่อออนไลน์

ระดับกว้าง


“การที่ CSO เข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับการเมือง
 

ในครั้งนี้มากกว่าที่ผ่านมา เช่น ผู้สมัครสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรมาจาก CSO ประเด็นข้อเสนอและ

นโยบายต่างๆ บางส่วนมาจาก CSO แม้กระทั่ ง
 

การทำงานกับฐานเสียง ซึ่ ง CSO บางกลุ่ มก็มี
 

บทบาทเกี่ยวกับฐานเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ 
 

การเลือกตั้งในช่วงก่อน ไม่ได้มีพื้นที่ให้กับทาง CSO 

แต่การเลือกตั้งช่วงหลังนี้ พบว่า กระแสการเมือง
 

อาจส่งผลให้นักการเมืองลงมาหากลุ่มที่หาเสียง
 

ในหลายๆ แบบ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ CSO เนื่องจากเป็น

ฐานเสียงฐานหนึ่งที่มีความสำคัญมาก โดยช่วงหลัง
 

มานี้ CSO ได้ เข้ ามามีบทบาทในชุมชนมากขึ้น 
 

หากมองในด้ านการตลาด CSO ก็ถือ เป็นกลุ่ ม
 

เป้าหมายหนึ่งที่ต้องเจาะ เหตุผลอาจเกิดจากการที่
 

ผู้สมัครลงมาหา CSO ในรูปแบบของการชวน CSO 

ไปเจอในเวทีต่างๆ แม้กระทั่ งพรรคอนาคตใหม่ 
 

พรรคประชาชาติเองก็มาเจอ โดยพรรคประชาชาติ
 

มีความชัดเจนที่สุดในการลงมาพบกับ CSO โดยมี
 

การพูดคุยหลายวิธีมาก สำหรับ THE PEN ไม่ได้มาคุย 

เนื่องจากเพิ่งเกิดมา แต่โดยส่วนใหญ่ก็มาพบเจอเป็น

ตัวบุคคลที่ทำงานกับ CSO” 


(ปรัชญา โต๊ะอีแต, สัมภาษณ์, 
 

2562, 9 กรกฎาคม)


การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบรัฐสภา

หรือที่เรียกว่า การเมืองแห่งตัวแทนที่อาศัยฉันทามติจาก

การออกเสียงของประชาชน ผู้เล่นหน้าใหม่ได้เกิดขึ้น

จำนวนมาก ข้อสังเกตของปรัชญา โต๊ะอีแต สะท้อน
 

ให้เห็นถึงการเข้ามาของกลุ่มภาคประชาสังคมในเวที

การเมืองมากขึ้น ปรากฏการณ์นี้แสดงนัยยะสำคัญ
 

ถึงบทบาทของกลุ่มภาคประชาสังคมต่อพื้นที่ จากผู้เล่น

ที่อยู่ตรงกลางทางการเมือง ก้าวมาสู่ตำแหน่งผู้อาสา

ทำงานในระบบการเมืองแบบรัฐสภา 


สำหรับบทบาทของ THE PEN ในฐานะภาค
 

ประชาสังคมที่มีสื่อเป็นของตัวเอง ได้ทำหน้าที่ ใน
 

การสื่อสารนโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ บนพื้นที่สื่อ

ของตนเองโดยเฉพาะพื้นที่ ออนไลน์และผ่านเวที

สาธารณะที่จัดขึ้น 
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การศึกษารูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี


“ดังนั้นทาง THE PEN จึงมีความเห็นว่าจะไม่เล่น

ในส่วนของพรรคการเมือง แต่จะเล่นในส่วนของ

นโยบาย ข้อเสนอจากส่วนวิชาการและข้อเสนอจาก

ประชาชนต่อการทำงานทางการเมือง ซึ่งจะมีผลงาน

อยู่ 3-4 ชิ้น ที่พูดถึงการเมืองสร้างสรรค์ เป็นการ

สอบถามว่าอยากจะเห็นการเมืองสร้างสรรค์แบบไหน 

จากการสัมภาษณ์ภาคประชาชน ให้เขาสะท้อนว่า
 

การเมืองที่ดี ในความหมายของเขาเป็นอย่างไร 

การเมืองที่ไม่ดีในความหมายของเขาเป็นอย่างไร 

นักการเมืองที่ดีเป็นแบบไหน นักการเมืองที่ไม่ดีเป็น

แบบไหน โดยหลายๆ คนก็ได้ตอบมาเป็นประเด็นๆ 

โดยพยายามที่จะโหนการเมือง ซึ่งในส่วนของกิจกรรม

คือ มีการจัดเวที แต่ก่อนหน้านั้นคือจะมีการปล่อย

คลิปวิดีโอ 2 คลิป ซึ่งจะเป็นการพูดถึงกระบวนการ
 

ที่สร้างสรรค์ ในการเลือกตั้ งครั้ งนี้ การเสนอวิธี
 

ในการเล่นการเมืองประมาณ 5-6 คลิป หรือเรียกว่า 

การเมืองสร้างสรรค์” 


(ปรัชญา โต๊ะอีแต, สัมภาษณ์, 
 

2562, 9 กรกฎาคม) 


การเลือกตั้งครั้งนี้บทบาทของกลุ่มภาคประชาสังคม

ในจั งหวั ดปั ตตานี ได้ มี ก ารตื่ นตั ว เป็ นอย่ า งมาก 
 

โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมต่าง ทั้งเวทีเสวนาวิชาการ 
 

ทั้ งเชิญนักวิชาการและผู้ที่สมัครการเลือกตั้งครั้ งนี้ 
 

มาแลกเปลี่ยนพูดคุย และทั้งการเกิดขึ้นของสื่อออนไลน์

ที่ เป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับกลุ่มภาคประชาสังคม 
 

โดยเฉพาะการผลักดันเรื่องประชาธิปไตยไทยกับ

สันติภาพปาตานี ที่เป็นชุดความคิดหลักในการเปิดบท

สนทนาให้แก่สาธารณะ การขับเคี่ยวทางความคิดกับ

กลุ่มพรรคการเมืองและผู้สนับสนุนพรรคการเมือง 

อย่างไรก็ตามก็ต้องเข้าใจว่า กลุ่มที่เรียกขานตัวเองว่า 

“ภาคประชาสังคม” โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนหนุ่มสาว 

ที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการพูดถึง

นโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ ต่อจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ แรงผลัดดันข้างต้นทำให้กลุ่มพรรคการเมืองต่างๆ 

มีปรับตัวและต้องตอบคำถามต่อกลุ่มภาคประชาสังคม

มากขึ้น และกลุ่มภาคประชาสังคมยังเป็นกลุ่มที่เปิดเผย

ข้อมูลที่เรียกว่า การเมืองวัฒนธรรม” ของผู้คนในพื้นที่ 

ตั้งแต่หาเสียง การจัดกิจกรรมหาเสียง การใช้ทุนทาง

สังคม การใช้ระบบเครือญาติ ของพื้นที่อันเป็นเรื่อง

สำคัญที่สะท้อนพฤติกรรมการเลือกตั้งของผู้คนในพื้นที่ 


สื่อมวลชน


ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่สำคัญครั้งนี้ 

จะไม่กล่าวถึงบทบาทของสื่อมวลชนไม่ได้เพราะแม้โลก

แห่งดิจิทัลได้เปลี่ยนภูมิทัศน์การสื่อสารของผู้คนในสังคม

จำนวนมาก โดยเฉพาะการมีพื้นที่ทางสื่อออนไลน์ซึ่งได้

เข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการเลือกตั้งครั้งนี้อย่างมี
 

นัยสำคัญ ตั้งแต่การรณรงค์การเลือกตั้ง การติดตาม
 

การเลอืกตัง้ การใหข้อ้มลูองคค์วามรูพ้ืน้ฐานแกป่ระชาชน 

การใช้สื่อออนไลน์ในการทำงานของพรรคการเมืองและ
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สิ่งต่างๆ เหล่านี้ได้เผยให้เห็นถึง
 

การตื่นตัวของประชาชนต่อการเลือกตั้งครั้งนี้อย่างมาก 

โดยเฉพาะในหมู่ของคนรุ่นใหม่มีเป็นกลุ่มประชากร

สำคัญต่อการเลือกตั้งครั้งนี้ 


แตอ่ยา่งไรกต็าม สือ่กระแสหลกัทีน่ำเสนอการเลอืกตัง้ 

ผ่านโทรทัศน์ก็ยังเป็นสื่อที่มีความสำคัญด้วยขนาดพื้นที่

ของการสื่อสารที่กว้างและสามารถเข้าถึงในช่องทางหลัก

โดยเฉพาะโทรทัศน์ที่ออกถ่ายทอดทั้งประเทศ สถานี

โทรทัศน์ไทยพีบี เอส (Thai PBS) ถือว่าเป็นสถานี

โทรทัศน์ที่ทำข่าวเกาะติดการเลือกตั้งอย่างเหนียวแน่น 

อีกทั้งมีผู้สื่อข่าวที่ทำหน้าที่เป็นตัวขับเคลื่อนที่สำคัญ
 

ในการจับประเด็นต่างๆ และสื่อสารประสบการณ์
 

การสังเกตการเลือกตั้งที่ผ่านมา 


“หัวหน้าพรรคของแต่ละพรรคการเมืองลงมา
 

ในพื้นที่ 3 จังหวัดไม่ต่ำกว่า 2 ครั้ง เพราะเขาก็กลัว

เหมือนกัน อภิสิทธิ์ก็ลงมา ธนาธรยังลงมาเลย ภูมิใจ

ไทยก็มาเบตง หัวหน้าพรรคทั้งนั้นเลย ซึ่งเมื่อก่อนนี้
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ไม่มาทุกหัวหน้าพรรค บางพรรคการเมืองครั้งนี้ลงมา 

2 ครั้ง ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” 


(ติชิลา พุทธสาระพันธ์, สัมภาษณ์, 
 

2562, 17 กรกฎาคม)


พฤติกรรมความเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองในพื้นที่
 

ส่งผลให้ทุกๆ ฝ่ายต้องปรับตัวเองมากขึ้น พรรคการเมือง

ต่างๆ ก็ต้องปรับตัวเองเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงจาก

ประชาชนมากที่สุด 


“ดูการนับคะแนนที่หน่วยนับคะแนนแห่งหนึ่ง
 

ที่ อยู่ ใกล้กับมัสยิด ซึ่ งอยู่ ใกล้บ้ านผู้ สมัคร ส .ส . 
 

ท่านหนึ่งที่จังหวัดปัตตานี เชื่อไหมว่าเขาแพ้ แพ้ทั้ง 
 

2 หน่วย แปลกประหลาดมาก และหน่วยเลือกตั้ง
 

อยู่ในมัสยิด แปลกประหลาดจริงๆ เราคิดว่าชัวร์เลย 

แต่แพ้ในหน่วยนับคะแนน ซึ่งแพ้เยอะด้วย ไม่ได้
 

แพ้น้อย อาจจะเป็นเพราะลงพรรคผิดหรือเปล่าก็ไม่รู้ 
 

ถึงบอกว่าการตัดสินใจของคน 3 จังหวัดเปลี่ยนไป

และระหว่างที่มีการนับคะแนนก็ยังได้ยินบาบอหรือ

โต๊ะอิหม่ามพูดบอกว่า “เด็กรุ่นใหม่เยอะนะเดี๋ยวนี้ 

แพ้มัน เลือกไม่คิด” ผู้นำศาสนาเขาพูดแบบนี้ แต่เรา

ไม่คิดว่าเด็กเลือกอย่างเดียว คือไม่รู้ปัจจัย เพราะวันที่

ลงคะแนนไม่ได้อยู่ตรงหน่วยนั้น อยู่หน่วยอื่น ก้อยจึง

คิดว่าพลวัตการเมืองใน 3 จังหวัดกำลังจะเปลี่ยน
 

และเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วด้วย” 


(ติชิลา พุทธสาระพันธ์, สัมภาษณ์, 
 

2562, 17 กรกฎาคม)


สำหรับการนำเสนอข่าวเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
 

การเลือกตั้งของสื่อกระแสหลักนับว่ามีความสำคัญ
 

อย่างยิ่ง การเกาะติดสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี

ซึ่ ง ได้รับความสนใจเป็นพิ เศษเพราะเป็นพื้นที่ที่มี
 

ความรุนแรงอย่ างต่อ เนื่ อ งตลอด 15 ปีที่ ผ่ านมา 
 

การทำงานของสื่อมวลชนก็ย่อมให้ความสนใจเป็นพิเศษ

กับประเด็นความมั่นคง 


“เรื่ อ ง 3 จั งหวัดชายแดนภาคใต้ก็ทำ เรื่ อ ง
 

ความมั่นคง เรื่องการพูดคุยของพรรคการเมืองแต่ละ

พรรค เหนือสิ่งอื่นใดในตัวสกู๊ปเราจะไปสุ่มคุยกับ
 

ชาวบ้านว่านโยบายแบบนี้มันมีผลต่อการตัดสินใจ
 

ของคุณหรือเปล่า แต่ไม่ได้หมายถึงว่าเลือกหรือ
 

ไม่เลือกคนนั้น อย่างนโยบายความมั่นคงมีผลต่อ
 

การตัดสินใจหรือไม่ เขาก็จะบอกว่า “ไม่สำคัญ
 

เท่าเรื่องไม่มีอะไรจะกิน” เขาไม่เห็นนโยบายที่จะ
 

แก้ปัญหา 3 จังหวัดเลย” 


(ติชิลา พุทธสาระพันธ์, สัมภาษณ์, 
 

2562, 17 กรกฎาคม)


บทบาทของสื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อกระแสหลัก ก็ให้

ความสำคัญอย่างยิ่งต่อพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

โดยเฉพาะการรายงานข่าวจากในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 

เป็นเพราะพื้นที่จังหวัดปัตตานี เป็นพื้นที่ที่มีหัวหน้า

พรรคใหญ่ๆ ลงมาหาเสียงการเลือกตั้ง หากทว่าสิ่งที่
 

น่าสนใจคือ การเกิดขึ้นของสื่อท้องถิ่นในพื้นที่ออนไลน์ 
 

ที่ได้ใช้ภาษาท้องถิ่นในการนำเสนอข้อมูล เช่น Wartani, 

The Pen เป็นต้น ก็มีการนำเสนอข้อมูลเชิงลึกของ
 

ผู้ สมั ค รการ เลื อกตั้ ง ทั้ ง เ ป็ นข้ อมู ลทางวิ ช าการ 

ประวัติศาสตร์การเมืองในระบบรัฐสภาไทย สิ่งเหล่านี้
 

ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนจากการเลือกตั้งที่ผ่านมา หากทว่า

การตื่นตัวและการรายงานข้อมูลต่างๆ ก็ยังไม่ได้เป็น

ระบบที่เข้มแข็งและต่อเนื่อง อาจเป็นเพราะเรื่องใหม่ 

และทำงานในรูปแบบงานอาสา ไม่ได้เป็นภารกิจที่ได้
 

การตอบแทน หากทว่าผลที่เกิดขึ้นก็มีความเปลี่ยนแปลง

ภูมิทัศน์ความรู้ที่ สำคัญต่อการเผยแพร่ข้อมูลต่อ

สาธารณะ  
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ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดปัตตานี, 2562 
 
 เขตการเลือกตั้งที่ 1 ผูส้มัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานีท่ีได้รับคะแนน
เสียงมากท่ีสุด คือ นายอันวาร์ สาและ พรรคประชาธิปัตย์ ผูล้งสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ปัตตานี หมายเลข 5 เอาชนะผู้สมัครจากพรรคอื่นด้วยคะแนนเสียงจ านวน 19,883 เสียง รองลงมา 
ได้แก่ นายวรวิทย์ บารู สังกัดพรรคประชาชาติ ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 
หมายเลข 1 และนายสนิท นาแว จากพรรคชาติไทยพัฒนา ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดปัตตานี หมายเลข 7 ได้รับคะแนนเสียง 15,233 และ 13,614 คะแนน ตามล าดับ 

เขตการเลือกตั้งท่ี 2 ผู้ท่ีได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุด คือ นายอับดุลบาซิม อาบู จากพรรค 
ภูมิใจไทย ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 1 ชนะด้วยคะแนนเสียง
จ านวน 17,652 เสียง รองลงมา ได้แก่ นายมูฮ ามัดอารีฟีน จะปะกิยา พรรคประชาชาติ ผู้ลงสมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 7 และนายศิรวัชโชติ รัตนมาลา จากพรรค 
รวมพลังประชาชาติไทย ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 19 ด้วยคะแนน
เสียง 17,218 และ 14,918 เสียง ตามล าดับ 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดปัตตานี, 2562


เขตการเลือกตั้ งที่ 1 ผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานีที่ได้รับคะแนนเสียง
 

มากที่สุด คือ นายอันวาร์ สา และพรรคประชาธิปัตย์ 
 

ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 

หมาย เลข 5 เ อาชนะผู้ สมั ค รจากพรรคอื่ นด้ ว ย
 

คะแนนเสียงจำนวน 19,883 เสียง รองลงมา ได้แก่ 

นายวรวิทย์ บารู สังกัดพรรคประชาชาติ ผู้ลงสมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 1 

และนายสนิท นาแว จากพรรคชาติไทยพัฒนา ผู้ลงสมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 7 
 

ได้รับคะแนนเสียง 15,233 และ 13,614 คะแนน 
 

ตามลำดับ


เขตการเลือกตั้งที่ 2 ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด 

คื อ นายอั บดุ ลบาซิ ม อาบู จ ากพรรคภู มิ ใจ ไทย 
 

ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 

หมายเลข 1 ชนะด้วยคะแนนเสียงจำนวน 17,652 เสียง 

รองลงมา ได้แก่ นายมูฮำมัดอารีฟีน จะปะกิยา พรรค

ประชาชาติ ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด

ปัตตานี หมายเลข 7 และนายศิรวัชโชติ รัตนมาลา จาก

พรรครวมพลังประชาชาติ ไทย ผู้ ลงสมัครสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 19 ด้วย
 

คะแนนเสียง 17,218 และ 14,918 เสียง ตามลำดับ


เขตการเลือกตั้งที่ 3 ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด 

คือ นายอนุมัติ ซูสารอ พรรคประชาชาติ ผู้ลงสมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี หมายเลข 3 

ชนะด้วยคะแนนเสียงจำนวน 36,799 เสียง รองลงมา 

ได้แก่ นายอับดุลกอฮาร์ อาแวปูเตะ พรรคภูมิใจไทย 
 

ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 

ห ม า ย เ ล ข 1 4 แ ล ะ น า ย นั ซ รู ด ดี น ฮั จ ยี ด า โ อ ะ 
 

พรรคพลังประชารัฐ ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร



43มกราคม - เมษายน 2564


จังหวัดปัตตานี หมายเลข 10 ด้วยคะแนนเสียง 18,109 

และ 11,740 เสียง ตามลำดับ


เขตการเลือกตั้งที่ 4 ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด 

คือ นายสมมุติ เบ็ญจลักษณ์ จากพรรคประชาชาติ 
 

ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 

หมายเลข 6 ชนะด้วยคะแนนเสียงจำนวน 29,323 เสียง 

รองลงมา ไดแ้ก ่นายอนัวาร ์สะมาแอ พรรคพลงัประชารฐั 

ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี 

หมายเลข 4 และนายมูฮำมัดอาลาวี บือแน พรรค
 

ภูมิใจไทย ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด

ปัตตานี หมายเลข 5 ด้วยคะแนนเสียง 15,718 และ 

12,623 เสียง ตามลำดับ


สำหรับผลการเลือกตั้งครั้งนี้ การก่อกำเนิดพรรคใหม่

ในนามของพรรคประชาชาติ ที่เป็นการรวมตัวของขุนพล

ทางการเมืองที่เจนจัดในสนามการเมืองจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยได้รับชัยชนะในเลือกตั้งจาก 2 เขตพื้นที่

จั งหวัดปัตตานี ได้แก่ เขตการเลือกตั้ งที่ 3 และ 4 
 

เมื่อพิจารณาจากจุดยืนทางการเมืองที่พรรคประกาศชัด

ว่าไม่สนับสนุน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมี
 

การวิเคราะห์กันว่า การเกิดขึ้นจองพรรคประชาชาติ
 

ถือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การเมืองของฝ่าย
 

ไม่ เอาการสืบทอดอำนาจ คสช . หรือคณะรักษา
 

ความสงบแห่งชาติที่เรียกขานกันว่า “แตกแบงค์พันเป็น

แบงค์ร้อย” อันเป็นส่วนสาขาพรรคของพรรคเพื่อไทย
 

ที่ลงมาสร้างพื้นที่การเมืองในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เป็นการ เฉพาะ โดยมีหั วหน้ าพรรคอย่ าง 
 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา อดีตประธานรัฐสภาเป็นขุนศึก
 

คุมบังเหียน หัวหน้าพรรคและมีเลขาธิการพรรคอย่าง 

พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง อดีตเลขาธิการศูนย์อำนวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มีความสัมพันธ์

ทางการเมืองอย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หากทว่าในพื้นที่ความรุนแรงที่มี
 

กองกำลังทหารอันเป็นสมการอันสำคัญก็ย่อมมีผลต่อ

พรรคการเมืองที่อยู่ตรงกันข้ามกับพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ไม่มากก็น้อย


นอกจากนี้ ผลการเลือกตั้ง 2562 ยังสะท้อนให้เห็น

ถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนโดยส่วนใหญ่ใน

จังหวัดปัตตานีที่ยังคงนิยมและเชื่อมั่นในตัวผู้สมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดิม แม้ว่าบางคนได้ย้าย

พรรคไปสังกัดในพรรคการเมืองอื่นแทนแล้วก็ตาม สิ่งนี้

อาจแสดงให้เห็นว่า ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคน

ดังกล่าวอาจปฏิบัติหน้าที่ ของตนเองอย่างจริ งจั ง 
 

จนสามารถกลับมาเป็นตัวแทนของประชาชนได้อีกสมัย

เช่นนี้ กล่าวคือ เมื่อย้อนพิจารณาผลการเลือกตั้ ง
 

ในปี 2554 นั้นพบว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
 

ปัตตานีส่วนใหญ่ที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดในแต่ละเขต
 

การเลือกตั้งในช่วงเวลานั้นเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรคนเดียวกันกับผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุด

ในการเลือกตั้งปี 2562 จำนวน 3 คนจากทั้งหมด 4 เขต 

ได้แก่ อันวาร์ สา และอนุมัติ ซู สารอ และสมมุติ 

เบ็ญจลักษณ์ ขณะที่ 2 ใน 3 มีการเปลี่ยนแปลงไปสังกัด

ในพรรคการเมืองใหม่ ได้แก่ อนุมัติ ซูสารอ จาก
 

พรรคมาตุภูมิย้ ายมาสังกัดพรรคประชาชาติ และ
 

สมมุติ เบ็ญจลักษณ์ จากพรรคภูมิใจไทยที่ย้ายมาสังกัด

พรรคประชาชาติเช่นเดียวกัน 


ปรากฏการณ์ดั งกล่ าวนับว่ า เป็น เครื่ องยืนยัน

สมมติฐานที่ว่า “คนในพื้นที่เลือกคน ไม่ใช่เลือกพรรค” 

กล่าวคือ การเปลี่ยนพรรคการเมืองของผู้สมัครรับ
 

เลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดปัตตานีไม่ได้ส่งผลต่อความนิยม

ของประชาชนผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ง อีกทั้งยังสะท้อนถึง

วัฒนธรรมการเลือกตั้ งและพฤติกรรมทางสั งคม
 

ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมในมิติทางศาสนาที่ให้คุณค่ากับ

คนและการนับถือคนมากกว่าพรรคที่สังกัด หากทว่า
 

ผู้วิจัยพบความเปลี่ยนแปลงในแนวโน้มของประชาชน
 

ที่จะหันมาพิจารณาเลือกที่นโยบายพรรคการเมือง
 

มากกว่า เลือกตัวบุคคล โดยเฉพาะกับคนรุ่นใหม่ 
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เป็นปรากฏการณ์ใหม่ อันเห็นได้จากการเกิดขึ้นของ

พรรคอนาคตใหม่ที่ทำให้คนรุ่นใหม่จำนวนมากในเขต 1 

จังหวัดปัตตานี ลงคะแนนให้กับพรรคอนาคตใหม่แทนที่

การเลือกผู้สมัครของพรรค โดยหลายคนไม่รู้จักผู้สมัคร

เขตด้วยซ้ำ แต่การเลือกของคนรุ่นใหม่ เป็นการเลือก

นโยบายของพรรคอนาคตใหม่


หากพิจารณาในทางโดยเฉพาะแนวคิดระบบอุปถัมภ์ 

มาพิจารณากับบริบทการเมืองในพื้นที่จังหวัดปัตตานี

จากการเลือกตั้งครั้งนี้ พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
 

ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์สามารถเชื่อมโยงบุคคล
 

มีอำนาจทั้งแบบทางการ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายปกครอง 

ฝ่ายความมั่นคง ครู ฯลฯ เป็นต้น สำหรับผู้นำแบบ
 

ไม่ทางการ เช่น ผู้นำศาสนาอิสลามประจำจังหวัด 

อุสตาส (ครูสอนศาสนา) บาบอ นักเทศนาธรรม ก็จะมี

การเชื่อมโยงกับกลุ่มการเมืองแทบทุกกลุ่ม โดยไม่จำเป็น

ต้องผูกติดกับระบบราชการที่แบบเดิมๆ ในทางการเมือง

การหาเสียง ผู้ลงสมัครเลือกตั้งคือผู้อุปถัมภ์ ในสายตา

ของชาวบ้าน อาจจะเป็นบุคคลที่สามารถช่วยเหลือ
 

ผู้รับอุปถัมภ์ เช่น การช่วยประกันตัว การฝากเข้าทำงาน 
 

การช่วยฝากบุตรเข้าโรงเรียนของรัฐ เป็นต้น เครือข่าย

ของระบบอุปถัมภ์กับเครือข่ายญาติในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ได้กลายมาเป็นวิธีการที่ผู้สมัคเลือกตั้ง

หรือพรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในพื้นที่ 
 

โดยเฉพาะพื้นที่ชนบท อันเป็นปัจจัยสำคัญต่อการได้มา

คะแนนเสียงการเลือกตั้ง แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่

บ้างในคุณค่าข้างต้นโดยเฉพาะต่อคนรุ่นใหม่ ที่อาจจะไม่

ยอมรับระบบอุปถัมภ์แบบเดิมๆ ก็ตาม แต่ทิศทางการใช้

ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ก็ยังไม่สามารถสรุป

ได้ว่าจะลดบทบาทลงหรือไม่ 


บทสรุป


ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของการเมือง
 

การเลือกตั้งในภาพรวมของสังคมไทย จากเดิมที่เป็น
 

การเมืองซึ่ งยึด โยงตัวบุคคลไปสู่ การ เมืองแบบที่

พรรคการเมือง นโยบาย และอุดมการณ์ทางการเมือง
 

มีความสำคัญมากขึ้น เรื่ อยๆ งานวิจัยชิ้นนี้บ่ งชี้ ว่ า 
 

การอาศัยแนวทางการศึกษาแบบเดิมว่าด้วยเครือข่าย

อุปถัมภ์ ระบบหัวคะแนน และการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
 

ไม่เพียงพอต่อการทำความเข้าใจการเมืองการเลือกตั้ง
 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกต่อไป ควรมีการศึกษา

โดยอาศัยแนวทางการศึกษาตามแนวคิดกลยุทธ์
 

การตลาดทางการเมืองและแนวทางการศึกษาใหม่ๆ 
 

มากยิ่ งขึ้น เพื่อให้ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

การเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่ ปรากฏการณ์ทางการเมือง

ที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งเขตจังหวัดปัตตานีครั้งนี้สะท้อน

ทั้งความตื่นตัวทางการเมืองและลักษณะเฉพาะที่ซับซ้อน

ของตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ ในพื้นที่ท่ามกลาง

สถานการณ์ความไม่สงบที่ดำเนินมากว่าทศวรรษ และ

อาจเป็นเพราะบริบทเฉพาะของพื้นที่นี้เองที่ทำให้แม้จะ

ปรากฏสัญญาณเชิงบวกที่การเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่

จะพัฒนาไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย อุดมการณ์ทาง
 

การเมืองที่พรรคการเมืองมีความสำคัญมากขึ้นอยู่บ้าง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนรุ่น

ใหม่ในพื้นที่ แต่โดยภาพหลักแล้วการเมืองการเลือกตั้ง

ในพื้นที่ยังคงยึดโยงกับตัวบุคคลสูงอยู่ดี จนดูราวกับว่า 

จะมีพัฒนาการที่เชื่องช้ากว่าการเมืองในภาพรวมของ

ประเทศไปก้าวหนึ่ง ระบบเลือกตั้งแบบใหม่ภายใต้

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การกา
 

ครั้งเดียวได้ทั้ง ส.ส. เขตและ ส.ส. บัญชีรายชื่อ” ทำให้

การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนมีความคลุมเครือ

และเป็นการยากที่จะประเมินพัฒนาการทางการเมือง
 

ดังกล่าวอย่างแม่นยำ
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