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พลเมืองในยุคนี้จึงถูกจัดวางให้เป็น “พลัง” ของบ้านเมืองในการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร
 

ให้แก่บ้านเมืองเป็นสำคัญ ส่งผลให้การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในยุคนี้เน้นไปที่การศึกษาทั่วไป อันเป็น

ความรู้ตามสายสามัญศึกษา ร่วมกับการอบรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลักพุทธศาสนา และอีกด้านคือ
 

การส่งเสริมให้เกิดอาชีพในสายวิสามัญ จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในยุคนี้เน้นไปที่

การสร้าง “ความรู้คู่คุณธรรม” สุดท้าย การศึกษาเรื่องพลเมืองดีและการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองนั้น 

ไม่อาจศึกษาได้โดยลำพังแต่จำเป็นต้องทำความเข้าใจแบบองค์รวมไปพร้อมๆ กับการทำความเข้าใจระบบ

การเมืองการปกครอง บทบาทและตำแหน่งของตัวแสดงทางการเมืองอื่น เพื่อชี้ให้เห็นการจัดวางตำแหน่ง

แห่งหนทางการเมืองของพลเมืองว่าเป็นเช่นใด 


คำสำคัญ: พลเมืองดี, การศึกษาสำหรับพลเมือง, เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด ี(ม.ร.ว.เปีย มาลากุล), 

การจัดการศึกษา





Abstract


This research paper aims to trace the concept of good citizens and Thai civic 
education in the absolute monarchy era by analyzing seven pieces of literature by 
Chaophraya Phrasadet Sunrentharathibodi (M.R. Pia Malakul). The study was done using 
content analysis to find the key terms for interpretation concerning the context of the 
literature and society at that time.  The study found that the concept of good citizens 
and civic education were not suddenly instituted in Thai society after general education 
was introduced to the public. The concept of good citizens arose from the practice of 
educational management to create “good people” with Buddhist morality, “gentlemen”, 
and finally “good citizens”, who respectively have different levels of relations with the 
state. The role of good citizens in the absolute monarchy era can be linked to the 
concepts of the modern state and the body politic, which focus on the hierarchy of 
government. Hence, the role of citizens in this era is positioned as the “energy” of the 
country who would give support, especially regarding the economy and resources, to the 
country. So, education management for citizens in this era focused on general education 
together with Buddhist ethical training and career training.  It can be said that education 
provision for citizens in Thailand’s absolute monarchy era was “knowledge-virtue 
education”. Finally, the study revealed that having an understanding of good citizens 
cannot be achieved through study of citizens alone. It is necessary to understand the 
political regime holistically together with the roles and positions of other political actors 
to point out what the “good citizen” is.


Keyword:	 good citizens, civic education, chaophraya phrasadet sunrentharathibodi 
 
				    (mr. pia malakul), education management
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บทนำ


    พลเมืองคือองค์ประกอบหนึ่ งที่ รั ฐสมัยใหม่ 

(modern state) ให้ความสนใจ เนื่องจากความอยู่รอด

และความก้าวหน้าของประเทศหนึ่งๆ ขึ้นอยู่กับทัศนคติ

และพฤติกรรมของคนในประเทศนั้นๆ ทำให้การส่งเสริม

การศกึษาสำหรบัพลเมอืง (civic education) กลายมาเปน็ 

ประเด็นสำคัญที่รัฐสมัยใหม่กล่าวถึงในฐานะเครื่องมือ
 

ที่รัฐสามารถใช้เพื่อสร้างพลเมืองที่พึงปรารถนา สำหรับ

ประเทศไทยการศึกษาสำหรับพลเมืองโดยทั่วไปปรากฎ

ชัดเจนขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว นับตั้งแต่ที่พระองค์ทรงมีพระราชดำริปฏิรูป

ราชการทั้งระบบ ซึ่งรวมไปถึงการปฏิรูปการศึกษาด้วย 

อันนำมาสู่การจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2430 

เพื่อดูแลเรื่องการศึกษาให้ขยายออกไปสู่สามัญชน
 

มากยิ่งขึ้น (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 160-161) 


พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็ง

เห็นถึงความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาอย่างมาก 

ทว่าด้วยเหตุจำเป็นในขณะนั้นที่สยามตกอยู่ภายใต้ 

“วิกฤติการณ์ ร.ศ. 112” (พ.ศ. 2436) ทำให้งบประมาณ

แผ่นดินถูกทุ่มไปยังกระทรวงกลาโหมและกระทรวง

มหาดไทย กระทบตอ่งบประมาณของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ให้ถูกลดทอนลงไป ประกอบกับไม่มีผู้รับผิดชอบยกร่าง

หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติขึ้นอย่างจริงจัง จึงทำให้
 

การปฏิรูปการศึกษาล่าช้าออกไป ต่อเมื่อเจ้าพระยา
 

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ได้รับ

พระบรมราชโองการให้ยกร่าง “โครงการศึกษาสำหรับ

ชาติ พ.ศ. 2441” ขึ้น ก็ได้สร้างความตื่นตัวในเรื่อง
 

การปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง กระทั่งนำไปสู่การวาง

รากฐานการศึกษาทั่วไปของประเทศสยามในขณะนั้น

และเป็นแบบแผนในการจัดการศึกษาของประเทศไทย
 

ใน เวลาต่ อมา ( วุฒิ ชั ย มู ลศิ ลป์ , 2554 , น . 220 ; 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 113-114, 173)


นอกจากแนวทางการจัดการศึกษาโดยทั่วไปแล้ว 

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดียังได้แสดงความ
 

คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองไว้อย่าง

เป็ นระบบ โดยท่ าน เป็ นผู้ ผลั กดั นข้ อ เสนอ เรื่ อ ง
 

การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มีการสอนเรื่อง 

“จรรยา” ตามแบบของประเทศญี่ปุ่น ทั้งยังได้แต่งตำรา

ที่ว่าด้วยการสอนจรรยาแก่พลเมืองหลายเล่ม อาทิ 

หนังสือเรื่องพลเมืองดี จรรยาแพทย์ และสมบัติผู้ดี 

เป็นต้น โดยที่ ข้ อ เสนอของท่ านหลายเรื่ อ ง ได้ รับ
 

การต่อยอดโดยบุคคลสำคัญอีกหลายท่านในเวลาต่อมา 

อาทิ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงรับ

แนวคิดเรื่อง ‘ฟรีเอดุเคชั่น’ (Free education) มาบรรจุ

ไว้ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา ประกาศใช้เมื่อ 
 

1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 โดยกำหนดให้ผู้ที่มีอายุถึงเกณฑ์

เล่าเรียนฟรีทุกคน อีกผู้หนึ่งคือเจ้าพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ผู้ที่สานต่อแนวคิด

เรื่องการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผลักดันให้เกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรก

ของประเทศสยาม ตามข้อเสนอเรื่องสกลวิทยาลัยหรือ
 

ยูนิเวอร์ซิตี ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เคยเสนอไว้เพื่อ 

“อุดหนุนการศึกษาอย่างสูงสุด” ภายหลังจากได้ 
 

“จัดตั้งโรงเรียนฝึกสอนความรู้วิชาชั้นต่ำและชั้นกลาง

มั่นคงแล้ว” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 255) 


ด้วยเหตุนี้ การศึกษาแนวคิดเรื่องพลเมืองดีและ
 

การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในประเทศไทย
 

จึงไม่อาจละเลยความคิดทางการเมืองของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุ เรนทราธิบดีได้ บทความนี้จึ งมุ่ งศึกษา
 

ความคิดทางการเมืองของท่านในฐานะที่เป็นจุดตั้งต้น
 

ในการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่ องพลเมืองดีและ
 

การศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทย ทั้งในเรื่องของ

มโนทัศน์ต่อพลเมือง บทบาทหน้าที่ ของพลเมือง 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพลเมือง เพื่อเป็นพื้นฐาน

สำคัญในการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่องพลเมืองและ
 

การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทย อันจะเป็น
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ประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อยอดการจัดการศึกษาสำหรับ

พลเมืองไทยในสังคมปัจจุบันต่อไป


ระเบียบวิธีวิจัย


บทความนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา
 

ความคิดทางการเมืองของบุคคล โดยผู้เขียนเลือกใช้

แนวทางการศึกษาของ Quentin Skinner (1969, 
 

pp.1-53) ที่เสนอให้มองหา “คำสำคัญ” (Key terms) 
 

ที่ได้รับการกล่าวถึงบ่อยครั้งในตัวบท (text) เพื่อค้นหา

แนวคิดและความตั้งใจทางการเมืองที่ผู้เขียนต้องการ

สื่อสารออกมา จากนั้นจึงใช้การวิเคราะห์ตีความนัย
 

ความหมายของคำสำคัญภายใต้บริบทเฉพาะของตัวบท

และสังคมการเมืองในขณะนั้น 


จากแนวทางของ Quentin Skinner ข้างต้น ผู้เขียน

ได้วางแนวทางสำหรับศึกษาร่องรอยความคิดเรื่อง

พลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทยสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเริ่มจากสำรวจวรรณกรรม
 

ที่เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีเป็นผู้ประพันธ์และ

เลือกผลงานที่มีความเกี่ยวข้องและเข้าถึงได้เพื่อใช้ใน
 

การศึกษา จากนั้นอ่านตัวบทอย่างละเอียดเพื่อค้นหา
 

คำสำคัญที่มีปรากฎในงานแต่ละชิ้น สุดท้ายจึงตีความ
 

คำสำคัญพร้อมทั้งดูวิธีการใช้คำสำคัญเหล่านั้นภายใต้

บริบทเฉพาะเพื่อค้นหาร่องรอยความคิดทางการเมือง

ของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ เกี่ยวกับพลเมืองดีและ
 

การศึกษาสำหรับพลเมืองที่ปรากฎอยู่ในตัวบทภายใต้

บริบทแวดล้อมเฉพาะ


จากการสำรวจตัวบทที่เกี่ยวข้องพบว่าเจ้าพระยา
 

พระเสด็จสุเรนทราธิบดีเป็นผู้มีผลงานมากหลากหลาย

ประเภท เนื่องด้วยท่านมีบทบาทหน้าที่มากมายนับตั้งแต่

การเป็นข้าราชการประจำ การเป็นพระอภิบาลของ
 

พระบรมโอรสาธิราชฯ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ และ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอหลายพระองค์ รวมไปถึงการเป็น

อัครราชทูตประจำกรุงลอนดอน อย่างไรก็ตาม บทความ

ชิ้ นนี้ ผู้ เขี ยนจะทำการศึ กษา เฉพาะตั วบทที่ เ ป็ น
 

ลายลักษณ์อักษรที่ท่านประพันธ์ขึ้น ซึ่งผู้เขียนพบว่า
 

มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจำนวนทั้งสิ้น 94 ชิ้น แบ่งเป็น

เอกสารที่พบหลักฐานหรือมีหลักฐานหลงเหลืออยู่จำนวน 

87 ชิ้น แต่ด้วยข้อจำกัดด้านเวลา บทความนี้จึงคัดเลือก

เฉพาะหนังสือ ตำรา และรวมคำกราบบังคมทูลมาใช้

จำนวน 7 ชิ้น ประกอบด้วยเอกสารพระราชหัตถเลขา

และหนังสือกราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุเรนทราธิบดี (แต่ยังมีบรรดาศักดิ์เป็นพระมนตรีพจนกิจ

และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ พ.ศ. 113-118 พ.ศ. 2437-

2442) รวมเล็กเชอร์ที่ชื่อว่าจรรยาแพทย์ (พ.ศ. 2452) 

หนงัสอืเรือ่งสมบตัผิูด้ ี(พ.ศ. 2454) หนงัสอืเรือ่งพลเมอืงด ี

ตอนต้น พลเมืองดีตอนกลาง พลเมืองดีตอนปลาย 
 

(พ.ศ. 2455) และหนังสือเตือนเพื่อน ซึ่งท่านเขียนเป็น

เรื่องสุดท้ายในปี 2458 ก่อนที่จะถึงแก่อสัญกรรมเมื่อ
 

ปี 2459


แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง


สำหรับทฤษฎีหลักที่ผู้ เขียนเลือกนำมาใช้เป็นจุด
 

ตั้งต้นเพื่อทำความเข้าใจต่อผลการศึกษาที่ได้คือแนวคิด

เรื่องรัฐสมัยใหม่ (modern state) ทั้งนี้เพราะภายใต้

แนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหม่ “ประชากร” คือ 1 ใน 4 
 

องค์ประกอบสำคัญที่ได้รับการกล่าวถึง นอกเหนือจาก

ดินแดน (territory) รัฐบาล (government) และ 

อำนาจอธิปไตย (sovereignty) (สมเกียรติ วันทะนะ, 

2551, น. 161-174) โดยที่รัฐสมัยใหม่มีแนวคิดที่เปลี่ยน

ไปจากรัฐก่อนสมัยใหม่หลายด้าน ชัดเจนที่สุดคือเรื่อง

ของฐานอำนาจทางการเมืองที่เปลี่ยนจากการอิงอยู่กับ

สิ่งเหนือธรรมชาติและความสัมพันธ์ส่วนตัวมาสู่กฎหมาย

และหลักเหตุผล (rationality) ทั้งยังมีการรวมศูนย์

อำนาจอย่างชัดเจน ดังที่ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 

ชี้ให้เห็นว่าภายใต้รัฐสมัยใหม่ผู้คนจะเน้นการกระทำด้วย

เหตุผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากกว่าอิงอยู่กับประเพณี 

อารมณ์ หรือค่านิยมดังที่เป็นมาในอดีต อีกทั้งรัฐสมัย
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ใหม่ยังเป็นผู้ที่ผูกขาดการใช้อำนาจความรุนแรงอีกด้วย 

(โคเซอร์, 2537, น. 2-13) 


ดังนั้น ในรัฐสมัยใหม่เราจึงเห็นบทบาทของรัฐที่มีต่อ

ประชากรภายใต้ดินแดนและอำนาจการปกครองของรัฐ

มากขึ้น การให้บริการแก่ประชากรในมิติต่างๆ รวมไปถึง

การกำหนดระเบียบเพื่อจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

และประชาชนจึงเป็นอีกบทบาทหนึ่งของรัฐสมัยใหม่
 

ในฐานะแหล่ งที่ มาของความชอบธรรมและเพื่ อ

ประสิทธิภาพในการปกครอง แต่นั่นก็นำมาสู่คำถามว่ารัฐ

จะให้บริการกับใครบ้างและผู้ที่ได้รับความคุ้มครองจาก

รัฐจะต้องมีบทบาทอย่างไรในการตอบแทน การตีกรอบ

อาณาเขตและประชากรจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่รัฐเลือกใช้

เพื่อกำหนดขอบเขตของการปกครองและการบริการของ

รัฐให้ชัดเจน 


ทว่าการรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางโดยการใช้

กำลังควบคุมนั้นไม่เพียงพอต่อการจัดการความสัมพันธ์

ของผู้ใต้ปกครองให้สนับสนุนต่อการสร้างรัฐสมัยใหม่
 

ที่ต้องการความเป็นปึกแผ่น แม้แต่การมอบสัญชาติให้แก่

คนในรัฐก็ไม่เพียงพอที่จะสร้างความภักดีให้เกิดขึ้นแก่
 

รัฐได้ ดังนั้น การสร้างความคิดของคนในรัฐให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับรัฐจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อ
 

ความชอบธรรมและความอยูร่อดของอาณาจกัร ดว้ยเหตนุี ้

การจัดการศึกษา (education) จึงมักเป็นเครื่องมือที่รัฐ

เลือกใช้เพื่อกล่อมเกลาทัศนคติและพฤติกรรมของ

ประชาชนในรัฐ นักปรัชญาการเมืองผู้ทรงอิทธิพลทาง

ความคิดอย่างพลาโตและอริสโตเติล ได้ชี้ ให้เห็นถึง
 

ความสำคัญของเรื่องดังกล่าว โดยทั้ง 2 คนมองว่า
 

การจัดการศึกษาให้แก่คนในสังคมมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

เพื่อให้พวกเขามีทัศนคติและพฤติกรรมสอดคล้องและ

สนับสนุนต่อระบอบการปกครอง พลาโตให้ความสำคัญ

กับการศึกษาอย่างมาก ผลงานของเขาหลายเรื่องต่างก็

ให้ความสำคัญกับการศึกษาอย่างมาก สำหรับเขาแล้ว

การศึกษานั้นจะต้องเหมาะสมกับธาตุแท้ของคนในสังคม

ซึ่งจะแตกต่างกันออกไป โดยในงานเรื่อง Republic นั้น 

พลาโตแบ่งคนออกเป็น 3 ประเภท คือ คนที่ เป็น

ธาตุทองหรือผู้ปกครอง ซึ่งคนกลุ่มนี้จะต้องใช้ปัญญา

ความรู้และคุณธรรมในการปกครอง ดังนั้น การศึกษา
 

ที่สำคัญสำหรับคนกลุ่มนี้ก็คือการศึกษาเรื่องปรัชญา 

ส่วนคนที่เป็นธาตุเงินหรือนักรบนั้นจำเป็นต้องได้รับ
 

การอบรมเรื่องความกล้าหาญและความภักดีต่อคนใน

นคร สุดท้ายคือกลุ่มคนที่เป็นธาตุทองแดงซึ่งหมายถึง

บุคคลทั่วไปที่มักจะมุ่งแสวงหากำไรเป็นหลัก คนกลุ่มนี้

นอกจากจะต้องได้รับการอบรมเรื่องความเชี่ยวชาญ

ชำนาญต่างๆ แล้ว ยังจำเป็นต้องได้รับการอบรมเรื่อง

ความพอประมาณไปพร้อมกันด้วย (วีระ สมบูรณ์, 2561, 

น. 113-156)


ด้ า นอ ริ ส โ ต เ ติ ล นั บ เ ป็ น อี ก ผู้ ห นึ่ ง ที่ เ ล็ ง เ ห็ น
 

ความสำคัญของการจัดการศึกษา โดยเขาชี้ให้เห็นว่า
 

การที่มนุษย์จะสามารถบรรลุชีวิตที่ดีงามได้จะต้องมี
 

การสัง่สมนสิยัในการกระทำรว่มกนักบัผูอ้ืน่เพือ่ความอยูร่อด 

ปลอดภัยของนครรัฐโดยรวม แน่นอนว่ารัฐอาจจะ

บัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อเป็นแบบแผนให้แก่คนใน

สังคม ทว่าการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริม

ชีวิตที่ดีและรัฐที่ดี เพราะคนเกิดมาแตกต่างกันและ
 

มีความเหมาะสมในการทำหน้าที่แตกต่างกัน มนุษย์

จำเป็นต้องเรียนรู้เพื่อทำหน้าที่ตามความถนัดของตน 

พร้อมทั้งเรียนรู้คุณค่าความดีความชั่วและความเป็น

ธรรม สิ่งนี้เป็นการศึกษาทางการเมืองที่พลเมืองจะต้อง

เรียนรู้เพื่อพัฒนาไปสู่ชีวิตที่ดีงามกับทั้งตนเองและผู้อื่น

ให้ได้มากที่สุด (วีระ สมบูรณ์, 2561, น. 160-165)


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการศึกษาจาก

มุมมองของเพลโตและอริสโตเติล ไม่ได้จำกัดเฉพาะ

ประชาชนเท่านั้นแต่มุ่งจัดการศึกษาให้แก่พลเมืองทุก

กลุ่มเป็นการเฉพาะเพื่อให้มีความเหมาะสมกับตำแหน่ง

และบทบาททางสังคมของตน ซึ่งฐานคิดเช่นนี้เกิดจาก

การนำรัฐไปเปรียบเทียบกับการทำงานของร่างกายเพื่อ
 

ชี้ให้เห็นว่าร่างกายที่สมบูรณ์และแข็งแรงนั้นทุกส่วนใน

ร่างกายจะต้องทำหน้าที่ของตน แม้ว่าแต่ละฝ่ายจะทำ
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หน้าที่หนักหนามากมายแตกต่างกันแต่สุดท้ายทุกฝ่าย
 

ก็จะได้รับประโยชน์กันถ้วนหน้า อริสโตเติลชี้ให้เห็นว่า
 

สิ่งต่างๆ ไม่อาจดำรงอยู่ได้โดยแยกขาดจากกัน ทุกอย่าง

ล้วนสัมพันธ์กันไม่ทางใดก็ทางหนึ่งเพื่อให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายของสิ่งนั้นๆ กระทั่งบรรลุไปสู่เป้าหมายสูงสุด

ในการดำรงอยู่ของสรรพสิ่งได้ ในที่นี้เขายกตัวอย่าง

ร่างกายที่ดำรงอยู่ได้ด้วยการทำงานของอวัยวะน้อยใหญ่

ที่สัมพันธ์เกื้อหนุนกันโดยต่างทำหน้าที่ของมันเพื่อบรรลุ

ไปสู่ เป้าหมายของการเป็นอวัยวะนั้น ดังนั้น เพื่อให้
 

ทุกคนในสังคมบรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกันในการ

แสวงหาสิ่งที่ดีภายใต้รัฐที่ดี พวกเขาจะต้องยอมยกให้รัฐ

มีสถานะเหนือกว่าครัวเรือนและปัจเจกบุคคล ประดุจ
 

ดังร่างกายที่ย่อมสำคัญกว่าอวัยวะน้อยใหญ่ที่ประกอบ

กันขึ้น ในแง่นี้การศึกษาจึงเป็นสิ่งสำคัญเพื่อบ่มเพาะให้

บุคคลมีความสามารถตามความถนัดของตนและร่วมกัน

ทำหน้าที่เสมือนอวัยวะน้อยใหญ่ในร่างกาย (Aristotle, 

1253a18 อ้างถึงใน วีระ สมบูรณ์, 2561, น. 160-171)


แท้จริงแล้วแนวคิดที่นำการทำงานของร่างกาย
 

ไปเปรยีบเทยีบกบัสิง่ตา่งๆ รวมไปถงึการเมอืงการปกครอง 

เป็นแนวคิดที่มีมานานกว่า 1,500 ปีก่อนคริสตกาล 
 

โดยปรากฎอยู่ในวรรณคดีพระเวท “ฤคเวท” (Rigveda) 

ตำราเก่าแก่ของศาสนาฮินดู ที่อธิบายระบบวรรณะของ

เอเชียใต้โดยการเปรียบเทียบฐานะของปุโรหิตเสมือนเป็น 

“ปาก” ทหารเป็น “แขนทั้งสองข้าง” เปรียบคนเลี้ยง

สัตว์เป็น “ต้นขา” และเปรียบชาวนาเป็นเสมือน “เท้า” 

ของมนุษยชาติ คาดกันว่าแนวคิดดังกล่าวรู้จักเป็นที่
 

แพร่หลายเมื่ออีสป (Aesop) นักแต่งนิทานผู้เป็นตำนาน
 

ชาวกรีกได้นำแนวคิดนี้มาเผยแพร่ในงานเรื่อง “ท้องและ

พรรคพวก” (The Belly and the Members) ราว 

600 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งแนวคิดนี้ได้รับการกล่าวถึง
 

ในยุคกรีกอย่างมากไม่เพียงแต่จะได้รับการกล่าวถึง
 

โดยเพลโตและอริสโตเติล เท่านั้น แต่ยังมีงานของ 

Aristophanes นักประพันธ์ชื่อดังของกรีกสมัยนั้นในงาน

เรื่อง The Wasps อีกด้วย แนวคิดนี้ได้รับการสานต่อมา

กระทั่งยุคโรมันโดย Titus Livius  หรือ Livy โดยเขาอ้าง

ไปถึงนิทานที่อีสปเป็นผู้แต่งไว้เพื่อชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ

ของวุฒิสภาที่จะทำหน้าที่ย่อยอาหารหรือทรัพยากร

ต่างๆ ที่ชาวนาและแรงงานป้อนเข้ามาเพื่อส่งกลับไปยัง

พวกเขาเหล่านั้นคล้ายกับการทำหน้าที่ของกระเพาะ

อาหารที่ย่อยอาหารกลับเข้าสู่เลือดและเส้นเลือดของ

สาธารณรัฐอีกครั้ง ดังนั้นทั้ง 2 กลุ่มจึงควรร่วมมือกันเพื่อ

พลังของสาธารณะรัฐโรมัน แนวคิดนี้ได้รับการนำไป

ขยายความต่อโดยพระคริสต์ในยุคกลางโดยเปรียบเทียบ

พระคริสต์เป็นเสมือนหัวของร่างกายหรือหัวหน้าของ

อาณาจักร ส่วนกษัตริย์และเจ้าชายเป็นส่วนต่างๆ ของ

ร่างกาย แม้ต่อมาในศตวรรษที่ 18 อาณาจักรจะประชัน

การเป็นผู้นำกับคริสตจักรโดยพยายามเปลี่ยนส่วนหัว

ของอาณาจักรให้ เป็นกษัตริย์และเจ้าชายแทน แต่

แนวคิดดังกล่าวก็ยังคงอยู่ 


แม้ในศตวรรษต่อมาการนำร่างกายมาเปรียบเทียบ

กับการเมืองการปกครอง (body politics) จะได้รับ
 

การกล่าวถึงน้อยลง ทั้งยังได้รับการกล่าวถึงเชิงวิพากษ์

มากขึ้นว่าขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค

เพราะจัดวางตำแหน่งให้แก่คนในสังคมอย่างไม่เท่าเทียม

กัน ไม่สอดคล้องกับระบอบการเมืองประชาธิปไตย 
 

จึงทำให้เริ่มมีการปรับคำอธิบายมาเน้นความเท่าเทียม

ของประชาชนมากขึ้น อีกทั้งยังเปลี่ยนมาศึกษาร่างกาย

กับการเมืองในลักษณะของการกดทับร่างกายโดย
 

การปฏิบัติการทางอำนาจเพื่ อ เรี ยกร้อง เสรีภาพ
 

ทางร่างกายมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดที่นำการเมือง

มาเปรียบเทียบกับร่างกายเพื่อชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ

ของการปฏิบัติหน้าที่และความพร้อมเพรียงกันของ
 

ส่วนต่างๆ ในการขับเคลื่อนบ้านเมืองก็ยังคงอยู่เรื่อยมา

แม้จะไม่ใช่แนวคิดที่มีพลังในการกำหนดทิศทางทาง

สังคมดังเช่นแต่ก่อน (Rollo-Koster, 2010, online)
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ประวัติและผลงานของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี


ก่อนนำเสนอผลการศึกษาผู้เขียนขอกล่าวถึงประวัติ

ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทรธิบดีโดยสังเขปเพื่อให้
 

ผู้อ่านเห็นถึงสายธารความคิดที่ปรากฎในงานวรรณกรรม

ขอ งท่ า น ไ ด้ ชั ด เจนยิ่ ง ขึ้ น เจ้ า พ ร ะย าพระ เ สด็ จ
 

สุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) กำเนิดเมื่อวันที่ 
 

16 เมษายน พ.ศ . 2410 เป็นโอรสพระองค์ ใหญ่
 

ในพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าขจรจรัสวงษ์ กรมหมื่น

ปราบปรปักษ์ (หม่อมเจ้าขจร มาลากุล) กับ หม่อมเปี่ยม 

มีพระอัยกาคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ เธอเจ้าฟ้า
 

มหามาลากรมพระยาบำราบปรปกัษ ์(ตน้ราชสกลุมาลากลุ) 

ซึ่งเป็นพระราชโอรสพระองค์ที่ 65 ใพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ท่านได้รับพระมหากรุณาธิคุณ

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอย่างมาก 

โดยพระองค์ทรงตัดจุกให้พร้อมพระราชทานเบี้ยหวัด
 

ปีละ 20 บาท เหตุที่เป็นเช่นนี้คาดว่าเนื่องจากวงศาวลี

ของท่านเป็นปนัดดาของสมเด็จเจ้าฟ้ามหามาลากรม

พระยาบำราบปรปักษ์ ผู้สำเร็จราชการในพระราชสำนัก

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ไม่เพียงเท่านั่น ม.ร.ว.เปีย ยังได้รับกรุณาธิคุณจาก
 

พลเอกสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรง
 

ราชานุภาพ ผู้บัญชาการโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก
 

รับเป็นนักเรียนในสังกัดและได้เข้าเรียนในโรงเรียน
 

พระตำหนักสวนกุหลาบกระทั่ งสำ เร็ จการศึกษา
 

เป็นทหารมหาดเล็กอีกด้วย 


ม.ร.ว.เปีย เป็นผู้ที่มีความสามารถทางด้านการศึกษา

เป็นที่ประจักษ์ ท่านเป็นนักเรียนคนแรกที่สามารถสอบ

ได้บริบูรณ์ทั้ง 2 ประโยคแม้ว่าจะอยู่โรงเรียนมาเพียง
 

ปีเดียว เมื่อสำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพระตำหนัก
 

สวนกุหลาบแล้ว ในปี 2429 ม.ร.ว.เปีย ได้บรรจุเป็น

เสมียนนายเวรในกรมศึกษาธิการที่สมเด็จฯ กรมพระยา

ดำรงราชานุภาพทรงเป็นอธิบดีอยู่ โดยท่านได้รับ
 

มอบหมายจากสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ
 

ให้แต่งตำราพงศาวดารใหม่ให้สั้นลงตามพระบรม

ราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัว เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนสำเร็จได้ในหนึ่งปี

หรือปีครึ่ง แสดงให้เห็นว่าสมเด็จฯ กรมพระยาดำรง
 

ราชานุภาพทรงเชื่อมั่นในความปราดเปรื่องด้านหนังสือ

ของ ม.ร.ว.เปีย มาลากุล อยู่ไม่น้อย ต่อมาในปี 2430 

ม.ร .ว . เปีย จึ งได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์ เป็น
 

หลวงไพศาลศิลปศาสตร์และเป็นนายเวรวิเศษของอธิบดี

กรมศึกษาธิการ โดยระหว่ างที่ รับราชการที่ กรม

ศึกษาธิการนี้ท่านได้พยายามขนขวายฝึกภาษาอังกฤษ

เพิ่มเติมด้วยตนเอง ซึ่ งความวิริยะดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์ต่อท่านอย่างยิ่งเมื่อท่านได้รับความไว้วาง
 

พระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ
 

ให้รับราชการเป็นพระอภิบาลและพระอาจารย์พิเศษ

ส่วนพระองค์ สมเด็จพระลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ 

และพระเจ้าลูกยาเธออีกหลายพระองค์ในเวลาต่อมา 
 

ซึ่งทำให้ท่านต้องโดยเสด็จสมเด็จพระลูกยาเธอทั้งหลาย

ไปประจำอยู่ที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ นับแต่
 

ปี 2436-2441 กระทั่ง ทางพระนครเรียกตัวของท่าน

กลับมาด่วนเพื่อให้รับหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษาของ

ประเทศสยามในเวลานั้น (ประพัฒน์ ตรีณรงค์, 2504, 
 

น. 1-535) 


เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี นับเป็นอีกผู้หนึ่ง
 

ที่ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระศรีพัชรินทรา
 

บ รมร าชิ นี น าถอย่ า งม าก ดั ง ค ว ามที่ ป ร ากฎ ใน
 

พระราชหัตถเลขาและพระราชเสาวนีย์หลายช่วง
 

หลายตอน อาทิ พระราชหัตถเลขาที่พระราชทานแก่

พระมนตรีพจนกิจ (บรรณดาศักดิ์ของ ม.ร.ว. เปีย
 

ในขณะนั้น) เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2437 ความว่า 

“ด้วยเราเห็นว่าเจ้าได้ออกมาอยู่กับลูกชายมหาวชิราวุธ 

มกุฎราชกุมาร โดยความเต็มใจจงรักภักดีแต่เดิมมา บัดนี้
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จึงได้ เลื่อนตำแหน่งขึ้นเป็นพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ 
 

ย้ายมาอยู่ในกรมมหาดเล็กและให้เหรียญดุษฎีมาลา 
 

ขอให้รับไว้เป็นเครื่องหมายไว้วางใจของเรา...” และ
 

ในพระราชเสาวนีย์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2440 

ความว่า “ด้วยลูกคนเล็กจะออกไปเล่าเรียนนี้ ฉันขอฝาก

ด้วย จงเป็นธุระดูแลว่าตักเตือนทั้งการดีแลชั่วทุกอย่างไป

เช่น ลูกโต ขอให้เข้าใจว่า ดวงตาของฉันทั้งคู่นี้ ฝากให้

พระยาวิสุทธรักษาไว้...” 


จากความไว้วางพระราชหฤทัยดังกล่าว ได้ชักนำให้

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ได้มีโอกาสใช้ชีวิต
 

ในต่างประเทศ และมีโอกาสได้พบกับวัฒนธรรมตะวันตก

และสิ่งใหม่ๆ มากมาย ทว่าท่านกลับไม่ได้หลงใจให้กับ

ตะวันตก ตรงกันข้ามท่านกลับพยายามขบคิดถึงแนวทาง

ที่สยามจะพัฒนาและไม่ตกเป็นเมืองขึ้นของชาติอยู่เสมอ 

โดยท่านได้แสดงความคิดเห็นต่อการจัดการบ้านเมือง

ทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวอยู่บ่อยครั้ง ครั้งหนึ่งท่านได้แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารจัดการบ้านเมืองผ่านการส่งเสริม
 

การศกึษาทลูเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้ 

เ จ้ า อ ยู่ หั ว ใ น ห นั ง สื อ ก ร า บ บั ง ค ม ทู ล ล ง วั น ที่ 
 

29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2438 โดยชี้ให้เห็นว่า คนในสังคม

นั้นมีอยู่ 3 กลุ่มแบ่งตามงานที่ทำคือกลุ่มคนที่ใช้สมอง
 

ในการทำงาน กลุ่มคนที่ใช้ศิลปะหรือทักษะในการทำงาน 

และกลุ่มคนที่ใช้แรงงานในการทำงาน โดยท่านได้เสนอ

ขั้นตอนในการปฏิรูปบ้านเมืองไว้ว่าจะต้องมีการจัดการ

แก้ไขการงานที่ไม่จำเป็นเพื่อลดพระราชภาระด้าน
 

งบประมาณ การปลูกกำลังคนโดยให้การศึกษา ปรับปรุง

ความคิดพฤติกรรมและส่งเสริมให้คนในสังคมประกอบ

อาชีพ เพราะสำหรับท่านแล้ว “คนของเรามิใช่โง่ดื้อเถื่อน

ไปหมด ดังชาวป่าก็หาไม่  ที่ฉลาดดีก็มีถมไป หากได้

ความรู้ และความประพฤติดี เป็น เครื่ องประดับ…
 

กรุงศรีอยุธยาไม่สิ้นคนดี” 


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ท่านเป็นผู้ที่มีความคิดอ่าน

ทางด้านการเมืองการปกครองอยู่ไม่น้อยไปกว่าเรื่อง
 

การศึกษา ซึ่ งมีความเป็นไปได้ว่าด้วยเหตุดังกล่าว

ประกอบกับความไว้วางใจที่มีอยู่ก่อนหน้าจึงทำให้ท่าน
 

ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้ า เจ้ าอยู่หั ว ให้ รับหน้าที่ ด้ านการ
 

ต่างประเทศในฐานะ “อุปฑูต ณ กรุงลอนดอน” อีกหนึ่ง

ตำแหน่งโดยมิได้เป็นไปตามธรรมเนียมที่นิยมปฏิบัติ

ทางการทูต ดังความปรากฏในพระราชหัตถเลขา

พระราชทานเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ว่า 

“...อนึ่ง ส่วนการที่ตั้งพระยาวิสุทธิเป็นทูตครั้งนี้ก็เป็น

ด้วยเหตุซึ่งเราวางใจอย่างเดียว แต่ว่าตามธรรมเนียม
 

การซึ่ งตั้ งสิ เกรตารีขึ้นเป็นทูตในเมืองเดียวกันนั้น
 

ผิดธรรมเนียมที่เมืองอื่นเขาทำกัน...เจ้าต้องคิดว่าการที่ได้

เป็นทูตครั้งนี้เร็วกว่าอายุ แลไม่ได้เดิมตามทาง ก็เป็น

เพราะเราได้เชื่อในตัวเจ้า เจ้าต้องทำให้เป็นเกียรติยศ
 

สมแก่ที่ได้ยกย่องและต้องคิดอ่านคบผู้คนให้กว้างขวาง
 

ดีกว่าที่เป็นมาแล้วให้จงได้...” 


เมื่อกล่าวถึงการทูตนับเป็นภาระกิจที่สำคัญอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ประเทศสยามกำลัง
 

อยู่ภายใต้การจับจ้องของประเทศมหาอำนาจตะวันตก 

การแต่งตั้งเจ้าพระยาพระเสด็จฯ ขึ้นเป็นอุปฑูตในครั้งนี้ 

จึงเป็นการตอกย้ำให้เห็นถึงความไว้วางพระราชหฤทัย

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีต่อ

ท่าน แม้ว่ามีบางครั้งความคิดเห็นที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ 

ทูลเกล้าฯ ถวายอาจจะแตกต่างจากพระราชดำริของ

พระองค์อยู่บ้างก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น ความเห็นให้มี
 

การปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการศึกษาถวายสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอโดยเน้นไปที่
 

วิชาการด้านอื่นๆ อาทิ การเมืองการปกครอง การเกษตร 

การคลัง การค้า และวิศวกรรม นอกเหนือจากการศึกษา

ด้ านการทหารตามธรรมเนียมปฏิบัติแต่ เดิมของ
 

ชาติขัตติยะ เป็นต้น โดยท่านให้เหตุผลว่าเพื่อให้เกิด

ความหลากหลายด้านการศึกษาอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

การปฏิรูปบ้านเมืองในเวลานั้น (หนังสือกราบบังคมทูล

ลงวนัที ่20 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2440 และวนัที ่24 เมษายน 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


พ.ศ. 2441) ซึง่พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ไม่ทรงเห็นด้วยเท่าใดนัก ดังความตอนหนึ่งในพระราช

หัตถเลขา พระราชทานแก่พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เมื่อ
 

วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2440 กระนั้น พระองค์ก็ยังทรง

แตง่ตัง้เจา้พระยาพระเสดจ็ฯ เปน็อปุฑตูโดยไมเ่ปน็ไปตาม 

ธรรมเนียมปฏิบัติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงไว้วาง

พระราชหฤทัยต่อเจ้าพระยาพระเสด็จฯ เป็นอย่างมาก


นอกจากนั้น การที่พระเจ้าลูกยาเธอหลายพระองค์
 

ได้หันเหไปเรียนทางอื่นอยู่บ้างนอกเหนือจากการเรียน

ทหารตามธรรมเนียม อาทิ พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์

เจ้าบุรฉัตรไชยากร ที่ทรงหันไปศึกษาทางวิศวกรและ
 

ต่อมาได้เป็นผู้บัญชาการกรมรถไฟหลวง อดีตเสนาบดี

กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม และผู้ริเริ่มการค้นหา

ปิ โตร เลี ยมในสยามเป็นครั้ งแรกในประเทศไทย 
 

ด้านพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์เจ้าเพ็ญพัฒนพงศ์ ที่หันไป

ทรงเล่าเรียนด้านการเกษตร ซึ่งต่อมาได้รับราชการใน

กระทรวงเกษตราธิการ สิ่งนี้แสดงให้เห็นได้ว่า ความเห็น

ของเจา้พระยาพระเสดจ็ฯไดร้บัการยอมรบัจากหลายฝา่ย 

อันที่ จริ งแม้ ว่ าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
 

เจ้าอยู่หัว และ เจ้าพระยาพระเสด็จฯ จะมีความเห็น
 

แตกต่างกันบ้างในเรื่องการจัดการศึกษาถวายสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอ แต่สุดท้ายก็เป็น

ไปในลักษณะของการเติมเต็มซึ่งกันและกัน ที่สำคัญ
 

ทั้งสองต่างมีความเห็นตรงกันในการจัดการศึกษาทั่วไป

แก่ราษฎร การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่

หัวทรงเรียกเจ้าพระยาพระเสด็จกลับมาจัดทำแผน
 

การศึกษาของชาติในปี 2441 ทั้งๆ ที่ขณะนั้นสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอฯ ยังไม่สำเร็จการศึกษา นับเป็น
 

การยืนยัน ให้ เห็นว่ าพระองค์ทรง ให้การยอมรับ
 

ความคิดเห็นของเจ้าพระยาพระเสด็จฯมากเพียงใด


โดยภายหลังจากเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ได้รับพระบรมราชโองการให้สำรวจรูปแบบการจัดการ

ศกึษาของชาต ิตอ่มาทา่นจงึไดท้ลูเกลา้ฯ ถวาย “ความเหน็ 

ที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” 

แด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังปรากฏ

ในหนั งสื อกราบบั งคมทู ลฯ ล งวั นที่ 8 เ มษายน 
 

พ.ศ. 2441 ซึ่ งได้กระตุ้นให้ เกิดการพูดคุยกันเรื่อง
 

การจัดการศึกษาอย่างจริงจังอีกครั้ง (วุฒิชัย มูลศิลป์, 

2554, น. 161) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวเองก็ทรงพอพระราชหฤทัยเป็นอย่างมาก 

กระทั่งทรงตัดสินพระราชหฤทัยเรียกตัวของเจ้าพระยา

พระเสด็จฯ กลับมาทำหน้ าที่ เป็นผู้ ว างแผนด้ าน
 

การจัดการศึกษาทั่วไปของสยาม แม้ว่าภารกิจในการเป็น

พระอภิบาลจะยังไม่เสร็จสิ้นลงก็ตาม ดังความปรากฎ
 

ในพระราชหั ตถ เลขาถึ งพระยาวิ สุ ท ธิ สุ ริ ย ศั กดิ์ 
 

ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2441 ความว่า “เราขอชม

ความอุตสาหพยายามแลความคิดตริตรองโดยรอบคอบ

แลเฉียบแหลมของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ซึ่งได้คิดอ่าน

แนะนำมายงักระทรวงในครัง้นีเ้ปน็อนัมาก และขอยนืยนัวา่ 

ได้เห็นชอบในความคิดนั้นทุกอย่าง” 


ไม่เพียงเท่านั้นพระองค์ยังทรงมีพระราชหัตถเลขา

ปรึกษาเรื่องการจัดการศึกษาของไทยตามแผนการของ

พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2441 กับ

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 

และ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

โดยสมเด็จฯกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้มีหนังสือ

กราบบังคมทูลตอบพระราชหัตถเลขาดังกล่าวเมื่อวันที่ 

26 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 ระบุว่า เห็นด้วยกับข้อเสนอ

ของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ว่ามี “เค้าความดีอยู่” แต่
 

เห็นควรเพิ่มเติมความรู้ที่จะส่งเสริม “คุณธรรมใน

สันดาน” ไปพร้อมกันด้วยจึงทรงเสนอให้มีการเพิ่มเติม

การสอนพระพุทธศาสนาเข้าไปในทุกชั้นเรียนเพื่อชักนำ
 

ความประพฤตินักเรียนอีกทางหนึ่ง (วุฒิชัย มูลศิลป์, 

2554, น. 233) ดา้นสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ 

มีหนังสือตอบกลับในวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 

เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว (ประพัฒน์ ตรีณรงค์ , 

2504, น. 275-286) ด้านพระบาทสมเด็จพระจุลจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงมีพระบรมราชโองการให้สำเนา
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หนังสือความคิดเห็นของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์แนบไป

พร้อมกับร่างของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนำเข้า
 

ที่ประชุมประจำปีของข้าหลวงเทศาภิบาล ซึ่งพบว่า
 

ไม่มีข้อเสนอใดแตกต่างไปจากที่เอกสารทั้งสองฉบับ

เสนอมากนัก


ในแผนการศึกษาของชาติที่พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
 

ได้จัดทำขึ้นเพื่อทูลเกล้าฯ นั้น แบ่งแนวทางการศึกษา

ออกเป็นสายสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษาที่ เน้น
 

การศึกษาเฉพาะด้านเพื่อการประกอบอาชีพ โดยผู้เรียน

จะต้องผ่านการศึกษาระดับมูลศึกษาก่อนเพื่อเตรียม

ความพร้อมสำหรับขึ้นชั้นระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาต่อไป ซึ่งผู้เรียนอาจเลือกได้ว่าจะเรียนต่อ
 

ในสายสามัญหรือสายวิสามัญ ส่วนการศึกษาในระดับ

สูงสุดนั้นก็คือ ระดับอุดมศึกษา ซึ่งในขณะนั้นระดับชั้น
 

ทีม่กีารเรยีนการสอนโดยทัว่ไปตามวดั ทัง้ในกรงุและหวัเมอืง 

มีเพียงระดับประถมศึกษา ส่วนระดับมัธยมศึกษาในช่วง

เริ่มแรกจะมีตั้งอยู่ในกรุงเทพเท่านั้น ส่วนการอุดมศึกษา

นั้นต้องรอให้ถึงเวลาที่การศึกษาพื้นฐานทั้งสองระดับ

มั่นคงเสียก่อน (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 223-232)


ต้องยอมรับว่าการจัดการศึกษาของชาติในช่วง
 

เริ่มแรกนั้นไม่ง่ายนัก เพราะยังปรากฎว่ามีผู้ที่ไม่เข้าใจ

เรื่องการเข้ารับการศึกษากระทั่งทำให้พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเรื่อง “ประกาศโรงเรียน” เพื่อ

สร้างความเข้าใจเรื่องคุณูประการของการเรียนหนังสือ

และเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการตั้งโรงเรียน
 

เพื่อเกลี้ยกล่อมให้เด็กเป็นทหาร (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, 

น. 300-301) ต่อมาความนิยมการศึกษาเล่าเรียนในกลุ่ม

คนทั่วไปก็เพิ่มมากขึ้น ข้อมูลจาก David K. Wyatt 

(1985 อ้างถึงใน วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 285) ชี้ให้

เห็นว่า แต่เดิมจำนวนนักเรียนจะเพิ่มขึ้นระหว่าง 2,000-

2,500 คนต่อปี นับตั้งแต่มีโรงเรียนราษฎร์แห่งแรกใน
 

ปี 2437 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีจำนวนนักเรียนที่เข้ารับ
 

การศึกษาเพิ่มขึ้นเพียงหลักร้อยในช่วง 12 ปีที่ผ่านมา 

ต่อเมื่อมีข้อเสนอเรื่องโครงการศึกษาแห่งชาตินับตั้งแต่
 

ปี 2441 เป็นต้นมา ก็ส่งผลให้จำนวนผู้เรียนเพิ่มสูงขึ้น

เป็นหลักหลายพันในแต่ละปี อัตราการเพิ่มขึ้นของ

นักเรียนเพิ่มขึ้นจาก 5 พันเป็น 1 แสน 3 หมื่นกว่าราย 

เมื่อผ่านไป 14 ปี นอกจากนั้นโรงเรียนฝึกหัดข้าราชการ

พลเรือนที่พระยาวิสุทธฯ เป็นอธิบดีอยู่นั้น ผู้คนส่วนใหญ่

ในสังคมก็เรียกขานกันว่า “โรงเรียนเจ้าคุณวิสุทธ” 
 

ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ ทา่นเปน็ทีรู่จ้กัในเรือ่งของการจดัการ 

ศึกษาแก่ผู้คนในสังคมเป็นวงกว้าง กระทั่งพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้ าอยู่หั วทรงมีพระบรม

ราชโองการให้เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนมหาดเล็กเพื่อไม่ให้

เข้าใจผิด (หอประวัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554, 

ออนไลน์)


แม้ว่าในช่วงเริ่มแรกการจัดการศึกษาจะไม่ได้เริ่มต้น

ครบถ้ วนทุกระดับและทุกที่ แต่ปั จจุบันแนวทาง
 

การจัดการศึกษาดังกล่าวก็ยังคงได้รับการปฏิบัติและ

ดำเนินการเรื่อยมาทั้งโครงสร้างในการจัดการศึกษาและ

เนื้อหาสาระบางส่วนที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เสนอไว้

ในงานของท่านรวมไปถึงในหนังสือกราบบังคมทูล
 

ซึ่ งปรากฎอยู่ ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 24 

พฤศจิกายน พ.ศ.2448 ความว่า “...ข้อสำคัญจะต้อง
 

วางรูปการศึกษาลงไปเป็นสองแผนกคือ การศึกษา

สำหรับจะให้ราษฎรทั่วไปได้ความรู้วิชาซึ่งควรจะเป็น
 

พื้นสำหรับพลเมือง กล่าวคือให้รู้หนังสือและเลขสำหรับ

ใช้ในกิจธุระสามัญ กับให้รู้การบริหารร่างกายที่จะรักษา

ตัวรักษาชีวิต สอนธรรมจริยาเพื่อให้ความรู้ความดี
 

ความชั่ วจะได้ประพฤติสุจริตตลอดจนให้มีความ
 

สัจกตัญญู นี่ จัด เป็นการศึกษาสามัญแผนก ๑ กับ
 

ส่วนวิชาความรู้สำหรับผู้มีเชาวนะ...เป็นต้นว่าทำการช่าง 

การเพาะปลูก การค้าขาย...ทำราชการในหน้าที่ต่างๆ นี้ 

จัดเป็นการศึกษาพิเศษแผนก ๑” จากข้อความข้างต้น
 

จะเห็นได้ว่า พลเมืองสำหรับพระเสด็จแล้ว นอกจาก
 

จะต้องมีความรู้ประกอบวิชาชีพได้แล้วจะต้องมีจรรยา

ด้วย ด้านกรมศึกษาธิการ ก็ได้กำหนดให้ “จรรยา” เป็น 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


1 ใน 4 วชิาบงัคบัทีน่กัเรยีนตอ้งเรยีนในยคุนัน้ นอกเหนอื 

จากวิชาภาษาไทย เลข และการรักษาตัว (รักษาสุขภาพ) 

ส่วนวิชาไม่บังคับมีอาทิ วิชาวิทยา ศิลปะขับร้อง และ

การทหาร (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 274)  


การผลักดันการศึกษาในครั้งนั้นของเจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ได้กลายเป็นหลักให้แก่การจัดการศึกษา
 

ในเวลาต่อมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 113-114) 

ดังจะเห็นได้ว่าการศึกษาของพลเมืองไทยในปัจจุบัน

หลายเรื่ อ ง ยั งคงตั้ งอยู่ บนเค้ า โครงที่ เจ้ าพระยา
 

พระเสด็จฯ ได้วางไว้ แม้จะมีการปรับเปลี่ยนบ้างแต่ก็

เป็นการปรับเปลี่ยนในเรื่องของเนื้อหาในทันสมัยขึ้น

เท่านั้น ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการศึกษา
 

ให้ต่างออกไปจากเดิม การเรียนการสอนยังมี 4 ระดับชั้น 

คือ มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

ขณะที่ แบบเรียนและตำราที่ท่านประพันธ์ขึ้นเพื่อสร้าง

สำนึกพลเมืองให้แก่คนในยุคนนั้น หลายเรื่องก็ยังคงได้

รับการกล่าวถึงในปัจจุบัน อาทิ หนังสือสมบัติผู้ดี และ 

หนังสือพลเมืองดี โดยที่หนังสือสมบัติผู้ดีนั้นได้รับ
 

การบรรจุให้เป็นหนังสืออ่านเพิ่มเติมกลุ่มสร้างเสริม

ประสบการณ์ชีวิตระดับประถมศึกษาอีกด้วย ขณะที่

แนวคิดเรื่องพลเมืองดีที่ท่านได้กล่าวถึงทั้งในหนังสือ

กราบบังคมทูลและในหนังสือสมบัติผู้ดีนั้น ก็ยังได้รับ
 

การสานต่อโดยกระทรวงศึกษาธิการและหลายรัฐบาล 

โดยเฉพาะรัฐบาลของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
 

แห่งชาติ (คสช.) ที่มีนโยบายให้กระทรวงศึกษาธิการ
 

เพิ่มหลักสูตรเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ
 

โดยเนน้หนา้ทีพ่ลเมอืงใหม้ากขึน้ (ไทยรฐัออนไลน,์ 2558, 

ออนไลน์) ภายหลังจากวิชาดังกล่าวถูกรวมเข้ากับ
 

กลุ่มวิชาสังคมศึกษา นับตั้งแต่มีการประกาศหลักสูตร

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2503 

เป็นต้นมา 


ด้วยเหตุนี้ การทำความเข้าใจการศึกษาสำหรับ

พลเมืองและแนวคิดเรื่องพลเมืองดีของสังคมไทย
 

จึงสามารถเริ่มต้นจากการทำความเข้าใจความคิดของ

เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เพราะแนวคิดดังกล่าวปรากฎ

อยู่ในแบบเรียนที่ท่านเป็นผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน อีกทั้ง

ท่านยังเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการยกร่าง

โครงการศึกษาแห่งชาติขึ้นมาซึ่งได้รับการยอมรับจาก
 

ผู้ปกครองในสมัยนั้น อีกทั้ง แนวคิดเรื่อง จรรยา ผู้ดี 

และพลเมืองดี ที่ท่านเป็นผู้เสนอไว้อย่างเป็นระบบก็ยังมี

อิทธิพลเรื่อยมาตราบจนปัจจุบัน 


ผลการศึกษา


ในส่วนนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงผลการศึกษาตัวบททั้ง 
 

7 ชิ้นซึ่ งประกอบด้วย หนังสือกราบบังคมทูลของ

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ทูลเกล้าฯ ถวาย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่รวบรวมไว้

ในเอกสารที่ชื่อว่า พระราชหัตถเลขาและหนังสือ
 

กราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 

( แต่ ยั งมี บรรดาศั กดิ์ เ ป็ นพระมนตรีพจนกิ จและ
 

พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ พ.ศ. 113-118 พ.ศ. 2437-2442) 

รวมเล็กเชอร์จรรยาแก่นักเรียนแพทย์ที่ชื่อจรรยาแพทย์ 

(พ.ศ. 2452) หนังสือเรื่องสมบัติผู้ดี (พ.ศ. 2454) หนังสือ

เรื่องพลเมืองดีตอนต้น พลเมืองดีตอนกลาง พลเมืองดี

ตอนปลาย (พ.ศ. 2455) และหนังสือเรื่องเตือนเพื่อน 

โดยใช้แนวทางของ Quent in Sk inner ที่ มุ่ งทำ
 

ความเข้าใจความคิดทางการเมืองผ่านการมองหา
 

คำสำคัญที่ปราฎอยู่ในตัวบท (text) ก่อนที่จะตีความ
 

คำสำคัญนั้นภายใต้บริบทเฉพาะ


ผลการศึ กษาตั วบททั้ ง 7 ชิ้ น เรี ย งตามลำดับ
 

การประพันธ์ ผู้เขียนพบว่าคำสำคัญ (key term) ที่ได้รับ

การกล่าวซ้ำบ่อยครั้งในการนำเสนอความคิดเห็นของ

เจ้าพระยาพระเสด็จคือคำว่า  “จรรยา” ซึ่งเริ่มปรากฎ

ให้เห็นในงานที่ชื่อว่าจรรยาแพทย์ ซึ่งเป็นการรวม
 

เล็กเชอร์เรื่องจรรยาที่ท่านมีต่อนักเรียนแพทย์ เมื่อ 
 

พ.ศ. 2451 ก่อนที่จะทำการรวบรวมเป็นหนังสือขึ้น
 

ใน พ.ศ. 2452 ความนา่สนใจของงานชิน้นีอ้ยูท่ี ่แมช้ือ่เรือ่ง 

จะระบุว่าเป็นการบรรยายให้แก่นักเรียนแพทย์ ทว่าเมื่อ
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พิจารณาในรายละเอียดจะพบได้ว่า กลุ่มเป้าหมายของ

หนังสือเล่มนี้ ไม่ได้มี เพียงแต่นักเรียนแพทย์เท่านั้น
 

แต่ครอบคลุมถึงบุคคลทั่วไปซึ่งได้รับการกล่าวถึงเป็น
 

สัดส่วนที่มากที่สุดในเล่มอีกด้วย นอกจากนั้น แม้ว่า

หนังสือเล่มนี้จะมีชื่อเรื่องที่ว่าด้วย “จรรยา” แต่ในตอน

ท้ายกลับพบว่า มีการกล่าวถึงคำว่า “จรรยา” น้อยลงไป

เรื่อยๆ และเน้นไปที่ “ธรรม” เป็นหลัก 


ในเรื่องนี้ ผู้เขียนมองว่าการค่อยๆ หายไปของคำว่า 

“จรรยา” และการปรากฎขึ้นมาของคำว่า “ธรรม” ไม่ได้

ทำให้คำว่า “จรรยา” หมดความสำคัญลงไป ทว่ายิ่งย้ำ

ให้เห็นถึงความสำคัญของคำว่า “จรรยา” ในฐานะ
 

คำสำคัญของหนังสือเล่มนี้ ทั้งนี้เพราะหากพิจารณา

ความหมายของคำว่า “จรรยา” ที่ท่านได้ ให้ ไว้ว่ า
 

หมายถึง “การรู้โดยควรโดยชอบ” แล้ว จะเห็นได้ว่า 

“จรรยา” เป็นคำที่มีความหมายใหญ่กว่าคำว่า “ธรรม” 

ซึ่ งท่ านได้ ให้ความหมายไว้ ว่ า เป็น “เครื่ องรักษา
 

ความประพฤติ” จากนิยามที่ท่านได้ให้ไว้จะเห็นได้ว่า

สองคำนี้มีความเชื่อมโยงกัน ในแง่ที่ว่าธรรมเป็นพื้นฐาน

ของจรรยาหรือการแสดงออกโดยรู้ควรรู้ชอบโดยมีธรรม

เป็นเครื่องรักษาความประพฤติ 


สำหรับ “ธรรม” ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ กล่าวถึง
 

ในงานเรื่องนี้มีอยู่เป็นจำนวนมากโดยทั้งหมดนำมาจาก

คำสอนของศาสนาพุทธ ประกอบด้วย ธรรมทั่วไป
 

และการเลือกปฏิบัติชอบไม่ผิดธรรม (สัต์ตสัท์ธัม์ม 7, 
 

อิทธิบาท 4) ธรรมที่เกี่ยวกับผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่การงาน

อย่างเป็นธรรม (อคติ 4) ซึ่งท่านกล่าวถึงโดยรวมกับ
 

คุณธรรมอื่นๆ อาทิ ความหมั่นเพียร อดทนและความมี

เมตตากรุณา เป็นต้น ส่วนสุดท้ายเป็นธรรมสำหรับ
 

คนทั่วไปซึ่งผู้ เขียนอ่านแล้วจับความได้ว่า สามารถ
 

แบ่งเป็นกลุ่มได้ดังนี้ กลุ่มที่ว่าด้วยธรรมดาของโลก อาทิ 
 

การมีลาภเสื่อมลาภมียศเสื่อมยศ (โลกธรรม 8) กลุ่มที่ว่า

ด้วยการประพฤติชอบธรรมและผิดธรรม (อุปกิเลส 16, 

นิวรณ์ 5, พรหมวิหาร 4, อบายมุข 6 ประการ) ธรรม
 

ที่ว่าด้วยการอยู่ร่วมกันซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ 
 

ส่วนของการผูกมิตรการอยู่ร่วมกันของคนกลุ่มต่างๆ 
 

(ทิศ 6) และธรรมในการครองเรือน (คฤหบดีธรรม และ 

ทิฎ์ฐธม์มิกัต์ถ)


ความน่าสนใจของหนังสือเล่มนี้คือการร้อยเรียง
 

หลักคำสอนต่างกรรมต่างวาระให้เป็นเรื่องราวเดียวกัน

เพื่อส่งเสริมความประพฤติที่พึงประสงค์ให้แก่คฤหัส 
 

มีการเลือกสรรธรรมที่จะนำมากล่าวถึงให้ร้อยเรียงเป็น

เหตุเป็นผลสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อนำไปสู่เป้าหมาย

ใหญ่ 2 ประการคือ การเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี
 

และการเป็นคฤหัสถ์ที่ดี ซึ่งทั้ง 2 จะต้องมีพฤติกรรม
 

บางประการที่เรียกว่า “จรรยา” ทั่วไปและจรรยาเฉพาะ

วิชาชีพ วิธีการเรียบเรียงเช่นนี้ต้องผ่านการคิดตริตรอง

เป็นอย่างดีว่า จะหยิบธรรมใดมากล่าวถึงบ้างและจะ

กล่าวถึงในลักษณะใดให้ร้อยเรียงจนเป็นเรื่องราว

เดียวกัน ดังนั้น “จรรยา” จึงเป็นคำสำคัญที่เจ้าพระยา

พระเสด็จฯ ต้องการนำเสนอในงานชิ้นนี้ 


อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเอกสารในลำดับถัดมา
 

กลับพบว่างานเหล่านั้นมีคำสำคัญที่ไม่ใช่ “จรรยา” 
 

อีกต่อไป กล่าวคือในงานเรื่องสมบัติผู้ดี (2454) มีการ

กล่าวถึงคำว่า “จริยา” ไม่ใช่ “จรรยา” กระนั้น งานชิ้นนี้

ก็ยังเน้นไปที่ความประพฤติเช่นเดิมแต่ที่ต่างออกไปคือ

การชี้ชัดลงไปถึงการประพฤติตัวของผู้ที่ควรได้ชื่อว่า
 

เป็น “ผู้ดี” ว่าควรถึงพร้อมบริบูรณ์ทั้ง 3 ด้าน คือ กาย

จริยา วจีจริยา มโนจริยา หนังสือเล่มนี้แบ่งเป็น 10 ภาค 
 

โดยแต่ละภาคจะระบุถึงการประพฤติตัวในด้าน กาย 

วาจา ใจ เพื่อให้มีความเป็นผู้ดีไว้โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ภาคที่ 1 ผู้ดีย่อมรักษาความเรียบร้อย ภาคที่ 2 ผู้ดี
 

ย่อมไม่ทำอุจาดลามก ภาคที่ 3 ผู้ดีย่อมมีสัมมาคารวะ 

ภาคที่ 4 ผู้ดีย่อมมีกิริยาเป็นที่รัก ภาคที่ 5 ผู้ดีย่อมเป็น
 

ผู้มีสง่า ภาคที่ 6 ผู้ดีย่อมปฏิบัติการงานดี ภาคที่ 7 ผู้ดี

ย่อมเป็นผู้ใจดี ภาคที่ 8 ผู้ดีย่อมไม่เห็นแก่ตัวแต่ถ่ายเดียว 

ภาคที่ 9 ผู้ดีย่อมรักษาความสุจริตซื่อตรง ภาคที่ 10 ผู้ดี
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ย่อมไม่ประพฤติชั่วปองร้ายหรือทำร้ายผู้อื่น


ผู้เขียนมองว่า “จริยา” คือคำสำคัญของงานชิ้นนี้ 

เพราะเมื่อพิจารณาคำแวดล้อมอื่นๆภายในงานชิ้นนี้
 

จะพบได้ว่าคำเหล่านั้นล้วนแล้วแต่มีลักษณะมุ่งขยาย

ความคำว่า “จริยา” ทั้งสิ้น เช่น เคารพ สุภาพ เกรงใจ 
 

มีกิริยาและความประพฤติดี เป็นต้น “จริยา” ในที่นี้จึงมี

ลักษณะของการระวั งท่าทีและความประพฤติซึ่ ง

คล้ายคลึงกับคำว่า “จรรยา” ที่หมายถึงการประพฤติ

โดยรู้ ควรรู้ ชอบที่ปรากฎในงานชิ้นแรก อันที่ จริ ง

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ระบุ

ความหมายของคำว่า “จรรยา” และ “จริยา” ไว้อย่าง

เดียวกันว่า หมายถึงความประพฤติหรือ กิริยาที่ควร

ประพฤติ ดังนั้น สำหรับผู้เขียนแล้วแม้คำสำคัญของงาน

เรือ่งสมบตัผิูด้จีะเนน้ไปที ่“จรยิา” ทวา่โดยนยัความหมาย 

ที่ต้องการสื่อออกมายังเป็นเรื่องของการประพฤติดี

ประพฤติชอบทั้งยังมีลักษณะของการขยายความคำว่า 

“จรรยา” ในงานชิ้นแรกให้ชัดเจนมากขึ้น โดยชี้ให้เห็น

รูปธรรมของการปฏิบัติในชีวิตประจำวันว่า การปฏิบัติ

อย่างมีจรรยาหรือมีจริยานั้นสามารถปฏิบัติอย่างไร
 

ได้บ้าง หลายฝ่ายอาจเกิดคำถามว่างานเรื่องผู้สมบัติดี 

ทำไมคำสำคัญจึงไม่ใช่คำว่า “ผู้ดี” เนื่องจากมีการ
 

กล่าวซ้ำในหลายที่เช่นกัน ในเรื่องนี้สำหรับผู้เขียนแล้ว
 

แม้ชื่อเรื่องจะระบุไว้ถึง “ผู้ดี” ทว่าเนื้อหาสำคัญที่จะ
 

ส่งเสริมให้ผู้นั้นได้ชื่อว่าผู้ดีก็คือความประพฤติที่มีจริยา 


สำหรับงานชิ้นหลังๆ ของท่านนั้นจะเห็นได้ว่ามีคำว่า 

“จรรยา” และ “จริยา” ปรากฎน้อยลงแทบหาไม่พบ 

กรณีของผลงานที่ชื่อว่าพลเมืองดีตอนต้น ตอนกลาง 

และตอนปลาย จะเห็นได้ว่าคำสำคัญที่ได้รับการกล่าวซ้ำ

มากที่สุดคือคำว่า “บ้านเมือง” และ “แผนดิน” ภายใต้

เนื้อความที่เป็นการกล่าวถึงการปรับปรุงพัฒนาตนให้

เป็น “พลเมืองดี” เป็นผู้ที่ทำประโยชน์แก่ “บ้านเมือง” 

ผ่านการเล่านิทานเรื่องนายเมืองที่แต่เดิมเป็นคนป่าชื่อ

นายเถื่อนที่มีนิสัยหยาบกระด้างปราศจากความรู้ 
 

แต่ต่อมาสามารถปรับปรุงตนเองให้มีพฤติกรรมดีขึ้น
 

ภายหลังจากได้รับการอบรมและเรียนรู้ จากผู้ที่มี
 

คุณธรรม กระทั่ง นายเมืองได้กลายเป็นแพทย์และ
 

ได้ทำคุณประโยชน์ต่อคนอื่นและประเทศชาติมากมาย 

จนเป็นผู้ที่ ได้รับการเคารพนับถือจากคนทั่วไปและ

นครบาล ทั้งยังได้รับการยกย่องให้เป็นคฤหบดีใหญ่ของ

ตำบลปกครองลูกบ้านให้ร่มเย็นต่อไป


ในงานชิ้นนี้ แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถึงจรรยา หรือ จริยา

ไว้มากมายหลายที่ ดังเช่นงานชิ้นก่อนหน้า ทว่าข้อสรุป

เกี่ยวกับการก้าวข้ามจากคนธรรมดาไปสู่พลเมืองดีผู้ที่รู้ดี

รู้ชั่ว ขนขวายหมั่นศึกษา และเพียรพยายามตั้งใจทำ

หน้าที่ ของตนนั้น สุดท้ายแก่นแกนของพลเมืองดี
 

ทั้ง 3 ตอนก็ยังคงอยู่ที่เรื่องความประพฤติเช่นเดียวกับ

งาน 2 ชิน้กอ่นหนา้ กระนัน้ การทำความเขา้ใจแนวคดิหลกั
 

ที่อยู่เบื้องหลังงานชิ้นนี้ไม่อาจเกิดขึ้นได้หากอ่านงานชิ้น

ดังกล่าวโดยลำพัง การทำความเข้าใจความคิดเบื้องหลัง

ของงานชิ้นนี้จำเป็นต้องอ่านแบบเรียงลำดับเพื่อให้
 

เกิดความเข้าใจความคิดเกี่ยวกับพลเมืองดีในภาพรวม


นอกเหนือจากเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมอันเป็น

ฐานของพลเมืองดีแล้ว ในงานชิ้นนี้ยังได้กล่าวถึงบทบาท

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพลเมืองอย่างที่ไม่เคยกล่าว

ถึงในงานชิ้นใด โดยกล่าวไว้อย่างชัดเจนในบทที่ 2 
 

ว่าด้วยเรื่องนายเมืองเป็นหนี้แผ่นดินและต้องตอบแทน

แผ่นดินด้วยการกระทำ 4 ประการ ประกอบด้วย 
 

1. ประพฤติความดีแก่บ้านเมืองนับตั้งแต่ต้องบำรุงเลี้ยง

บุตรหญิงชายของตน ดูแลบิดามารดา ประพฤติดี ทำมา

หากินโดยชอบธรรมไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ประทุษร้ายต่อ

บ้านเมืองและผู้ปกครองบ้านเมือง 2. ช่วยกำลังบ้านเมือง 

คือ เสียภาษีอากร 3. ช่วยรักษาบ้านเมืองให้สงบราบคาบ

โดยรับหน้าที่เป็นผู้ใหญ่หรือสมัครอาสาเป็นพลตระเวน 

พลตำรวจภูธร รักษาท้องที่ ตรวจตราจับกุมผู้ประพฤติ

ผิดกฎหมายและผู้ร้าย 4. ช่วยรักษาความยุติธรรมและ

การปกครองบ้านเมือง นับตั้งแต่เป็นพยานในศาลและ

ให้การโดยตรงโดยจริง นับถือเชื่อฟังผู้มีหน้าที่ทำการของ

รัฐบาลและไม่แจ้งความเท็จ ซึ่งบทบาทของพลเมือง
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ในที่นี้เป็นไปเพื่อตอบแทน “บุญคุณ” ของรัฐที่ป้องกัน

ชีวิต ให้ความสำราญ ป้องกันทรัพย์สมบัติ และมอบ

ความยุติธรรมให้แก่พลเมืองนั่นเอง


งานชิ้นสุดท้ายเรื่อง “เตือนเพื่อน” แม้จะแตกต่าง

ออกไปจากงานชิ้นอื่นของท่านเนื่องจากไม่ได้กล่าวถึง

บทบาทของพลเมืองโดยตรง กระนั้น การที่งานชิ้นนี้
 

เน้นกล่าวถึงบทบาทของข้าราชการกลับยิ่งดทำให้เห็น

แนวคดิเรือ่ง รฐัสมยัใหม ่และรอ่งรอยบทบาทของพลเมอืง 

ในเชิงเปรียบเทียบได้ชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ ขณะที่
 

คนทั่วไปนั้นอาจมีอิศรภาพที่จะคิดแตกต่างออกไปจาก

รัฏฐาธิปัตย์ได้ แต่ข้าราชการไม่อาจกระทำได้ ข้าราชการ

จะต้องทำหน้าที่ตอบสนองความคิดของรัฏฐาธิปัตย์
 

ซึ่งในนี้ก็คือพระมหากษัตริย์เท่านั้น อันที่จริงการอ่าน
 

เช่นนี้อาจชวนให้เกิดข้อสงสัยว่าทำไมท่านเสนอแนวคิด

เช่นนั้น เรื่องนี้จำเป็นต้องอ่านไปพร้อมกับงานชิ้นอื่นของ

ท่าน รวมไปถึงความเห็นของท่านในที่ต่างๆ ด้วย ซึ่งใน
 

ที่นี้ก็คือ หนังสือกราบบังคมทูลของท่านที่ทูลเกล้าฯ
 

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงจะ

ทำให้เห็นได้ว่า ข้อเสนอดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ

ความเชื่ อทางการเมืองของท่านที่มองว่ า รั ฐ เป็น

ธรรมชาติและการปกครองนั้นเป็นแบบองคาพยพ
 

โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้นำนั่นเอง ดังความปรากฎใน

หนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2439 

ความว่า “... ต้องประคับประคองตนให้ดำรงไว้ซึ่งหน้าที่

และตำแหน่งราชการด้วย ฉันนั้น ข้าทูลละอองธุลี

พระบาท ย่อมเปรียบว่าเป็นเหมือนส่วนองคาพยพแห่ง

พระบรมกษัตริย์ตามคุณงามความดีมากและน้อย แม้แต่

ไม่เป็นประโยชน์เท่าถึงพระกรและพระบาทก็ดี ก็จะ

เสมอแต่เส้นพระโลมาอันประดับพระชงฆ์ได้บ้าง...”              


วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา


จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า คำสำคัญที่ ได้รับ
 

การกล่าวถึงในงานชิ้นต่างๆ ของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุเรนทราธิบดีทั้ง 7 ชิ้นที่เลือกมาทำการศึกษานั้น ไม่ได้

เปน็คำเดยีวกนัทัง้หมด กระนัน้ เมือ่พจิารณาในรายละเอยีด 

ความหมายและบริบทแวดล้อมภายในตัวบทแล้วจะเห็น

ได้ว่าคำสำคัญเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นคำสำคัญที่ว่าด้วยเรื่อง 

จรรยา จริยา ผู้ดี พลเมือง บ้านเมือง และอิสรภาพ 
 

ต่างก็มีจุดหมายในการปรับพฤติกรรมของผู้คนในสังคม

ด้วยกันทั้งสิ้น โดยคำสำคัญเหล่านี้มีความร้อยเรียงกัน

ตามลำดับของชิ้นงานที่ประพันธ์ขึ้น มีลักษณะของ
 

การเติมเต็มซึ่งกันและกันกระทั่งนำไปสู่ข้อเสนอสุดท้าย

ในเรื่องของ “พลเมืองดี” ดังจะเห็นได้จากคำว่า “จริยา” 

ในงานเรื่องสมบัติผู้ดีนั้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียด
 

จะพบได้ว่ามีการกล่าวถึงรูปธรรมของการแสดงออก

อย่างมี “จรรยา” ในชีวิตประจำวันที่ได้รับการกล่าวถึง

ในงานเรื่องจรรยาแพทย์ให้ เห็นชัดเจนขึ้น ขณะที่ 
 

คำสำคัญเรื่อง “บ้านเมือง” และ “แผ่นดิน” ในงานเรื่อง

พลเมืองดีนั้น ก็เป็นการขยายความเรื่องพฤติกรรมของ

ผู้ดีที่ไม่ได้ดีเฉพาะตัวแต่ดีเพื่อส่วนรวมเพื่อบ้านเมือง
 

ในฐานะพลเมืองให้ชัดเจนขึ้น ด้านคำว่า “อิสรภาพ” 
 

แม้จะไม่เกี่ยวกับคนทั่วไปแต่เป้าหมายก็ยังเป็นเรื่องของ

การปรับพฤติกรรมเช่นเดียวกัน เพียงแต่กลุ่มเป้าหมาย

เปลี่ยนจากคนทั่วไปเป็นข้าราชการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ 

การอ่านเพื่อทำความเข้าใจความคิดเบื้องหลังเกี่ยวกับ

พลเมืองดีจึงต้องอ่านภายใต้ 3 บริบท บริบทแรกคือ
 

ภายใต้บริบทของงานชิ้นเดียวกัน บริบทที่สองคือ บริบท

ระหว่างงานประพันธ์ชิ้นอื่นเรียงตามลำดับเวลา และ

บริบทที่สามคือ บริบทสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น


เมื่อสยามตกอยู่ใน “ตาโลก”


รวมหนังสือกราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุ เรนทราธิ บดี ทู ล เกล้ าฯถวายพระบาทสม เด็ จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระราชหัตถเลขา
 

ที่พระองค์ทรงตอบกลับมา นับเป็นอีกแหล่งข้อมูลที่จะ

เชื่อมให้เห็นร่องรอยความคิดเบื้องหลังแนวคิดเรื่อง

พลเมืองดีและการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองไทยในยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ชัดเจนมากขึ้น เพราะอันที่จริง
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


เรื่องการจัดการความประพฤติของคนในสังคมนั้นได้รับ

การกล่าวถึงในจดหมายกราบบังคมทูลของเจ้าพระยา

พระเสด็จฯ มาเป็นเวลานานแล้ว ยกตัวอย่างเช่น 
 

ในหนั งสื อกราบบั งคมทู ล ลงวั นที่ 27 กั นยายน 
 

พ.ศ. 2439 มีการกล่าวถึงการ “ดัดแปลงพระอัธยาศัย” 

ของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอ
 

ให้เข้าทางอันสมควรแก่พระวัยและสมัย และในหนังสือ

กราบบังคมทูลลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2439 
 

ที่ท่านได้กล่าวถึงการดัดแต่งสันดานของคน 3 กลุ่ม
 

ในสังคมที่ท่านได้แบ่งตามงานที่ทำ ประกอบด้วย 
 

กลุ่มเจ้านายที่ใช้สมองในการทำงาน กลุ่มข้าราชการที่ใช้

ศิลปะและทักษะในการทำงาน และกลุ่มคนทั่วไปที่ใช้แรง

ในการทำงาน เจ้ าพระยาพระเสด็จฯ มองว่ าคน
 

ทั้ง 3 กลุ่มนี้จำเป็นต้องมีการศึกษาอบรมคุณธรรมและ
 

การบำรุงที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ขณะที่กลุ่มเจ้านาย
 

ผู้ ซึ่ งต้องประกอบด้วยคุณธรรมหลายประการใน
 

การปกครองและต้องใช้สมองในการทำงานพึงเน้น
 

การบำรุงจิตใจเพื่อให้สมองสามารถขบคิดเรื่องราวต่างๆ 

ได้ดีขึ้น ด้านข้าราชการนั้นพึงต้องดำรงไว้ซึ่งคุณธรรม
 

ในการไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวงและปฏิบัติตามคำสั่ ง
 

ของเจ้านายได้เป็นอย่างดี ขณะที่คนทั่วไปจำเป็นต้องได้

รับการอบรมเพื่อให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริตและ
 

มีคุณธรรมไม่เกียจคร้านจึงต้องบำรุงร่างกายเป็นหลัก 


เมือ่พจิารณาในแงน่ีจ้ะเหน็ไดว้า่เจา้พระยาพระเสดจ็ฯ 

เป็นผู้ที่ให้ความสำคัญกับการปรับ แต่งความคิดและ

พฤตกิรรมของผูค้นทกุกลุม่ในสงัคมไมเ่ฉพาะแตป่ระชาชน 

มานานแล้ว อาจด้วยการที่ท่านเป็นพระอภิบาลและได้มี

โอกาสใกล้ชิดกับผู้ปกครองในเวลานั้น จึงทำให้ท่าน
 

มีโอกาสและช่องทางในการมอบข้อเสนอแนะต่างๆ 

ประกอบกับสถานการณ์ของบ้านเมืองในขณะนั้นไม่สู้ดี

กำลั งตกอยู่ ในสภาวะล่ าอาณานิคมโดยประเทศ

มหาอำนาจ ดั งข้อมูลจากหนั งสือกราบบั งคมทูล
 

ฉบับหนึ่ง ร.ศ. 117 ไม่ระบุวันที ่กล่าวว่า “ประเทศสยาม 

ทุกวันนี้ซึ่งอยู่ในเวลาเป็นที่มุ่งมองของตาโลกและมีศัตรู

คอยคุ้นเขี่ยให้เปิดเผยอยู่เสมอ ฉะนั้นแล้ว เมื่อการสิ่งใด

จะกระทำก็ทำให้เต็มที่และให้ได้จริงจังให้เล่าลื่อปรากฏ

เสียดีกว่า ตาโลกทั้งหลายก็จะเห็นไปว่าอาการอันกระทำ

ให้ได้จริงเพื่อจะเปลี่ยนแปลงเข้าหาความนิยมของโลก
 

แท้ …” (หนังสือกราบบังคมทูล, 2508, น. 309-313)


ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับคนแต่ละ

กลุ่มเพื่อเป็นหนทางรับมือกับการจับจ้องของ “ตาโลก” 

จึงเป็นหนทางหนึ่งที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ทูลเกล้าฯ

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้ าอยู่หั ว 
 

โดยท่านได้แสดงความเห็นเรื่องการ “ปลูกกำลังคน” 
 

ไว้ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 
 

พ.ศ. 2439 ดังรายละเอียดที่กล่าวไว้ข้างต้น              


องคาพยพ


กล่าวได้ว่ า เจ้าพระยาพระเสด็จสุ เรนทราธิบดี 
 

มีฐานคิดเรื่องการจัดการศึกษาสำหรับคนทุกกลุ่มใน

สังคมเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ก่อนที่จะประพันธ์แบบเรียน

ต่างๆ ขึ้นในเวลาต่อมา ด้วยเหตุนี้ หนังสือและแบบเรียน

ที่ท่านประพันธ์ขึ้นในภายหลังจึงมีเป้าหมายในการปรับ

ความคิดและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไม่เฉพาะ

ประชาชนทั่วไปเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงกลุ่มเจ้านายและ

ข้าราชการด้วย ดังปรากฎในหนังสือกราบบังคมทูล 
 

ลงวนัที ่29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2439 ทีช่ีใ้หเ้หน็วา่ สำหรบั 

ท่านแล้วคนในสังคมมีอยู่ 3 กลุ่มหลักๆ และแต่ละ

กลุ่มนั้นก็จำเป็นต้องได้รับการอบรมศึกษาแตกต่างกัน

ออกไปตามงานที่พวกเขาต้องทำและคุณธรรมที่พวกเขา

พึงมี เพื่อให้ทุกฝ่ายทำหน้าที่ของตนอย่างดีที่สุดและเมื่อ

ประกอบกันเข้าก็จะทำให้บ้านเมืองเดินหน้าต่อไปได้


ข้ อความที่ ป ร ากฏ ในหนั ง สื อกราบบั งคมทู ล
 

หลายฉบับและในงานประพันธ์ของท่านที่เลือกมาศึกษา
 

จะเห็นได้ว่าท่านเป็นผู้ที่เชื่อใน “กลไก” การทำงานที่
 

สอดประสานกันไปของภาคส่วนต่างๆ ในการสนับสนุน

กันและกันด้วยการทำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด คล้ายกับ
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ร่างกายและเครื่องจักรที่จะเดินไปได้ต่อเมื่อทุกฝ่าย
 

ทำหน้าที่ตามตำแหน่งของตนได้เป็นอย่างดี ความเห็น
 

ดังกล่าวปรากฎชัดในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 
 

29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2439 ความว่า “การทำงานนั้น

เป็นเหมือนเครื่องจักรไอน้ำ ... พอไอน้ำดันลูกสูบเคลื่อน

ออกมาตัวชิ้นเครื่องจักรอื่นๆ ที่มีหน้าที่จะต้องเดินต่อไป

ตามแบบที่วางไว้ก็เคลื่อนตามๆ กันไปตามหน้าที่ของตน

นั้น” และอีกครั้งที่ท่านได้เปรียบตนเองในฐานะ “ฑูต” 

ว่าเป็น “ฑูตกล” ไว้ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 
 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2441 ความว่า “ทูตควรที่จะประพฤติ

ตนให้เป็นทูตกล ซึ่งมีจักรกลใยลานอยู่พร้อมมูลอาศัย

พระบรมราชานุภาพเป็นกุญแจให้กระทำ...” 


ด้วยเหตุนี้  การทำความเข้าใจความคิดเรื่องพลเมืองดี

และการจัดการศึกษาสำหรับพลเมือง จึงไม่อาจกระทำได้

โดยลำพังหรือโดยแยกขาดจากการพิจารณาระบอบ
 

การปกครองและบทบาทของภาคส่วนอื่นในสังคม 
 

แต่จำเป็นต้องทำความเข้าใจการจัดวางตำแหน่งของ
 

ตัวแสดงทางการเมืองอื่นๆ ประกอบกัน ซึ่งในที่นี้การที่

เจ้ าพระยาพระ เสด็ จ ได้ แบ่ งคนออกเป็น 3 กลุ่ ม 
 

โดยกำหนดให้กลุ่มเจ้านายและผู้ปกครองเป็นผู้ที่ใช้สมอง

ทำงานและเปรียบตนเองเป็นเสมือนเส้นขนหน้าแข้งของ

พระมหากษัตริย์หากไม่สามารถเปรียบได้กับแขนและขา

ที่จะช่วยเหลือพระองค์ได้นั้น สะท้อนให้เห็นความคิด
 

ชุดหนึ่งที่มีสายธารอยู่ในยุคนั้น ซึ่งก็คือชุดความคิดที่นำ

เอาการเมืองการปกครองไปเปรียบกับการทำงาน
 

ของร่างกาย (body politics) เพื่อชี้ให้เห็นว่าร่างกายที่ดี
 

ที่จะสามารถบรรลุสู่ความสมบูรณ์แข็งแรงได้นั้น อวัยวะ
 

น้อยใหญ่จะต้องทำหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ซึ่งความคิด

เช่นนี้ มีปรากฎอยู่ ในวรรณคดีพระเวท “ฤคเวท” 

(Rigveda) ซึ่งเป็นตำราเก่าแก่ของศาสนาฮินดูที่ส่ง

อิทธิพลต่อวัฒนธรรมของประ เทศอิน เดี ยแหล่ ง

วัฒนธรรมหลายด้านที่ประเทศสยามรับเข้ามา รวมไปถึง

ยังปรากฎอยู่ในแนวคิดการปกครองของกรีกโบราณที่ส่ง

อิทธิพลต่อประเทศตะวันตกในศตวรรษที่ 18 ซึ่งเป็น
 

กลุ่มประเทศที่ราชสำนักสยามได้มีปฏิสัมพันธ์ด้วย
 

ทั้งด้านการฑูต การค้า และการศึกษา นับตั้งแต่รัชสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและชัดเจน
 

มากขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ความคิดดังกล่าวจึงอาจส่งอิทธิพลต่อนักคิด
 

ใน เมื อ ง ไทยหลายท่ านในขณะนั้ นก็ เป็ น ได้ ดั งที่

เอกลักษณ์ ไชยภูมิ (2562, น. 23-100) ได้ชี้ให้เห็นว่า
 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เอกสารของอริสโตเติลได้รับ
 

ความสนใจจากนักวิชาการและปราชญ์ชาวไทยหลาย

คนในเวลานั้น คนที่สำคัญเช่น เจ้าพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ขุนจรัสชวนะพันธ์ 

และ พระยาพณิชศาสตร์วิธาน เนื่องจากพบการใช้คำว่า 

“อริสโตตลู”  หรือ “อริสโตติล” ในบทประพันธ์ของ
 

คนเหล่านี้ 


ด้วยเหตุนี้ ผู้ เขียนจึงมองว่าเป็นไปได้อยู่ ไม่น้อย
 

ที่อิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับลำดับขั้นขององคาพยพ
 

ในการปกครองและคุณธรรมของคนกลุ่มต่างๆ ที่ปรากฎ

ในงานของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ อาจได้รับอิทธิพล
 

มาจากแนวคิดดังกล่าวไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง อันเป็น
 

พื้นฐานในการออกแบบการจัดการศึกษาให้แก่สยาม
 

ในเวลาตอ่มา โดยกำหนดใหพ้ระมหากษตัรยิเ์ปรยีบเสมอืน 

ส่วนหัวของร่างกายที่ทำหน้าที่คิดวางแผนให้แก่ส่วนอื่น

ของร่างกายซึ่งก็คือข้าราชการและพลเมืองได้ทำหน้าที่

ของตนตามแผนที่พระองค์ทรงกำหนดไว้ ดังนั้น ในงาน

เรื่องพลเมืองดีตอนต้นจึงกล่าวไว้อย่างชัดเจนถึงบทบาท

ของพลเมืองดีที่พึงมีต่อรัฐอันประกอบด้วยการดูแล

ตนเองและครอบครัว การประกอบอาชีพ การจ่ายภาษี 

การอาสาพลเป็นตระเวน และเป็นพยานในคดีต่างๆ 
 

ในแง่นี้บทบาทของพลเมืองจึงถูกขับเน้นไปยัง “หน้าที่” 

เป็นหลัก แม้ว่าพลเมืองจะมีอิสรภาพในการเลือก

ประกอบอาชีพ ทว่ าบทบาทในการมีส่ วนร่ วมใน
 

การปกครองก็ไม่ใช่หน้าที่ของพลเมืองในยุคนั้น แต่เป็น

ของกลุ่มผู้ปกครองและข้าราชการที่จะทำหน้าที่เสมือน

แขนและขาของผู้ปกครอง บทบาทของพลเมืองจึงถูก
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


กำหนดให้เป็นฝ่ายสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ ในการ

บำรุงรักษาและสนับสนุนการปกครองบ้านเมืองของ
 

กลุม่ผูป้กครองเปน็หลกัตามแนวคดิองคาพยพทางการเมอืง


อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนความคิดของผู้คน
 

ที่แต่เดิมอาศัยอยู่อย่างอิสระมิได้มีการกำกับควบคุมและ
 

มีสังกัดกระจัดกระจายตามมณฑลต่างๆ ให้มาขึ้นตรง
 

กับศูนย์กลางที่กรุงเทพมหานครนั้นก็มิใช่ เรื่องง่าย 
 

การจัดการศึกษาทั่วไปนับเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะ
 

ปรับแต่งทัศนคติและพฤติกรรมของผู้คนให้สนับสนุน
 

ต่อนโยบายและแนวทางการปกครองของรัฐบาลกลางได้

แต่คำถามสำคัญอยู่ที่ว่าจะให้การศึกษาในเรื่องใด              


คุณธรรมจรรยา


จาก เ อกสา รหลายชิ้ น ไ ม่ ว่ า จ ะ เป็ นประกาศ
 

เรื่องโรงเรียนหรือพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่เจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดีหลายฉบับ ต่างแสดงให้เห็นว่า

ความพยายามจัดการศึกษาที่ ผ่ านมานั้นมีปัญหา
 

อยู่เป็นระยะ ทั้งเรื่องของความล่าช้าและการขาดระบบ

แบบแผนที่ ชั ด เจน ดั ง เช่ น ในพระราชหั ตถ เลขา 

พระราชทานแก่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ เมื่อ 11 มิถุนายน 

พ.ศ. 2441 ความว่า  “...ตั้งแต่ได้รับหนังสือมาแล้วยังไม่

เห็นกระทรวงบอกกล่าวประการใดเลย ทั้งที่กำลัง

เคี่ยวเข็ญกระทรวงนั้นอยู่เป็นเนืองๆ มา บัดนี้ต้องเตือน

ถามออกไป ...” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ปกครองเกี่ยวกับเนื้อหาที่จะอบรม

ให้แก่คนในสังคมมีความเป็นพลเมืองตระหนักถึง
 

ความสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะที่พร้อมจะเสียสละ
 

และทำนุบำรุงรัฐให้อยู่รอดไปด้วยกัน 


แต่ เดิมนั้นการศึกษาไทยเน้นไปที่ คณิต ภาษา 
 

การแต่งหนังสือ และธรรมเนียมปฏิบัติในราชสำนัก 
 

เพื่อให้สามารถเข้ารับราชการเป็นเสมียนตราได้เท่านั้น 

โดยแบบเรียนหลักที่ใช้เป็นของพระยาศรีสุนทรโวหาร 

(น้อย อาจารยางกูร) ซึ่งมีทั้งสิ้น 6 เล่ม ประกอบด้วย 
 

มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังคโยค

พิธาน ไวพจน์พิจารณ์ และ พิศาลการันต์ ซึ่งเนื้อหา
 

เพียงเท่านี้ไม่เพียงพอต่อการปรับความคิดและพฤติกรรม

ของคนในสังคมให้หันมาประกอบอาชีพและเห็น
 

ความสำคัญต่อการให้ความร่วมมือกับรัฐแต่ประการใด


ตำราที่ว่าด้วยความสำคัญของรัฐและความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐและพลเมืองที่ชัดเจนที่สุดหนีไม่พ้นงานเรื่อง 

“พลเมืองดี” ทั้ง 3 ตอน ซึ่งประพันธ์ขึ้นโดยเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธบดี กระนั้น ตำราเล่มดังกล่าวก็ได้

รับการประพันธ์ขึ้นในปี 2455 นับเป็นเวลากว่า 14 ปี

ภายหลังจากมีแผนการศึกษาทั่วไปของสยามในปี 2441 

และเป็นเวลากว่า 20 ปี นับแต่มีการตั้ งกระทรวง
 

ธรรมการขึ้นมา สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษา

สำหรับพลเมืองนอกจากจะต้องมีลักษณะเฉพาะแล้ว
 

โดยตัวเนื้อหาที่จะจัดให้มีการเรียนการสอนก็ เป็น
 

ข้อท้าทายต่อการตกผลึกอย่างมาก


สำหรับผู้เขียนแล้ว ผู้ที่ทำให้ทิศทางของการปรับแต่ง

นิสัยใจคอของคนทั่วไปมีความชัดเจนว่า ควรเป็นไป
 

ในทิศทางของ “ศีลธรรมจรรยา” ก็คือ สมเด็จพระมหา

สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ที่ให้คำแนะนำ
 

เกี่ยวกับการเพิ่มเติมรายวิชาพระพุทธศาสนาเข้าไป
 

ในการเรียนการสอน ซึ่งเรื่องดังกล่าวพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงเห็นพ้องด้วย ต่อเมื่อ

สยามหันเหจากแนวทางการจัดการเรียนการสอนตาม

แบบของสหราชอาณาจักรมาเป็นประเทศญี่ปุ่นที่ให้

ความสำคัญกับจรรยา (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 268) 

การเลือกรับเอาแนวคิดเรื่องจรรยามาเป็นธงนำใน
 

การจดัการศกึษาสำหรบัพลเมอืงจงึชดัเจนมากขึน้ กระนัน้ 

โจทย์ใหญ่ที่ยังต้องหาคำตอบก็คือ “จรรยา” ในเรื่องใด 


ดูเหมือนว่าคำตอบในเรื่องนี้จะปรากฎชัดเจนขึ้น
 

ในงานเรื่องจรรยาแพทย์ ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้นำ

เอาหลักพระพุทธศาสนามาปรับใช้เพื่อขยายความคำว่า 
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“จรรยา” ว่าหมายถึงการประพฤติดีประพฤติชอบ

ประพฤติ ตามธรรม โดยมี “ธรรม” เป็ น เสมื อน
 

เครื่องรักษาความประพฤติ อย่างไรก็ตาม ในงานชิ้นนี้
 

ก็เป็นเพียงการยกเอาธรรมะตามหลักพระพุทธศาสนา

หลายเรื่องมากล่าวไว้โดยตรงโดยไม่ได้อธิบายยกตัวอย่าง

ให้เข้าใจมากนักว่าธรรมที่จะช่วยรักษาความประพฤติ

หรือสร้างจรรยาให้แก่คนทั่วไปในทางปฏิบัติจะกระทำ
 

ได้อย่ างไร กระทั่ ง งานเรื่ องสมบัติผู้ ดี จึ ง ได้มีการ
 

ขยายความจรรยาในชีวิตประจำวันอย่างเป็นรูปธรรม 

ผ่านการเลือกสรรและจัดหมวดหมู่ “จรรยา” ที่เกี่ยวข้อง

กับการปรับแต่งความประพฤติออกเป็น 3 หมวด เรียกว่า 

กายจริยา วาจาจริยา และ มโนจริยา โดยยังอิงอยู่กับ
 

คำสอนของพุทธศาสนา ส่วนงานชิ้นต่อมาเรื่องพลเมืองดี

ทั้ง 3 ตอน ที่แม้ว่าจะไม่ได้มีคำว่าจรรยาหรือจริยา

ปรากฎในงานนี้มากนัก กระนั้นข้อปฏิบัติในการเป็น

พลเมืองดีที่ปรากฎในงานชิ้นนี้ก็ยังคงอิงอยู่บนฐานของ

พุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ่อนน้อมถ่อมตน 
 

คบบัณฑิต หมั่นใฝ่หาความรู้ ประกอบอาชีพสุจริต 

เป็นต้น แต่โดยที่เพิ่มเติมบทบาทของพลเมืองดีที่พึงมีต่อ

รัฐเข้าไปด้วย


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าคุณธรรมที่ได้รับการบ่มเพาะ

ให้กับพลเมืองในยุคนั้นจะอิงอยู่กับพระพุทธศาสนาเป็น

หลัก แต่โดยที่เริ่มมีการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

พลเมืองและรัฐมากขึ้นในงานชิ้นหลังๆ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน

จึงแบ่งการเป็นพลเมืองดีตามแนวคิดของเจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับของการเป็นคนดี

ตามหลักพระพุทธศาสนาหรือกล่าวคือเป็นผู้ที่มีศีลธรรม

ประจำใจ อาทิ ไม่โลภ ไม่ดื้อดึง ไม่อยากได้ของผู้อื่น 
 

คบผู้มีปัญญาและหาเลี้ยงชีพโดยชอบ เป็นต้น ซึ่งมี

ลักษณะของการเป็นความดีเฉพาะตัวและมีลักษณะของ

การเป็น “คนดี” มากกว่าเป็น “พลเมืองดี” ระดับที่ 2 

คือการเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีความ

หมั่นเพียรในการประกอบอาชีพซึ่งเริ่มเผยแพร่คุณธรรม

ออกไปสู่คนในสังคมผ่านการประกอบอาชีพมากขึ้น และ

ระดับที่ 3 คือการเป็นพลเมืองดีที่พร้อมจะสนับสนุน
 

บ้านเมืองในทุกด้านซึ่งเป็นระดับที่ความดีเฉพาะตัว
 

เริ่มขยายออกไปสู่สังคมและประเทศชาติในวงกว้าง
 

มากขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดการศึกษาสำหรับ

พลเมืองในยุคนี้เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของ 

“ความรู้คู่คุณธรรม”              


จาก “คนดี” สู่ “ผู้ดี” และสู่ “พลเมืองดี” 


Patrick Jory (2015, pp. 357-375) เป็นอีกผู้หนึ่ง
 

ที่สนใจศึกษาเรื่อง “ผู้ดี” ของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ
 

โดยชี้ให้เห็นว่าท่านเป็นบุคคลที่มีบทบาทอย่างมาก
 

ในการจัดการศึกษายุคแรกๆ และมีความชัดเจนว่า
 

ท่านมุ่ ง เน้นการอบรมเรื่องศีลธรรมจรรยาแก่ผู้คน
 

ในสังคมเพื่อสร้าง “ผู้ดี” อย่างไรก็ตาม สำหรับผู้เขียน

แล้ว “ผู้ดี” ไม่ใช่จุดสิ้นสุดของข้อเสนอที่ เจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ต้องการสร้างแต่เป็นเพียงหนทางในการสร้าง 

คำอธิบาย “ความคิดรวบยอด” เกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐและคนในรัฐเท่านั้น ดังจะเห็นได้ว่าสุดท้าย
 

ได้ปรากฎคำว่า “พลเมืองดี” ขึ้นมาในลักษณะที่เป็น
 

การรวมผู้ที่มีความประพฤติดีตามศีลธรรมเข้ากับ
 

ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ต่อรัฐ กระนั้น คำว่า “พลเมืองดี” 
 

ที่หมายถึงผู้ที่เป็นคนของรัฐและมีความสัมพันธ์กับรัฐ
 

ทั้งในแง่ของผู้รับและผู้ให้ก็เป็นคำที่เพิ่งปรากฎชัดเจน
 

ในผลงานเรื่องพลเมืองดีทั้ง 3 ตอนซึ่งตีพิมพ์ในปี 2455 

อันเป็นผลงานชิ้นหลังๆของท่านซึ่งผ่านมาแล้วกว่า 14 ปี 

ภายหลังจากที่ท่านได้ยกร่างแผนการศึกษาของชาติขึ้น

ในปี 2441 สิ่ งนี้แสดงให้ เห็นว่า “พลเมืองดี” เป็น

แนวคิดที่ เกิดขึ้นอย่างมีพัฒนาการและ “ผู้ดี” ไม่ใช่
 

คำตอบสุดท้ายของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ ดังจะเห็นได้

ว่าการจัดการศึกษาสำหรับคนในสังคมช่วงเริ่มแรกไม่ได้มี

การกล่าวถึง “พลเมือง” ในทันที แต่เริ่มจากความคิด

เรื่องการสร้าง “คฤหัสถ์” ที่ด ีผู้ที่รู้ควรไม่ควร รู้หลีกเลี่ยง 

อบายมุข รู้ความพอดี รู้จักคบบัณฑิต รู้จักทำงาน และ
 

รู้หน้าที่ตามบทบาทสถานะทางสังคมเท่านั้น “จรรยา” 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ที่ มี ก ารอบรมกัน ในช่ ว งแรกจึ งยั ง ไม่ ไ ด้ ก้ า วข้ าม
 

จากการเป็น “คนดี” มาสู่พลเมืองดีที่มีความสัมพันธ์กับ

รัฐอย่างชัดเจน 


ต่อมาในงานเรื่อง สมบัติผู้ดี จะเห็นได้ถึงพัฒนาการ

อีกขั้นของความคิดก่อนไปสู่พลเมืองดี แม้ว่าในงานชิ้นนี้

จะยังคงเน้นไปที่ เรื่องของความประพฤติที่มีจรรยา 
 

แต่การที่งานชิ้นนี้ได้นำเสนอคำว่า “ผู้ดี” เพิ่มเติมขึ้นมา 

ก็ทำให้เห็นความคิดรวบยอดของผู้ที่มีจรรยาหรือจริยา

ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งแท้จริงแล้วคำว่า “ผู้ดี” เป็นคำที่มีใช้

กันในสังคมมานานแล้วแต่จะอิงอยู่กับชาติตระกูล
 

เป็นสำคัญ กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในตระกูลเจ้านายและขุนนาง

จึงได้ชื่อว่าเป็น “ผู้ดี” การที่ เจ้าพระยาพระเสด็จฯ 
 

นำเอาคำว่า “ผู้ดี” มาใช้เพื่ออธิบายผู้ที่มีจรรยาหรือ

จริยา ในแง่หนึ่งอาจมองได้ว่าเป็นความพยายามของท่าน

ในการสร้างคำอธิบายต่อกลุ่มคนที่มีคุณลักษณะที่
 

รฐัสมยัใหมต่อ้งการ แตเ่มือ่หาคำอธบิายไมไ่ด ้คำวา่ “ผูด้”ี 

จึงถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นทางเลือกหนึ่ง เนื่องจากเป็นคำที่

เชื่อมกับจรรยาอยู่ในที เพราะการเป็นผู้ดีตามชาติตระกูล

นั้นย่อมมาพร้อมกับการเรียนรู้ธรรมเนียมประเพณีของ

ราชสำนัก จึงอาจมองได้ว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงทำให้

คำว่า “ผู้ดี” ถูกนำมาใช้อธิบายถึงผู้ที่มีจรรยา กระนั้น 

คำว่า “ผู้ดี” เองก็ยังไม่ได้ชี้ชัดลงไปถึงความสัมพันธ์

ร ะหว่ า งผู้ คน ในสั งคมกั บรั ฐแต่ อย่ า ง ใด กระทั่ ง 

เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้ประพันธ์งานเรื่องพลเมืองดี
 

ตอนต้น ตอนกลาง และตอนปลายขึ้นมา จึงปรากฎคำว่า 

“พลเมืองดี” ผู้ที่ไม่ได้มีเพียงจรรยาหรือมีบทบาทหน้าที่

ทางสังคมเท่านั้นแต่ยังมีบทบาทหน้าที่ต่อรัฐออกมาอย่าง

ชัดเจน จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดเรื่องพลเมืองดีนั้นเป็น

แนวคิดที่เกิดขึ้นอย่างมีพัฒนาการ ไม่ใช่แนวคิดที่รับมา

แล้วสวมทับลงไปสู่คนในสังคมได้ทันที แต่เป็นความคิด

รวบยอดที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง 

คนดี สู่การสร้างผู้ดี และสร้างพลเมืองดีตามลำดับ โดยมี

ความแตกต่างกันในระดับความสัมพันธ์กับรัฐ 


กล่าวโดยสรุป


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื่องพลเมืองดีนั้น
 

เป็นส่วนหนึ่งของการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ที่ส่งผล
 

ต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและคนในสังคม
 

ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายที่พึงมีต่อกันเพื่อ

ความอยู่รอดของรัฐโดยรวม กระนั้น แนวคิดเรื่อง

พลเมืองดีก็ไม่ใช่แนวคิดสำเร็จรูปที่รับมาและสวมทับ
 

ลงไปในสังคมได้ แต่เป็นแนวคิดที่ก่อรูปขึ้นอย่างเป็น

พัฒนาการ สามารถปรับแต่งและจัดการให้สอดคล้องกับ

การปกครองและบริบทแห่งยุคสมัยได้ สำหรับพลเมืองดี

ของสั งคมไทยในสมัยสมบู รณาญาสิทธิ ราชย์นั้ น 
 

โดยตำแหน่งแห่งหนขององคาพยพแล้วพลเมืองเปรียบได้

กับพละกำลังที่จะคอยสนับสนุนการทำงานของระบบ

ราชการและการคงอยู่ของรัฐ คุณธรรมที่สำคัญของ
 

คนกลุ่มนี้ก็คือความขยันหมั่นเพียร ประกอบอาชีพอย่าง

สุจริต กระนั้น บ้านเมืองที่มีแต่คนขยันโดยปราศจาก

ความพอดีและคุณธรรม ไม่รู้จักผู้ปกครองและกติกา
 

ในการปกครองกอ็าจสรา้งปญัหาไดไ้มน่อ้ยไปกวา่บา้นเมอืง 

ที่มีแต่นักเลงและคนคร้าน ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษา

จึงเป็นสิ่งสำคัญ ทว่าการจัดการศึกษาเพื่อสร้างสำนึก

พลเมืองกลับไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่อาจกระทำได้เพียง
 

การจัดการศึกษาให้ผู้คนอ่านออกเขียนได้หรือประกอบ

อาชีพได้เท่านั้น เพราะไม่เพียงพอที่จะสร้างความภักดี

ของพลเมืองแก่รัฐได้ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงเลือก
 

ที่จะนำพระพุทธศาสนามาปรับใช้เพื่ออบรมสำนึกของ

พลเมืองในนามของจรรยา ความเป็นพลเมืองดีของไทย

ในยุ คนั้ น จึ ง ป ระกอบกั น เข้ า ร ะหว่ า งพล เมื อ งดี
 

ทางศีลธรรมและพลเมืองดีทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ 

(moral-economy citizen) ซึ่งแน่นอนว่าย่อมแตกต่าง

ออกไปจากแนวคิดเรื่องพลเมืองดีภายหลังการปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐธรรมนูญใน 

พ.ศ. 2475 ที่ทำให้สิทธิของพลเมืองและการมีส่วนร่วม

ของพลเมืองในทางการปกครองได้รับการกล่าวถึง
 

มากขึ้น กระนั้น ผู้อ่านพึงระลึกว่าความเป็นพลเมือง
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ในแต่ละยุคสมัยก็แตกต่างกันออกไปตามระบอบ
 

การปกครองและบริบทเฉพาะในขณะนั้น 


งานชิ้นนี้ไม่ได้มุ่งโจมตีแนวคิดพลเมืองแบบเดิมหรือ

แบบใหม่ว่าแบบใดดีกว่ากัน แต่ต้องการศึกษาร่องรอย

ความคิดเรื่องพลเมืองดีในสังคมไทยและการจัดการ

ศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทยในยุคที่ รั ฐไทย
 

เริ่มก่อตัวเป็นรัฐสมัยใหม่ว่าเป็นเช่นใด เพราะผู้เขียน
 

เชื่อว่า ผลึกทางความคิดและการปฏิบัติในอดีตย่อมมี
 

ผลตอ่การกำหนดแนวทางในอนาคต ดงันัน้ สำหรบัผูเ้ขยีน 

แล้วความสำคัญในการศึกษาบทประพันธ์ของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี ไม่ได้อยู่ที่ข้อเสนอเรื่องคุณธรรม

ของพลเมืองดีหรือหลักสูตรสำหรับพลเมืองของท่าน 
 

แต่อยู่ที่ร่องรอยการก่อกำเนิดแนวคิดเรื่องพลเมืองและ

หลักการต่างๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ

พลเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่ององคาพยพ

ทางการเมืองและการส่งเสริมการศึกษาสำหรับพลเมือง
 

ที่เหมาะสมว่าไม่อาจกำหนดได้จากการพิจารณาเฉพาะ

บทบาทของพลเมืองที่พึงปรารถนาเพียงลำพัง แต่จำเป็น

ต้องมองบทบาทของภาคส่วนอื่นในสังคมประกอบกัน 
 

ดังนั้น ข้อค้นพบในงานชิ้นนี้จึ งไม่ ใช่จุดสิ้นสุดของ
 

การศึกษาเรื่องพลเมืองในสังคมไทย แต่หลักการที่ได้จะ

เป็นจุดตั้งต้นชี้ชวนให้ผู้อ่านต้องขบคิดว่าเมื่อสังคม

เปลี่ยนแปลงไปบทบาทและคุณธรรมของ “พลเมืองดี” 

ที่สอดคล้องกับบทบาทของภาคส่วนอื่นๆในสังคมใน

ฐานะองคาพยพทางการเมืองที่จะช่วยประคับประคอง

บ้านเมืองให้อยู่รอดไปด้วยกันนั้นพึงเป็นเช่นใด
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


รายการอ้างอิง


ภาษาไทย


กระทรวงศึกษาธิการ. (2507). ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, 2435-2507. พระนคร: องค์การค้าของคุรุสภา.


โคเซอร์, ลิวอิส เอ. (2537). แนวความคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา ตอน แมกซ์ เวเบอร์ [Master of Sociological 

Thought : Ideas in Historical and Social Context] (อังกาบ กอศรีพร, ผู้แปล). กรุงเทพฯ : 
 

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับมูลนิธิ โครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 


จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ. (2508). พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี (แต่ยังมีบรรดาศักดิ์เป็นพระมนตรีพจนกิจและพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ พ.ศ. 113-

118 พ.ศ. 2437-2442). หนังสืองานพระราชทานเพลิงศพท่านผู้หญิงเสงี่ยมพระเสด็จสุเรนทราธิบดี.


ไทยรัฐออนไลน์. (2558). ศธ.เดินหน้าปรับปรุงวิชาหน้าที่พลเมือง เพิ่มค่านิยม 12 ประการ. สืบค้นจาก https://

www.thairath.co.th/content/513689


ประพัฒน์ ตรีณรงค์. (2504). ชีวิตและงานของเจ้าพระยาพระเสด็จ (เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี). พระนคร: 

อุดมศึกษา.


วีระ สมบูรณ์. (2561). ทฤษฎีการเมืองกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ์.


วุฒิชัย มูลศิลป์. (2554). สมเด็จพระปิยมหาราชกับการปฏิรูปการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ: พิมพ์ดี. 


สมเกียรติ วันทะนะ. (2551). กำเนิดรัฐสมัยใหม่. วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 34(1), 161-174.


สเุรนทราธบิด,ี เจา้พระยาพระเสดจ็. (2445). แบบเรยีนจรรยา “สมบตัขิองผูด้”ี ของเจา้พระยาพระเสดจ็สเุรนทราธบิด.ี 

พิมพ์ครั้งที่ 15. พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิติ. 


 . (2464). จรรยาแพทยข์องเจา้พระยาพระเสดจ็สเุรนทราธบิด.ี พมิพค์รัง้ที ่4. พระนคร: โรงพมิพอ์กัษรนติิ.์


 . (2477). เตือนเพื่อน. หนังสือในงานฌาปนกิจศพท่านเจ้าอธิการเคล้าธมมฺปาโล. ม.ป.พ.


 . (2479). พลเมืองดี ตอนต้น ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี. พิมพ์ครั้งที่ 2. พระนคร: โรงพิมพ์
 

อักษรนิติ์. 


 . (2480). พลเมืองดี ตอนกลาง ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี. พิมพ์ครั้งที่ 2. พระนคร: 
 

โรงพิมพ์อักษรนิติ์. 


 . (ม.ป.ป.). พลเมืองดี ตอนปลาย ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี. พิมพ์ครั้งที่ 4. พระนคร: 
 

โรงพิมพ์อักษรนิติ์. 


หอประวัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2554). 112 ปีพระราชทานกำเนิดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. สืบค้นจาก 

http://www.memohall.chula.ac.th/article/ 


เอกลักษณ์ ไชยภูมิ. (2562). บทสำรวจเบื้องต้นว่าด้วยอาริสโตเติลในสยาม. ใน โสรัจจ์ หงศ์ลดารมภ์, ปกรณ์ 
 

สิงห์สุริยา และเจิด บรรดาศักดิ์ (บรรณาธิการ), อาริสโตเติลในสังคมไทย (น. 23-100).  กรุงเทพฯ: 
 

สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.




143กันยายน - ธันวาคม 2563


ภาษาอังกฤษ


Jory, P. (2015). Thailand’s Politics of Politeness: Qualities of a Gentleman and the Making of 
 

‘Thai Manners’. South East Asia Research, 23(3), 357-375.


Loos, Tamara. (1998). Issaraphap Limits of Individual Liberty in Thai Jurisprudence. Crossroads: 
 

An Interdisciplinary. Journal of Southeast Asian Studies, 12(1), 35-75.


Rollo-Koster, Joelle. (2017). Body Politic. In Encyclopedia Britannica. Retrieved from https://

www.britannica.com/topic/body-politic 


Skinner, Quentin. (1969). Meaning and Understanding in the History of Ideas. History and Theory, 

8(1), 3-53.


    












