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บรรณาธิการแถลง







	 ปลายปี พ.ศ. 2563 โลกและประเทศไทยยังคงอยู่
ภายใต้ภาวะวิกฤตโรคระบาดโควิด-19 ซึ่งถือเป็นบริบท
ความท้าทายของการกำหนดนโยบายสาธารณะอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะความย้อนแย้งระหว่างความเข้มข้นของ


มาตรป้องกันโรคระบาดกับการเปิดประเทศและเมือง
เพื่อฟื้นฟู เศรษฐกิจ ผลกระทบจากโควิดส่งผลทาง
เศรษฐกิจอย่างมากทั้งการปิดกิจการ การเลิกจ้างงาน 
การสง่ออกถดถอย และการทอ่งเทีย่วทีซ่บเซา นอกจากนัน้ 
ประเทศไทยยังรุมเร้าด้วยการเรียกร้องทางการเมืองของ
กลุ่มต่างๆ ในบ้านเมือง อาทิ การแก้ไขรัฐธรรมนูญและ
การปฏิรูปสถาบันสำคัญ รวมทั้งการชุมนุมทางการเมือง
สไตล์นิวเจนที่ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐรับมือได้ยาก

	 ความรอ้นแรงทางการเมอืงอกีประการของสถานการณ ์
ประเทศไทยทีล่ะเลยไมไ่ด ้คอื การกำหนดใหม้กีารเลอืกตัง้ 
นายกและสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในวันอาทิตย์
ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เป็นสนามแรก และคาดหวัง
ว่าการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆ 
จะตามมาในช่วงต้นปีหน้า

	 แน่นอนว่าความสนใจของสังคมต่อการเมืองท้องถิ่น 
อาจไม่มากเมื่อเทียบกับการเมืองระดับชาติ อีกทั้ง


งานวิชาการยังมีอยู่จำกัด ดังนั้นเพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ความรู้และความเข้าใจต่อการปกครองท้องถิ่นไทย 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า ขอเริ่มด้วยการนำเสนอ 


2 บทความที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น  

	 บทความแรก เรื่ อง “ความอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาการกำกับดูแลของรัฐ” 
โดย กิตติพงษ์ เพียรพิทักษ์ ที่สะท้อนปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการคลังท้องถิ่น


ที่ปราศจากอิสระในการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
ประกอบกับการถ่ ายโอนมอบอำนาจจากรัฐบาล


สว่นกลางไดส้รา้งขอ้ผกูมัดดว้ยเงินอุดหนุนในสดัสว่นทีสู่ง 
ซึ่งนำไปสู่การเผชิญหน้ากับปัญหาของการถูกครอบงำ
ด้วยโครงสร้างอำนาจทางการเมือง ขณะเดียวกัน

กฎหมายทีม่กัมชีอ่งโหวอ่ยูเ่สมอไดถ้กูนำมาใชเ้ปน็เครือ่งมอื 
ในการบิด เบือนข้อ เท็จจริ ง เชิ งผลประโยชน์ผ่ าน
เจตนารมณ์ตามหลักประชาธิปไตย และได้สร้างกลไก
ความเหลื่อมล้ำในการจัดสรรผลประโยชน์สาธารณะ


มาอย่างยาวนาน ทั้งนี้ ในบทความได้นำเสนอทางออก
เอาไว้ด้วย ซึ่งจะเป็นอย่างไรเชิญติดตามได้ในบทความนี้

	 บทความที่สอง “คุณลักษณะของนักการเมือง
 
ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขต
เทศบาลนครตรัง” โดย ดร.สุชานุช พันธนียะ และ 
ดร.ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง จาก คณะพาณิชยศาสตร์และ
การจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง 
ที่ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาล


นครตรังที่มีต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น


ที่พึงประสงค์ น่าสนใจมากที่ประชาชนให้ความสำคัญ


ต่อเรื่องคุณธรรมจริยธรรมมากกว่าเรื่องบุคลิกภาพและ
ความสามารถทางการบริหาร ซึ่ งน่าติดตามมากๆ 


โดยเฉพาะท่านที่เตรียมตัวจะลงสมัครเลือกตั้งท้องถิ่น

	 ควันหลงหลังการเลือกตั้ งทั่ ว ไประดับชาติ เมื่อ


เดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ยังมีหลากหลายประเด็น


น่าเรียนรู้ บทความเรื่อง “การหาเสียงทางการเมืองใน
โลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้” 
ผศ.เอกรินทร์ ต่วนศิริ  ได้ทำการศึกษาสื่อสังคมออนไลน์
อย่างเฟซบุ๊กที่เข้ามามีบทบาทด้วยการทำหน้าที่เป็น


สื่อกลางระหว่างพรรคการเมืองและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
อย่างไร ในการเลือกตั้ งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 


พ.ศ. 2562 ในระดับพื้นที่ จั งหวัดชายแดนภาคใต้ 


ซึ่งการวิเคราะห์นี้ ยังรวมถึงการใช้สื่อออนไลน์ของ


พรรคอนาคตใหม่ พรรคเพื่อไทย และพรรคประชาชาติ 
ท่านผู้อ่านที่สนใจเรื่องสื่อออนไลน์กับการเลือกตั้ง


ไม่ควรพลาดจริงๆ

	 ต่อมากับบทความเรื่อง “การแข่งขันและปัจจัยที่มี
ผลตอ่ชยัชนะการเลอืกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562 ของผูส้มคัร 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จั ง ห วั ด เ ล ย ” โ ด ย 
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อ.เทอดศักดิ์ ไป่จันทึก จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ และ รศ. ดร.ศิวัช ศรีโภคางกุล จาก 
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 


ที่นำเสนอถึงการแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจั งหวัด เลย ซึ่ ง เป็นการ 
“ขั บ เคี่ ย ว” ระหว่ า งสามพรรคการ เมื อ ง ได้ แก่ 


พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย และพรรคพลังประชารัฐ 
รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อชัยชนะได้รับเลือกตั้ง 
ทั้งการสังกัดพรรคการเมือง รวมทั้งการสร้างสายสัมพันธ์
ระหว่างการเมืองชาติและท้องถิ่น    

 	 จากการเมือง มาสู่การบริหารว่าด้วยการกำหนด
นโยบายสาธารณะ โดยมีการใช้เศรษฐมิติเข้ามาเป็น
แนวทางศึกษาทางเลือกนโยบาย ในบทความเรื่อง 


“การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหาร
หรื อระบบทหารอาสาสมั คร” โดย ดร .จารุพล 
 
เ รื อ ง สุ ว ร ร ณ จ า ก ส า ข า วิ ช า ก า ร บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ 


คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ศึกษา


ความสัมพันธ์ของตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจ 
(Socioeconomic factors) ศึกษาว่ามีตัวแปรใดบ้าง


ที่มีผลต่อการเลือกใช้ระบบการเกณฑ์ทหารหรือระบบ
อาสาสมัคร ทำการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติในรูปแบบของ 
Panel data analysis โดยการใช้ Fixed-effect Model 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยสำรวจหลายหน่วย 
(cross sectional data) ซึ่งผลการศึกษาในบทความ


ชิ้ นนี้ สามารถนำไปใช้ เป็นข้อมูลพื้ นฐานสำหรับ


การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นนโยบายการเกณฑ์ทหาร


ในอนาคต

	 อีกบทความหนึ่งซึ่งใช้แนวทางเศรษฐมิติเช่นกัน คือ 
“การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบาย
ก า ร เพิ่ ม อั ต ร าภ าษี ส ร รพส ามิ ต ย า เ ส้ น ” โ ด ย 


รศ. ดร.อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ จากคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และ ผศ. ดร.มานา ปจัฉมินนัท์ 
จากคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 


ซึ่ งผลการศึกษาได้ข้อสรุปสำคัญคือ การออกแบบ
นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องคำนึงถึงการเพิ่ม

ระดั บภาษีที่ สู ง ขึ้ น เพี ย ง เท่ านั้ น เพื่ อ ลดปริ ม าณ


การบริ โภค โดย เฉพาะสินค้ ายา เส้ นที่ มี ปริ มาณ


การบริโภคที่ลดลงไม่มาก จากระดับภาษีในปัจจุบัน 


รายละเอียดเชิญติดตามได้จากบทความนี้

	 สำหรับสองบทความสุดท้าย จะเป็นเรื่องการศึกษา
ทางการเมือง บทความแรก เรื่อง “ร่องรอยความคิด
เรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย 
 
สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์: พิจารณาจากผลงาน
ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย 
มาลากุล)” โดย จารุวรรณ แก้วมะโน นักวิชาการ


ผู้ชำนาญการ สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า เป็นการศึกษาร่องรอยแนวคิด


ความเป็นพลเมืองดี (good citizen) และการศึกษา
สำหรับพลเมือง (civic education) ในสังคมไทยสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ผ่านการศึกษาบทประพันธ์ของ
เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) 
จำนวน 7 ชิ้น ผลการถอดรหัสน่าสนใจมากโดยเฉพาะ
อิทธิพลของศาสนากับแนวคิดพลเมืองดี   

	 บทความที่ สอง “การปลูกฝั งค่ านิยมอัน เป็น
เอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า” โดย 
ณัชชาภัทร อมรกุล นักวิชาการผู้ชำนาญการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า ที่ได้สะท้อน
ความสำคัญของการสร้างเอกลักษณ์ของนักศึกษาสถาบัน
พระปกเกล้า ภายใต้แนวคิดผู้นำทรงภูมิปัญญา รวมทั้ง
การสร้างกิจกรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังค่านิยม
ต่างๆ ให้กับนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า อันถือว่า
เป็นแนวทางใหม่ของการจัดการศึกษาอบรมผู้นำ ที่มิใช่
เพียงเพื่อมาหาเครือข่าย แต่ยังมุ่งให้เกิดการเปลี่ยน
พฤติกรรมด้วย

	 เชื่อมั่นว่าท่านผู้อ่านจะได้รับความรู้และสาระที่มี
คุณค่าจากบทความทุกชิ้น ในวารสารฉบับนี้ พร้อมส่ง
ความสุข เตรียมรับอนาคตที่สดใสในปี พ.ศ. 2564 กัน   


ด้วยรักและปรารถนาด
ี
รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล


บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า
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The independence of local authorities 
 
on the problem of governance of the state 


บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ภายใต้บริบทของการคลังท้องถิ่นที่ปราศจากอิสระในการจัดสรรทรัพยากร



อย่างเป็นธรรม ประกอบกับการถ่ายโอนมอบอำนาจจากรัฐบาลส่วนกลางได้สร้าง



ข้อผูกมัดด้วยเงินอุดหนุนในสัดส่วนที่สูง ซึ่งนำไปสู่การเผชิญหน้ากับปัญหาของ



การถูกครอบงำด้วยโครงสร้างอำนาจทางการเมือง ขณะเดียวกันกฎหมายที่มักมี



ช่องโหว่อยู่ เสมอได้ถูกนำมาใช้ เป็นเครื่องมือในการบิดเบือนข้อเท็จจริงเชิง



ผลประโยชน์ผ่านเจตนารมณ์ตามหลักประชาธิปไตย และได้สร้างกลไกความเหลื่อมล้ำ 

ในการจัดสรรผลประโยชน์สาธารณะมาอย่างยาวนาน ซึ่งทางออกของปัญหานี้



ควรเริ่มจากการปฏิรูปท้องถิ่นตั้งแต่ฐานรากของการพัฒนา โดยมุ่งเน้นที่การยกระดับ

ศกัยภาพของประชาชนในฐานะพลเมอืงไดเ้ขา้ใจถงึบทบาท หนา้ที ่และความรบัผดิชอบ 

ที่มีต่อการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน


คำสำคัญ: การคลังท้องถิ่น, อิสระทางการคลัง, ความเหลื่อมล้ำ, การกระจายอำนาจ
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Abstract


The objective of this study was to reflect 1) the problems of local Administrative 

organization in regard to the local financial without autonomy for fair resource allocation 

and  decentralization from the central government committed with a high proportion of 

intergovernmental transfer. These conditions have led to encounters with domination by 

the structures of political power, which were changed from familiarity to unfamiliarity in a 

local division. In the same way, the law always left room for using loopholes as  tools for 

distorting the truth in light of benefits through purposes of democratic essence. This 

situations has caused  inequality in  processes of public resource allocation for a long 

time. These problems could be addressed by reforming  Local Financial from the base of 

development. It should  focus on increasing  the competency of people as citizens, who 

could understand their roles, duties, and responsibilities for supporting structures of local 

democracy for sustainability. 


Keywords: local financial, financial autonomy, inequality, decentralization 


บทนำ


บ น ฐ า น คิ ด ต า ม ห ลั ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิ ป ไตย นับตั้ ง แต่ ยุ คแรก ในศตวรรษที่ 5 



ก่อนคริสต์ศักราชของชาวกรีกโบราณแห่งนครรัฐเอเธนส์ 

ได้พยายามมุ่งเน้นให้เกิดการปกครองโดยประชาชน 

(Rule by the people) ตามนัยนี้หมายถึง คนจน 

(Poor) หรือคนจำนวนมาก (Masses) ที่ได้มีสิทธิเลือก

ผู้นำตามความเห็นพ้องของเสียงส่วนใหญ่ โดยไม่มี



ขอ้จำกดัทางกฎหมาย (European Union, 2011, pp. 2) 

แต่ในปัจจุบันประชาธิปไตยถูกมองในมุมของวาทกรรม

ทางวิชาการ และทำหน้าที่ เหมือนแม่ เหล็กดึ งดูด



นั กวิ ทยาศาสตร์ ทา งการ เมื อ ง นั กปรั ชญา และ



นักประวัติศาสตร์เพื่อมาหารือเกี่ยวกับแง่มุมต่างๆ 



ทางสังคม (Stapelbroek, 2014, pp. 1-2) จนนำไปสู่

วิกฤติการณ์ของประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิ



ในการเลือกผู้นำอย่างอิสระ เสรีภาพของสื่อมวลชน และ

หลักนิติธรรมที่อยู่ภายใต้การถูกโจมตีของอุดมการณ์

ทางการเมือง (Abramowitz, 2018, pp. 1-9) ปัญหา

เหล่านี้ถูกบ่มเพาะมาอย่างต่อเนื่อง และได้สะท้อนแง่มุม

ของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดอิสระตามหลักการ

กระจายอำนาจ ประกอบกับการปรับเปลี่ยนบทบาท



ของภาครัฐเป็นเพียงการแบ่งอำนาจการตัดสินใจ



ส่วนหนึ่งไว้ที่ท้องถิ่นซึ่งย้อนแย้งกับเจตนารมณ์ตาม



หลักประชาธิปไตย 


เมื่อการกระจายอำนาจเป็นเรื่องของการถ่ายโอน

อำนาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นจึงมีความเกี่ยวพันกับ

การการเมือง การปกครอง และการคลังที่ไม่สามารถ

แยกออกจากกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย

อำนาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) ซึ่งถือ

เป็นกลไกทางการเงินที่คอยสนับสนุนการกระจายอำนาจ

ทุกรูปแบบเพื่อลดอำนาจจากส่วนกลาง และเพิ่มอำนาจ

ส่ วนท้องถิ่ น ในการจัดสรรทรัพยากรให้ เพียงพอ





�กันยายน - ธันวาคม 2563


ต่อความต้องการของท้องถิ่น (Scott & Rao, 2015, 



pp. 1-11) แต่ในทางกลับกันบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ได้สะท้อนให้เห็น

ถึงความลักลั่นที่นำไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ำทาง

สังคม ประกอบกับการขาดวินัยทางการคลัง (Fiscal 

Discipline) ในการรับรู้ถึงผลประโยชน์จากรายจ่าย

สาธารณะ รายได้ จากการจัด เก็บภาษี และกลุ่ ม



ผลประโยชน์ที่ได้รับ (Wyplosz, 2011, pp. 19) มักถูก

บิดเบือนภายใต้กรอบของกฎหมายพระราชบัญญัติวิธี



งบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ที่ยัง

มีช่องโหว่ในการหาผลประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพ้อง

ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม (ธาดา แสงสุวรรณ และ



ภูมิ โชคเหมาะ, 2560, น. 455) ซึ่งส่งผลต่อเสถียรภาพ

ทางการคลังท้องถิ่นในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อก่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเหมาะสม


ด้วยเหตุนี้ การเจียระไนทางออกของปัญหาที่มีจุด



เริม่ตน้มาจากความลกัลัน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่



จะเป็นสิ่งที่คอยย้ำเตือนถึงทิศทางของความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคม อันอยู่บนฐานของความเป็นอิสระทางการคลัง

ท้ อ ง ถิ่ น และ เป็ น เ งื่ อ น ไขส ำคัญต่ อ ก า รส่ ง เ ส ริ ม

กระบวนการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย 

ประกอบกับการผลักดันให้เกิดกระบวนการท้องถิ่น

จัดการตนเองเพื่อปฏิรูปตั้งแต่ฐานรากของการพัฒนา 

โดยใช้ตัวชี้วัดจากความเห็นพ้อง (Consensus) ของ

ประชาชนเพื่อสร้างจิตสำนึกร่วมกัน (Consciousness 

Creating) ถึงสิทธิ หน้าที่ และความเป็นพลเมือง ทั้งนี้ 

ความสำเร็จของการพัฒนาจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับ

เครือข่ายความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนเพื่อช่วยใน

การสอดส่องดูแลขอบเขตทางอำนาจของผู้ปกครองให้อยู่

ในความรับผิดชอบที่เหมาะสม และสอดคล้องกับทิศทาง

ของการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย


แนวคิดความเป็นอิสระทางการคลังท้องถิ่น


การคลังท้องถิ่นเป็นหนึ่งในบททดสอบศักยภาพของ

ชุมชนที่ สะท้อนให้ เห็นถึ งบทบาทและหน้าที่ ของ



ความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว (Active Citizenship) ภายใต้

การยอมรับและตระหนักถึ งผลกระทบที่ เกิดจาก



การดำเนินตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่ งอาจขัดกับ



ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่แนวโน้ม

ของการกระจายอำนาจและการตัดสินใจของท้องถิ่น



ยังถูกมองในมุมบวกถึงความเป็นอิสระทางการคลังที่อยู่

บนพื้นฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Martinez-

Vazquez, Lago-Penas, & Sacchi, 2016, pp. 8-12) 

และการที่รัฐบาลมอบอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ

ทางการคลังให้กับหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มีอิสระ



ในการตัดสินใจทางการคลัง ได้แก่ การจัดหารายได้ 



การใช้จ่าย การก่อหนี้ และการบริหารการคลัง โดย



ไม่ต้องอยู่ในการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง เพียงแต่

อยู่ในการควบคุมบางเรื่องที่จำเป็นเท่านั้น ซึ่งนี่ เป็น



ความหมายของการกระจายอำนาจทางการคลงัทีเ่ชือ่มโยง 

ขอบเขตความรับผิดชอบตามหลักการกระจายอำนาจ

การปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม 

เงื่อนไขของการกระจายอำนาจทางการคลังสะท้อนให้

เห็นถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของ

การบริหารการคลังท้องถิ่นตามเงื่อนไขสำคัญ ดังนี้ 

(ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2556, น. 142-146)


เงื่อนไขแรก คือ ความจริงใจของรัฐบาลกลางในการ

ให้อิสระด้านการคลังแก่ท้องถิ่น โดยสามารถพิจารณาได้

จากนโยบาย กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ 



ซึ่งปัจจุบันจะเห็นได้ว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังขาด

อิสระทางการคลังในการจัดหารายได้และการใช้จ่ายที่มี

ประสิทธิภาพ ถึงแม้จะได้รับรายได้จากภาษีท้องถิ่นและ

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้ตามกฎหมายก็ตาม


เงื่อนไขที่สอง คือ ความสามารถในการบริหาร



การคลังของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งสามารถ
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พิจารณาได้จากความสามารถของท้องถิ่นตามอาณาเขต

ที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบ รวมถึงเสียง

สะท้อนของประชาชนที่ได้รับบริการสาธารณะในรูปแบบ

ต่างๆ ภายใต้การบริหารจัดการของท้องถิ่น ทั้ งนี้ 

ประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะเกิดจาก

ความสอดคล้องกันระหว่างผลผลิตของท้องถิ่นกับ



ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่ นที่ ตรงกัน 

เนื่องจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถเข้าใจปัญหา

มากกว่ารัฐบาลส่วนกลางจึงสามารถปรับการใช้จ่าย



ให้มีความเหมาะสมกับเจตนารมณ์ของประชาชนไป

พร้อมกันได้


เงื่อนไขที่สาม คือ การกระจายอำนาจทางการเมือง 

เนื่องจากการกระจายอำนาจให้แก่หน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองและมีอำนาจ

ทางการคลังมากขึ้น ย่อมส่งผลทำให้การเมืองท้องถิ่น



มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลดีต่อประชาชนในการได้รับ

ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริง มีความโปร่งใสในการ

จัดสรรบริการสาธารณะ และประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองผ่านโครงการชุมชนหรือกลุ่มทางสังคม 



ดังนั้น จากข้อมูลเชิงประจักษ์ชี้ให้เห็นว่า การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะจำเป็นต้องมี

สถาบันการเมืองท้องถิ่นที่ดี (Sujarwoto, 2012, น. 55) 

นั่นหมายถึง บทบาททางเมืองในท้องถิ่นจะต้องแสดงให้

เห็นถึงการแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีความโปร่งใส และ

พร้อมรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น


เงื่อนไขสุดท้าย คือ การพิจารณาทางด้านเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ ในระดับท้องถิ่นเมื่อเกิดภาวะเงินเฟ้อหรือ

ปริมาณเงินในมือของประชาชนมีมากขึ้น แต่ความ

สามารถในการซื้อสินค้าและบริการอาจไม่ได้เพิ่มขึ้น



ตามความสามารถของทอ้งถิน่นัน้ๆ รฐับาลทีม่บีทบาทสำคญั 

ในการสร้างความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ จำเป็นต้อง

ให้ความสำคัญกับอิสระทางการคลัง และพยายามลด



กฎ ระเบียบที่มากเกิดจำเป็นเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจใน



ท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อนได้เป็นในทิศทางที่ต้องการได้ 

ทั้งนี้ หากเกิดภาวะเงินฝืด จะสะท้อนให้เห็นว่า ท้องถิ่น



มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

ประชาชนมีการจับจ่ายใช้สอยในปริมาณที่น้อยกว่าปกติ 

ดังนั้น ท้องถิ่นจำเป็นต้องเฝ้าระวังเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

อยู่เสมอ เพื่อเป็นการป้องกันภาวะทางการเงินผกผัน



ฉับพลัน และพยายามสร้ างกลไกภายในท้องถิ่ น



เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น


อย่างไรก็ตาม หากมองในบริบทของความเป็นรัฐไทย 

ภายใต้ รั ฐธรรมนูญฉบับแรกที่ ให้ความสำคัญกับ



กระกระจายอำนาจการปกครองตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง

แท้จริง โดยหลักสำคัญนี้อยู่ในตามมาตรา 78 หมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ บัญญัติว่า    


“มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น
 

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนา

เศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ

ในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
 

รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์การ

ปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น”


บทบัญญัตินี้ชี้ ให้ เห็นว่า การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย รัฐเป็นฟันเฟืองสำคัญในการส่งต่ออำนาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการที่

ต้องการให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้ภายใต้

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ หากลอง

เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ตาม

มาตรา 78 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ บัญญัติว่า 


“มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน

มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
 

เป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
 

ด้านต่างๆ การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอด

ทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดา
 

ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน”


จะเห็นได้ว่า สิ่งที่แตกต่างกันระหว่างรัฐธรรมนูญ 

พุทธศั กราช 2540 กับ 2560 คื อ เจตจำนงของ

รัฐธรรมนูญที่ต้องการให้รัฐปรับเปลี่ยนบทบาทจาก



การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นมาเป็นการส่ ง เสริม



ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ได้มีการกล่าวถึงอิสระ



ในการตดัสนิใจของประชาชน สว่นนีผู้เ้ขยีนมคีวามเหน็วา่ 

ความเป็นอิสระในการตัดสินใจของประชาชนถือเป็นสิ่งที่

มีบทบาทสำคัญต่อการตรวจสอบและสร้างกลไกทาง



การคลังท้องถิ่นให้ เอื้อต่อผลประโยชน์สาธารณะ 



หากพิจารณาถึงบริบทของท้องถิ่นที่มีความเป็นพลวัต

และมีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นนั้น จำเป็นต้องอาศัยศักยภาพ

ของท้องถิ่นในการวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออก



ร่วมกัน โดยอาศัยภูมิหลังของประชาชนในท้องถิ่น



เป็นฐานของพิ จารณาเพื่ อปรับตั ว ให้ สอดรับกับ



ความท้าทายที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ (Schlenker, 

2009, pp. 1-9) ดังนั้น แนวคิดความเป็นอิสระทาง



การคลังท้องถิ่น อาจเป็นเพียงกรอบของการตัดสินใจ



เพื่อให้สามารถเข้าไปจัดการกับปัญหาในท้องถิ่นได้

เท่านั้น แต่ความสำเร็จของกระบวนการสร้างความเป็น

อิสระทางการคลังแท้จริงแล้ว จำเป็นต้องอาศัยศักยภาพ

ของท้องถิ่นในการเข้าไปตรวจสอบและแทรกแซงกลไก

ทางการคลังเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมาย



ของรัฐ อิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ



ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก


ปัญหาและอุปสรรค

ของการบริหารการคลังท้องถิ่น


การคลั งท้องถิ่ นตามหลักการกระจายอำนาจ



การปกครองจะต้องคำนึงถึงศักยภาพของประชาชน



ในท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญต่อการสร้างความเข้มแข็ง

ของความเปน็พลเมอืง หากพจิารณาถงึทศิทางการพฒันา 

ของประเทศแล้ว อาจกล่าวได้ว่า หน่วยการปกครอง



ท้องถิ่นอยู่ในตำแหน่งที่ดีต่อการใช้ทรัพยากรสาธารณะ

เพื่อนำไปสู่การตอบสนองความต้องการของประชาชน



ได้อย่างหลากหลาย ประกอบกับยังสามารถผลักดัน



เพื่อให้ เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการรับมือกับ



ความท้าทายทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ซึ่งต้อง

เริ่มตั้งแต่หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นอันดับแรก 

(Vazquez & Smoke, 2011, pp. 13) ดังนั้น จึงไม่อาจ

ปฏิเสธได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครอง

ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และมีอิสระใน

การบริหารจัดการจากรัฐบาลส่วนกลางในขอบเขตที่

กฎหมายกำหนด โดยถือเป็นจุดเชื่อมที่สำคัญต่อการ



วางรากฐานตามหลักประชาธิปไตยและสะท้อนให้เห็นถึง

แนวโน้มของการพัฒนาประเทศได้เป็นอย่างดี


จากสภาวการณ์ของความเชื่ อมั่นที่ ว่ า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถก้าวข้ามบทบาทที่ภาครัฐ

ยื่นเสนอมาให้นั้น จะนำไปสู่การเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีอิสระในการตัดสินใจทางการคลัง แต่ภายใต้บริบทของ

โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

สัดส่วนเฉลี่ยของเงินอุดหนุน และสัดส่วนเฉลี่ยของภาษี

ที่รัฐจัดสรรให้ยังสูงกว่าร้อยละ 90 ทำให้สัดส่วนของ



รายได้ที่จัดเก็บเองไม่ถึงร้อยละ 10 สิ่งนี้หมายถึง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยั งไม่มีอิสระทางการคลังได้



อย่างแท้จริง ประกอบกับโครงสร้างรายจ่ายส่วนใหญ่ถูก

นำไปใช้กับรายจ่ายประจำและรายจ่ายเพื่อการลงทุน 

ทำให้รายจ่ายของการพัฒนาศักยภาพชุมชนมีน้อยกว่า



ที่ควรเป็น โดยในภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคใน
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ความอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาการกำกับดูแลของรัฐ


การบริหารการคลังท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ปัญหา


การบริ หารการคลั งท้ อ งถิ่ นที่ ส ะท้ อน ให้ เห็ นถึ ง


ความไม่สมดุลกันระหว่างจำนวนบุคลากรกับปริมาณงาน 
ทำให้บุคลากรทางการคลังมีภาระงานมากเกินไป 


2) ปัญหาทางด้านโครงสร้างรายได้และรายจ่ายที่ต้อง
พึ่งพารายได้จากรัฐในสัดส่วนที่สูง ทำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขาดอิสระในการตัดสินใจ และ 3) ปัญหา


การปฏิบัติ งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่


ถูกกำกับโดยระเบียบที่กำหนดมาจากส่วนกลางและ


จากหลายหน่วยงาน จึงทำให้เกิดความล่าช้าในการ


จัดเก็บรายได ้(วิทยา จิตนุพงศ์, 2558, น. 320-328)


หากพิจารณาถึงแหล่งรายได้ที่จัดเก็บเองในสัดส่วน


ที่น้อยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
กล่ าวคื อ 1 ) ตามมาตรา 23 กำหนดให้ เทศบาล 


เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถ


จัดเก็บรายได้เองจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุง
ท้องที่ ภาษีป้าย และอากรฆ่าสัตว์ 2) ตามมาตรา 24 
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถจัดเก็บ
รายได้เองจากภาษีน้ำมัน น้ำมันเบนซิน น้ำมันดีเซล 


ก๊าซปิโตรเลียม ภาษียาสูบ และค่าธรรมเนียมโรงแรม 
และ 3) ตามมาตรา 25 กำหนดให้กรุงเทพมหานคร 
สามารถจัดเก็บรายได้เองจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ภาษีน้ำมัน 
น้ำมันเบนซิน น้ำมันดีเซล ก๊าซปิโตรเลียม ภาษียาสูบ 
และค่าธรรมเนียมโรงแรม (พระราชบัญญัติกำหนดแผน, 
2542, น. 48-66) แต่หากลองเปรียบเทียบแหล่งรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศอย่างใน
สหรัฐอเมริกา พบว่า รายได้ที่รัฐบาลท้องถิ่นได้รับ


จากรัฐบาลกลางมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ 


ซึ่งส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 64 และสำหรับ


เขต เมื อ งอยู่ ที่ ร้ อยละ 75 โดยภาษีที่ จั ด เก็บจาก
อสังหาริมทรัพย์ทั่วไป (Personal Property Taxes) 


ถือเป็นแหล่งรายได้หลักของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งการพึ่งพา

ในส่วนนี้อยู่ในระดับต่ำการจัดเก็บรายได้สำหรับเขต
พิเศษอยู่ที่ร้อยละ 15.3 และสำหรับเขตโรงเรียนไม่เกิน
ร้อยละ 18.6 โดยแหล่งรายได้จากภาครัฐยังคงเป็นแหล่ง
รายได้สำคัญของการฟื้นฟูท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
โรงเรียนที่ได้รับรายได้สูงถึงร้อยละ 53.9 จะเห็นได้ว่า 
แหล่งรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับ
โครงสร้างของระบบการจัดเก็บรายได้ เช่น ภาษี
อสังหาริมทรัพย์ได้รับการประเมินโดยรัฐบาลท้องถิ่น 
และส่งให้ผู้เสียภาษีทางไปรษณีย์ตามข้อมูลที่ได้ประเมิน
ทรัพย์สิน ในทางกลับกันผู้เสียภาษีต้องรายงานให้กับ
รัฐบาลท้องถิ่นทราบเพื่อตรวจสอบเช่นกัน (Allan, 
2008, pp. 5-6) 


จากข้อมูลที่นำมาเปรียบเทียบถึงความแตกต่างทาง
รายได้ในการจัดเก็บภาษี ได้สะท้อนให้เห็นถึงการบริหาร
การคลังที่ยังต้องพึ่งพารายได้จากรัฐบาลในสัดส่วนที่สูง 
แต่ในบริบทของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกายังมีความ
แตกต่างกันในเรื่องของจุดเน้นในการใช้จ่ายสาธารณะ 
โดยสหรัฐอเมริกาพยายามให้ความสำคัญกับการส่งเสริม
การศึกษาในท้องถิ่น ส่วนไทยยังให้ความสำคัญกับ


การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความแตกต่างนี้นำไปสู่
ความเหลื่อมล้ำของการกระจายอำนาจทางการคลัง


ที่ไม่ได้มุ่งเป้าไปที่การยกระดับศักยภาพของประชาชน


ในท้องถิ่น 


อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนถิ่นยังส่อแววของความลักลั่น (ในบทความนี้ตีความ
หมายของความลักลั่น หมายถึง ขาดความเป็นระเบียบ
หรือลำดับในการปฏิบัติ ตามกฎหมายจนนำไปสู่


ความเหลื่อมล้ำของการกระจายอำนาจทางการคลัง) 
ภายใต้บริบทของการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นได้มี


การเปลี่ยนแปลงหลังจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 


พุทธศักราช 2540 และกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องกับ
ความก้าวหน้าเชิงหลักการตามหลักความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่น และเชิงโครงสร้างที่มุ่งเน้นบทบาทในการกำหนด
มาตรฐานกลาง หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารงาน
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บุคคล กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
จะมีบุ คลากรของตนเอง ให้ปฏิบั ติ หน้ าที่ ที่ ไ ด้ รั บ


มอบหมาย แต่ถูกวางกรอบหรือวิธีการปฏิบัติโดยองค์กร
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นภายใต้ระบบพหุภาคี 


จนกระทั่ ง รั ฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ได้มุ่ ง


ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารงานบุคคลให้เกิด
เอกภาพ เพื่อรับรองปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็น
ธรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างบุคลากรกับฝ่ายการเมือง
ท้องถิ่น ซึ่ ง เข้ามาแทรกแซงลักษณะความสัมพันธ์


ที่ เชื่อมโยงเป็นโครงสร้างแบบอุปถัมภ์ ประกอบกับ
ปัญหาความอ่อนแอของสภาท้องถิ่นที่ไม่สามารถแสดง
บทบาทในการกำกับดูแลการทำงานของฝ่ายบริหารได้ 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2552, น. 123-134) 


ซ้ำแล้วในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ตาม
บทบัญญัติในมาตรา 251 กล่าวถึง การบริหารงาน


บุคคลท้องถิ่น ได้บัญญัติเพียงให้เป็นไปตามที่กฎหมาย


บัญญัติว่า 1) ต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคำนึงถึง


ความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละท้องถิ่น 


2) การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้สามารถ
พัฒนาร่วมกัน และ 3) การสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้
ไม่ได้เปิดช่องให้เกิดกลไกกลางขององค์กรปกครอง


ส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560, 
น. 5) จะเห็นได้ว่า กรอบของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2560 เป็นการกำหนดทางออกของปัญหาอย่างกว้าง ๆ 
และไม่ครอบคลุมปัญหาในอดีต ซึ่งสิ่งนี้สะท้อนให้เห็น
ความลักลั่นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เมื่อกฎหมาย
ไทยเป็นเพียงกรอบในการชี้ให้เห็นถึงปัญหาเพียงเท่านั้น 
การแก้ปัญหาของความลักลั่นขององค์กรปกครอง


ส่ วนท้ อ งถิ่ น ในการหยุ ดยั้ ง ค วาม เหลื่ อมล้ ำ ของ


การกระจายอำนาจทางการคลังเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนในการ
สกัดกั้นและสร้างกำแพงความเชื่อมั่นของความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นเพื่อ
ให้เกิดอิสระทางการคลังอย่างแท้จริง


ทิศทางการปรับเปลี่ยน

การบริหารการคลังท้องถิ่น


หากกล่าวถึงทิศทางการปรับเปลี่ยนการบริหาร


การคลังท้องถิ่นที่มีปัญหาทับซ้อนทั้งในเชิงโครงสร้าง


การบริหาร กฎหมายและระเบียบที่ขัดต่อหลักการ
กระจายอำนาจ รวมถึงการถูกแทรกแซงจากฝ่าย
การเมืองท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้สะท้อน


ให้เห็นถึงอุปสรรคในจัดสรรทรัพยากรท้องถิ่นอย่าง


เป็นธรรม ซึ่งเจตนารมณ์จากภาพฉายในอนาคตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกมุ่งเป้าหมายไปที่อิสระ
ทางการคลังท้องถิ่น (Local Fiscal Autonomy) หรือ


กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องร่วมมือ
กันกับหน่วยงานท้องถิ่นในการค้นหาวิธีลดการพึ่งพา


การถ่ายโอนอำนาจจากรัฐบาลกลางเพื่อสร้างอิสระให้กับ
รัฐบาลท้องถิ่น แต่สิ่งผูกมัดนี้ เกิดจากความสามารถ


ในการกำหนดอัตราภาษีของตนเอง หากรัฐบาลท้องถิ่น
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีได้ จะส่งผลทำให้


ขาดอสิระทางการคลงั และมผีลตอ่การตดัสนิใจในการจดั  
บริการสาธารณะและผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายของรัฐบาลท้องถิ่น (Slack, 2017, pp. 2-4)


ภายใต้สถานการณ์ของท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี 


ยังคงเป็นปัญหาที่ยังถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงอยู่อย่าง


ตอ่เนือ่ง แตถ่งึกระนัน้ยงัมรีปูแบบการใหบ้รกิารสาธารณะ 
ที่ ถูกมองในเรื่ องของการแก้ปัญหา คือ การริ เริ่ ม


การเสริมสร้างสุขภาพการคลังท้องถิ่น (Local Fiscal 
Health) ซึ่งหมายถึง การเพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดหารายได้ที่เพียงพอกับความต้องการใช้จ่ายสาธารณะ
ด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนผ่านกลไกทางการเมือง


ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 
2550, น. 3) แต่ปัญหาหนึ่ง คือ จะทราบได้อย่างไรว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองแตกต่างกันจะมีขีด


ความสามารถในการจัดหารายได้ที่เพียงพอต่อการใช้จ่าย
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ความอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาการกำกับดูแลของรัฐ


สาธารณะทั้ งในระยะสั้นและระยะยาวได้อย่างไร 


ซึ่งการประเมินสภาพทางการเงินขององค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่ น สามารถวัดได้จากความสามารถใน


การบริหารจัดการปัจจัยต่างๆ ดังนี้ (Bird, 2014, 


pp. 50-53)


1. 	ความสามารถในการบริหารกระแสเงินสด 


หมายถึง การใช้จ่ายสาธารณะในรูปแบบต่างๆ จะต้อง
คำนึงถึงผลกระทบทางการคลัง (Fiscal Shocks) และ
เงินคงเหลือทางการคลัง (Fiscal Slack)


2. 	ความสามารถในการบริหารงบประมาณ หมายถึง 
การคำนวณยอดคงเหลือในแต่ละปีกับภาระผูกพัน
ทางการเงิน โดยจะต้องให้ความสำคัญกับขอบเขตและ
ลักษณะของความเสี่ยง รวมถึงงบประมาณคงเหลือ


ในแต่ละปี


3. 	ความสามารถในการให้บริการสาธารณะในระดับ
ต่าง ๆ หมายถึง ยอดคงเหลือระหว่างภาระผูกพันระยะ
สั้นกับการใช้จ่ายจริงและรายได้ที่สามารถเก็บได้ให้เพียง
พอต่อความต้องการในการจัดบริการสาธารณะ โดยจะ
ต้องให้ความสำคัญกับกฎหมาย ข้อจำกัดทางการเมือง 
และช่องโหว่ของแรงกระแทกในรูปแบบต่างๆ เช่น 


การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจที่มาพร้อมกับปัญหา


ทางการเมือง


4. 	ความสามารถในการรักษาสมดุลระหว่ า ง


รายได้และความต้องการใช้จ่ายในระยะยาว หมายถึง 
การปฏิบัติตามข้อผูกพันทั้งหมดทั้งด้านการเงินและในแง่
ของระดับการให้บริการ โดยจะต้องให้ความสำคัญกับ
ภาวะทางเศรษฐกิจ ข้อจำกัดเชิงสถาบัน ภาระหนี้สิน
ระยะยาวของสินทรัพย์ และความเสี่ยงที่ไม่สามารถ


คาดการณ์ได้


ความสามารถในการบริหารจัดการเหล่านี้สะท้อน


ให้เห็นถึงสุขภาพทางการคลังของแต่ละองค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่ น ได้ เป็นอย่ า งดี แต่ภายใต้บริบทของ


การปรับเปลี่ยนจำเป็นต้องทำความเข้าใจความสัมพันธ์

ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะพหุภาคีด้วย ซึ่งจะ


ต้องสอดรับกับ 1) ความยั่งยืนของการคลังท้องถิ่น 
(Sustainability of Local Finance) ในการรักษาสมดุล
ของภาระผูกพันทางการเงิน โดยไม่ต้องเพิ่มหนี้หรือภาษี 
2) ความยืดหยุ่นของการคลังท้องถิ่น (Flexibility of 
Local Finance) เป็นความสามารถในการเพิ่มหนี้หรือ
ภาษีเพื่อจัดสรรทรัพยากรในการให้บริการสาธารณะ


ได้อย่างอิสระ และ 3) ความเปราะบางของการคลัง


ท้องถิ่น (Vulnerability of Local Finance) ในการรับรู้
ถึงความเสี่ยง การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบจาก
ภายนอก (Public Sector Accounting Board, 2012, 
pp. 14-23)


เมื่อเข้าใจในบริบทของทิศทางการปรับเปลี่ยน


การบริ ห า รการคลั งท้ อ งถิ่ น แล้ ว อี ก สิ่ ง หนึ่ ง ที่ มี


ค ว า ม ส ำ คั ญ ไ ม่ แ พ้ กั น คื อ ก า ร ต ร ะ ห นั ก รู้ ถึ ง


ความรบัผดิชอบของประชาชนในฐานะพลเมอืงทีม่สีว่นรว่ม


ในการพิจารณาและตัดสินใจเกี่ยวกับผลประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งการมีส่วนร่วมของพลเมืองเกิดจากความ


ไว้วางใจในสถาบันของรัฐและนักการเมืองที่แสดงออกถึง
ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม (Moral Leadership) การหา


จุดร่วมระหว่างสถาบันของรัฐ นักการเมือง และ
ประชาชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจาก
พลเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายของ


การดำเนินการร่วมกันในอนาคต (Carreira, Machado 
& Vasconcelos, 2016, pp. 1-7) ทั้งนี้ พลเมืองที่เป็น
เหมือนศูนย์กลางความเชื่อมั่นของการคลังท้องถิ่น 


การสื่อสารเพื่อกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกสำคัญต่อการส่งเสริม
โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยเพื่อนำไปสู่การพัฒนา
ศักยภาพและจิตวิญาณของความเป็นพลเมือง (Zanna, 
2015, pp. 18) 


อย่างไรก็ตาม ทิศทางการปรับเปลี่ยนการบริหาร


การคลังท้องถิ่นอยู่บนฐานคิดภายใต้ความหวังของ
พลเมืองส่วนน้อยที่ร่วมกันหาทางออกสู่อิสระทาง
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การคลังท้องถิ่น แต่กลไกที่ครอบอยู่ในขณะนี้พยายาม
ปกปิดเส้นทางของการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 
ประกอบกับการทับซ้อนของโครงสร้างการบริหาร 
กฎหมาย ระเบียบ และการแทรกแซงเชิงอุปถัมภ์ของ
ฝ่ายการเมือง ส่งผลทำให้การปรับเปลี่ยนเพียงเล็กน้อย
ยังถือเป็นเรื่องที่ยาก แม้ว่าในปัจจุบันพลเมืองจะเข้าใจ


ในบทบาทหน้าที่ของตนเองมากขึ้น แต่ไม่อาจต่อกรกับ
ปัญหาที่สั่งสมมาอย่างยาวนานเหล่านี้ได้ ดังนั้น ทิศทาง
การปรับเปลี่ยนอาจเป็นเพียงอุดมคติที่ไม่สามารถเป็นไป
ได้โดยง่าย แต่หากความเป็นพลเมืองของแต่ละท้องถิ่น


ถูกปลุกให้ตื่นตัวขึ้น ความเชื่อที่ว่าไม่สามารถเป็นไปได้


จะต้องถูกปรับเปลี่ยนทิศทางและนำไปสู่ความเป็นไปได้
อย่างแน่นอน


ความเหลื่อมล้ำของการกระจายอำนาจ

ทางการคลังท้องถิ่นเชิงเปรียบเทียบ


การกระจายอำนาจทางการคลังเป็นการจัดสรร

ทรัพยากร (Resource Allocation) ให้เหมาะสมกับ

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยคำนึงถึง



ขีดความสามารถในการบริหารจัดการแหล่งรายได้และ

การใช้จ่ายตามเจตนารมณ์ของประชาชนด้วยตนเอง 



แต่เมื่อรัฐถ่ายโอนมอบอำนาจให้ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ

ทางการคลังได้แล้วนั้น ปัญหาอย่างหนึ่ งที่ เห็นได้



อยา่งชดัเจน คอื ความลกัลัน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่



ที่พยายามปกปิดและบิดเบือนกฎ ระเบียบให้สอดคล้อง

กับวัฒนธรรมทางการเมืองของท้องถิ่นนั้น จนเป็นสาเหตุ

ของการทุจริตคอร์รัปชันที่แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว



และรุนแรง ตัวอย่างเช่น ประเทศอินโดนีเซีย พบว่า 

ระดับการกระจายอำนาจทางการคลังที่สูงขึ้น จะส่งผล

ต่อการคอร์รัปชันที่เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะ



ในเขตพื้นที่ที่มีความยากจนจะมีแนวโน้มการคอร์รัปชัน

มากกว่าพื้นที่ที่ร่ำรวย (พื้นที่นอกเกาะชวาส่วนนอก



กรุงจาการ์ตา มีการทุจริตคอร์รัปชันต่ำกว่าบนเกาะชวา

และบาหลี ) (Suprayitno & Pradiptyo, 2017, 



pp. 1468) 


แต่หากลองพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง



การกระจายอำนาจทางการคลั งและดัชนี ICRG 

(International Country Risk Guide) เพื่อประเมิน

ความเสี่ยงของการเกิดคอร์รัปชันในประเทศเกิดใหม่



และประเทศกำลังพัฒนา ช่วงปี 2543-2557 พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอำนาจทางการคลัง

ด้านรายจ่ายและดัชนี ICRC มีแนวโน้มที่จะลดการเกิด

คอร์รัปชันลง แต่ในทางกลับกันการกระจายอำนาจ

ทางการคลังด้านรายได้ไม่มีความสัมพันธ์กับแนวโน้มของ

การเกิดคอร์รัปชันในกลุ่มประเทศเกิดใหม่และประเทศ

กำลังพัฒนา (Meriem, Hassan & Ayman, 2016, 



pp. 211-222) 


เมื่อระดับของการกระจายอำนาจทางการคลังส่งผล

ต่อการทุจริตคอร์รัปชันและความเหลื่อมล้ำทางสังคม



ที่ยากจะแก้ไขได้โดยง่าย ซึ่งจุดบ่มเพาะของปัญหา



ที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการผูกขาดอำนาจทางเมือง

ของท้องถิ่นที่ถูกยึดโยงด้วยโครงสร้างอำนาจในระดับ

ท้องถิ่นตั้งแต่ 1) โครงสร้างอำนาจท้องถิ่นแบบขั้วเดียว

หรือแบบรวมศูนย์ คือ มีชนชั้นนำกลุ่มหนึ่งรวมตัวกัน

เหนียวแน่นผูกขาดอำนาจและตัดสินใจในทุกเรื่อง

ลักษณะชนชั้นนิยม 2) โครงสร้างอำนาจท้องถิ่นแบบ 



2 หรือ 3 ขั้ วอำนาจ คือ การแข่ งขันระหว่างกลุ่ม



ผลประโยชน์ต่างๆ มีโครงสร้างอำนาจไม่ตายตัวและ



มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และ 3) โครงสร้าง

อำนาจท้องถิ่นแบบหลายขั้วอำนาจ คือ โครงสร้าง

อำนาจท้องถิ่นที่ไม่ถูกครอบงำแบบเบ็ดเสร็จ ทุกขั้ว

อำนาจมีอิสระต่อกันจนไม่มีใครมีอำนาจเหนือใครและ



นำไปสู่การรวมตัวกันเพื่อบริหารงานท้องถิ่นร่วมกัน 



(ณัฐพล ใจจริง, 2559, น. 3) หากลองเปรียบเทียบกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีปัญหาการผูกขาดอำนาจ



มาจากพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของบุคลากรท้องถิ่น



ซึ่ ง เป็นผลมาจากโครงสร้างภายในของส่วนกลาง 

ประกอบกับการแข่งขันที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นได้ถูกบิดเบือน

ภายใต้ข้อจำกัดทางนโยบาย ส่งผลทำให้การประเมิน
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ความอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาการกำกับดูแลของรัฐ


ผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับข้อมูลที่ส่งให้

ส่วนกลาง อีกทั้ง ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการขาดความยับยั้ง

ชั่งใจทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการปฏิรูปท้องถิ่น 

(Liu, Song & Tao, 2006, pp. 16-31)


จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้เห็นภาพผลกระทบ

จากปัญหาของการกระจายอำนาจทางการคลังท้องถิ่น



ที่ถูกครอบงำด้วยกลุ่มคนที่หวังผลประโยชน์ส่วนตน



มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการถูกแทรกแซงวินัย

ทางการคลังถือเป็นปัญหาใหญ่ของการยกระดับศักยภาพ 

และคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น ความเหลื่อมล้ำที่



เกดิขึน้ในทอ้งถิน่เหลา่นีน้ำไปสูป่ญัหาตา่งๆ มากมาย เชน่ 

ปัญหาความยากจน ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการขาด

โอกาสเข้าถึงสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมือง



อย่างเป็นธรรม เป็นต้น และกลไกของความลักลั่นนี้



ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของคนในท้องถิ่นได้ 

เนื่องจากกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์

สาธารณะ มาจากกลุ่มคนที่มีอำนาจการตัดสินใจและ



อยู่เหนือพลังเสียงของประชาชน การกระทำนี้ถูกมองว่า

เป็นจารีต (Tradition) ในท้องถิ่นและไม่ใช่สิ่งแปลกใหม่

ที่ต้องกังวลแต่อย่างใด การนิ่งเฉยต่อพฤติกรรรมที่ขัดต่อ

ธรรมาภิบาล (Good Governance) และค่านิยมที่ดีทาง

สังคมจะเป็นจุดเชื่อมที่สำคัญเพื่อก้าวไปสู่การปลุก



พลังทางความคิดของพลเมืองเพื่อรักษาเจตนารมณ์ของ

ความเป็นประชาธิปไตย


บทสรุป


การคลังท้องถิ่นไทยในสภาวการณ์ปัจจุบันสะท้อนให้

เห็นถึงทิศทางของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจและการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปใช้สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ



ในฐานะพลเมืองเพื่อตัดสินใจร่วมกันได้ แต่ในอดีต



ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์เหล่านี้ขาดหายไป 

โดยเฉพาะการเผชิญหน้ากับปัญหาของการคลังท้องถิ่น



ที่ถูกครอบงำด้วยโครงสร้างอำนาจทางการเมืองแบบ



ขั้ ว เดียวหรือหลายขั้ ว ซึ่ ง เป็นสิ่ งที่คอยย้ำเตือนถึง

สถานการณ์อันเลวร้ายเกินกว่าที่คนในท้องถิ่นจะแก้ไข



ได้เพียงลำพัง ซ้ำแล้วหากมองในมุมของการถ่ายโอน

อำนาจการปกครองจากรัฐบาลส่วนกลางสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังถูกยึดโยงด้วยเงินอุดหนุน 

(Intergovernmental Transfer) ในสัดส่วนที่มากถึง 

90% และสามารถจัดเก็บได้เองเพียง 10% เท่านั้น 



ซึ่งสัดส่วนของแหล่งรายได้นี้ชี้ชัดว่า อิสระทางการคลัง

ท้องถิ่นจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นยังไม่ตระหนักถึงภาระผูกพันทางรายได้และ

รายจ่ายที่ต้องสอดคล้องกับภารกิจของส่วนกลาง



ที่มอบให้ ซึ่งสิ่งแรกที่สมควรริเริ่มในบทบาทขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น คือ การเพิ่มขีดความสามารถในการ

จัดหารายได้ด้วยการกำหนดอัตราภาษีที่ครอบคลุมเขต

พื้นที่เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมภายใต้บริบทในแต่ละ

สภาพพื้นที่ ประกอบกับการกำหนดตัวชี้วัดที่เป็นธรรม

เพื่อรักษาฐานอำนาจของการคลังท้องถิ่น


อีกหนึ่งสาเหตุสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การคลัง

ทอ้งถิน่เกดิจากความลกัลัน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ภายใต้ช่องโหว่ของกฎหมาย แม้แต่ในรัฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน

ยังกำหนดทางออกของปัญหาของความเหลื่อมล้ำไว้อย่าง 

กว้างๆ และไม่ครอบคลุมปัญหาในอดีต โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในกรณีของบุคลากรท้องถิ่นที่พยายามปกปิดและ

บิดเบือนข้อเท็จจริ ง เพื่ อ ให้ตนเองสามารถเข้าถึ ง



ผลประโยชน์ของสาธารณะ ซึ่งผิดต่อหลักการปฏิบัติงาน

และจริยธรรม ดังนั้น ทางออกเดียวของความเป็นไปได้

ในการแก้ ปัญหาที่ สั่ ง สมมาอย่ า งยาวนานนี้ คื อ 



การปฏิรูปท้องถิ่นตั้งแต่ฐานรากของการพัฒนาหรือ

ประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมืองต้องเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของการก่อร่างสร้างความเป็นประชาธิปไตย



ในท้องถิ่น โดยจะต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของพลเมือง

ท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนเสียงส่วนน้อยเพื่อให้

ได้มาซึ่งเสียงส่วนใหญ่ที่สามารถกำหนดทิศทางความ



เป็นอิสระของการคลังท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม
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บทคัดย่อ


การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรั ง จั งหวัดตรั งที่ มี ต่ อคุณลักษณะของนักการ เมืองท้องถิ่ น



ที่พึงประสงค์ และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรังที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมือง

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง จำนวน 400 คน โดยผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างแต่ละ

ชุมชนในสัดส่วนที่เท่ากัน และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแต่ละชุมชนโดยวิธีการสุ่มแบบ

บังเอิญ (Accidental Sampling) โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย 


จากการวิจัย พบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ



มากที่สุดทุกด้าน โดยด้านคุณธรรมและจริยธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง














ด้านบุคลิกภาพ ด้านประสบการณ์ในการทำงาน และด้านการบริหารกับด้านวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 



2) ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรังที่มีอายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือน



ที่แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์แตกต่างกันอย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05


คำสำคัญ: นักการเมืองท้องถิ่น, คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น, เทศบาลนครตรัง





Abstract


This research aims to study a scale of perspectives of the people in Trang municipality, 

Trang province, about the desirable characteristics of ideally local politicians, and 

compare their perspectives with different personal characteristics towards the desirable 

characteristics of local politicians. The sample study accounts 400 people living in Trang 

municipality, Trang, whereby the sample in each community is specified in the same 

proportion. The study deploys a concept of accidental sampling for the sample selection 

coupled with questionnaires as a research tool.  As of this study, different findings are 

found as follows; 1) the perspectives of the people in Trang municipality, Trang, on the 

desirable characteristics of local politicians are seen highest in score at all aspects. To this 

extent, the moral and ethical aspect has the highest mean value followed by personality 

and work experience. Whereas management and visional aspects are found to have the 

same value of mean, and 2) the people in the municipality with different components, 

including highest educational levels, and different monthly incomes, have different 

opinions on the desirable characteristics of local politicians at the statistical significance 

level of .05


Keywords: 	 l oca l po l i t i c i an s , des i r ab le cha rac te r i s t i c s o f l oca l po l i t i c i an s , 



				    trang municipality


บทนำ


ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

การเมือง ปัญหาเศรษฐกิจ หรือปัญหาสังคม ล้วนแล้วแต่

ส่งผลกระทบต่อประเทศในหลายๆ ด้าน ไม่เว้นแต่



การบริหารราชการท้องถิ่น กล่าวคือประชาชนจะมี



ความเป็นอยู่ที่ดีหรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารงาน

ของนักการเมืองที่ผ่านการเลือกตั้งของประชาชนให้เข้า

มาบริหารจัดการท้องถิ่น ในขณะเดียวกันท้องถิ่นจะดี

หรือไม่ดีก็ขึ้นอยู่กับประชาชนด้วยเช่นกัน กล่าวคือ 



ถ้าหากประชาชนเลือกนักการเมืองท้องถิ่นที่ เข้ามา



บริหารจัดการท้องถิ่นเป็นคนที่มีคุณสมบัติไม่เพียงพอ



ต่อการบริหารงานจะส่งผลให้ท้องถิ่นนั้นได้รับผลเสีย
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หรือไม่เกิดการพัฒนาตามที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ตาม

หากประชาชนเลือกนักการเมืองท้องถิ่นที่ดี มีคุณสมบัติ



เพียงพอต่อการบริหารงานให้เข้ามาบริหารท้องถิ่น 



จะส่งผลให้ท้องถิ่นนั้นได้รับผลดีหรือเกิดการพัฒนาไป

ตามที่ควรจะเป็นตามไปด้วย นั่นก็คือประชาชนจะได้รับ

ก า รพัฒนาทั้ ง ใ นพื้ น ที่ ท้ อ ง ถิ่ น ข อ งตนและชี วิ ต



ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 


อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปัญหาของการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานในระดับ

เทศบาลนครในหลายแห่ง พบว่า ในปัจจุบันเทศบาลนคร

หลายแห่งยังขาดความสามารถในการบริหารงาน 

เนื่องจากยังคงประสบกับปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอกับ

การดำเนินงานตามภารกิจ และขาดความอิสระใน



การบริหารงบประมาณ ก่อให้เกิดปัญหาในการพัฒนา

หรือความเจริญเติบโต เพราะงบประมาณที่ได้มามีน้อย 

ทำให้บางครั้ งการ ใช้ จ่ าย ในแต่ละปี งบประมาณ



ไม่เพียงพอ หากได้นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาบริหารงาน

ที่มีความโปร่งใส่ก็จะช่วยในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม แตห่ากไดน้กัการเมอืงทอ้งถิน่ทีไ่มส่จุรติ 

มีการซื้อสิทธิขายเสียง หรือนักการเมืองท้องถิ่นไม่มี

ความรู้ความสามารถในการบริหารก็จะทำให้เกิดปัญหา

ตามมาภายหลังและอาจนำไปสู่การคอร์รัปชันได้ (โกวิทย์ 

พวงงาม, 2550, น. 11) ด้วยเหตุนี้ การเลือกนักการเมือง

ทอ้งถิน่ ซึง่ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ และสมาชกิสภาทอ้งถิน่ 

เพือ่เปน็ตวัแทนของประชาชนนัน้จำเปน็ตอ้งมกีารกำหนด 

คุณสมบัติของตัวผู้สมัครให้มีความชัดเจน ซึ่งจะต้องมี

ก า รต ร ากฎหมาย ให้ รั ด กุ ม และชั ด เจน ร วมถึ ง



การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการบรหิารทอ้งถิน่ 

หรือตรวจสอบการทำงานต่างๆ ได้ตามหลักการ

ประชาธิปไตย ที่ว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน



ชาวไทย” ดังนั้นประชาชนจึงมีสิทธิมีเสียงที่จะได้รับรู้

หรือใช้สิทธิของตนในการตรวจสอบความชอบธรรม และ

ความยุติธรรมในท้องถิ่นของตนเอง 


ดังนั้น แม้ว่าปัจจุบันจะมีกลไกตรวจสอบการทำงาน

ของนักการเมืองท้องถิ่นหลายรูปแบบ แต่คุณลักษณะ

ของนักการเมืองท้องถิ่นที่ดีนั้นก็ย่อมมีผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง จึงจำเป็นที่จะต้องเป็นผู้นำที่มี

บุ คลิ กภาพที่ ดี มี คุณธรรมจริ ยธรรม ตลอดจนมี



ความสามารถด้านการบริหาร เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ และ



มีประสบการณ์ในการทำงาน คุณสมบัติดังกล่าวหากผู้ที่

เข้ามาบริหารท้องถิ่นมีครบถ้วนก็จะทำให้การดำเนินงาน

ต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น ขณะเดียวกันอุปสรรคและ

ปัญหาในการบริหารท้องถิ่นก็จะลดลง และยังสามารถ



ที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนของตนได้อย่างจริงจัง

ตรงตามความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง (ธวัชชัย 

วงศ์สังยะ, 2554, บทคัดย่อ; บุบผา จานทอง, 2550, 



น. 5; ลิขิต ธีรเวคิน, 2549, ออนไลน์) จากความสำคัญ

ของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรังพึงประสงค์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่ม



กรณีศึกษาให้กับองค์ความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น 



ในการที่จะกำหนดคุณลักษณะที่จำเป็นของนักการเมือง

ท้องถิ่นที่ตรงตามความพึงประสงค์ของประชาชนซึ่งเป็น

เจา้ของทอ้งถิน่โดยแทจ้รงิ โดยคาดหวงัวา่เมือ่นกัการเมอืง 

ท้องถิ่นมีคุณลักษณะที่ตรงความต้องการของประชาชน

ในท้องถิ่นแล้วจะก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ

ระหว่างประชาชนกับนักการเมืองท้องถิ่นในการพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเองซึ่งเป็นรากฐานที่ดีของการปกครอง



ในระบอบประชาธิปไตยต่อไป


วัตถุประสงค์การวิจัย


1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล



20 กันยายน - ธันวาคม 2563


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึงประสงค
์

กรอบแนวคิดการวิจัย


จากวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยสามารถเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้


ตัวแปรอิสระ


คุณลักษณะส่วนบุคคล


1.  เพศ


2.  อายุ


3.  อาชีพปัจจุบัน


4.  ระดับการศึกษาสูงสุด


5.  รายได้ต่อเดือน


ตัวแปรตาม


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


1.  ด้านบุคลิกภาพ  


2.  ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 


3.  ด้านการบริหาร


4.  ด้านวิสัยทัศน์


5.  ด้านประสบการณ์ในการทำงาน


การทบทวนวรรณกรรม


การทบทวนวรรณกรรม ผู้ วิจัยได้ทำการศึกษา



ในประเด็นของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับ



การเลือกตั้งท้องถิ่น และคุณลักษณะของนักการเมือง

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่อง

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ซึ่งเป็น

ตัวแปรหลักในการวิจัย ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาวรรณกรรม

ทั้งในส่วนของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แลว้จดัทำเปน็ตารางสงัเคราะหต์วัแปร เพือ่หาตวัแปรรว่ม 

ของคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ 

โดยพิจารณาจากความคิดเห็นร่วมที่นักวิชาการคิดเห็น

ตรงกันตั้งแต่ร้อยละ 70 ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้


ด้านบุคลิกภาพ  


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในด้านบุคลิกภาพ ให้ความหมายหรือประเมินได้จาก



การที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคลที่มีอัธยาศัยหรือ

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเชื่อมั่น กล้าคิด กล้าตัดสินใจ 

มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถ



ครองตนให้เหมาะสมกับหน้าที่การงาน มีความอ่อนน้อม 

และหมายความรวมไปถึงการแต่งกายที่สะอาดเรียบร้อย     

ถูกต้องตามกาลเทศะ (ฐิติรัตน์ แย้มนวล, 2550, น. 58; 

พรเพชร์ สุดถิ่น, 2555, น. 70-73; ไพสิน นกศิริ, 2558, 

น. 61; สมบูรณ์ ชุมพาลี , 2549, น. 50-56; นพพร 



แสงคำพระ, 2551, น. 65-74; รณกฤต ทะนิต๊ะ, 2553, 

น. 82; ธวัชชัย วงศ์ลังฮะ, 2554, บทคัดย่อ)


ด้านคุณธรรมและจริยธรรม


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในด้านคุณธรรมและจริยธรรม ให้ความหมายหรือ

ประเมินได้จากการที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคล

ที่มีความรับผิดชอบในหน้าที่การงาน มีจิตสาธารณะ



เสียสละเพื่อส่วนรวม มีความจริงใจและรักษาคำพูด



ตามที่ได้ให้สัญญาไว้กับประชาชน ไม่ใช้อำนาจหน้าที่



ในทางทุจริตหรือกอบโกยผลประโยชน์ ซื่อสัตย์ โปร่งใส 

ไม่ซื้อเสียง (ฐิติรัตน์ แย้มนวล, 2550, น. 59; พรเพชร์ 

สดุถิน่, 2555, น. 70-73; ไพสนิ นกศริ,ิ 2558, น. 59-60; 
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สมบูรณ์ ชุมพาลี, 2549, น. 50-56; นพพร แสงคำพระ, 

2551, น. 65-74; รณกฤต ทะนิต๊ะ, 2553, น. 82-83; 

ธวัชชัย   วงศ์ลังฮะ, 2554, บทคัดย่อ)


ด้านการบริหาร


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในด้านการบริหาร ให้ความหมายหรือประเมินได้จาก



การที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคลที่มีความรู้



ในเรื่องกระบวนการบริหารงาน สามารถกำหนด



เป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติงานให้ดำเนินไป



ในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดการและใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์

ต่อท้องถิ่นมากที่สุด รวมถึงการบริหารงบประมาณ



ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและทันตามกำหนดเวลา สามารถ

มอบหมายงานได้อย่างเหมาะสมกับคนและสถานการณ์ 

วิ นิ จฉั ยสั่ งการ ได้ อย่ า งฉับ ไว ทันต่ อสถานการณ์ 



และบริหารด้านการบริการได้อย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ (ฐิติรัตน์ แย้มนวล, 2550, น. 57-60; 



ไพสิน นกศิริ, 2558, น. 60; สมบูรณ์ ชุมพาลี, 2549, 



น. 50-56; นพพร แสงคำพระ, 2551, น. 65-74; 



รณกฤต ทะนิต๊ะ, 2553, น. 82)


ด้านวิสัยทัศน์


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในด้านวิสัยทัศน์ ให้ความหมายหรือประเมินได้จากการที่

บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคลที่มีความสามารถ



ในการมองการณ์ไกลในด้านการพัฒนางาน มีการกำหนด

เป้าหมายของนโยบายหรือโครงการไว้ในระยะยาว 

สามารถติดตามสถานการณ์ที่ เปลี่ ยนแปลงได้อยู่



ตลอดเวลา มีความยึดมั่นในอุดมการณ์และกำหนด



แนวนโยบายที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ได้อย่างเป็น



รูปธรรม (ฐิติรัตน์ แย้มนวล, 2550, น. 57-60; ไพสิน 



นกศริ,ิ 2558, น. 60; สมบรูณ ์ชมุพาล,ี 2549, น. 50-56; 

นพพร แสงคำพระ, 2551, น. 65-74; รณกฤต ทะนิต๊ะ, 

2553, น. 81-82)


ด้านประสบการณ์ในการทำงาน


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในด้านประสบการณ์ในการทำงาน ให้ความหมายหรือ

ประเมินได้จากการที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคล

ที่มีประสบการณ์หรือมีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น

เป็นอย่างดี มีความเข้าใจในระบบราชการ มีทักษะ



ในการแก้ ไขปัญหาที่ สนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง มีประสบการณ์



ในการลงพื้นที่และรู้จักลักษณะทางกายภาพของท้องถิ่น

เป็นอย่างดี มีประสบการณ์และทักษะในการสื่อสาร

ระดับท้องถิ่น เข้ า ใจอัตลักษณ์ท้องถิ่น และได้รับ



การยอมรับจากท้องถิ่นมาตลอด (ฐิติรัตน์ แย้มนวล, 

2550, น. 57-60; พรเพชร์ สุดถิ่น, 2555, น. 70-73; 



ไพสิน นกศิริ, 2558, น. 60-61; รณกฤต ทะนิต๊ะ, 2553, 

น. 81-82; ธวัชชัย วงศ์ลังฮะ, 2554, บทคัดย่อ)


วิธีดำเนินการวิจัย


ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง


ประชากรในการวิจัยคือประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง (อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป) ที่อาศัยในเขตเทศบาล

นครตรัง จังหวัดตรัง จำนวน 156,891 คน (สำนักงาน

สถิติจังหวัดตรัง, 2561, ออนไลน์) การกำหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างการวิจัย ผู้วิจัยใช้สูตร Taro Yamane (สุชานุช 

พั น ธ นี ย ะ , 2 5 5 3 , น . 1 4 1 ) แ ล ะ ก ำ ห น ด ค่ า



ความคลาดเคลื่อน (e) 0.05 จะได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 

400 คน ทั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างแต่ละชุมชน

ในสัดส่วนที่เท่ากัน และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแต่ละ

ชมุชนโดยวธิกีารสุม่แบบบงัเอญิ (Accidental Sampling) 


เครื่องมือในการวิจัย


การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือ



ที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามการวิจัยที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น

โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


เป็นพื้นฐานในการสร้างเครื่องมือ โดยแบบสอบถาม

ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ (1) คุณลักษณะส่วนบุคคลของ

กลุ่มตัวอย่าง และ (2) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มี

ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ 

จ ำ น ว น 5 ด้ า น ร ว ม ทั้ ง สิ้ น 3 0 ข้ อ ค ำ ถ า ม ซึ่ ง

แบบสอบถามนี้ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องตาม

ประเด็นเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน และ

ทำการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Try out) 

และวิ เคราะห์ด้วยวิธีการสัมประสิทธิ์แอลฟาของ



ครอนบาค (Cronbach Alpha-Coeff icient) ซึ่ ง



ผลการวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ

แบบสอบถามจำนวน 30 ข้อ มีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา

เท่ากับ 0.877 (? = 0.877) ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.7 ถือว่า

อยู่ ในเกณฑ์ที่ เหมาะสมและยอมรับได้ที่จะนำไปใช้



ในการเก็บข้อมูล (Hair, et al., 2006, p. 773)


การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล


ผู้วิจัยดำเนินการเก็บข้อมูลโดยมีแบบสอบถาม



เป็นเครื่องมือในการวิจัย และดำเนินการเก็บข้อมูลโดย

ลงพื้นที่ในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง เพื่อแจก

แบบสอบถาม ในช่วงเดือนมกราคม-เมษายน 2563 ทั้งนี้

ผู้วิจัยได้ขออนุญาตกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอข้อมูลก่อน



ทุกครั้ง และแจ้งต่อกลุ่มตัวอย่างว่าหากรู้สึกไม่สบายใจ



ต่อการตอบแบบสอบถาม หรือต้องการยุติการตอบ

แบบสอบถามก็สามารถกระทำได้ ทั้ งนี้ เพื่ อ เป็น



การพิทักษ์สิทธิ์ ของผู้ ตอบแบบสอบถาม สำหรับ



การวิเคราะห์ผลการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้โปรแกรมสำเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ในการวิเคราะห์



ผลการวิจั ย กล่ าวคือ ข้อมูล เกี่ ยวกับคุณลักษณะ



ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึงประสงค์ ใช้สถิติค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และ



ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการ

วิเคราะห์ ขณะที่การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรังที่มี

คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ กรณีที่มีตัวแปร



กลุ่มย่อย 2 กลุ่ม ใช้สถิติ t-test และกรณีที่ตัวแปร



กลุ่มย่อยมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้สถิติวิเคราะห์การผันแปร

ทางเดียว (One-Way ANOVA) และกรณีที่ผลการวิจัย

พบวา่แตล่ะกลุม่มคีวามแตกตา่งกนั ผูว้จิยัจะเปรยีบเทยีบ 

ความแตกต่างรายคู่โดยใช้ LSD 


ผลการวิจัย 


การรายงานผลการวิจัย ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็น 3 ส่วน 

คือ ส่วนแรก รายงานผลข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณลักษณะ

ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนที่สอง ผลการวิจัย



ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และส่วนสุดท้าย 



ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที ่2 ดังนี้


ส่วนที่หนึ่ง รายงานผลข้อมูลทั่วไปของคุณลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง


ตารางที่ 1  แสดงจำนวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง


(n=400)


คุณลักษณะส่วนบุคคล
 จำนวน (คน)
 ร้อยละ (%)


เพศ


ชาย
 172
 43.0


หญิง
 228
 57.0
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คุณลักษณะส่วนบุคคล
 จำนวน (คน)
 ร้อยละ (%)


อายุ


อายุไม่เกิน 20 ปี
 34
 8.5


อายุ 21-30 ปี
 91
 22.8


อายุ 31-40 ปี
 94
 23.5


อายุ 41-50 ปี
 98
 24.5


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 83
 20.7


อาชีพปัจจุบัน


รับราชการ
 32
 8.0


พนักงานบริษัท
 51
 12.8


เกษตรกร
 45
 11.3


นักเรียน/นักศึกษา
 70
 17.5


ธุรกิจส่วนตัว
 97
 24.3


รับจ้างทั่วไป
 53
 13.2


ค้าขาย
 43
 10.7


อื่น ๆ
 9
 2.2


ระดับการศึกษาสูงสุด


ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 80
 20.0


มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 86
 21.5


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 36
 9.0


ปริญญาตรี
 125
 31.3


สูงกว่าปริญญาตรี
 73
 18.2


รายได้ต่อเดือน


ไม่เกิน 5,000 บาท
 54
 13.5


5,000-10,000 บาท
 129
 32.3


10,001-15,000 บาท
 102
 25.5


15,001-20,000 บาท
 81
 20.3


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 34
 8.4
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


ผลการศึกษาข้อมูลทั่ วไปเกี่ ยวกับคุณลักษณะ
 

ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม สรุปได้ดังนี้


เพศ


จากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่เป็น



เพศหญิง จำนวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 57.0 อันดับ

รองลงมาเป็นเพศชาย จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 

43.0 ตามลำดับ


อายุ


จากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุ 



41 - 50 ปี จ ำนวน 98 คน คิ ด เ ป็ น ร้ อ ยละ 24 . 5 



อันดับรองลงมาอายุ 31-40 ปี จำนวน 94 คน คิดเป็น

ร้อยละ 23.5 อายุ 21-30 ปี จำนวน 91 คน คิดเป็น



ร้อยละ 22.8 อายุ 51 ปีขึ้นไป จำนวน 83 คน คิดเป็น

ร้อยละ 20.7 และอายุไม่เกิน 20 ปี จำนวน 34 คน 



คิดเป็นร้อยละ 8.5 ตามลำดับ


อาชีพปัจจุบัน


จากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพธุรกิจส่วนตัว จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 24.3 

อันดับรองลงมาประกอบอาชีพนักเรียน/นักศึกษา 

จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 ประกอบอาชีพ

รับจ้างทั่วไป จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 

ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท จำนวน 51 คน คิดเป็น

ร้อยละ 12.8 ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน 45 คน 

คิดเป็นร้อยละ 11.3 ประกอบอาชีพค้าขาย จำนวน 



43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7 ประกอบอาชีพรับราชการ 

จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และประกอบอาชีพ

อื่นๆ จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 ตามลำดับ


ระดับการศึกษาสูงสุด


จากกลุม่ตวัอยา่งการวจิยั พบวา่ สว่นใหญม่กีารศกึษา 

ระดับปริญญาตรี จำนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 

อันดับรองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ



เที ยบ เท่ า จ ำนวน 86 คน คิ ด เป็ น ร้ อยละ 21 . 5 



มีการศึกษาระดับต่ำกว่ามัธยมศึกษา จำนวน 80 คน 



คิดเป็นร้อยละ 20.0 มีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี 

จำนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2 และมีการศึกษา

ระดับอนุปริญญาตรี จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0 

ตามลำดับ


รายได้ต่อเดือน


จากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้



ต่อเดือน 5,000-10,000 บาท จำนวน 129 คน คิดเป็น

ร้อยละ 32.3 อันดับรองลงมามีรายได้ต่อเดือน 10,000-

15,000 บาท จำนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 25.5 



มีรายได้ต่อเดือน 15,000-20,000 บาท จำนวน 81 คน 

คิดเป็นร้อยละ 20.3 มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท 

จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 และมีรายได้ต่อ

เดือนตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป จำนวน 34 คน คิดเป็น

ร้อยละ 8.4 ตามลำดับ     
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ส่วนที่สอง ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


ตารางที่ 2 ผลการวิจัยระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะ

ของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


ระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต
 

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะ

ของนักการเมืองท้องถิ่น ที่พึงประสงค
์

ค่าเฉลี่ย 
 

(X)


ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

(S.D.)


แปล
 

ความหมาย


1. ด้านบุคลิกภาพ
 4.54
 .540
 มากที่สุด


2. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม
 4.63
 .559
 มากที่สุด


3. ด้านการบริหาร
 4.47
 .557
 มากที่สุด


4. ด้านวิสัยทัศน์
 4.47
 .592
 มากที่สุด


5. ด้านประสบการณ์ในการทำงาน
 4.51
 .612
 มากที่สุด


ภาพรวมทุกด้าน
 4.52
 .498
 มากที่สุด


จากตารางที่ 2 ผลการวิจัยระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อ

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า 

ประชาชนมีความต้องการในคุณลักษณะทุกด้านในระดับ

มากที่สุด โดยด้านคุณธรรมและจริยธรรมมีค่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด (X = 4.63) รองลงมาด้านบุคลิกภาพ (X = 4.54) 

ด้านประสบการณ์ในการทำงาน (X = 4.51) และด้าน

การบริหารกับด้านวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (X = 4.47) 

ตามลำดับ


ส่วนที่สาม ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น

ที่พึงประสงค ์        


ตารางที่ 3 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 
 

ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (เพศ) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น
 เพศ
 n
 ค่าเฉลี่ย
 S.D.
 t
 Sig


1. ด้านบุคลิกภาพ

ชาย
 172
 4.57
 .519


.970
 .333

หญิง
 228
 4.52
 .555


2. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม

ชาย
 172
 4.66
 .476


.973
 .331

หญิง
 228
 4.61
 .614


3. ด้านการบริหารงาน

ชาย
 172
 4.51
 .523


1.050
 .295

หญิง
 228
 4.45
 .580
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น
 เพศ
 n
 ค่าเฉลี่ย
 S.D.
 t
 Sig


4. ด้านวิสัยทัศน์

ชาย
 172
 4.51
 .525


1.142
 .254

หญิง
 228
 4.44
 .638


5. ด้านประสบการณ์ในการทำงาน

ชาย
 172
 4.53
 .559


.608
 .544

หญิง
 228
 4.49
 .650


รวมทุกด้าน

ชาย
 172
 4.56
 .431


1.078
 .282

หญิง
 228
 4.50
 .542


จากตาราง 3 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 



ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (เพศ) ที่แตกต่างกันต่อ

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างที่มี เพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



ทั้งในภาพรวมและรายด้าน


ตารางที่ 4 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 
 

ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (อายุ อาชีพปัจจุบัน ระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือน) ที่แตกต่างกัน
 

ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ 


ตัวแปร
 X
 F
 P-value


อายุ
 อายุไม่เกิน 20 ปี
 4.56
 3.119
 .015*


อายุ 21-30 ปี
 4.45
 
 


อายุ 31-40 ปี
 4.51
 
 


อาย ุ41-50 ปี
 4.66
 
 


อาย ุ51 ปีขึ้นไป
 4.44
 
 


อาชีพปัจจุบัน
 รับราชการ
 4.78
 1.572
 .142


พนักงานบริษัท
 4.51
 
 


เกษตรกร
 4.53
 
 


นักเรียน/นักศึกษา
 4.49
 
 


ธุรกิจส่วนตัว
 4.52
 
 


รับจ้างทั่วไป
 4.49
 
 


ค้าขาย
 4.43
 
 


อื่น ๆ
 4.62
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ตัวแปร
 X
 F
 P-value


ระดับการศึกษาสูงสุด
 ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 4.47
 4.191
 .002*


มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 4.43
 
 


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 4.48
 
 


ปริญญาตร
ี 4.51
 
 


สูงกว่าปริญญาตร
ี 4.73
 
 


รายได้ต่อเดือน
 ไม่เกิน 5,000 บาท
 4.41
 2.838
 .024*


5,000-10,000 บาท
 4.46
 
 


10,001-15,000 บาท
 4.55
 
 


15,001-20,000 บาท
 4.65
 
 


ตั้งแต ่20,001 บาทขึ้นไป
 4.58
 
 


หมายเหตุ  *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05


จ า ก ต า ร า ง ที่ 4 แ ส ด ง ผ ล ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ



ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (อายุ อาชีพ

ปัจจุบัน ระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือน) 



ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึ งประสงค์ พบว่ า กลุ่ มตั วอย่ างที่ มี อายุ ระดับ



การศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกันจะมี

ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึงประสงค์แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ



ที่ระดับ .05 (P-value =.015, .002, .024 ตามลำดับ) 

และมีเพียงตัวแปรอาชีพปัจจุบันเท่านั้นที่มีความคิดเห็น

ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



ทั้งนี้สามารถอธิบายการเปรียบเทียบรายคู่ในประเด็น

ของอายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือน 



ได้ดังตารางที ่5-7


ตารางที่ 5 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 
 

ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (อายุ) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


อายุ
 อายุ
 Mean Difference
 Std.Error
 P-value


อายุไม่เกิน 20 ปี
 อาย ุ21-30 ปี
 .105
 .099
 .289


อายุ 31-40 ปี
 .044
 .098
 .651


อายุ 41-50 ปี
 -.108
 .098
 .270


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 .114
 .100
 .256


อายุ 21-30 ปี
 อายุไม่เกิน 20 ปี
 -.105
 .099
 .289


อายุ 31-40 ปี
 -.060
 .072
 .403


อายุ 41-50 ปี
 -.213
 .071
 .003*


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 .008
 .074
 .906
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


อายุ
 อายุ
 Mean Difference
 Std.Error
 P-value


อายุ 31-40 ปี
 อายุไม่เกิน 20 ปี
 -.044
 .098
 .651


อายุ 21-30 ปี
 .060
 .072
 .403


อายุ 41-50 ปี
 -.153
 .071
 .032*


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 .069
 .074
 .350


อายุ 41-50 ปี
 อายุไม่เกิน 20 ปี
 .108
 .098
 .270


อายุ 21-30 ปี
 .213
 .071
 .003*


อายุ 31-40 ปี
 .153
 .071
 .032*


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 .222
 .073
 .003*


อายุ 51 ปีขึ้นไป
 อายุไม่เกิน 20 ปี
 -.114
 .100
 .256


อายุ 21-30 ปี
 -.008
 .074
 .906


อายุ 31-40 ปี
 -.069
 .074
 .350


อายุ 41-50 ปี
 -.222
 .073
 .003*


หมายเหตุ  *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05


จากตารางที ่4 และตารางที ่5 แสดงผลการเปรยีบเทยีบ 

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (อายุ) ที่แตกต่าง

กันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกันจะมีความคิดเห็น

ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 



(Sig = .015) ดังตารางที่ 4 โดยที่กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 

41-50 ปี มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนักการเมือง

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในภาพรวมที่สูงกว่ากลุ่มตัวอย่าง



ที่มีอายุ 21-30 ปี อายุ 31-40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป 

ในขณะเดียวกันมีความคิดเห็นที่ ไม่แตกต่างกันกับ



กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุไม่เกิน 20 ปี นอกจากนี้ในช่วง



อายุอื่นๆ พบว่ามีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของ



นั ก ก า ร เ มื อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ที่ พึ ง ป ร ะส งค์ ใ นภ าพ ร วม



ที่ไม่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 5


ตารางที่ 6 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 
 

ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (ระดับการศึกษาสูงสุด) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น
 

ที่พึงประสงค์


ระดับการศึกษาสูงสุด
 ระดับการศึกษาสูงสุด
 Mean Difference
 Std.Error
 P-value


ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 .040
 .076
 .592


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 -.009
 .098
 .923


ปริญญาตรี
 -.034
 .0702
 .624


สูงกว่าปริญญาตรี
 -.253
 .079
 .001*
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ระดับการศึกษาสูงสุด
 ระดับการศึกษาสูงสุด
 Mean Difference
 Std.Error
 P-value


มัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า
 ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 -.040
 .076
 .592


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 -.050
 .097
 .605


ปริญญาตรี
 -.075
 .068
 .273


สูงกว่าปริญญาตรี
 -.294
 .078
 .000*


อนุปริญญา หรือเทียบเท่า
 ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 .009
 .098
 .923


มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 .050
 .097
 .605


ปริญญาตรี
 -.024
 .092
 .788


สูงกว่าปริญญาตรี
 -.244
 .099
 .015*


ปริญญาตรี
 ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 .034
 .070
 .624


มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 .075
 .0687
 .273


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 .024
 .092
 .788


สูงกว่าปริญญาตรี
 -.219
 .072
 .003*


สูงกว่าปริญญาตรี
 ต่ำกว่ามัธยมศึกษา
 .253
 .079
 .001*


มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า
 .294
 .078
 .000*


อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
 .244
 .099
 .015*


ปริญญาตรี
 .219
 .072
 .003*


หมายเหตุ  *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05


	 จ ากตา ร า งที่ 4 และตา ร า งที่ 6 แสด งผล



การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(ระดับการศึกษาสูงสุด) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มี

ระดับการศึกษาสูงสุดแตกต่างกันจะมีความคิดเห็น



ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 



(Sig = .002) ดังตารางที่ 4 โดยที่กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับ

การศึ กษาสู งกว่ าปริญญาตรี มี ค วามคิ ด เห็ นต่ อ

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในภาพรวมที่สูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีการศึกษาสูงสุด



ในระดับอื่นๆ ทุกระดับ ขณะเดียวกันกลุ่มตัวอย่างที่มี

การศึกษาสู งสุด ในระดับอื่ นๆ มีความคิด เห็นต่อ

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในภาพรวมที่ไม่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 6
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


ตารางที่ 7 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง 
 

ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (รายได้ต่อเดือน) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์


รายได้ต่อเดือน
 รายได้ต่อเดือน
 Mean Difference
 Std.Error
 P-value


ไม่เกิน 5,000 บาท
 5,000-10,000 บาท
 -.053
 .080
 .504


10,001-15,000 บาท
 -.140
 .083
 .091


15,001-20,000 บาท
 -.246
 .086
 .005*


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 -.169
 .108
 .117


5,000-10,000 บาท
 ไม่เกิน 5,000 บาท
 .053
 .080
 .504


10,001-15,000 บาท
 -.087
 .065
 .182


15,001-20,000 บาท
 -.192
 .069
 .006*


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 -.116
 .095
 .222


10,001-15,000 บาท
 ไม่เกิน 5,000 บาท
 .140
 .083
 .091


5,000-10,000 บาท
 .087
 .065
 .182


15,001-20,000 บาท
 -.105
 .073
 .152


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 -.029
 .097
 .767


15,001-20,000 บาท
 ไม่เกิน 5,000 บาท
 .246
 .086
 .005*


5,000-10,000 บาท
 .192
 .069
 .006*


10,001-15,000 บาท
 .105
 .073
 .152


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 .076
 .100
 .449


ตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไป
 ไม่เกิน 5,000 บาท
 .169
 .108
 .117


5,000-10,000 บาท
 .116
 .095
 .222


10,001-15,000 บาท
 .0290
 .097
 .767


15,001-20,000 บาท
 -.076
 .100
 .449


หมายเหตุ  *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05


จากตารางที่ 4 และตารางที่ 7 แสดงผลการ



เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาล

นครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล (รายได้

ต่อเดือน) ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมือง

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้



ต่อเดือนแตกต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์แตกต่างกันอย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (Sig = .024) ดังตาราง



ที ่4 โดยที่กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-

20 ,000 บาท มีความคิด เห็นต่อคุณลักษณะของ



นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในภาพรวมที่สูงกว่า

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท และ

รายได้ต่อเดือน 5,000-10,000 บาท ขณะเดียวกัน



กลุม่ตวัอยา่งทีม่รีายไดต้อ่เดอืนในระดบัอืน่ๆ มคีวามคดิเหน็ 
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ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์



ในภาพรวมที่ไม่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 7


สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 


จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย



มีจำนวนทั้งสิ้น 400 คน เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 

ส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี รองลงมาอายุ 31-40 ปี อายุ 

21-30 ปี อายุ 51 ปีขึ้ น ไป และอายุ ไม่ เกิน 20 ปี



ตามลำดับ ขณะที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ธุรกิจส่วนตัว รองลงมาเป็นนักเรียน/นักศึกษา อาชีพ

รับจ้างทั่วไป อาชีพพนักงานบริษัท อาชีพเกษตรกร 

อาชีพค้าขาย อาชีพรับราชการ และประกอบอาชีพอื่นๆ

ตามลำดับ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาที่ระดับการศึกษา

สูงสุด พบว่าส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

อันดับรองลงมาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ระดับ



ต่ำกว่ามัธยมศึกษา ระดับสูงกว่าปริญญาตรี และระดับ

อนุปริญญาตรีตามลำดับ สำหรับในส่วนของรายได้



ต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อ เดือน 



5,000-10,000 บาท รองลงมามีรายได้ต่อ เดือน 



10,000-15,000 บาท มีรายได้ต่อเดือน 15,000-20,000 

บาท มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท และมีรายได้

ต่อเดือนตั้งแต่ 20,001 บาทขึ้นไปตามลำดับ


ผลการวิ จั ยตามวัตถุประสงค์การวิ จั ยข้ อที่ 1 



เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า ประชาชน



มีความต้องการในคุณลักษณะทุกด้านในระดับมากที่สุด 

โดยด้านคุณธรรมและจริยธรรมมีค่า เฉลี่ยสูงที่สุด 



รองลงมาด้านบุคลิกภาพ ด้านประสบการณ์ในการ

ทำงาน และด้านการบริหารกับด้านวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ย

เท่ากันตามลำดับ ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าประชาชน



ในเขตเทศบาลนครตรังจะให้ความสำคัญต่อคุณลักษณะ

ของนักการเมืองท้องถิ่นมาก โดยเน้นหนักไปในด้าน



คุณธรรมจริยธรรมและภาพลักษณ์มากกว่าประสบการณ์

หรือความรู้ความสามารถรวมถึงอุดมการณ์ในการทำงาน 

ทั้ งนี้ เมื่อพิจารณาจากข้อคำถามรายข้อพบว่าสิ่ งที่

ประชาชนมีความพึงประสงค์มากที่สุดสามอันดับแรกคือ

การไม่ ใช้อำนาจหน้าที่ ในทางทุจริต เพื่ อกอบโกย



ผลประโยชน์มากที่สุดซึ่ งมีค่าน้ำหนักใกล้ เคียงกับ

ประเด็นการรักษาคำพูดที่ได้สัญญาไว้กับประชาชนและ



มีความจริงใจ ซึ่งโนแลนด์ คอมมิสต์ (Noland Commis, 

n.d. อ้างถึงใน ไพสิน นกศิริ, 2558, น. 14) อธิบายใน

ประเด็นนี้ว่า ความประพฤติที่เหมาะสมของนักการเมือง

มีหลายประการแต่ประการแรกที่เขาได้ให้ความสำคัญ



คือนั กการ เมื อง ไม่ ควร เห็นแก่ประโยชน์ส่ วนตั ว 



ซึ่งสอดคล้องกับบัญญัติ 10 ประการของนักการเมือง



ซึ่งท่านวันมูหะหมัดนอร์มะทา ได้กล่าวไว้หนึ่งในสิบข้อ

นั้นคือนักการเมืองต้องมีความซื่อสัตย์ (อมร รักษาสัตย์, 

2544, น. 7) เช่นเดียวกับงานวิจัยของสาคร สุริยโชติ 

(2550, บทคัดย่อ) ซึ่งศึกษาเรื่องคุณลักษณะผู้นำท้องถิ่น

ตามทัศนะของเจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลแม่สาย อำเภอ

แม่ ส า ย จั ง ห วั ด เชี ย ง ร า ย ซึ่ ง ศึ ก ษ าพบ ว่ า ด้ า น



ความซื่อสัตย์และความจริงใจเป็นด้านที่เจ้าหน้าที่มี



ความคิดเห็นสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอื่นๆ ซึ่งเป็น

ไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยนี้ นอกจากประเด็นเรื่อง

ความซื่อสัตย์สุจริตและความจริงใจต่อประชาชนแล้ว 

จากขอ้คำถามรายขอ้ยงัพบวา่ประชาชนมคีวามพงึประสงค ์

ในประเด็นของการมีอัธยาศัยหรือมนุษยสัมพันธ์ที่ดี



ในระดับที่ใกล้เคียงกับ 2 ประเด็นแรก ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ธวัชชัย วงศ์ลังฮะ (2554, บทคัดย่อ) 



ที่ศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองท้องถิ่นในอุดมคติ: 



กรณีศึกษาเขตตำบลบางโปรง อำเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ โดยศึกษาพบว่าประชาชนให้ความสำคัญ

กับการเป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีอยู่ในระดับสูงด้วย 



ซึ่งการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีถือเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ



นักการเมืองท้องถิ่นเนื่องจากงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยการประสานงานเพื่อสร้าง

ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ด้วย ดังนั้นนักการเมือง
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


ท้องถิ่นที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมจึงจำเป็นต้องเป็นผู้ที่มี

บุคลิกภาพแบบเปิด ชอบพบปะสังสรรค์กับผู้อื่น และ



มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อยู่เสมอ (บุบผา จานทอง, 

2550, บทคัดย่อ; สุทธิชัย ปัญญาโรจน์, 2554, น. 17) 

ในขณะที่ คุณลักษณะในเรื่ อ งของความยึดมั่ น ใน

อุดมการณ์ของตนเอง ประชาชนมีความพึงประสงค์



ในระดับที่น้อยกว่าประเด็นอื่นๆ แต่ก็ยังคงมีค่าเฉลี่ยของ

ความคิดเห็นในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกันกับประเด็น

อื่นๆ 


ผลการวิ จั ยตามวัตถุประสงค์การวิ จั ยข้ อที่ 2 



เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในเขต

เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคล

ที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึงประสงค์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศและอาชีพ

ปัจจุบันที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์แตกต่างกันอย่าง



ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ

ไพสิน นกศิริ (2558, บทคัดย่อ) ซึ่งศึกษาวิจัยเรื่อง

คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ของ

ประชาชน ในเขตเทศบาลตำบลคลองหาด จังหวัด

สระแก้ว และงานวิจัยของพรเพชร์ สุดถิ่น (2555, 

บทคั ดย่ อ ) วิ จั ย เรื่ อ งคุณลั กษณะที่ ค าดหวั งของ



นายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองปรกฟ้า อำเภอ



เกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ซึ่งงานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้ก็ได้

ผลการศึกษาเช่นเดียวกันว่าประชาชนที่มีเพศต่างกันจะมี

ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่พึงประสงค์หรือที่คาดหวังแตกต่างกันอย่างไม่มี



นัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนไม่ว่าจะมี



เพศใดก็ตามต่างก็อาศัยในท้องถิ่นเดียวกัน ดังนั้น

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของประชาชนก็มักจะมีลักษณะ

ที่ เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือการให้ความสำคัญ



กับนักการเมืองท้องถิ่นที่มีบุคลิกภาพที่ดี มีคุณธรรม



และจริยธรรม มีความสามารถในการบริหารงาน 



มีประสบการณ์ และมีวิสัยทัศน์ เป็นต้น ในขณะที่



กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้

ต่อเดือนที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์แตกต่างกันอย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติ ในประเด็นนี้สอดคล้องกับงานวิจัย

ของฐิติรัตน์ แย้มนวล (2550, บทคัดย่อ) ซึ่งศึกษาวิจัย

เรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดตามทัศนะของประชาชน ศึกษา

เฉพาะกรณีอำเภอเมืองสุพรรณบุรี เช่นเดียวกันกับ



งานวิจัยของพรเพชร์ สุดถิ่น (2555, บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง

คุณลักษณะที่คาดหวังของนายกเทศมนตรีของเทศบาล

เมืองปรกฟ้า อำเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 


ข้อเสนอแนะ


ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ


จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนจะให้ความสำคัญ

ต่อคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นโดยเน้นหนัก



ไปในด้านคุณธรรมจริยธรรมและภาพลักษณ์มากกว่า

ประสบการณ์หรือความรู้ความสามารถรวมถึงอุดมการณ์

ในการทำงาน ดังนั้นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



ควรตระหนักและให้ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว โดย


1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรจัดหลักสูตร

ให้กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ 

โดยเน้นหนักในเรื่ องของคุณธรรมและจริยธรรม 



ตลอดจนการพัฒนาบุคลิกภาพเป็นหลัก และเสริมด้วย

ทักษะหลักการบริหารงานท้องถิ่น เป็นต้น


2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรสนับสนุน



ให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการแลกเปลี่ยน

เรี ยนรู้ ทั้ ง ในด้ านประสบการณ์ การบริ หารงาน 



การจัดการสาธารณะ ฯลฯ หรือศึกษาดูงานในองค์กร



ที่มีแนวทางการปฏิบัติ งานที่ดี เพื่อ เป็นการพัฒนา



องค์ความรู้และสร้างประสบการณ์ใหม่ๆ ให้กับผู้บริหาร

ท้องถิ่นได้
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3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ควรจัดทำบันทึกความเข้าใจ 

(Memorandum of Understanding) กับสถาบัน

อุ ดมศึ กษา เพื่ อ เป็นการแลกเปลี่ ยนองค์ ความรู้



ทางวิชาการและให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เพื่อ

พัฒนาศักยภาพของผู้บริหารท้องถิ่นเพิ่มขึ้น


4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์การเลือกตั้ง

และการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น เช่น ศูนย์ส่งเสริม

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ฯลฯ เป็นต้น ควรจะมี



การรณรงค์ ให้ประชาชนเกิดการ เรี ยนรู้ เกี่ ยวกับ



นักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ เพื่อให้การเลือกตั้ง



มีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและทำให้ได้นักการเมืองท้องถิ่น



ที่มีคุณลักษณะเหมาะสมต่อไป


ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป


1. การวิจัยในครั้งนี้ศึกษาเพียงคุณลักษณะของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง

พึงประสงค์เท่านั้น ดังนั้นควรมีการศึกษาในท้องถิ่นอื่นๆ 

เพิ่มเติม หรือทำการศึกษาเปรียบเทียบกับความคิดเห็น

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรั ง เพื่ อ ให้ ได้



องค์ความรู้เรื่องคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่ประชาชนในประเทศไทยพึงประสงค์ได
้

2. การวิจัยคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่น



ที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรังพึงประสงค์มีการ

ศึกษาใน 5 ตัวแปร คือ บุคลิกภาพ คุณธรรมและ

จริยธรรม การบริหาร วิสัยทัศน์ และประสบการณ์



ในการทำงาน เท่ านั้ น ดั งนั้ นจึ งควรมี ก ารศึ กษา

วรรณกรรมเพิ่มเติมและศึกษาในตัวแปรอื่นๆ เพิ่มเติม

ด้วย 


กิตติกรรมประกาศ


การวิจัยครั้งนี้ได้เก็บข้อมูลสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 



แม้จะประสบกับความยากลำบากภายใต้สถานการณ์



ไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (COVID-19) ผู้วิจัย



จงึขอขอบคณุ นางสาวพกายแกว้ หวงัหล ีนางสาวศมาพร 

รัตนโชติกานนท์ นางสาวศิรภัสสร บุญมา นางสาวไอรีน 

วัชระพิสุทธิ์ และนายกันตภณ ศรีราม ผู้ช่วยวิจัย ไว้ 



ณ โอกาสนี้
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คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง


รายการอ้างอิง
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ปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตผู้คนในทุกระดับสังคม
 

และเกือบทุกมิติของชีวิต การเลือกตั้งก็เช่นเดียวกันที่สื่อสังคมออนไลน์อย่างเฟซบุ๊ก
 

ได้เข้ามามีบทบาทด้วยการทำหน้าที่ เป็นสื่อกลางระหว่างพรรคการเมืองและ
 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ในระดับพื้นที่จังหวัด
 

ชายแดนภาคใต้ มี 3 พรรคการเมืองใหญ่ที่เลือกใช้สื่อชนิดนี้ จากการวิจัยพบว่า 
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การอย่างเท่าเทียมกันเนื่องจากเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ไม่มีฐานเสียงเดิม ขณะที่

พรรคเพื่ อไทยและพรรคประชาชาติ แม้จะมีฐานเสียงเดิมในพื้นที่ อยู่ แล้ว
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Abstract


Nowadays, social media is a part of people’s lives at all levels of society and in all 

aspects of life. In elections, Facebook is used as a medium to connect political parties 

and voters. In Thailand’s 2019 general election, the three biggest political parties that 

competed in the Deep South used this new media. This research found that the Future 

Forward party used Facebook for their online campaigns equally together with offline 

campaigns because they were brand-new and lacked constituents. Meanwhile, Pheu Thai 

and Prachachat party used Facebook as augmentation since they had roots in the area. 

Facebook has been used for political advertising because of its convenient functions to 

make attractive and simple content, so parties could select issues and tools to deliver 

their content.


Keywords: election, political campaign, social media, facebook


บทนำ


การสื่อสารเป็นทั้งองค์ประกอบสำคัญของการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งและกลยุทธ์การตลาดทางการเมือง 

Harold D. Lasswell นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันผู้สนใจ

ประเด็นการสื่อสารทางการเมืองและการโฆษณาชวนเชื่อ

ได้เสนอแบบจำลองการสื่อสารที่อธิบายกระบวนการ

สื่อสารว่ามีจุดเริ่มต้นจากผู้สื่อสารได้ส่งสารบางอย่าง
 

ออกไปผ่านช่องทางการสื่อสารช่องทางใดช่องทางหนึ่ง

ถึงผู้รับสารโดยผู้สื่อสารมีเจตนาจะแสดงอิทธิพลเหนือ

ผู้รับสารในลักษณะของการโน้มน้าวจิตใจ (Lasswell, 

1979, pp. 34-38 อ้างถึงใน วรา วัฒนาจตุรพร, 2544, 
 

น. 13) อย่างไรก็ตาม ได้มีผู้วิจารณ์แบบจำลองนี้ว่า
 

คำอธิบายกระบวนการสื่อสารตามแบบจำลองของ 

Lasswell นั้นง่ายเกินไปเพราะได้ละเลยองค์ประกอบ

สำคัญประการหนึ่ งในกระบวนการสื่อสาร นั่นคือ 
 

ผลสะท้อนกลับหรือปฏิกิริยาตอบกลับ (feedback) ของ

ผู้รับสารซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึงผลของการสื่อสารในแต่ละครั้ง

และเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การสื่อสารสมบูรณ์

ห รื อ เ รี ย ก ว่ า ก า ร สื่ อ ส า ร ส อ ง ท า ง ( t w o - w a y 

communication) (นภัส ตันติเสรี, 2556. น. 4) 


คำอธิบายเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองที่ ให้
 

ความสำคัญกับปฏิ กิ ริ ย าสะท้ อนกลับ ในอดี ต ให้
 

ความสำคัญกับ 3 ตัวแสดงหลัก ประกอบด้วย องค์กร

ทางการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน ตัวแบบของ 

Brian McNair อธิบายว่า สื่อมวลชนจะทำหน้าที่เป็น

ตัวกลาง ในการสื่อสารระหว่างองค์กรทางการเมืองกับ

ประชาชนในลักษณะของการส่งผ่านข้อมูลจากองค์กร

ทางการเมืองสู่ประชาชน ในอีกทางหนึ่ง สื่อสารมวลชน

ยังทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชนสื่อสารถึง

นักการเมือง (McNair, 2007, p. 4 อ้างถึงใน บุรฉัตร 

พานธงรักษ์, 2555, น. 21-22) ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม
 

ซึ่งเป็นประเด็นสนใจของงานวิจัยชิ้นนี้คือ ในช่วงหาเสียง

เลือกตั้ งผู้ สมัครหรือผู้นำพรรคการเมืองจะอาศัย

สื่อมวลชนสื่อสารกับประชาชนจำนวนมาก โดยอาศัย

การซื้อพื้นที่เผยแพร่ข่าวสารซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่สูง หรือ
 

อีกวิธีการหนึ่งคือ การใช้สื่อมวลชนแบบได้เปล่าด้วย
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วิธีทำตนเองให้เป็นที่น่าสนใจจนสื่อมวลชนต้องมาทำข่าว 

อีกด้านหนึ่งประชาชนใช้สื่อมวลชนในการสะท้อน
 

ความ ต้องการของตัวเอง ซึ่งนักการเมืองก็จะนำข้อมูล

เหล่านั้นมาผลิตเป็นนโยบายเพื่อสนองตอบต่อประชาชน 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี ตั ว แ บ บ ข้ า ง ต้ น ก็ ยั ง ค ง มี ข้ อ จ ำ กั ด
 

ในการอธิบาย ดังที่ตัวแบบของ David K. Berlo ชี้ว่า 
 

นอกเหนือจากการสื่อสารระหว่างองค์กรทางการเมือง

กับประชาชนที่มีสื่อมวลชนเป็นสื่อกลางแล้ว ยังมี
 

การสื่อสารโดยตรงระหว่างองค์กรทางการเมืองกับ

ประชาชน (Berlo, 1960 อ้างถึงใน บุรฉัตร พานธงรักษ์, 

2555, น. 23) ตัวอย่างคือ ในช่วงเลือกตั้งที่ผู้สมัคร

จำนวนมากลงพื้นที่หาเสียงพบปะกับประชาชนโดยตรง

ซึ่งเป็นวิธีการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่มิอาจละเลยได้


ในปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารมีการพัฒนาไปมาก 

โดยเฉพะการเกิดขึ้นของเครือข่ายสังคมออนไลน์ (social 

network) ทำให้กรอบคำอธิบายการสื่อสารทางการเมือง

แบบเดิมไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมการสื่อสารระหว่าง

องค์กรทางการเมืองกับประชาชนได้อีกต่อไป กล่าวคือ 

พัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารออนไลน์ทำให้
 

ช่องทางการสื่อสารระหว่างองค์กรทางการเมืองกับ

ประชาชนมีการพัฒนาไปอีกก้าวสำคัญ เมื่อสื่อออนไลน์

กลายเป็นช่องทางการสื่อสารใหม่ระหว่างองค์กร
 

ทางการเมืองกับประชาชนจำนวนมากในคราวเดียวกัน
 

โดยไม่จำเป็นต้องผ่านสื่อมวลชนในลักษณะที่องค์กร

ทางการเมืองเป็นฝ่ายส่งสารและสามารถรับทราบ 

ปฏิกิริยาตอบสนองจากประชาชนได้โดยตรง 


ง านวิ จั ยชิ้ นนี้ สน ใจศึ กษาความ เปลี่ ยนแปลง
 

ของพฤติกรรมการสื่อสารทางการเมืองในกระบวนการ
 

เลือกตั้งดังกล่าว โดยมุ่งความสนใจไปที่ “เฟซบุ๊ก” 

(Facebook) ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่ ได้รับความนิยม
 

มากที่สุดในสังคมไทย มีขอบเขตของศึกษาในเชิงพื้นที่ 

คอื สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัง้นีเ้นือ่งจากสถานการณ ์

ความไม่สงบจากสงครามแบ่งแยกดินแดนที่ดำเนิน
 

ต่อเนื่องมายาวนาน และเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีระดับ
 

การพัฒนาเป็นอันดับท้ายๆ ของประเทศ โดยผู้วิจัย
 

ใช้พื้นที่แห่งนี้ เป็นกรณีศึกษาที่มีความรุนแรงมาก 

(extreme cases) เพื่อเป็นภาพแทนปรากฎการณ์
 

การ ใช้ เฟซบุ๊ ก ในการหา เสี ย ง เลื อกตั้ งทั่ ว ไป เมื่ อ
 

วันที่ 24 มีนาคม 2562 ผู้วิจัยได้เลือก 3 เพจเฟซบุ๊กของ 
 

3 พรรคการเมืองที่ใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงเลือกตั้ง
 

ได้อย่างน่าสนใจในพื้นที่เป็นกรณีศึกษา ประกอบด้วย 

เพจประชาชาติ ชายแดนใต้ ของพรรคประชาชาติ 
 

เพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี ของพรรคเพื่อไทยและ
 

เพจอนาคตใหม่ปัตตานี - Future Forward Pattani 

ของพรรคอนาคตใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย

เปน็ไปเพือ่สำรวจภาพรวมของการใชเ้ฟซบุก๊ในการหาเสยีง 

ของพรรคการเมืองในพื้นที่ รูปแบบและลักษณะของ
 

การใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงของเพจพรรคการเมืองที่เป็น

กรณีศึกษา โดยพิจารณาว่าสารที่แต่ละพรรคสื่อสาร
 

เพื่อโน้มน้าวใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นอย่างไรและ

พรรคการเมืองเหล่านั้นกำหนดยุทธศาสตร์และให้
 

น้ำหนักกับการหาเสียงบนเฟซบุ๊กอย่างไรเมื่อเทียบกับ

การหาเสียงรูปแบบอื่นๆ ที่มีการใช้ในการเลือกตั้งครั้งนี้

อย่างไรบ้าง


ทบทวนกรอบแนวคิดและวรรณกรรม


เป้าหมายสำคัญของเนื้อหาในส่วนนี้ เพื่อสำรวจ
 

ข้อถกเถียงทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้และ

สำรวจดูว่าที่ผ่านมามีงานชิ้นใดบ้างที่ได้กล่าวถึงหรือ
 

ให้คำตอบที่เป็นประโยชน์ต่อการตอบคำถามที่ผู้วิจัย

ต้องการศึกษาไว้แล้วและคำตอบเหล่านั้นมีอะไรบ้างเพื่อ

กำหนดตำแหน่งแห่งที่ของงานวิจัยชิ้นนี้ในทางวิชาการ

และสามารถสนทนากับงานวิชาการที่เคยมีการศึกษา
 

มาก่อนหน้าได้อย่างไร มีส่วนเติมเต็มทางวิชาการอย่างไร 

โดยผู้วิจัยแบ่งเนื้อหาในหัวข้อนี้ออกเป็น 2 ส่วนหลัก 

กลา่วคอื สว่นทีห่นึง่เพือ่ฉายภาพพลวตัแนวทางการศกึษา 

การเมืองการเลือกตั้งระดับชาติที่เป็นบริบทแวดล้อม

การเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ และ
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ส่วนที่สองเพื่อทำความเข้าใจภาพรวมของงานวิชาการ
 

ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของนักการเมืองและพฤติกรรม

ในกระบวนการเลอืกตัง้ของทัง้ประชาชนและนกัการเมอืง 

ในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้


พลวัตการเมืองการเลือกตั้งและแนวทางการศึกษา

การเลือกตั้งในระบอบรัฐสภาไทยตั้งแต่ทศวรรษ 

2520 ถึงปัจจุบัน


การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองไทยมีความ

สอดคล้องกับพัฒนาการการศึกษาการเลือกตั้งของ
 

นักวิชาการไทย เนื่องจากการศึกษาการเลือกตั้งเป็น
 

การศึกษาปรากฎการณ์ที่ เ กิ ดขึ้ นจริ ง ดั งนั้ น เมื่ อ
 

ปรากฎการณ์ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปแนวทาง
 

การศึกษาจึงย่อมสะท้อนความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 

กล่าวคือ ตั้งแต่ทศวรรษ 2520 โครงสร้างการเมืองไทย

เป็นไปลักษณะของรัฐอุปถัมภ์ โดยชนชั้นนำนอกระบบ

ราชการซึ่ งประกอบด้ วยนั กธุ รกิ จและชนชั้ นนำ
 

ต่างจังหวัดซึ่งเติบโตจากการพัฒนาในยุคสฤษดิ์ที่ขึ้นสู่

อำนาจโดยการเลือกตั้ ง ในระบบรัฐสภา (Pra jak 

Kongkirati, 2013. p. 35) งานศึกษาว่าด้วยการเมือง

เรื่องการเลือกตั้งซึ่งมุ่งความสนใจไปที่ชนบทในช่วงเวลา
 

ดังกล่าวถูกครอบงำด้วยแนวการศึกษาเชิงพฤติกรรม

ศาสตร์ซึ่งให้ความสำคัญกับคำอธิบายเรื่องเครือข่าย

อุปถัมภ์ที่โยงใยจากนักการเมืองระดับชาติลงสู่ท้องถิ่น

และการซื้อเสียงเลือกตั้ง 


ตัวอย่างงานศึกษาในแนวทางดังกล่าวมีงานบุกเบิก

และมีอิทธิพลคือ สุจิต บุญบงการและพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว 

(2525, น. 17-27) ซึ่งศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิก
 

ผู้แทนราษฎรในจังหวัดแห่งหนึ่งใน พ.ศ. 2522 โดย
 

ชี้ให้เห็นว่า ผู้สมัครเลือกตั้งอาศัยการทุ่มเงินซื้อเสียง

ผสานเครอืขา่ยอปุถมัภแ์ละระบบหวัคะแนนในการรณรงค ์

หาเสยีงเลอืกตัง้ สจุติและพรศกัดิช์ีว้า่ การจา่ยเงนิซือ้เสยีง 

นี้มีมากในพื้นที่ที่ไม่ใช่ฐานเสียงของผู้สมัคร โดยมีกลุ่ม

เป้าหมายสำคัญคือ กลุ่มที่นอนหลับทับสิทธิ และมี
 

การศกึษานอ้ย คำอธบิายในลกัษณะดงักลา่วไดร้บัการตอกยำ้ 

อีกครั้งในงานอีกชิ้นของทั้งสองที่ทำการศึกษาพฤติกรรม

การเลือกตั้งเปรียบเทียบระหว่างกรุงเทพมหานคร 

สุพรรณบุรี และปัตตานีในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2526 โดยมี

ข้อสรุปว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้ม
 

จะลงคะแนนเสยีงโดยคำนงึถงึพรรคการเมอืงและนโยบาย 

ของพรรคมากกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีการศึกษาต่ำซึ่งมี

แนวโน้มลงคะแนนเสียงโดยคำนึงถึงตัวบุคคลเป็นสำคัญ 

(สจุติ บญุบงการและพรศกัดิ ์ผอ่งแผว้, 2527. น. 44-63)


ในช่วงทศวรรษ 2530 เริ่มปรากฏคำอธิบายที่ให้

ความสำคัญกับการสื่อสารสาธารณะและการโฆษณา
 

หาเสียงเลือกตั้งผ่านสื่อมวลชนในงานวิชาการที่ศึกษา

เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง สอดคล้องกับ

แนวคิดกลยุทธ์การตลาดทางการเมืองควบคู่ ไปกับ
 

คำอธิบายว่าด้วยระบบหัวคะแนน เครือข่ายอุปถัมภ์และ

การซื้อเสียงเลือกตั้งมากขึ้นเรื่อยๆ โดยจุดร่วมของ
 

ข้อเสนอของงานศึกษาในแนวนี้ในช่วงเวลาดังกล่าวก็คือ 

ผู้สมัครเลือกตั้ งมีการใช้การสื่อสารสาธารณะและ
 

การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งผ่านสื่อมวลชนในการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ แต่ปัจจัยชี้ขาดผล
 

แพ้ชนะเลือกตั้งยังคงเป็นระบบหัวคะแนน เครือข่าย

อุปถัมภ์ และการซื้อเสียง 


แนวคดิการตลาดทางการเมอืง (political marketing) 

ถูกเสนอโดย Philip Kotler (Kotler, 1999 อ้างถึงใน 

สุรชัย ชูผกา, 2555, น. 45-47) เป็นการนำหลักการ

ทางการตลาดมาประยุกต์ใช้กับการรณรงค์หาเสียง
 

เลือกตั้ ง โดยเสนอเทคนิคพื้นฐาน 3 ด้ านอันเป็น
 

องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ 1 ) การวิจัยการตลาด 

(marketing research) เพื่อให้เข้าใจถึงบรรยากาศ

ทางการเมืองในสนามเลือกตั้ง จุดอ่อนและจุดแข็งของ

ตนเองและคู่แข่ง และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
 

ที่ถูกกำหนดให้เป็นฐานเสียงของพรรคประกอบการ

วิเคราะห์ในการผลิตเนื้อหาหรือจัดวางภาพลักษณ์ใน
 

การรณรงค์หาเสียง 2) การกำหนดแนวคิดและกลยุทธ์
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


ผลิตภัณฑ์ (product concept and st rategy) 
 

ในสนามเลือกตั้งภาพลักษณ์ของผู้สมัครที่ถูกนำเสนอ

ผ่านสื่อมีความสำคัญ ดังนั้น จะต้องมีการวางแผนอย่าง

เป็นระบบเพื่อให้ภาพลักษณ์ที่ออกสู่สาธารณะสอดคล้อง

กับจุดยืนและแนวนโยบายที่นำเสนอขายต่อผู้มีสิทธิ
 

เ ลื อกตั้ ง กลุ่ ม ต่ า ง ๆ และ 3 ) กลยุ ทธ์ ก า รสื่ อ ส าร 

(communication and distribution strategies) 
 

การสื่อสารเป็นหัวใจสำคัญของกลยุทธ์การตลาด
 

ทางการเมอืงทีมุ่ง่โฆษณาสนิคา้ของผูส้มคัรอนัประกอบดว้ย 

นโยบายของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ภาพลักษณ์หรือ

การสร้างความประทับใจในยามที่ปรากฏผ่านสื่อแขนง

ต่างๆ ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม 


อ าจกล่ า ว โดยสรุ ป ใน เชิ ง เ ป รี ยบ เที ยบ ได้ ว่ า 
 

ข้อแตกต่างสำคัญระหว่างคำอธิบายเกี่ยวเครือข่าย

อุปถัมภ์และการซื้อเสียงกับคำอธิบายการตลาดทาง
 

การเมืองอยู่ที่จุดเน้น กล่าวคือ ขณะที่ฝ่ายแรกเป็น
 

คำอธิบายเกี่ยวกับการที่พรรคหรือนักการเมืองสร้าง
 

แรงจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้ตนโดยเน้น

ที่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ฝ่ายหลังเป็นคำอธิบาย
 

ที่ เน้นไปที่การสร้างภาพลักษณ์และนโยบาย ซึ่งใน

กระบวนการดงักลา่วนัน้ชอ่งทางการสือ่สารมคีวามสำคญั 

ดังจะอภิปรายต่อไป


การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองระลอกใหม่

อนัเปน็ผลมาจากรฐัธรรมนญู 2540 และการเปลีย่นแปลง 

ภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจสังคมตั้งแต่ทศวรรษ 2530 เป็นต้น

มา อันนำมาซึ่ งความขัดแย้งทางการเมืองระหว่าง
 

คนชนบทที่กลายสถานะเป็นชนชั้นกลางระดับล่างผู้ซึ่ง
 

ได้รับประโยชน์จากนโยบายประชานิยมของรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร กับชนชั้นกลางในเมืองซึ่งมีฐานทาง

เศรษฐกิจและผลประโยชน์แตกต่างกัน ประชาชน
 

ทัง้สองกลุม่องิแอบกบัชนชัน้นำทางการเมอืงทีแ่ตกตา่งกนั 

ความเปลี่ยนแปลงและความขัดแย้งทางการเมืองข้างต้น

ได้เปลี่ยนวิถีทางการเมืองการเลือกตั้งในสังคมไทยจาก

เดิมที่ เน้นตั วบุคคลไปสู่ ก าร เมื องที่ เน้นการต่อสู้
 

เชิงนโยบายและอุดมการณ์ของพรรคการเมืองเริ่มมี
 

ความสำคัญมากขึ้ น (อภิชาต สถิตนิ รามั ย , ยุ กติ 
 

มุกดาวิจิตร, และนิติ ภวัครพันธ์, 2556. น. 1-3) 


ในช่วงเวลาดังกล่าว งานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
 

การหาเสียงเลือกตั้งเริ่มให้ความสำคัญกับการสื่อสาร

สาธารณะและการโฆษณาผ่านสื่อมวลชนซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดการตลาดทางการเมืองมากยิ่งขึ้นอย่างเห็น
 

ได้ชัด ตัวอย่างงานวิชาการในกลุ่มนี้ ได้แก่ ปานหทัย 
 

ตันติเตชา (2546, น. 3) ศึกษาการใช้สื่อในการรณรงค์
 

หาเสยีงเลอืกตัง้ของพรรคไทยรกัไทยในเขตกรงุเทพมหานคร
 

ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 นอกจากนี้ยังปรากฏงานวิจัย

ที่ใช้แนวคิดกลยุทธ์การตลาดทางการเมืองในการศึกษา

การหาเสียง เลือกตั้ ง ใน เชิ ง เปรียบเทียบระหว่ าง

พรรคการเมืองต่างๆ อย่างเช่น เอกราช เจียมจุย (2548, 

น. 5) ที่ศึกษากลยุทธ์ในการสื่อสารโดยเปรียบเทียบ

ระหวา่งพรรคเพือ่ไทยกบัพรรคประชาธปิตัยใ์นการเลอืกตัง้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 และงานวิจัยของ

บุรฉัตร พานธงรักษ ์(2555, น. 4) ที่ศึกษาเปรียบเทียบ 

กลยุทธ์ทางการตลาดทางการเมืองในการหาเสียง

ระหว่างพรรคเพื่อไทยกับพรรคประชาธิปไตยใน
 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2554


แนวคิดกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงแบบการตลาด

ทางการเมืองมีความสำคัญและมีผลต่อคะแนนเสียง
 

เลอืกตัง้มากขึน้เรือ่ยๆ จนกระทัง่มกีารศกึษาเปรยีบเทยีบ 

ถึงสัดส่วนการใช้กลยุทธ์แบบการตลาดทางการเมืองกับ

กลยุทธ์แบบหัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ของผู้สมัคร
 

รบัเลอืกตัง้ ในงานของสรุชยั ชผูกา (2555, น. 9-11) ซึง่ทำ
 

การศึกษาการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2550 มีข้อสรุปว่า ผู้สมัครเลือกตั้งยังคงมีแนวโน้ม

ใช้กลยุทธ์หัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ ในสัดส่วนที่
 

มากกว่ากลยุทธ์การตลาดทางการเมืองในการหาเสียง
 

เลือกตั้ง และชี้ว่าการหาเสียงจะมีประสิทธิภาพใน
 

การผลิตคะแนนเสียงได้มากหากผู้สมัครใช้กลยุทธ์แบบ
 

หัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ควบคู่กับกลยุทธ์แบบ
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การตลาดทางการเมือง นอกจากนี้งานวิจัยชิ้นดังกล่าว
 

ยังมีข้อสรุปที่น่าสนใจว่าปัจจัยด้านความเจริญในเขต

พื้นที่เลือกตั้งมีอิทธิพลต่อการเลือกใช้กลยุทธ์การตลาด

การเมืองเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ


การเมืองการเลือกตั้งและนักการเมืองในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้


จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการเมือง
 

การเลือกตั้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า 
 

คำอธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกตั้งและการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งในพื้นที่ให้ความสำคัญกับระบบอุปถัมภ์ 

การสร้างเครือข่ายทางการเมือง และการซื้อเสียง แม้จะ

มี งานศึกษาที่ อธิบายถึ งการสื่ อสารทางการเมือง
 

ในลักษณะสอดคล้องกับกลยุทธ์การตลาดทางการเมือง

แต่งานศึกษาเหล่านั้นไม่ได้ให้น้ำหนักในประเด็นดังกล่าว

มากนัก การเลือกตั้งครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2562 ปรากฏ

เหตุการณ์ทางการเมืองใหม่ไม่เว้นแม้แต่พื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เมื่ อพรรคการเมืองและผู้ สมัคร
 

รับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองต่างๆ หันมาใช้เฟซบุ๊ก
 

เป็นช่องทางในการสื่อสารทางการเมืองเพื่อรณรงค์
 

หาเสียงเลือกตั้ง ปรากฏการณ์ทางการเมืองดังกล่าว
 

จึ งมีความน่าสนใจในทางวิชาการที่ จะศึกษาและ
 

ทำความเข้าใจเพื่อเสนอคำอธิบายเกี่ยวกับการเมือง
 

การเลือกตั้งในพื้นที่ให้ชัดเจนครอบคลุมยิ่งขึ้น


ข้อค้นพบและบทวิเคราะห์


เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการนำเสนอผลการศึกษาและ
 

ข้อวิเคราะห์ของผู้วิจัย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน 

ส่วนแรกเป็นการฉายให้เห็นภาพรวมของการใช้เฟซบุ๊ก
 

ในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองและผู้สมัคร
 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนที่สองนำเสนอ

สัดส่วนรูปแบบการสื่อสารที่เพจของพรรคการเมือง
 

ซึ่ งเป็นกรณีศึกษาใช้ในการหาเสียงบนเฟซบุ๊กเพื่อ

พจิารณาวา่ เพจเหลา่นีใ้ชร้ปูแบบการนำเสนอตามฟังก์ชัน

ของเฟซบุ๊กรูปแบบใดบ้างและในสัดส่วนเท่าใดเพื่อดึงดูด

และโน้มน้าวใจผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนที่สามเพื่อพิจารณา

ว่าสารที่แต่ละพรรคส่งไปเพื่อโน้มน้าวใจผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

คืออะไร และส่วนที่สี่เป็นการอภิปรายว่าเพจกรณีศึกษา

กำหนดยุทธศาสตร์และให้น้ำหนักกับการหาเสียงบน

เฟซบุ๊กอย่างไรเมื่อเทียบกับการหาเสียงรูปแบบอื่นๆ ที่ใช้

ในการเลือกตั้งครั้งนี
้

1) การใช้ เฟซบุ๊ ก ในการหาเสียง เลือกตั้ งของ

พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ งในพื้นที่
 

สามจังหวัด ชายแดนภาคใต้ 


ในยุคสมัยที่คนทั่วไปต่างเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
 

ออนไลน์ กระทั่งอาจกล่าวได้ว่าการมีชีวิตทางสังคม
 

ในโลกออนไลน์ได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของ
 

คนจำนวนมากและสื่อสังคมออนไลน์อาจมีอิทธิผล
 

มากกว่าสื่อกระแสหลักหรือผูกขาดกลุ่มคนในสังคม
 

บา งกลุ่ ม นอกจากศั กยภาพ ในการสื่ อ ส า รแล้ ว
 

สื่อออนไลน์ยังเป็นช่องทางการสื่อสารที่สามารถเข้าถึง
 

ได้ง่ายด้วยต้นทุนที่ต่ำ จึงทำให้ผู้ส่งสารหรือสื่อมวลชน
 

ต่างเข้ามายึดกุมและใช้ช่องทางในโลกออนไลน์เป็น
 

อีกช่องทางสื่อสาร ไม่เว้นแม้แต่พื้นที่ทางการเมือง
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมืองและผู้สมัครที่ใช้เฟซบุ๊ก

ในการหาเสียงเลือกตั้งควบคู่ไปกับการหาเสียงในโลก

ความเป็นจริง จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัยเกี่ยวกับ

การใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงของพรรคการเมืองและ
 

ผู้สมัครในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรายละเอียด

ดังนี้


ในระดับพรรคการเมือง พบว่า จากจำนวนพรรค
 

ที่ส่งผู้สมัครลงชิงตำแหน่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ทั้งหมดจำนวน 38 พรรค รวบรวมและสรุปจากข้อมูล 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, ออนไลน์) 
 

มีพรรคการเมืองที่ใช้เฟซบุ๊กเพจในการหาเสียงเลือกตั้ง
 

ในพื้นที่จำนวน 10 พรรค คิดเป็น 26.3% ของจำนวน

พรรคทั้งหมด โดยที่แต่ละพรรคได้เปิดเพจแยกย่อยตาม



42 กันยายน - ธันวาคม 2563


การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


กลุ่มเป้าหมายเฉพาะในจำนวนที่แตกต่างกัน โดยเฉลี่ย

แล้วพรรคการเมืองเหล่านี้มีเพจหาเสียงเฉลี่ยพรรคละ 
 

3 เพจ ส่วนในระดับผู้สมัครรับเลือกตั้ งนั้น พบว่า 
 

ในระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีผู้สมัครใช้เฟซบุ๊ก
 

ในการหาเสียงจำนวน 4 ราย ส่วนในระบบเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตมีผู้สมัครเลือกตั้งใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงรวมกัน

จำนวน 108 ราย จากจำนวนผู้สมัครทั้งหมดจำนวน 

391 ราย คิดเป็น 27.6% สถิติข้ างต้น สะท้อนว่า 

เฟซบุ๊กกำลังกลายเป็นช่องทางใหม่ที่ทั้งพรรคการเมือง

และผู้สมัครใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้


2) รูปแบบการสื่อสารทางการเมืองเพื่อการหาเสียง

ของพรรคการเมืองผ่านเฟซบุ๊ก


ในหัวข้อนี้ผู้ วิจัยจะนำเสนอรูปแบบการสื่อสาร

ทางการเมืองในการหาเสียงผ่านเฟซบุ๊กของเพจ

พรรคการเมืองซึ่ งเป็นกรณีศึกษา โดยแบ่งรูปแบบ
 

การนำเสนอสารตามฟังก์ชันพื้นฐานของเฟซบุ๊ก ได้แก
่

ก) การโพสต์รูปภาพ ภาพถ่าย โปสเตอร์ และ
 

อินโฟกราฟิก โดยส่วนใหญ่แล้วการนำเสนอในรูปแบบนี้

มักมาพร้อมข้อความที่เกี่ยวข้องกับรูปภาพเพื่อสื่อสาร
 

ในประเด็นที่ เพจต้องการนำเสนอ รูปภาพส่วนใหญ่
 

เป็นรูปขณะผู้สมัครหรือแกนนำพรรคลงพื้นที่หาเสียง

และรว่มกจิกรรมในโอกาสตา่งๆ เชน่ วงเสวนา งานเปดิตวั 

ผู้สมัคร งานประชุมพรรค เป็นต้น ส่วนภาพกราฟิก
 

ที่มีทั้งอินโฟกราฟิกเพื่อให้ข้อมูลรวมไปถึงการยกคำพูด 

(quote) มักนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ของ
 

ผู้นำพรรคหรือตัวผู้สมัคร จุดยืนและนโยบายพรรค 

ข้อความรณรงค์ให้เลือกพรรค ในส่วนของโปสเตอร์
 

มีการนำเสนอใน 2 รูปแบบ คือ โปสเตอร์หาเสียงของ
 

ผู้สมัครหรือแกนนำพรรคและโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์

กิจกรรมต่างๆ เช่น การปราศรัย กิจกรรมที่พรรค
 

จัด กิจกรรมที่ผู้สมัครเข้าร่วมโดยเฉพาะวงเสวนาและ
 

เวทีดีเบต เป็นต้น ส่วนการยกคำพูดนั้นเป็นการตัด

ข้อความสำคัญของผู้สมัครหรือแกนนำพรรคที่สื่อสารใน

วาระต่างๆ มาใส่เคียงคู่กับรูปของผู้พูดหรือภาพกราฟิก


ข) การโพสต์วีดิโอ พบเนื้อหาวีดิโอที่หลากหลาย 

อาทิ การแสดงวิสัยทัศน์ของสมาชิกพรรคในวาระต่างๆ 

การให้สัมภาษณ์ วีดิโอนำเสนอนโยบายและวิสัยทัศน์

ของพรรค ประมวลภาพการลงพื้นที่หาเสียง (บางวีดิโอ
 

มีเพลงประกอบ บางวีดิโอเป็นสไลด์ภาพนิ่ง) และวีดิโอ

เปิดตัวผู้สมัครและพรรค 


ค) การแชร์ข่าวและบทความจากเว็บไซต์หรือเพจ
 

ต่ างๆ โดยเนื้ อหาส่วนใหญ่ เป็นข่าวหรือบทความ
 

ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการหาเสียงของทั้งแกนนำพรรค

และผู้สมัคร นโยบายหรือจุดยืนทางการเมืองของพรรค 

รวมไปถึงกระแสสังคมที่มีต่อพรรค 


ง) การแพร่ภาพสด (live) ถูกนำมาใช้ถ่ายทอดการทำ

กิจกรรมของพรรคและผู้ลงสมัคร เช่น การร่วมเสวนา

ของแกนนำหรือผู้สมัคร งานปราศรัย ลงพื้นที่หาเสียง

พบปะประชาชน เวทีนำเสนอนโยบาย ร่วมเวทีดีเบต 

งานเปิดตัวพรรค 


จ) การโพสต์ข้อความแสดงสถานะ (status) เป็น
 

รูปแบบการโพสต์ที่พบเห็นได้น้อยและไม่ใช่รูปแบบหลัก

ที่เพจพรรคการเมืองเลือกใช้ จากข้อมูลข้างต้นสามารถ

แสดงในรูปตารางดังนี
้
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนรูปแบบการนำเสนอของพรรคการเมืองผ่านเครื่องมือของเฟซบุ๊ก


รูปแบบการนำเสนอ

เพจเพื่อไทย ปัตตานี
 เพจอนาคตใหม่ ปัตตานี
 เพจประชาชาติ ชายแดนใต้


จำนวนโพสต์
 เปอร์เซ็นต์
 จำนวนโพสต์
 เปอร์เซ็นต์
 จำนวนโพสต์
 เปอร์เซ็นต์


รูปภาพ
 81
 66%
 179
 57%
 209
 61%


วิดีโอ
 23
 19%
 41
 13%
 50
 15%


การแชร์ข่าว/บทความจากเว็บไซต์/เพจต่างๆ
 7
 6%
 45
 14%
 20
 6%


การแพร่ภาพสด 
 4
 3%
 35
 11%
 35
 10%


การโพสต์ข้อความแสดงสถานะ
 7
 6%
 16
 5%
 27
 8%


รวมโพสต์ทั้งหมด
 122
 100%
 316
 100%
 341
 100%


จากสถิติข้างต้นพบว่า รูปภาพ ภาพถ่าย โปสเตอร์ 

และอินโฟกราฟิกเป็นรูปแบบการนำเสนอที่ทั้ง 3 เพจ
 

ใช้มากที่สุด รองลงมาคือ วีดิโอและการแชร์ข่าวและ
 

บทความจากเว็บไซต์หรือเพจตามลำดับ เหตุที่สัดส่วน

การใช้ภาพอินโฟกราฟิกมีมากที่สุดเพราะสารที่ต้องการ

สื่อออกไปด้วยอินโฟกราฟิก เช่น นโยบาย อุดมการณ์ 

และแนวคิดหลักของพรรคนั้นต้องอาศัยทั้งภาพและ
 

ข้อความสั้นๆ ที่ง่ายต่อการดึงดูดความสนใจด้วยข้อความ

ขนาดสั้น กระชับและเข้าใจได้ง่าย อีกทั้ งสีสันและ
 

การออกแบบยังชวนให้ติดตามอ่านข้อมูลข่าวสารอื่น
 

จากเพจ การสื่อสารดังกล่าวสะท้อนความพยายาม
 

สร้างภาพลักษณ์และความติด (st ickiness) หรือ
 

ความน่าสนใจ ฝังหัวคนง่ายและมีลักษณะโน้มน้าวใจ 


3) ผลิตภัณฑ์หรือเนื้อหาในการโน้มน้าวจูงใจของ

พรรคการเมืองในการหาเสียงผ่านเฟซบุ๊ก


เ มื่ อพรรคการ เมื อ งหั นมา ให้ ความสำคัญกั บ
 

การสื่อสารในโลกออนไลน์จึงเป็นที่น่าสนใจว่าเนื้อหา

จำพวกใดที่พรรคการเมืองเลือกสื่อสารผ่านทางสื่อใหม่นี้

เพื่อรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและเนื่องจากเป็นการศึกษา

พรรคการเมืองที่ลงสมัครในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผู้ วิ จั ยจึ ง ให้ ความสนใจกับ เนื้ อหาที่ เ กี่ ย วข้ องกับ
 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเปรียบเทียบกับสัดส่วน

ของเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

โดยตรงกับเนื้อหาที่ไม่เกี่ยวข้องกับสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้โดยตรงเพื่อชี้ให้เห็นถึงภาพรวมของสารที่เพจ

พรรคการเมืองใช้มัดใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าเป็นประเด็น

ปัญหาในพื้นที่ซึ่ งมีลักษณะเฉพาะหรือเป็นปัญหา
 

ระดับชาติซึ่ ง เป็นปัญหาในภาพรวมและแต่ละเพจ

พรรคการเมืองมีสัดส่วนการนำเสนอแตกต่างกันอย่างไร 

จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า เพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี

ที่ได้โพสต์ทั้งหมด 122 โพสต์ มีโพสต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง 80 โพสต์ คิดเป็น 

66% ของโพสต์ทั้งหมดและโพสต์ที่ไม่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง 42 โพสต์ คิดเป็น 

34% ของโพสต์ทั้งหมด
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


แผนภาพ 1 แสดงสัดส่วนของเนื้อหาโพสต์ในเพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี


เพจอนาคตใหม่ปัตตานี-Future Forward Pattani 

ได้โพสต์ทั้ งหมด 316 โพสต์ โดยมีโพสต์ที่มี เนื้อหา
 

เกี่ยวกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง 87 โพสต์ 

คิดเป็น 28% ของโพสต์ทั้งหมดและโพสต์ที่ไม่มีเนื้อหา

เกี่ยวกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง 229 โพสต์ 

คิดเป็น 72% ของโพสต์ทั้งหมด


แผนภาพ 2 แสดงสัดส่วนของเนื้อหาโพสต์ในเพจอนาคตใหม่ปัตตานี-Future Forward Pattani 


ขณะที่เพจประชาติ ชายแดนใต้ ได้โพสต์ทั้งหมด 

341 โพสต์ มี โพสต์ที่มี เนื้อหาเกี่ยวกับสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้โดยตรง 273 โพสต์ คิดเป็น 83% ของ

โพสต์ทั้งหมดและโพสต์ที่ไม่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้โดยตรงเพียง 68 โพสต์ คิดเป็น 17% 

ของโพสต์ทั้งหมด
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แผนภาพ 3 แสดงสัดส่วนของเนื้อหาโพสต์ในเพจประชาชาติ ชายแดนใต้ 


จากสถิติข้างต้น สรุปได้ว่า เพจพรรคประชาชาติ 

ชายแดนใต้ นำเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่โดยตรง

มากที่สุดคิดเป็น 83% รองลงมาคือเพจพรรคเพื่อไทย 

ปัตตานี 66% และเพจอนาคตใหม่ปัตตานี-Future 

Forward Pattani นำเสนอสารที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่

โดยตรงน้อยที่สุดคิดเป็นเพียง 28% จากสัดส่วนของ

เนื้อหาข้างต้นสามารถพิจารณาลึกไปในรายละเอียดว่า

สารทีถ่กูสือ่ทัง้ในประเดน็การเมอืงระดบัชาตทิีไ่มเ่กีย่วกบั 

ปัญหาในพื้นที่โดยตรงและส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาใน

พื้นที่โดยตรงนั้นมีหน้าตาเป็นอย่างไรเพื่อทำความเข้าใจ

กรรมวิธีการสร้างภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง เหตุที่

ต้องศึกษาภาพลักษณ์ (image) เนื่องจากพรรคการเมือง

เป็นสถาบันสาธารณะ (public figure) จึงเป็นที่รู้จัก
 

ในสังคม ซึ่งอาจมีภาพลักษณ์ที่ไม่ตรงกับตัวตนที่แท้จริง 

ด้วยเหตุนี้ผู้สมัครและพรรคการเมืองจึงต้องสร้าง
 

ภาพลักษณ์อันเป็นที่พึงประสงค์ของประชาชนขึ้นมา
 

เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงเลือกตั้ง 


ในกระบวนการดังกล่าวบริบทแวดล้อมทางการเมือง 

ณ ขณะนั้นเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง
 

ภาพลกัษณข์องพรรค (ปานหทยั ตนัตเิตชา, 2546, น. 2-8) 

โดยในงานวจิยัชิน้นีผู้ว้จิยัจะพจิารณาการสรา้งภาพลกัษณ์
 

ใน 2 ประเด็นสำคัญของการเลือกตั้งครั้งนี้และสำคัญ
 

ต่อปัญหาความขัดแย้ ง ในสามจั งหวัดชายแดนใต้ 

ประกอบด้วย


ก. การสร้างภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง 


	 ภาพลักษณ์เป็นจุดเด่นที่พรรคการเมืองที่ต้องการ

นำเสนอเพื่อให้ผู้ มีสิทธิ์ เลือกตั้ งสามารถแยกแยะ
 

ความแตกต่ า งของพรรคตนออกจากพรรคอื่ นๆ 
 

ภาพลักษณ์ที่เพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานีต้องการสร้างให้

กั บพรรค เพื่ อ ไทยคื อ “ความ เป็ นมื ออาชี พด้ าน
 

การบริหารเศรษฐกิจ” คงปฏิเสธไม่ได้ว่านโยบายทาง

ด้านเศรษฐกิจเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเมืองที่สำคัญของ

พรรคเพื่ อ ไทย ความสำเร็ จและการตอบรับของ

ประชาชนต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจของพรรคไทยรักไทย

ภายใต้การนำของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 

รวมทั้งอดีตนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ยังคงอยู่ใน

ความทรงจำของประชาชน ด้วยเหตุนี้ในการเลือกตั้ง

ทั่วไปปี พ.ศ. 2562 พรรคเพื่อไทยจึงมีกลยุทธ์การขาย

ผลิตภัณฑ์ทางการเมืองเป็นนโยบายและความสำเร็จด้าน

การบริหารเศรษฐกิจเป็นหลักเพื่อสร้างภาพลักษณ์
 

การเป็นพรรคมืออาชีพด้านการบริหารเศรษฐกิจ 
 

จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า ในจำนวนโพสต์ของเพจ

พรรคเพื่อไทย ปัตตานีทั้ งหมดจำนวน 122 โพสต์ 
 

มีโพสต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับประเด็นทางเศรษฐกิจ

จำนวน 69 โพสต์ คิดเป็น 56.6% ของการโพสต์ทั้งหมด 

สถิติการโพสต์ข้ างต้นสะท้อนถึ งความจงใจสร้ าง
 

ภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพด้านการบริหารเศรษฐกิจ

ได้เป็นอย่างด
ี



46 กันยายน - ธันวาคม 2563


การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


แผนภาพ 4 แสดงสัดส่วนเนื้อหาการโพสต์ที่สะท้อนภาพลักษณ์ของเพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี              


	 ขณะที่พรรคอนาคตใหม่ พรรคการเมืองน้องใหม่

ที่ เพิ่งก่อตั้งโดยสมาชิกพรรคที่มีอุดมการณ์เดียวกัน
 

ในการสร้างประชาธิปไตยและคืนอำนาจให้กับประชาชน 

โดยมุ่งหวังนำพาสังคมไทยเคลื่อนไปข้างหน้าให้ก้าวพ้น

ไปจาก “ทศวรรษที่สูญหาย” สู่ประเทศไทยที่มีอนาคต 

พรรคอนาคตใหม่มุ่งสร้างการเมืองแบบใหม่ กระตุ้น
 

ให้สังคมไทยตระหนักว่าการกลับสู่ประชาธิปไตยคือ

ทางออกของวิกฤตการเมืองและวงจรอุบาทว์ของ
 

การรัฐประหารที่เรื้อรังมากว่าทศวรรษ โดยชี้ให้เห็นว่า

ท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างคนในชาติที่ ไม่อาจ

แสวงหาฉันทามติร่วมกันได้ กองทัพฉวยโอกาสเข้าครอง

อำนาจด้วยการทำรัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญซ้ำแล้ว
 

ซ้ำเล่า พรรคอนาคตใหม่จึงพยายามสร้างภาพลักษณ์ของ

พรรคเป็นพลังใหม่ที่มุ่ งฟื้นความเชื่อมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยให้กลับคืนมาอีกครั้ง นำพาประเทศไทย

ก้าวพ้นจากห้วงภาวะวิกฤติ สร้างความเปลี่ยนแปลงและ

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่ดีกว่าที่เป็นอยู่เพื่อไปสู่เป้าหมาย

ระยะยาว ดังที่ทางพรรคให้ความหมายต่อชื่อของพรรค

ว่า อนาคตใหม่ คือ อนาคตที่อำนาจสูงสุดเป็นของ

ประชาชน (พรรคอนาคตใหม่ , ม.ป.ป. , ออนไลน์ ) 

สอดคล้องกับการสร้ า งภาพลักษณ์ เป็นพลั ง ใหม่ 
 

พรรคอนาคตใหม่จึงมีอีกภาพลักษณ์หนึ่งซึ่งเกี่ยวโยงกัน

คือ “การเป็นพรรคของคนรุ่นใหม่” ในกระบวนการสร้าง

ภาพลักษณ์ดังกล่าวถูกนำเสนอในเพจอนาคตใหม่ 

ปัตตานี-Future Forward Pattani ผ่านรูปแบบที่
 

หลากหลาย กล่าวคือ ในการสร้างภาพลักษณ์ของ
 

การ เป็นพรรคการ เมื อ งที่ ต้ อ งการ “สร้ า งความ

เปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่ดีกว่าที่เป็นอยู่” 

ปรากฏผ่านการนำเสนอนโยบาย เช่น การกระจาย

อำนาจ ทลายการผูกขาดทางเศรษฐกิจ และเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้าถึ งทุน ทรัพยากร และสวัสดิการ 
 

มุ่งสร้างการเมืองใหม่ที่สร้างสรรค์ สร้างพรรคการเมือง
 

ที่ไม่มีใครคนใดคนหนึ่งเป็นเจ้าของ โดยมุ่งเอาชนะใจ

ประชาชนด้วยนโยบาย (พรรคอนาคตใหม่, ม.ป.ป., 
 

ออนไลน์) ภาพลักษณ์เหล่านี้นี้ถูกสร้างขึ้นผ่านการ
 

นำเสนอผ่านรูปแบบที่หลากหลาย แต่ปรากฏชัดเจนที่สุด

ในโพสต์เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2562 ซึ่งเป็นการสรุป

นโยบายเป็นอินโฟกราฟิกโดยมีตัวอย่างดังรูป
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รูปที่ 1-3 อินโฟกราฟิกแสดงนโยบายของพรรคอนาคตใหม่ด้านต่างๆ โพสต์เมื่อ 16 มีนาคม 2562


	 ส่วนการนำเสนอเพื่อสร้างภาพลักษณ์การเป็น

พรรคการเมืองที่มุ่ งรื้อฟื้นความเชื่อมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยและนำพาประเทศไทยก้าวพ้นจาก
 

ห้ วงภาวะวิกฤตินั้ นแยกไม่ออกจากการนำเสนอ

อุดมการณ์หรือจุดยืนทางการเมืองผ่านการนำเสนอ
 

ในหลากหลายรูปแบบเช่นเดียวกัน ดังเห็นตัวอย่างได้จาก

การนำเสนออินโฟกราฟิกโควตคำพูดของ ธนาธร 
 

จึงรุ่งเรืองกิจ แคนดิเดตนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรค

อนาคต ใหม่ ซึ่ ง ส ะท้ อนถึ ง อุ ดมการณ์ท า ง เมื อ ง
 

ในการยึดมั่นในประชาธิปไตยและต่อต้านรัฐประหาร
 

ได้เป็นอย่างด
ี

	 การสร้างภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคตัวแทน

คนรุ่นใหม่มีการนำเสนอผ่านรูปแบบที่หลากหลายเช่นกัน 

เช่น ข้อความหรือแฮ็ชแท็ก (#) เช่น พรรคของคนรุ่นใหม่ 

#ฟ้ารักพ่อ #Futurista และ #ได้เวลาคนรุ่นใหม่แก้ไข

ประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ การสร้างภาพลักษณ์
 

ดังกล่าวยังปรากฏผ่านการแชร์ข่าว ดังตัวอย่างในโพสต์

เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2562 เป็นการแชร์ข่าวจากเว็บไซต์ 

MATICHON ONLINE พาดหัวว่ า “อนาคตใหม่” 
 

เปิดเวทีหาดใหญ่ คนแห่ฟัง “ธนาธร” นร.มัธยมย้ำไม่ได้

ชอบเพราะกระแส” รวมไปถึ งการโพสต์รูปภาพ
 

พร้อมข้อความประกอบ ดังเห็นตัวอย่างเมื่อครั้งหัวหน้า

พรรคลงพบปะกลุ่มคนรุ่นใหม่และเยาวชนเพื่อพูดคุย

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองที่สวนรุกขชาติ

ห้วยแก้ว จ.เชียงใหม่ ในโพสต์วันที่ 10 มีนาคม 2562 

โดยมีข้อความประกอบว่า “น่าร้ากกกกก...... ธนาธร 

สายแง๊นๆ กับฟ้าตัวจริงค่ะ น่ารักน่าชังอิอิ” 


	 จะเห็นได้ว่าข้อความประกอบโพสต์ข้างต้น
 

แตกต่างจากรูปแบบข้อความหาเสียงแบบเก่าที่มัก

พบเห็นตามแผ่นป้ายหาเสียงหรือใบปลิวและมักใช้ภาษา

ระดับทางการซึ่ งสื่ อสารถึ งคนรุ่ น ใหม่ยาก ผู้ วิ จั ย
 

ตั้งข้อสังเกตว่าเนื้อในการหาเสียงหลายโพสต์ในเพจ 
 

ดังกล่าวได้ลดระดับความเป็นทางการของสารลงโดยใช้

ภาษาวัยรุ่นและสำนวนหรือวลีที่กำลังเป็นที่นิยมในโลก
 

อิน เตอร์ เน็ ต รวมไปถึ ง เนื้ อหาของ โพสต์ที่ ไ ม่ ได้
 

รูปที่ 4 โควตคําพูด ธนาธร จึงรุงเรืองกิจ 


หัวหนาพรรคอนาคตใหม โพสตเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


เป็นภาพการหาเสียงเลือกตั้งโดยตรง สารที่ถูกสื่อในเพจ

จึงมีสีสันและเข้าถึงง่ายสำหรับวัยรุ่น


รูปที่ 5 ธนาธร จึงรุงเรืองกิจ และภรรยาขณะลงพื้นที่
 

เชียงใหม  


	 อีกหนึ่งพรรคการเมืองที่ลงสนามในชื่อพรรค

ประชาชาติ แม้จะเป็นพรรคการเมืองใหม่แต่สมาชิก

พรรคก็ล้วนแล้วแต่เป็นที่คุ้นหน้าคุ้นตากันดีในวงการ

การเมืองไทย พรรคประชาชาติก่อตั้งขึ้นด้วยอุดมการณ์
 

ที่ต้องการทำงานการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย
 

เพือ่สรา้ง “ประชาชาต”ิ ซึง่หมายถงึ “ชาตขิองประชาชน” 

ให้เกิดขึ้นจริง โดยคำว่า “ชาติ” ในความหมายนี้หมายถึง

ชาติที่ เป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” ที่คนในชาติซึ่งมี
 

ความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา 

และความคิดความเชื่อสามารถอยู่ร่วมกันในฐานะ

พลเมืองได้อย่างเสมอภาคและสันติ (พรรคประชาชาติ, 

ม.ป.ป., ออนไลน์) การสร้างภาพลักษณ์ของพรรคเป็น

ประเด็นที่น่าสนใจเนื่องจากมีลักษณะที่ค่อนข้างขัดแย้ง

ในตัวเอง กล่าวคือ ในขณะที่พรรคพยายามสร้างภาพ

ลักษณ์พรรคการเมืองของคนไทยทั้งประเทศ ของคน
 

ทุกชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ

อุดมการณ์ภายใต้แนวคิดพหุวัฒนธรรม แต่พรรคกลับ
 

ไม่สามารถก้าวข้ามภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคของ
 

คนมลายูมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ติดตัว
 

มาได้ สิ่ ง เหล่านี้ปรากฏผ่านสารที่ถูกนำเสนอจาก
 

เพจประชาชาติชายแดนใต้อย่างชัดเจน


	 ตั วอย่ างของโพสต์ที่ เพจพรรคประชาชาติ 

ชายแดนใต้พยายามเสนอภาพลักษณ์พรรคของ

ประชาชนไทยทุกชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และความเชื่อ

เช่นโพสต์เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2562 มีข้อความว่า 

“สังคมพหุวัฒนธรรม” คือ หัวใจของนโยบายพรรค

ประชาชาติ” พร้อมอินโฟกราฟิก ดังรูป


	 นอกจากนั้นเมื่อครั้งการจัดประชุมจัดตั้งพรรค 

การประชุมและงานแถลงข่าวถูกจัดขึ้น ณ ห้องประชุม

ใหญ่ วิทยาลัยอิสลามนานาชาติ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ไม่ ใช่ศูนย์รวมอำนาจ
 

ทางการเมืองอย่างกรุงเทพฯ เฉกเช่นพรรคอื่นๆ และ
 

ในงานดังกล่าวยังเปิดพิธีด้วยการอ่านอัลกุรอานและใช้

เพลงภาษามลายู ประกอบกับการที่พรรคมีนายวัน
 

มหูะมดันอร ์มะทา เปน็หวัหนา้พรรคซึง่เปน็คนมลายมูสุลมิ
 

คนแรกในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นหัวหน้าพรรค 

การเมืองอีกทั้งแกนนำของพรรคส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่

เป็นคนมลายูมุสลิม 


รูปที่ 6 อินโฟกราฟก
 

แสดงจุดยืน และนโยบาย

หลักของพรรคประชาชาติ 

http://bit.ly/2PIRt5Z)
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	 การปรากฏขึ้นของพรรคประชาชาติจึงเป็นเรื่อง

แปลกใหม่ในวงการการเมืองไทยและส่งผลให้คน
 

ส่วนใหญ่เข้าใจว่าพรรคประชาชาติ เป็นพรรคของ
 

คนมลายู มุ ส ลิ ม ในส ามจั ง ห วั ด ช ายแดนภาค ใต้ 
 

(อับดุลสุโก ดินอะ, 2561, ออนไลน์) เนื้อหาในเพจ

ประชาชาติ ชายแดนใต้ ก็แสดงนัยยะความเป็นพรรค

ของคนมลายูมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
 

อย่างชัดเจน ดังตัวอย่างการแชร์ข่าวจากเว็บไซต์
 

ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน เรื่อง ทหารจับคน

แชร์เอกสารกองทัพทำไอโอหนุนพลังประชารัฐและ
 

คนแชร์ภาพรถทหารพาคนไปเลือกตั้ง ทางเพจได้เขียน

ข้อความประกอบว่า “ขอดุอาร์ให้การเลือกตั้งครั้งนี้เป็น 

free and fair election” ที่เห็นชัดเจนคือ การปราศรัย

ของพรรคในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และเผยแพร่สด

ผ่านเฟซบุ๊กเพจ พบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่ขึ้นปราศรัยด้วย

ภาษามลายู รวมไปถึงการจัดทำวีดิโอประชาสัมพันธ์และ

แสดงวิสัยทัศน์ของผู้นำพรรคจำนวนไม่น้อยที่ใช้ภาษา

มลายูในการสื่อสารควบคู่ไปกับข้อความที่เขียนด้วย

อักษรยาวี การปราศรัย การจัดทำวีดิโอ และการแพร่

ภาพสดด้วยภาษามลายูแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายที่จะ

สื่อสารกับคนมลายูมุสลิมเป็นหลักเพราะย่อมเข้าใจได้ว่า

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความเชื่อทางศาสนาและมีชาติพันธุ์

อื่นย่อมไม่สามารถสื่อสารภาษามลายูได้ 


	 จากประเด็นข้างต้น ผู้วิจัยไม่ได้ต้องการวิจารณ์

การนำศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของชาวมลายู

มุสลิมในพื้นที่มาใช้ในการหาเสียงของพรรค ในทาง
 

ตรงกันข้ามผู้วิจัยเห็นด้วยกับการกระทำดังกล่าวเพราะ
 

มองเห็นถึงความจำเป็นที่คนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
 

ภาคใต้ ซึ่งมีความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม
 

จากคนส่วนใหญ่ของประเทศควรมีพรรคการเมือง

ตัวแทนของตนเองที่จะพูดแทนพวกเขา และการหาเสียง
 

โดยประยุกต์เอาศาสนาและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่

ในพื้นที่เป็นเครื่องมือในการสื่อสารก็เป็นเรื่องที่เข้าใจได้ 

หากแต่ประเด็นสำคัญที่ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นในที่นี่
 

คือข้อจำกัดของรูปแบบการหาเสียงเช่นนี้ขัดแย้งกับ
 

ภาพลักษณ์พรรคของประชาชาติที่เป็นพหุวัฒนธรรม
 

ตามที่พรรคต้องการนำเสนอ


ข.	 จุดยืนทางการเมืองกับนโยบายและจุดยืน
 

ของพรรคการเมืองต่อปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต
้

	 การแสดงจุดยืนทางการเมืองอย่างชัดเจนในศึก

การเลือกตั้ งครั้ งนี้ เป็นสิ่ งที่พรรคการเมืองไม่อาจ
 

หลีกเลี่ยงได้ ดังเห็นได้จากคำอธิบายจากนักวิชาการ

หลายคนว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ เป็นการต่อสู้กันทาง

อุดมการณ์ระหว่างพรรคที่สนับสนุนการสืบทอดอำนาจ

ของทหารกับพรรคฝ่ายประชาธิปไตย ขณะเดียวกัน

นโยบายและจุดยืนของพรรคและผู้สมัครต่อปัญหา
 

ความไม่สงบในพื้นที่ก็เป็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของ

พื้นที่ จึงเป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่าแต่ละพรรคการเมือง
 

ให้ความสำคัญในประเด็นนี้อย่างไร


	 เมื่ อพิจารณาจากสัดส่วนของเนื้ อหาที่ เพจ
 

พรรคเพื่อไทย ปัตตานีโพสต์ ประเด็นทางเศรษฐกิจถูกให้

ความสำคัญมากที่สุดซึ่งคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ่งของ

จำนวนโพสต์ทั้ งหมด จึง เป็นที่น่ าสั ง เกตว่าปัญหา
 

ความขัดแย้งในพื้นที่และจุดยืนทางการเมืองซึ่งเป็น

ประเด็นสำคัญในการเมืองระดับชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้ทัง้ยงัเปน็ประเดน็ทีม่คีวามเกีย่วขอ้ง 

กับพรรคเพื่อไทยโดยตรงตลอดช่วงเวลาของความขัดแย้ง

ทางการเมืองระดับชาติในช่วงกว่าทศวรรษแต่เพจพรรค

เพื่อไทย ปัตตานีเลือกนำเสนอน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบ

จำนวนการโพสต์ทั้งหมด


	 ขณะที่เพจอนาคตใหม่ปัตตานี-Future Forward 

Pattani ในส่วนนโยบายและจุดยืนของพรรคต่อปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่นั้น แม้ว่าสารที่เกี่ยวกับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้โดยตรงจะมีสัดส่วนการนำเสนอที่น้อย
 

ในเพจดังกล่าว แต่สารที่มีสัดส่วนน้อยเหล่านั้นก็เป็น
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


เนื้อหาที่มีความเข้มข้นและชี้ชัดให้เห็นแก่นของปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่ ดังปรากฏในการปราศรัยของ

หัวหน้าพรรคที่จังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562 

ซึ่งมีการแพร่ภาพสดและมีสรุปสาระสำคัญเผยแพร่ผ่าน

เฟซบุ๊กเพจในวันต่อมาว่า “พรรคอนาคตใหม่ไม่เชื่อ
 

ในแนวทางการนำทหารมาแก้ปัญหา หนำซ้ำยิ่งทำให้

สถานการณ์แย่ลง ซึ่งพรรคอนาคตใหม่เสนอวิธีการ
 

แก้ปัญหาสามจั งหวัดชายแดนใต้ 3 แนวทางคือ 
 

แก้ปัญหาเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำ คืนอำนาจ
 

สู่ท้องถิ่นให้ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการตัวเอง และ
 

ใช้วิธีทางการทูตแก้ปัญหาและอย่ามองว่าปัตตานี
 

เปน็ปญัหาและเมอืงแหง่ความรนุแรง” (พรรคอนาคตใหม,่ 

2562, ออนไลน์) 


	 ส่วนในจุดยืนหรืออุดมการณ์ทางการเมืองที่แสดง

ผ่านเพจประชาชาติ ชายแดนใต้ พรรคประชาชาติแสดง

จุดยืนทางการเมืองในการเป็นพรรคที่ชูความยึดมั่น
 

ในหลักประชาธิปไตย มุ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ให้มีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อให้สถาบันหลักของชาติ

อันประกอบด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
 

ทำหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
 

ต่อประชาชนตามหลักนิติรัฐ (พรรคประชาชาติ, ม.ป.ป., 

ออนไลน์) ท่ามกลางความขัดแย้งทางอุดมการณ์ใน
 

การเลือกตั้งระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยกับฝ่ายที่ถูกมอง

ว่าสืบทอดอำนาจ พรรคประชาชาติถูกสื่อส่วนใหญ่
 

มองว่าเป็นพรรคสาขาของพรรคเพื่อไทยหรืออย่างน้อย
 

ก็เป็นพันธมิตรในทางปฏิบัติถึงแม้ว่าแกนนำของพรรค

ประชาชาติออกมาปฏิเสธในประเด็นดังกล่าวแล้วก็ตาม 

(อับดุลสุโก ดินอะ, 2561, ออนไลน์) จากการรวบรวม

ข้อมูลผู้วิจัยพบสารที่สื่อถึงจุดยืนของพรรคผ่านการโพสต์

ในหลายรูปแบบ ได้แก่ แชร์เว็บไซต์ข่าว การจัดทำวีดิโอ 

การโควตคำพูดและอินโฟกราฟิก เช่น โพสต์เชิญชวนให้

ออกไปเลือกตั้งพร้อมข้อความและแฮชแท็กประกอบว่า 

“#24 มีนา จับปากกานำพาประชาธิปไตย” เมื่อวันที่ 31 

มีนาคม 2562


รูปที่ 6 อินโฟกราฟกจากเพจประชาชาติ ชายแดนใต


	 ส่วนในประเด็นแสดงนโยบายและจุดยืนของ

พรรคต่อปัญหาความไม่สงบในพื้นที่นั้น หากเปรียบเทียบ

กับเพจพรรคการเมืองอื่ นพบว่ า เพจประชาชาติ 

ชายแดนใต้มีนำเสนอประเด็นนี้ในสัดส่วนที่มากที่สุดและ

ผ่านการนำเสนอในหลากหลายรูปแบบ ตัวอย่างที่สำคัญ

คือ วีดิโอที่ถูกโพสต์เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562 เรื่อง 

“พรรคประชาชาติกับการดับไฟใต้แบบพหุลักษณ์” 
 

มีสาระสำคัญคือ การแก้ปัญหาไฟใต้ที่ผ่านมาประชาชน
 

ผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรง 

แต่กลับไม่ได้ เข้ามามีส่วนร่วมหรือมีสิทธิมี เสียงต่อ
 

การแก้ปัญหามากนัก พรรคประชาชาติจึงมุ่งมั่นที่จะให้

ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรงได้เข้ามาส่วนร่วม มีสิทธิและได้ส่งเสียงในการ
 

แก้ปัญหาชายแดนใต้ตามแนวทางการดับไฟใต้แบบ
 

พหุลักษณ์ นอกจากวีดิโอข้างต้นแล้วการแสดงวิสัยทัศน์

ในวาระต่างๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือแกนนำพรรค
 

ก็เป็นอีกรูปแบบการนำเสนอที่น่าสนใจ เช่น โพสต์วันที่ 

4 มีนาคม 2562 เป็นการแชร์วิดีโอของ มุข สุไลมาน 

ตัวแทนพรรคประชาชาติที่ เข้าร่วมดีเบตในรายการ
 

ทุบประเด็นในหัวข้อ ผ่าวิกฤต จบปัญหา 3 จังหวัด

ชายแดนใต้ ช่องไบร์ททีวี โดยมีเนื้อหาสำคัญว่า พรรค

ประชาชาติเน้นย้ำรากเหง้าของปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้คือ ความอยุติธรรมที่ต้องแก้ด้วยการถอนทหาร

และแก้โดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง อีกทั้งแนวทาง

การพัฒนาต้องสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมของท้องถิ่น
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โดยสรุปจะเห็นว่าเพจของทั้ง 3 พรรคการเมือง
 

ได้นำเสนอผลิตภัณฑ์หรือเนื้อหาที่ใช้โน้มน้าวผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ ง ในพื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยสาระ
 

และจุดเน้นที่แตกต่างกัน กล่าวคือ พรรคประชาชาติ
 

ซึ่งเป็นพรรคการเมืองแรกที่แกนนำพรรคส่วนใหญ่เป็น
 

นักการเมืองดังในพื้นที่และอาจกล่าวได้ว่ารู้จักพื้นที่แห่ง

นี้มากที่สุดและคนในพื้นที่ก็รู้จักบุคคลเหล่านี้มากที่สุด 

จึงเลือกนำเสนอสารผ่านเฟซบุ๊กเพจด้วยประเด็นในพื้นที่

เป็นหลัก อีกสิ่ งหนึ่ งที่น่าสนใจคือ เพจประชาชาติ 

ชายแดนใต้ หยิบเอาศาสนาและอัตลักษณ์ของคนใน

พื้นที่มาใช้ในการหาเสียง แม้ยุทธวิธีนี้ได้สร้างข้อจำกัด
 

ให้กับเพจและพรรคแต่ก็เป็นยุทธวิธีที่สร้างสรรค์และ

เหมาะสมกับพื้นที่ซึ่งน่าจะเรียกคะแนนเสียงเป็นอย่างดี 

ส่วนพรรคเพื่อไทยที่ถูกมองว่าเป็นพรรคพันธมิตรกับ

พรรคประชาชาติมี จุ ด เน้นในการหาเสียง โดยใช้
 

ความสำเร็จของพรรคในมิติทางเศรษฐกิจในอดีตมาเป็น

จุดขายในการเลือกตั้งครั้งนี้ นับว่าเป็นยุทธศาสตร์
 

หาเสียงที่น่าสนใจเพราะปัญหาปากท้องเป็นเรื่องสำคัญ

และเร่งด่วนที่ต้องได้รับการแก้ไขทั้งในระดับประเทศ
 

และในระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีระดับ
 

การพัฒนาเป็นอันดับรั้งท้ายของประเทศ ขณะที่พรรค

อนาคตใหม่ แม้ว่าประเด็นปัญหาในพื้นที่จะไม่ได้เป็น

เนื้อหาหลักที่ถูกนำเสนอเมื่อพิจารณาจากสัดส่วน
 

การนำเสนอทั้ งหมด แต่การสร้างภาพลักษณ์ของ

พรรคการเมืองดังกล่าวก็มีความโดดเด่น ในฐานะพลัง
 

คนรุ่นใหม่ที่มาพร้อมกับนโยบายที่ก้าวหน้าโดยเฉพาะ

นโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ

ในพื้นที่ 


ความแตกต่างในแง่ของเนื้อหาหรือจุดเน้นในการ

เสียงผ่านเฟซบุ๊กของทั้ง 3 เพจพรรคการเมืองดังได้

อภิปรายข้างต้น ไม่ใช่สิ่ งที่ เกิดขึ้นอย่างไร้แก่นสาร
 

หากต้องผ่านการประเมินทั้งในแง่จุดเด่นของพรรค
 

ในฐานะผู้ส่งสาร ลักษณะของคนในพื้นที่ซึ่งเป็นผู้รับสาร

และฐานมวลชนที่มีอยู่เดิมเป็นสำคัญแล้วจึงกำหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ในการหาเสียงของพรรค เพื่อทำความเข้าใจ

การหาเสียงผ่านเฟซบุ๊กให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้อง

พิจารณายุทธศาสตร์การหาเสียงของแต่ละพรรคเป็น

สำคัญว่าพรรคการเมืองเหล่านี้วางสถานะและตำแหน่ง

แห่ งที่ ข อ งก า รหา เ สี ย ง ผ่ า น เฟซบุ๊ ก ไว้ ณ จุ ด ใ ด
 

ในองคาพยพของการหาเสียงของพรรคการเมืองนั้นๆ 
 

โดยภาพรวมซึ่งจะอภิปรายในหัวข้อต่อไป


4) กลยุทธ์การหาเสียงของสามเพจพรรคการเมือง


ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะอภิปรายกลยุทธ์การหาเสียงของ

สามเพจพรรคการเมืองผ่านแนวคิดการตลาดทาง
 

การเมือง ในปฏิบัติการดังกล่าวพรรคการเมืองเหล่านี้
 

ใช้การหาเสียงบนโลกออนไลน์ควบคู่ไปกับการหาเสียง
 

ในโลกออฟไลน์ด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันซึ่งเป็นผล

มาจากกระบวนการคิดที่สอดคล้องกับเทคนิคขั้นพื้นฐาน

ของแนวคิดการตลาดทางการเมือง กล่าวคือ สังคมไทย

ยุคปัจจุบันที่คนทั่ วไปต่างเป็นส่วนหนึ่ งของสังคม
 

ออนไลน์ กระทั่งอาจกล่าวได้ว่าสังคมออนไลน์ได้กลาย

มาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของคนจำนวนมากและสื่อสังคม

ออนไลน์อาจมีอิทธิผลมากกว่าสื่อกระแสหลักหรือ

ผูกขาดกลุ่มคนในสังคมบางกลุ่ม นอกจากสื่อออนไลน์
 

จะมีศักยภาพในการสื่อสารแล้วยังเป็นสื่อที่สามารถ
 

เข้าถึงได้ง่ายและใช้ต้นทุนต่ำในการส่งสาร จึงทำให้
 

ผู้ส่งสารหรือสื่อมวลชนเข้ามายึดกุมและใช้ช่องทางในโลก

ออนไลน์เป็นอีกช่องทางสื่อสาร 


ไม่เว้นแม้แต่ในพื้นที่ทางการเมือง ในศึกเลือกตั้ง
 

ครั้งนี้แทบทุกพรรคใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงควบคู่ไปกับ

การหาเสียงรูปแบบเดิม ในกรณีของพรรคเพื่อไทยนั้น

ทางพรรคถึงกับมีนโยบายให้ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็น
 

ช่องทางในการกระจายข่าวถึงประชาชน ส่งผลให้มี
 

การจัดตั้งเพจในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับ

จังหวัด และระดับผู้สมัคร (ยัสมิน โตะมีนา, สัมภาษณ์, 

2562, 23 กรกฎาคม) กรณีของพรรคประชาชาติ แม้จะ

เป็นพรรคที่ก่อตั้งและนำโดยนักการเมืองรุ่นเก่าที่มี
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


ฐานเสียงเดิมของตนเองอยู่แล้ว อีกทั้งบรรดาแกนนำ

พรรคก็มีความเท่าทันเทคโนโลยีน้อยและไม่สามารถ

เรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ แต่ด้วยบริบททางสังคมที่โซเชียล 

มีเดียสำคัญมากยิ่งขึ้นก็เป็นปัจจัยผลักดันให้พรรคต้องจัด

ให้มีเฟซบุ๊กเพจของพรรคในการหาเสียง (ต่วนอิสกันดาร์ 

ดาโต๊ะมูลี ยอ , สัมภาษณ์ , 2562 , 10 กรกฎาคม) 
 

ต่วนอิสกันดาร์ ดาโต๊ะมูลียอ ผู้สมัครบัญชีรายชื่อและ
 

ผู้ดูแลเพจพรรคประชาชาติให้เหตุผลที่พรรคประชาชาติ

จำเป็นต้องเปิดเพจเฟซบุ๊กในการหาเสียงไว้ 4 ข้อ 
 

กล่าวคือ หนึ่ง เนื่องจากบริบทเปลี่ยนและโซเชียลมีเดีย
 

มีอิทธิพลในการสื่อสารมากขึ้น คนจึงเปลี่ยนพฤติกรรม

การติดตามข่าวสารโดยหันมาใช้โซเชียลมีเดียมากขึ้น 

สอง บรรดาคนรุ่นใหม่ซึ่งใช้โซเชียลมีเดียในการสื่อสาร

เป็นหลักมีจำนวนมากถึงเจ็ดล้านคน คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่

พรรคมิอาจละเลยได้ สาม ลักษณะของโซเชียลมีเดีย
 

มีความง่าย สะดวก สามารถสื่อสารกับประชาชนได้

โดยตรง และ สี่ โซเชียลมีเดียเป็นช่องทางที่พรรคและ
 

ผู้สมัครสามารถแก้ข้อครหา ตอบคำถามหรือตอบข้อคิด

เห็นกับประชาชนได้โดยตรง ด้วยเหตุผลข้างต้นจึงไม่

เพียงแต่ที่ทำให้พรรคต้องหันมาใช้โซเชียลมีเดียเป็น
 

ช่องทางในการสื่อสารออนไลน์ หากแต่ผู้สมัครรับ
 

เลือกตั้ งของพรรคก็ต้องหันมาใช้ช่องทางใหม่นี้ ใน
 

การสื่อสารเพื่อสร้างความนิยมในได้มากที่สุดด้วยเช่นกัน 

(ต่วนอิสกันดาร์ ดาโต๊ะมูลียอ, สัมภาษณ์ , 2562, 
 

10 กรกฎาคม)


อย่างไรก็ดี ใช่ว่าทุกพรรคการเมืองจะใช้เฟซบุ๊กใน

การหาเสียงด้วยวัตถุประสงค์แบบเดียวกัน ในประเด็นนี้

ผู้วิจัยจะอภิปรายผ่านการพิจารณาสัดส่วนการหาเสียง
 

ในเฟซบุ๊กกับการหาเสียงในโลกความเป็นจริงของ
 

พรรคอนาคตใหม่ เนื่องจากเป็นพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้น

มาไม่นาน ไม่มีฐานเสียงในพื้นที่ ประกอบกับพรรคเน้น

นโยบายส่งผู้สมัครหน้าใหม่ลงชิงตำแหน่ง รวมไปถึง
 

ข้อจำกัดในการลงพื้นที่อันเนื่องมาจากสถานการณ์
 

ความไม่สงบและผู้นำพรรคก็มีโอกาสลงมาหาเสียง
 

ในพื้นที่อย่างจำกัด จึงทำให้พรรคอนาคตใหม่ใช้พื้นที่
 

ในโลกออนไลน์พอๆ กับการลงพื้นที่หาเสียง โดยทาง

พรรควางสัดส่วนการหาเสียงในโลกออนไลน์กับ
 

โลกความเป็นจริงอย่างมียุทธศาสตร์ กล่าวคือ ในพื้นที่

ห่างไกลที่สื่อเข้าไม่ถึงพรรคจะใช้การลงพื้นที่หาเสียง

อย่างหนัก ส่วนในพื้นที่ใดที่จัดเป็นเขตเมืองและมีจำนวน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่สามารถใช้โซเชียลมีเดียจำนวนมาก

พรรคจะเน้นการสื่อสารผ่านทางสื่อออนไลน์มากเป็น

พิเศษ (ปิยรัฐ โคตัน, สัมภาษณ์, 2562, 26 กรกฎาคม) 


แตกต่างจากพรรคประชาชาติที่ผู้สมัครของพรรคเป็น

นักการเมืองหน้าเก่าที่มีฐานเสียงหนาแน่นในพื้นที่อยู่

แล้วจึงเน้นการหาเสียงในโลกความเป็นจริงเป็นหลัก
 

และอาศัยการหาเสียงในโลกออนไลน์เป็นส่วนเสริม 

(ต่วนอิสกันดาร์ ดาโต๊ะมูลียอ, สัมภาษณ์, 2562, 10 

กรกฎาคม) ขณะที่พรรคเพื่อไทย แม้พรรคจะมีนโยบาย
 

จัดตั้งเฟซบุ๊กเพจเพื่อการหาเสียง แต่ก็คล้ายกับพรรค

ประชาชาติที่ใช้การหาเสียงในโลกออนไลน์เป็นส่วนเสริม 

ยัสมิน โตะมีนา ผู้ดูแลเพจเพื่อไทย ปัตตานี ให้เหตุผลว่า

สาเหตุที่พรรคกำหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้เนื่องด้วยเหตุผล

ด้านศักยภาพของเฟซบุ๊ก กล่าวคือ การกระจายข่าวสาร

ผ่านเฟซบุ๊กยังไม่สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย

ทั้งหมดของพรรคได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มพ่อค้าแม่ค้า

และแรงงานหาเช้ากินค่ำ ประกอบกับการที่เพจพรรค

เพื่อไทย ปัตตานี เป็นเพจที่เพิ่งตั้งขึ้นมาก่อนการเลือกตั้ง

ไม่นานจึงทำให้มีเวลาจำกัดในการระดมคะแนนเสียงผ่าน

โลกออนไลน ์นอกจากนีก้ารทีพ่รรคตดัสนิใจใชเ้ฟซบุก๊เพจ 

ล่าช้าก็สะท้อนว่าพรรคไม่ได้ตั้งใจใช้เฟซบุ๊กเป็นช่องทาง

หลักในการหาเสียงตั้งแต่ต้น (ยัสมิน โตะมีนา, สัมภาษณ์, 

2562, 23 กรกฎาคม)


หากวิ เคราะห์การกำหนดแนวคิดและกลยุทธ์

ผลิตภัณฑ์ (product concept and strategy) เพื่อ

ทำความเข้าใจความต้องการของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง
 

แต่ละกลุ่ม การเลือกกลุ่มเป้าหมายที่จะเป็นฐานเสียง 
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กำหนดจุดยืนและแนวทางในการหาเสียง รวมไปถึง
 

การสร้างภาพลักษณ์และผลิตนโยบายให้สอดคล้องกับ
 

ความต้องการของกลุ่ ม เป้ าหมายเหล่ านั้น พรรค

ประชาชาติวางเนื้อหาในเพจแต่ละระดับแตกต่างกันไป

ตามกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสื่อสารถึง ในเพจระดับชาติ

กลุ่มเป้าหมายสำคัญของพรรคเป็นคนมุสลิมในทั่ว
 

ทกุภมูภิาค ขณะทีเ่พจชายแดนใตว้างขอบเขตกลุม่เปา้หมาย 

ที่แคบกว่า โดยเจาะจงสื่อสารเฉพาะกลุ่มคนมลายู
 

ในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นหลัก ดังนั้นประเด็นหลักที่เพจ

ประชาชาติ ชายแดนใต้ นำเสนอจึงเน้นอัตลักษณ์และ

วาระสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหลัก โดยเฉพาะ

ภาษามลายูที่ ปรากฏการใช้บนเวทีปราศรัยและ
 

ถูกนำเสนอผ่านเพจโดยการแพร่ภาพสดไปควบคู่กัน 
 

(ทวีศักดิ์ ปิ, สัมภาษณ์, 2562, 10 กรกฎาคม)


ส่วนเพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี ถึงแม้ว่าเพจได้วาง

ขอบเขตพื้นที่อย่างเฉพาะเจาะจงแต่กลุ่มเป้าหมายของ

พรรคก็มุ่ งสื่ อสารกับประชาชนทั่ ว ไป ดั งที่ ยัสมิน 
 

โต๊ะมีนา ผู้ดูแลเพจกล่าวว่า แม้จะเป็นเพจจังหวัดปัตตานี 

แต่เป้าหมายของเพจก็เป็นประชาชนทั่วประเทศเพราะ

คนที่เข้าถึงเพจได้ไม่ได้มีแค่คนในพื้นที่เท่านั้น แต่ยังมี
 

คนอีสาน คนเหนือปะปนมาด้วย ผลิตภัณฑ์หรือเนื้อหา
 

ที่พรรคนำเสนอนั้นเป็นเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก เนื่องจาก

มองว่า ประเด็นดังกล่าวเป็นจุดเด่นของพรรคเพื่อไทย
 

เมือ่ครัง้เปน็รฐับาลในอดตี ประกอบกบัตลอด 5 ปทีีผ่า่นมา 

รัฐบาลทหารบริหารประเทศล้มเหลวส่งผลให้เศรษฐกิจ 

ย่ำแย่ เนื้อหาประเภทการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจจึงได้

รับความสนใจและกลุ่มคนที่ให้ความสนใจกับเพจเป็น

ส่วนใหญ่จึงเป็นพ่อค้าแม่ค้าที่หาเช้ากินค่ำ (ยัสมิน 
 

โตะมีนา, สัมภาษณ์, 2562, 23 กรกฎาคม)


ข ณ ะ ที่ พ ร ร ค อ น า ค ต ใ ห ม่ ที่ ชู ภ า พ ลั ก ษ ณ์

พรรคการเมืองของคนรุ่นใหม่ ฐานเสียงของพรรค
 

จึ งมุ่ ง ไปยั งกลุ่ มดั งกล่ าว ปิยรั ฐ โคตัน ผู้ ดู แล เพจ
 

อนาคตใหม่ปัตตานีให้สัมภาษณ์ว่า ในช่วงแรกที่มีการตั้ง

เพจไม่ได้มีการวิเคราะห์ว่ากลุ่มเป้าหมายของพรรค
 

จะต้องเป็นคนรุ่นใหม่ ในช่วงแรกของการตั้งเพจทาง

พรรคไม่ได้ตั้งกลุ่มเป้าหมายว่าจะต้องเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ 

ช่วงนั้นเพจใช้การลงโฆษณา (Facebook advertising) 

และให้กลุ่มเพื่อนสมาชิกและทีมงานของพรรคร่วมกัน

แชร์เนื้อหาจากเพจเพื่อประชาสัมพันธ์ให้เพจพรรค
 

เป็นที่รู้จักในวงกว้าง โดยคาดหวังเพียงยอดผู้ติดตาม 

(follower) ผลปรากฏว่ากลุ่มคนที่เข้ามาปฏิสัมพันธ์
 

ในเพจเป็นคนทุกช่วงวัย ด้วยเหตุนี้ทางเพจจึงไม่ได้

เจาะจงกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใดเป็นพิเศษ (ปิยรัฐ โคตัน, 

สัมภาษณ์, 2562, 26 กรกฎาคม) 


เ มื่ อ คนรุ่ น ใ หม่ ไ ม่ ใช่ เ ป้ า หมายหลั ก ขอ ง เพจ
 

อนาคตใหม่ปัตตานี -Future Forward Pattan i 
 

ในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งนี้ จึงเป็นที่น่าสนใจว่าเพจของ

พรรคอนาคตใหม่ใช้หลักเกณฑ์ใดในการพิจารณา
 

เลือกกลุ่มเป้าหมายและใครคือกลุ่มเป้าหมายในขณะที่

พรรคชูภาพการเป็นพรรคของคนรุ่นใหม่ เมื่อพิจารณา

นโยบายของพรรคที่ต้องการเล่นการเมืองแบบใหม่ที่มี

ความสร้างสรรค์ โดยส่งผู้สมัครหน้าใหม่และไม่ใช้ระบบ

หัวคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้ง ทำให้สามารถชี้ชัดได้

ในระดับหนึ่งว่ากลุ่มเป้าหมายของพรรคโดยหลักเป็น
 

กลุ่ มคนที่ ไ ม่ ไ ด้ อยู่ ภ าย ใต้ เ ค รื อข่ ายอุ ปถั มภ์ ของ
 

นักการเมืองหรือหัวคะแนนคนใด ดังที่ อภิศักดิ์ หะยีมะ 

ผู้สมัครเลือกตั้งปัตตานี เขต 1 กล่าวว่า เขาไม่ได้กังวลกับ

คู่แข่งคนสำคัญอย่าง อันวาร์ สาและ ผู้สมัครจากพรรค

ประชาธิปัตย์หรือวรวิทย์ บารู ผู้ สมัครจากพรรค

ประชาชาติที่มีหัวคะแนนด้วยเหตุผลว่ามีกลุ่มเป้าหมาย

แตกต่างกัน กล่าวคือ พรรคอนาคตใหม่เน้นกลุ่มคนอายุ

ตั้งแต่ 45 ปีลงมาและด้วยสาเหตุที่ทางพรรคไม่ใช่ระบบ

หัวคะแนน โซเชียลมีเดียจึงกลายเป็นเครื่องมือสำคัญ
 

ในการหาเสียงเลือกตั้ง (อภิศักดิ์ หะยีมะ, สัมภาษณ์, 
 

2562, 15 กรกฎาคม)


ในแง่ของกลยุทธ์การสื่อสาร (communication 

and distribution strategies) อันหมายถึงการพยายาม

สื่อสารหรือกระจายข่าวเพื่อผลักดันให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้


ยอมรับผู้สมัครจนผู้มีสิทธิเลือกตั้งพร้อมใจเทคะแนนให้ 

ด้วยพลวัตของเทคโนโลยีในปัจจุบันดังที่ได้อภิปราย
 

ไปแล้วข้างต้นทำให้เฟซบุ๊กกลายเป็นเครื่องมือสำคัญ
 

ในการหาเสียงของพรรคการเมืองและผู้สมัครในพื้นที่ 

จากการรวบรวมข้อมูลพบว่าพรรคการเมืองทั้ง 3 พรรค

ใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งเฟซบุ๊ก
 

ในการหาเสียงในหลายระดับเพื่อกระจายสารให้เข้าถึง
 

ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง ในวงกว้างที่สุด และเจาะกลุ่มคน
 

ที่มีลักษณะและความต้องการเฉพาะให้ได้มากที่สุด 
 

โดยพรรคอนาคตใหม่มีเฟซบุ๊กเพจที่ระบุพื้นที่เฉพาะเป็น

เพจของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พรรคมากที่สุด

จำนวน 5 เพจ ได้แก่ เพจอนาคตใหม่ปัตตานี-Future 

Forward Pattani เพจอนาคตใหม-่นราธวิาส เพจอนาคตใหม ่

YALA เพจ New Gen Pattani - คนรุ่นใหม่ – ปัตตานี 

และเพจ New Generasi : กลุ่มคนรุ่นใหม่ ส่วนพรรค

ประชาชาติมีเพจพรรค 2 เพจ ประกอบด้วย เพจ New 

Gen’s Nat ion – Pattani และเพจ ประชาชาติ 

ชายแดนใต้ ขณะที่พรรคเพื่อไทยมีเพจพรรคจำนวน 
 

2 เพจเช่นกัน ได้แก่ เพจพรรคเพื่อไทย ปัตตานี และ
 

เพจพรรคเพื่อไทย นราธิวาส 


เมื่อพิจารณาการจัดตั้งเพจพรรคระดับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะเห็นว่าทั้งพรรคอนาคตใหม่และ
 

พรรคเพื่อไทยมีการจัดตั้งเพจระดับจังหวัดที่พรรค
 

มี ก า ร ส่ ง ตั ว แทนล งชิ ง ต ำ แหน่ ง ส . ส . แ ตกต่ า ง
 

พรรคประชาชาติที่จัดตั้ ง เพจหลักครอบคลุมพื้นที่
 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมกันเป็นเพจเดียว ขณะที่

เ มื่ อพิ จารณาการจัดตั้ ง เพจ เพื่ อ เจาะกลุ่ มคนที่ มี
 

ความต้องการเฉพาะ พบว่า กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่เป็น
 

กลุ่มเป้าหมายที่พรรคอนาคตใหม่และพรรคประชาชาติ

ให้ความสำคัญ โดยพรรคอนาคตใหม่ตั้งเพจเพื่อเจาะ
 

เป้าหมายคนกลุ่มนี้ 2 เพจ ขณะที่พรรคประชาชาติ
 

ตั้งเพจพรรค 1 เพจ นอกจากนี้ การกระจายข่าวสารและ

การสื่อสารเรื่องราวของผู้สมัครและพรรคต่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งนั้น เพจพรรคการเมืองได้ใช้วิธีการอื่นๆ ควบคู่
 

ไปกับการใช้ฟังก์ชันพื้นฐานของเฟซบุ๊ก เช่น เพจพรรค

อนาคตใหม่ ปัตตานี ที่ซื้อโฆษณาในเฟซบุ๊กมากเป็น

พิเศษในช่วงที่มีกิจกรรมสำคัญของพรรคในพื้นที่เพื่อให้
 

ผู้ใช้เฟซบุ๊กเข้าถึงโพสต์ของเพจมากที่สุด (ปิยรัฐ โคตัน, 

สัมภาษณ์, 2562, 26 กรกฎาคม) ขณะที่ผู้ดูแลเพจ
 

พรรคเพือ่ไทย ปตัตานกีลา่ววา่ พวกเขาใหค้วามสำคญักบั
 

ช่วงเวลาโพสต์ โดยเลือกโพสต์ในช่วงเวลาที่คนทั่วไปใช้

โซเซียลมีเดียมากที่สุด โดยเฉพาะในช่วงโค้งสุดท้าย
 

ก่อนการเลือกตั้งที่คนหันมาสนใจการหาเสียงเลือกตั้ง

มากเป็นพิเศษ ทางเพจจึงโพสต์เนื้อหาในช่วงดังกล่าว

มากกว่าปกติ (ยัสมิน โตะมีนา, สัมภาษณ์, 2562, 23 

กรกฎาคม) จะเห็นได้ว่าแต่ละพรรคต่างให้ความสำคัญ

กับการกระจายสารเกี่ยวกับพรรคและผู้สมัครต่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งให้ถึงกลุ่มคนในวงกว้างที่สุดและหลายหลากกลุ่ม

ที่สุดคล้ายคลึงกันด้วยยุทธศาสตร์แตกต่างกันไป


บทสรุป


พัฒนาการโครงสร้างการเมืองไทยมีความสอดคล้อง

กับความเปลี่ยนแปลงของแนวการศึกษาการเมือง
 

การเลือกตั้ง ดังเห็นได้ตั้งแต่อดีตที่การศึกษาการเมือง

การเลือกตั้งของไทยถูกครอบงำด้วยกรอบแนวคิดระบบ

อุปถัมภ์และการซื้อเสียง จนกระทั่งราวทศวรรษที่ 2530 

เริ่มปรากฏคำอธิบายที่ให้ความสำคัญกับการสื่อสาร

สาธารณะและการสร้ างภาพลักษณ์ ในการศึกษา
 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและคำอธิบายดังกล่าว
 

มีความสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งสองทศวรรษ
 

ที่ ผ่ า นมา ในช่ ว ง เวลาของการขึ้ น สู่ อ ำนาจของ

พรรคการเมืองประชานิยมของรัฐบาลทักษิณและ
 

ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างชนชั้นกลางเก่ากับ

ชนชั้ นกลาง ใหม่ ส่ ง ผล ให้ เ กิ ดการ เปลี่ ยนแปลง
 

การเมืองการเลือกตั้ งไทยจากที่ เน้นตัวบุคคลไปสู่

การเมืองที่ต่อสู้แข็งกันผ่านนโยบายของพรรคการเมือง

และอุดมการณ์ทางการเมืองมากขึ้น แนวทางการศึกษา

การหาเสียงเลือกตั้งที่ ให้ความสำคัญกับการสื่อสาร
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สาธารณะและการสร้างภาพลักษณ์มีความสำคัญมากขึ้น

อย่างชัดเจนในห้วงเวลานี้ จนกระทั่งมีงานวิชาการ

จำนวนหนึ่งทำการศึกษาการเลือกตั้งในเชิงเปรียบเทียบ

ระหว่างอิทธิพลของเครือข่ายอุปถัมภ์กับการสื่อสาร

สาธารณะและการสร้างภาพลักษณ์ต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง


เมื่อเทคโนโลยีการสื่อสารมีพัฒนาการอย่างก้าว

กระโดดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายสังคมออนไลน์
 

ซึ่งถือว่าได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยในปัจจุบัน 

ช่องทางการสื่อสารดังกล่าวได้กลายเป็นช่องทาง
 

การสื่อสารทางการเมืองใหม่ที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการหาเสียงเลือกตั้ง เห็นได้จากผลการศึกษา

ของงานชิ้นนี้ที่แม้แต่พื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้
 

ซึ่ งระดับการพัฒนาอยู่อันดับรั้ งท้ ายของประเทศ 
 

ซ้ำยังประสบกับสถานการณ์ความไม่สงบที่ยืดเยื้อมากว่า

ทศวรรษ แต่พรรคการเมืองที่ลงชิงชัยในศึกการเลือกตั้ง

ในพื้นที่ก็สามารถใช้เฟซบุ๊กในการหาเสียงเลือกตั้งอย่าง

แพร่หลาย โดยที่แต่ละพรรคมีรูปแบบและวัตถุประสงค์

ในการใช้เครื่องมือดังกล่าวแตกต่างกันไป 


การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในปี 

2016 นอกจากการขับ เคี่ ยวกันอย่ าง เข้มข้นของ
 

สองพรรคคู่แข่งแล้วยังเกิดการละเมิดข้อมูลส่วนตัว
 

ครั้งใหญ่ที่สุดซึ่งเกี่ยวโยงโดยตรงกับการเลือกตั้งครั้งนั้น 

กล่าวคือ บริษัท Cambridge Analytica (CA) ซึ่งมี

ข้อมูลของบัญชีผู้ ใช้ เฟซบุ๊กจำนวน 50 ล้านคนจาก
 

การเก็บข้อมูลผ่านแอพพลิเคชั่น thisisyourdigitallife 

โดย CA ได้นำข้อมูลส่วนตัวของผู้ใช้เฟซบุ๊กเหล่านั้น
 

มาสร้างซอฟต์แวร์ที่สร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
 

ลงคะแนนเสียงและการโฆษณาทางการเมืองที่ออกแบบ

เฉพาะต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งรายบุคคล โดย CA ยอมรับว่า

กลยทุธก์ารหาเสยีงของโดนลัด ์ทรมัป ์จากพรรครพีบับลกินั 

ได้อาศัยข้อมูลของบริษัทและยอมรับว่ า เป็นผู้ อยู่
 

เบื้องหลังโฆษณาที่ใช้คำว่า “เอาชนะฮิลลารีขี้ โกง” 

(crooked Hillary) ซึ่งเป็นการสร้างข่าวปลอมที่เจตนา

สร้างการเบี่ยงเบนการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิ
 

เลือกตั้ง


เมื่อการละเมิดข้อมูลส่วนตัวที่ ได้มาจาสื่อสังคม
 

ออนไลน์ ทั้งพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ที่สามารถ

สะท้อนบุคลิกภาพ จุดอ่อน และความวิตกกังวลสามารถ

นำใช้ประโยชน์ในการสร้างอิทธิพลต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

เฟซบุ๊กไม่ได้มีบทบาทเป็นเพียงสื่อ (medium) ในการ
 

ส่งสารเท่านั้น แต่ยังเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) 

ที่ใช้เพื่อทำความเข้าใจความคิดและพฤติกรรมของคน
 

ในระดับมหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้ง อีกแง่

หนึ่งเฟซบุ๊กยังมีฟังก์ชั่นที่ใช้ครอบงำความคิดของคนใน

ระดับกลุ่มย่อยของสังคมที่มีความคิดความเชื่อและ

พฤติกรรมทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไปเฟซบุ๊ก
 

จึงเป็นเครื่องมือสำคัญและอันตรายหากใช้ในทางที่ผิด
 

ดังเช่นกรณีตัวอย่างของการสร้างข่าวปลอมเพื่อใส่ร้าย

ป้ายสีคู่แข่งทางการเมือง 


อย่ า ง ไรก็ ดี เ มื่ อพิ จ า รณาการ ใช้ เ ฟซบุ๊ ก ขอ ง

พรรคการเมืองไทย พบว่ายังมีความจำกัดในการใช้งาน

อย่างมากเมื่อเทียบกับศักยภาพที่เฟซบุ๊กสามารถทำได้

และเฟซบุ๊กถูกใช้งานในบทบาทของสื่อมากกว่าที่จะเป็น

ฐานข้อมูลดังเช่นการเมืองอเมริกา แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้

ว่าการใช้สื่อชนิดใหม่นี้สะท้อนความเท่าทันโลกและ
 

การตื่นตัวของบรรดาพรรคการเมืองในการเลือกใช้
 

เครื่องมือทางการเมืองแบบใหม่และยังส่งผลกระทบต่อ

แนวทางการหาเสียงเลือกตั้งอย่างปฏิเสธไม่ได้ ดังที่ 

S inan Aral ศาสตราจารย์จากสถาบันเทคโนโลยี
 

แมสซาชูเซตส์กล่าวว่า สื่อสังคมออนไลน์ไม่ได้เป็นแค่

เพียงแหล่งบันเทิงเท่านั้นแต่ยังส่งกระทบต่อสังคม 
 

กรณีของ Cambridge Analytica ได้แสดงให้เห็น
 

อย่างชัดเจนว่าสื่อสังคมออนไลน์ส่งผลกระทบต่อระบบ

ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจมากเพียงใด
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การหาเสียงทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนน ผู้นำชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ทั่วไป ผลการวิจัย พบว่า การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย 

เป็นการ “ขับเคี่ ยว” ระหว่างสามพรรคการเมือง ได้แก่ พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิ ใจไทย และ
 

พรรคพลังประชารัฐ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ง คือ การสังกัดพรรคการเมืองที่นิยมของชาวอีสาน
 

คือ อดีตพรรคไทยรักไทย (ปัจจุบันคือพรรคเพื่อไทย) และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น โดยประเด็นการสร้างเครือข่ายระหว่างพรรคการเมืองระดับ

ชาติและการเมืองท้องถิ่นที่เหนียวแน่น สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนจากผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 
 

ซึ่ง “ตระกูลทิมสุวรรณ” อันมีเครือข่ายท้องถิ่นอย่างมั่นคงผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถเอาชนะ

คู่แข่งขันทั้งที่เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมัยและที่สังกัดพรรคเพื่อไทย


คำสำคัญ: การเลือกตั้ง, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ตระกูลการเมือง





Abstract


The objectives of this research are to study political competition, specifically 
 

the factors affecting victory in Loei Province in the March 24, 2019 general election and 

the relationships between politicians and political parties during the election. Data were 

collected from documents and in-depth interviews with MP candidates, local politicians, 

canvassers, community leaders and voters. The results showed that the political 

competition in Loei province was between three political parties: Pheu Thai, Bhumjaithai 

and Palang Pracharath. Factors affecting the voters’ decisions were the political party 

affiliation of the MP candidate, as most voters in Northeastern Thailand still support 
 

the defunct Thai Rak Thai Party (now Pheu Thai), and also tight network building between 

the national party and local politicians. The latter was evident in Electoral District 3, 

where one candidate affiliated with Bhumjaithai who enjoyed a firm relationship with 

well-known local politicians in the Provincial Administrative Organization (PAO) was able 

to defeat the Pheu Thai candidate, as well as the Palang Pracharath candidate, who was a 

several-time former MP in this electoral district.


Keywords:  election, members of the house of representatives, political family
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บทนำ


เป็นที่ยอมรับในหมู่นักวิชาการที่ศึกษาประชาธิปไตย

ว่า การเลือกตั้ ง เป็นส่วนสำคัญและหัวใจหลักของ
 

การปกครองในระบอบดังกล่าว (Dahl, 1971, pp. 2-4; 

Diamond & Morlino, 2004, pp. 23-24; Schmitter 

& Karl, 1991, pp. 77-78) เนื่องจากเปรียบเสมือน 

“กระดุมเม็ดแรก” ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การปกครอง

แบบประชาธิปไตย (Democratization) (Karl, 2005, 

p. 9) ทั้งนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

เลือกตั้ง (Electoral Democracy) จะสามารถตั้งมั่น

ดำรงอยู่ ไ ด้ และพัฒนา ไป เป็ นประชาธิ ป ไตยที่ มี
 

ความมัน่คงและคณุภาพได ้(Democratic Consolidation) 

ก็ เนื่ องมาจากการยอมรับของเสียงส่วนใหญ่ที่ ว่ า 

ประชาธิปไตยเป็น “กติกาอย่างเดียวที่ผู้ เล่นยึดถือ

ปฏิบั ติ ” (The only game in town) กล่ าวคือ 

ประชาธิปไตยกลายเป็นระบอบการปกครองแบบเดียว
 

ที่ผู้คนและกลุ่มต่างๆ ส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับ และ

ปราศจากต่อต้านจากสถาบันต่างๆ ที่พยายามใช้อำนาจ

ในวิถีทางที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย (Linz and Stefan, 

2001, p. 94)


การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย

ที่มีขึ้นในวันที่ 24 มีนาคม 2562 พิจารณาได้ว่าเป็น
 

ผลพวงมาจากการรัฐประหารเมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 

นำโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. หากนับ

ระยะเวลาการเลือกตั้งครั้งล่าสุดในช่วงกลางปี 2554 
 

พบว่าประเทศห่างเหินจากกระบวนการสำคัญในระบอบ

ประชาธิปไตยมากว่า 8 ปี พร้อมกับตกอยู่ในระบอบ
 

ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยภายใต้การปกครองของ คสช.
 

เป็นเวลากว่า 5 ปี ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ระบอบ

อำนาจนิยมภายใต้รัฐบาลทหาร ได้จัดวางกติกาสำคัญ
 

อันปูทางไปสู่การเลือกตั้งครั้งนี้ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภา

ในวาระแรกจำนวน 250 คน มีที่มาจากการสรรหาโดย 

คสช. ทั้งหมด โดยมีอำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี

ผ่านที่ประชุมของรัฐสภาหรือเลือกร่วมกันกับสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรได้ การเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรี
 

ไม่จำเป็นต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

พระราชประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ที่ใช้ระบบจัดสรรปัน
 

ส่ ว น ผ ส ม ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ จ ำ น ว น ส . ส . ที่ แ ต่ ล ะ

พรรคการเมืองจะได้รับ การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ซึ่งพรรคการเมืองใดๆ ที่ใช้นโยบายหาเสียงที่ขัดต่อ

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวอาจส่งผลถึงการถูกศาลรัฐธรรมนูญ

ตัดสินลงโทษได้ จึงทำให้กติกาที่ถูกจัดวางเช่นนี้ ได้รับ

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นความพยายามของ คสช.
 

ในการสืบทอดอำนาจการเมืองผ่านการเลือกตั้ง (สุรชาติ 

บำรุงสุข, 2562, ออนไลน์) ทั้งนี้ กติกาดังกล่าวยังอาจ
 

ส่งผลต่อรูปแบบการแข่งขันและพฤติกรรมทางการเมือง

ของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองต่างๆ ทั้ งใน
 

ระดับชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกติกาใน
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ฯ ที่ อ อ ก แ บ บ ม า ใ ห้

พรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งแบบเขตเกินจำนวนโควตา

ของคะแนนที่คำนวณจากที่นั่งโดยรวมแล้วไม่สามารถ
 

ได้รับที่นั่ งแบบบัญชีรายชื่อได้ ส่งผลให้มีการจัดตั้ง

พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ขึ้ น ใ ห ม่ จ ำ น ว น ม า ก ก ว่ า 4 0 

พรรคการเมือง (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2562, ออนไลน์) และปฏิเสธไม่ได้ว่าพรรคการเมือง

สำคัญที่คาดหมายว่าจะเป็นพรรคที่ทำหน้าที่สืบทอด

อำนาจของรัฐบาล คสช. คือพรรคพลังประชารัฐ 

เนื่องจากมีอดีตส.ส.จากหลายพรรคการเมืองย้ายเข้าไป

ร่วมสังกัด (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 

2562ก, ออนไลน์) ในขณะที่พรรคการเมืองสำคัญ
 

อยา่งพรรคเพือ่ไทย อาจตกอยูใ่น “ทีน่ัง่ลำบาก” เนือ่งจาก 

ระบบการคำนวณคะแนน (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 

2562 , ออน ไลน์ ) และอาจ เป็ นกา ร เปิ ดทา ง ให้

พรรคการเมืองระดับรองลงไป เช่น พรรคประชาธิปัตย์ 

พรรคภูมิใจไทย แบ่งจำนวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 
 

ตลอดจนความ “รอ้นแรง” ของ (อดตี) พรรคอนาคตใหม่ 
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ที่ชูนโยบายต่อต้านการสืบทอดอำนาจ คสช.อย่างตรงไป

ตรงมา (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 

2562ข, ออนไลน์) ด้วยเหตุดังกล่าวการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 

จึ งมี ความสำคัญที่ จะ เป็นบทพิสู จน์ และทดสอบ
 

ทัง้การเปลีย่นผา่นและการสรา้งประชาธปิไตยผา่นสถาบนั 

ทางการเมืองที่เป็นทางการ บทบาทของนักการเมือง
 

และพรรคการเมืองภายใต้กติการูปแบบใหม่ และ
 

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ทั้งในระดับ

ชาติและท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความนิยมของ

ประชาชนต่อพรรคเพื่อไทยในเขตภาคเหนือและ
 

ตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีอยู่มากน้อยเพียงใด และการมี

อยู่ดังกล่าว ได้เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางการเมืองไทย
 

ในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร ผู้ วิจัยได้ยกกรณีศึกษา

พฤติกรรมทางการเมืองในการเลือกตั้งของจังหวัดเลย 
 

มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ข้างต้น เนื่องจากเป็น

พื้นที่ที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง พิจารณาจาก
 

การย้ายสังกัดพรรคการเมืองแบบ “ขั้วตรงข้าม” ของ

ตระกูลการเมืองสำคัญคือ ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข และ

การเลือกสังกัดพรรคการเมืองที่แตกต่างกันระหว่าง
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ งตระกูลเดียวกันในกรณี ตระกูล
 

ทิมสุวรรณ ที่มีทั้ งผู้สมัครสังกัดพรรคเพื่อไทยและ
 

ภูมิใจไทย ปรากฏการณ์เหล่านี้จะเป็นสิ่งอธิบายพลวัต

การเมืองไทยในปัจจุบันว่าจะมีความแตกต่างจากเมื่อ

ทศวรรษก่อนหน้านี้หรือไม่ อะไรเป็นตัวกำหนดการได้รับ

เลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และความสัมพันธ์

ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองมีอย่างไร


วัตถุประสงค์การวิจัย


1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย 


2. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

และพรรคการเมืองที่มีต่อผลการเลือกตั้ งสมาชิก
 

สภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่จังหวัดเลย


ระเบียบวิธีวิจัย


การศึกษาครั้ งนี้ ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพแบบ
 

กรณีศึกษา (Case Study Research) โดยวิธีการศึกษา 

ประกอบด้วย


1. การศึกษาเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 


	 1 . 1 ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด้ แ ก่ ขั้ น ต อ น
 

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 

อ ำน า จหน้ า ที่ ข อ ง คณะก ร รมก า รก า ร เ ลื อ กตั้ ง
 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย
 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง
 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560


	 1.2 ข้อมูลเชิงพื้นที่จังหวัดเลย ประกอบด้วย 

ข้อมูลประชากร ข้อมูลพรรคการเมืองที่มีผู้ สมัคร
 

รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในปัจจุบัน การเลือกตั้งในอดีต 

และข้อมูลประวัติผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง พร้อมความเป็น

เครือญาติ หรือเครือข่ายนักการเมืองเก่าทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น และผลการเลือกตั้งย้อนหลัง 3 ครั้ง 

ของจังหวัดเลย


2. การสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 

ในจังหวัดเลย ได้แก่ ผู้รับสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นักการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนน คณะกรรมการชุมชน 

ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง


3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในพื้นที่จังหวัดเลย 

โดยใช้การสังเกต บันทึก และวิเคราะห์บรรยากาศทั่วไป 

พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง บทบาท

หนว่ยงานภาครฐั บรษิทัเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่มีบทบาทในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


พฤติ ก ร รมทา งก า ร เ มื อ ง ขอ งประชาชน ในช่ ว ง
 

ก่อนการเลือกตั้ง ช่วงการเลือกตั้ง และช่วงเวลาหลัง
 

การเลอืกตัง้ วเิคราะหข์อ้มลูโดยการวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา 

และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย


วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client 

Relationship)


ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
 

หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนสองกลุ่ม คือ 
 

ผูอ้ปุถมัภ ์(Patron) หมายถงึ บคุคลทีม่อีำนาจ สถานภาพ 

ฉันทานุมัติ (Sanction) และผู้รับอุปถัมภ์ (Client) 
 

หมายถึ ง บุ คคลที่ เ กี่ ย วข้ องสัมพันธ์ กับผู้ อุ ปถัมภ์
 

ในลักษณะผู้มีอำนาจด้อยกว่า ต้องการความช่วยเหลือ

หรื อปกป้ อ งคุ้ มครอง โดยผู้ อุ ปถั มภ์ ค าดหวั งซึ่ ง
 

ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองในรูปแบบ

ต่ า งๆ กล่ า ว ได้ ว่ า ความสั มพั นธ์ เช่ นนี้ มี ลั กษณะ
 

ต่างตอบแทน เป็นได้ทั้งสัญญาที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ทว่าโดยภาพรวมแล้วผู้รับอุปถัมภ์มักเสียเปรียบ 

เนื่องจากโดยความหมายแล้วคือ ผู้ที่มีอำนาจน้อยกว่า
 

ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2558, 

น .8) ทั้ งนี้ บทความชิ้นนี้ ใช้ตั วแบบความสัมพันธ์
 

เชิงอุปถัมภ์ของเจมส์ ซี สก๊อต (James C. Scott) เป็น

งานชิ้นสำคัญในการอรรถาธิบาย


สกอ๊ต (2543, น. 47-58) อธบิายลกัษณะความสมัพนัธ ์

แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 3 ลักษณะ ดังนี้


1) รากฐานและการปฏิบัติการของการแลกเปลี่ยน

โดยส่วนตัว มีลักษณะสำคัญ 3 ประการที่ทำให้เห็นถึง

ความแตกต่างระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ดังนี้


	 1.1) ความไม่สมดุลในการแลกเปลี่ยนระหว่าง

สองฝ่าย ทั้งในเรื่องของทรัพย์สิน อำนาจ และสถานภาพ 

เป็นผลให้ผู้รับอุปถัมภ์ต้องผูกมัดตนเองอันมีลักษณะ

คล้ายการติดหนี้บุญคุณเข้าไว้กับผู้อุปถัมภ์


	 1.2) ลักษณะความสัมพันธ์ของคู่อุปถัมภ์ คือ

ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้ที่พบเจอกันอยู่เสมอๆ กระทั่ง

ทำให้เกิดความไว้วางใจรักใคร่กัน เกิดคำเรียกขานที่มี

ลักษณะคล้ายญาติ เช่น “พ่อทูนหัว” หรือ “แม่ทูนหัว” 

ในกลุ่มคาทอลิก


	 1.3) ลักษณะความสัมพันธ์แบบไม่เจาะจงเฉพาะ

บางเรื่อง ทว่าเป็นการยอมรับบุคคลทั้งตัวตนมากกว่า

ความสัมพันธ์เฉพาะบางส่วนและขาดความเป็นกันเอง 

ทำใหส้ายสมัพนัธม์คีวามยดืหยุน่เนือ่งจากการแลกเปลีย่น 

ทรัพยากรซึ่งกันและกันไม่จำกัดด้วยเงื่อนไขของลักษณะ

ทรัพยากรหรือเวลา ตลอดจนสายสัมพันธ์จะดำรงอยู่ได้

ตราบเท่าที่ทั้งสองฝ่ายตอบแทนซึ่งกันและกันได้


2) ลักษณะเฉพาะของผู้อุปถัมภ์ มีลักษณะแสดง
 

ให้เห็นถึงตัวบุคคล (ตัวผู้อุปถัมภ์) ที่ เป็นคนหนึ่งใน
 

การแลกเปลี่ยนระหว่างคน 2 คน ดังนั้น ผู้อุปถัมภ์
 

จะแตกต่างกับ “นายหน้า” หรือ “คนกลาง” ในลักษณะ

ที่ว่า สองคำหลังนั้น มีลักษณะเป็นบุคคลที่สามที่คอย

เป็นตัวจัดการในการแลกเปลี่ยนหรือส่งผ่านสิ่งของ

ระหว่างคู่สัมพันธ์ จึงทำให้เกิดการใช้อย่างสับสน อย่างไร

ก็ตาม ผู้อุปถัมภ์สามารถแสดงบทบาทเช่นคนกลางได้ 
 

ยกตัวอย่างเช่น เมื่อผู้อุปถัมภ์กลายเป็นหัวคะแนนของ

พรรคการเมืองในหมู่บ้าน ทำให้กลายเป็นคนกลาง

ระหว่างชาวบ้านกับนักการเมือง


3 ) ผู้ อุ ปถั มภ์ และผู้ รั บอุ ปถั มภ์ ในฐานะที่ เ ป็ น
 

กลุ่มเฉพาะ โดยความสัมพันธ์ระหว่างคู่อุปถัมภ์แบบง่าย

ที่สุด คือ ผู้ที่ติดตามใกล้ชิดของผู้อุปถัมภ์ในลักษณะของ

ผู้รับอุปถัมภ์ที่ผูกพันกันโดยตรง เรียกความสัมพันธ์แบบ

นี้ว่า “ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบกลุ่ม” (Patron-

Client Cluster) ส่วนลักษณะที่สองคือ ศูนย์กลางของ
 

ผู้อุปถัมภ์ยังคงมีที่เดียว ทว่ามีสายสัมพันธ์แนวตั้งที่มี
 

จุดตรงกลางเป็นตัวเชื่อมระหว่างฐานล่างและยอดของ
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สามเหลี่ยมพีระมิด (เป็นทั้งผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์
 

ในขณะเดียวกัน) เรียกว่า “ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์

แบบพีระมิด” (Patron-Client Pyramid) ลักษณะ

ประการหลังนี้ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แนวระนาบ

ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่อยู่ตรงกลาง ซึ่งหากมีฐานะใกล้เคียง

กันและร่วมเป็นพันธมิตรกัน พันธมิตรดังกล่าวมีโอกาส
 

ที่จะเป็นฐานทำให้ เกิดกลุ่มแตกแยก (Fact ions) 
 

ในการเมืองระดับท้องถิ่นได้ ท้ายที่สุดเครือข่ายผู้อุปถัมภ์

และผู้รับอุปถัมภ์จะไม่มีศูนย์รวมที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

แต่ จะ เชื่ อมโยงผู้ เ กี่ ยวข้ องทั้ งหมดเข้ า ไว้ ด้ วยกัน
 

ในอาณาเขตหนึ่งๆ


สรุปผลการวิจัย


การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2562 
 

เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ในเขตจังหวัดเลย ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งหมด 499,481 คน แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 
 

3 เขต (จากเดิม 4 เขต) พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร
 

รบัเลอืกตัง้ ส.ส. มาจากหลากหลายพรรค โดย ส.ส. ทีไ่ดร้ับ

เลือกตั้งมาจากสองพรรคการเมือง คือ พรรคเพื่อไทย 

(เขตเลอืกตัง้ที ่1 และ 2) และพรรคภมูใิจไทย (เขตเลอืกตัง้ 

ที่ 3) ผู้สมัครจำนวนหนึ่งมาจากตระกูลที่มีบทบาทและ

ชื่อเสียงในทางการเมืองของจังหวัดเลยอย่างยาวนาน 

เช่น ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ตระกูลสังขทรัพย์ และตระกูล

ทิมสุวรรณ ในอดีตทั้ง 3 ตระกูลเคยทำงานร่วมกันและ

สังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน คือ พรรคไทยรักไทยและ

พรรคพลังประชาชน กระทั่งปี 2552 ตระกูลสังขทรัพย์

ได้แยกตัวออกไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย และในปี 2561 

ตระกูลเร่ งสมบูรณ์สุขได้ย้ ายไปร่วมงานกับพรรค
 

พลังประชารัฐ ส่วนพรรคอื่นๆ เช่น พรรคอนาคตใหม่ 

พรรคเพื่อชาติ พรรคประชาธิปัตย์ แม้จะมีการลงพื้นที่
 

หาเสียงโดย


แกนนำคนสำคัญของพรรค แต่การเลือกตั้งครั้งนี้กลับ

ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้สมัครที่มาจากตระกูลการเมือง

สำคญัในจงัหวดัเลยแตอ่ยา่งใด ยกเวน้กรณพีรรคอนาคตใหม ่

ในเขตเลือกตั้งที่ 3 พิจารณาจากผลคะแนนการเลือกตั้ง 

ส.ส. ทั้งสามเขต ดังนี้


ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที่ 1, 2 และ 3


เขตเลือกตั้งที่ 1


หมายเลข
 ชื่อผู้สมัคร
 พรรคการเมือง
 คะแนน
 ร้อยละ


4
 นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล




เพื่อไทย
 53,289
 40.33


12
 นายทศพล สังขทรัพย์




ภูมิใจไทย
 21,164
 16.02


1
 นายวันชัย บุษบา




พลังประชารัฐ
 19,367
 14.66


เขตเลือกตั้งที่ 2


11
 นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ




เพื่อไทย
 55,514
 42.02


9
 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข




พลังประชารัฐ
 31,105
 23.54


5
 นายนิธินันท์ อินทรโฆษิต




อนาคตใหม่
 13,271
 10.04




64 กันยายน - ธันวาคม 2563


การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


เขตเลือกตั้งที่ 3


หมายเลข
 ชื่อผู้สมัคร
 พรรคการเมือง
 คะแนน
 ร้อยละ


4
 นายธนยศ ทิมสุวรรณ




ภูมิใจไทย
 41,763
 30.45


5
 นายสันติภาพ เชื้อบุญมี




เพื่อไทย
 35,287
 25.73


2
 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข




พลังประชารัฐ
 22,291
 16.25


12
 นายสุรยุทธ สุระท้าว




อนาคตใหม่
 11,639
 8.49


ที่มา: 		  ปรับปรุงจาก ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน ธรรมสิงห์ และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก. (2562),  
น.108-109.


ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


จากตารางที่ 1 ข้างต้น ในเขตเลือกตั้งที่ 1 พบว่า 

สามลำดับแรกที่ ได้คะแนนสูงที่สุด มาจากตระกูล

การเมอืงทีเ่ปน็อดตี ส.ส. เลย หลายสมยั อยา่งนายทศพล 

สังขทรัพย์ จากพรรคภูมิใจไทย ทายาททางการเมืองของ 

พ.ต.อ.กฤช สังขทรัพย์ ซึ่งต้องแข่งขันกับคู่แข่งสำคัญ 

อย่างนายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล จากพรรคเพื่อไทย และ

นายวนัชยั บษุบา อดตี ส.ส. เลย จากพรรคพลงัประชารฐั 

ทำใหก้ารแขง่ขนัในเขตเลอืกตัง้ที ่1 นี ้กอ่นหนา้การเลอืกตัง้ 

มีการวิเคราะห์ว่าผลคะแนนน่าจะสูสีและคาดการณ์
 

ได้ยาก เนื่องจากคู่แข่งขันทั้ง 3 พรรคใหญ่ต่างมีศักยภาพ 

พิจารณาจากนายทศพล และนายวันชัย ต่างเคยเป็นอดีต 

ส.ส. ทั้งคู่ ส่วนนายเลิศศักดิ์ แม้จะไม่เคยเป็น ส.ส. 
 

มาก่อน ทว่าความเจนจัดในการเมืองท้องถิ่นจากการ
 

เคยเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวังสะพุง ตลอดจน

สังกัดพรรคการเมืองที่ชาวอีสานนิยมมากที่สุดอย่าง

พรรคเพื่อไทย จึงทำให้มีศักยภาพเพียงพอในการแข่งขัน 

ผลการเลือกตั้ งที่ ปรากฏดั งตารางข้ างต้น พบว่ า
 

ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยได้คะแนนสูงที่สุด ทั้งนี้ เมื่อ
 

เปรียบเทียบจากทั้ง 3 เขต พบว่า ในเขตเลือกตั้งที่ 1 
 

ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย ยังสามารถทำคะแนนทิ้งห่าง

จากลำดับที่สองได้มากที่สุดด้วย


เมื่อวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งที่ 1 
 

พบว่า ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้งของ
 

นายเลิศศักดิ์ คือ การสังกัดพรรคการเมืองที่เป็นที่นิยม

ของชาวอีสานอย่างพรรคเพื่อไทยด้วยนโยบายที่ตอบ

สนองความต้องการของประชาชนแถบชนบทเป็นอย่างดี 

อั น พิ จ า ร ณ า ไ ด้ จ า ก ตั้ ง แ ต่ พ ร ร ค ไ ท ย รั ก ไ ท ย 
 

พลังประชาชน และเปลี่ยนมาเป็นเพื่อไทย ส.ส.ที่สังกัด

พรรคการเมืองดังกล่าวนี้ ยังคงได้รับความนิยมอย่างไม่

เสื่อมคลาย กระทั่งกล่าวได้ว่า พรรคเพื่อไทยเริ่มได้
 

ความจงรักภักดีในเชิงสถาบันการเมืองต่อประชาชน
 

ผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง เพราะแม้แต่นายเลิศศักดิ์ ผู้ชนะ
 

การเลือกตั้ ง ยั ง ให้ความเห็นสำทับว่ า “ถ้ าผมลง
 

อนาคตใหม่ก็อาจยังจะแพ้อยู่ เพราะชาวบ้านยังยึดติดกับ

พรรคเพื่อไทย ผมเลยตัดสินใจอยู่พรรคเพื่อไทยต่อไป” 

(ผู้สมัคร ส.ส. เลย คนที่ 1 , สัมภาษณ์ , 2562, 25 

เมษายน) ตลอดจนความกังวลใจของเขา ที่แสดงออก
 

เมื่อครั้งพรรคเพื่อไทยยังไม่สามารถระบุตัวผู้รับสมัคร

เลือกตั้งในเขตจังหวัดเลยทั้ง 3 เขตได้อย่างแน่นอน 

กระทั่ ง ในเขตเลือกตั้ งที่ 2 ซึ่ งพรรคเพื่อไทยเลือก
 

นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ วางตัวให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ในนามพรรค โดยให้เลิศศักดิ์ เปลี่ยนการลงสมัครรับ
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เลอืกตัง้ไปในเขตที ่1 ซึง่เขาตกลง ทัง้ๆ ทีฐ่านคะแนนเสยีง 

อยู่ในเขตอำเภอวังสะพุง ซึ่งเป็นพื้นที่ของเขตเลือกตั้งที่ 2


ปัจจัยสำคัญอื่ นๆ คือ ลักษณะส่วนบุคคลของ
 

นายเลิศศักดิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางยุทธศาสตร์
 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยเขาได้เผยต่อผู้วิจัยว่า 

ความชอบส่วนบุคคลที่มีต่อการเมือง จึงวางเป้าหมาย

ชีวิตไว้ว่า อนาคตประสงค์ที่จะลงสมัครแข่งขันทาง
 

การเมืองให้ได้ในระดับชาติ โดยเริ่ม “ชีวิตทางการเมือง” 

ผ่านการลงสมัครเป็นนายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุง 

กระทั่งได้รับเลือกตั้งและทำงานต่อเนื่องมากว่าสิบปี 

ทั้งนี้ เห็นโอกาสเหมาะสมในการลงรับสมัครเลือกตั้ง 

ส.ส. ในครั้งนี้ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อยู่ในเขตเลือกตั้งที่เคย

เป็นนายกเทศมนตรีก็ตาม แต่มั่นใจว่าสามารถเอาชนะ
 

คู่แข่งสำคัญจากอีกสองพรรคการเมืองได้ การวิเคราะห์
 

คู่แข่งขันของนายเลิศศักดิ์ แสดงให้เห็นว่าเขาไม่ได้มี

ความหนกัใจมากนกั เนือ่งจากความนยิมในพรรคเพือ่ไทย 

ดังการวิเคราะห์ข้างต้น ประกอบกับลักษณะส่วนบุคคล

ของคู่ แข่ งขั นที่ มี จุ ดอ่ อน คื อ ในกรณีนายทศพล 
 

แม้จะเป็นอดีต ส.ส. หลายสมัย ทว่าผลงานที่ผ่านมา
 

ไม่ประจักษ์ มากนัก ตลอดจนอายุที่เพิ่มมากขึ้น จึงทำให้

ไม่ เป็นที่ดึงดูดใจต่อประชาชน ทางด้านนายวันชัย 
 

อดีต ส.ส. หนึ่งสมัย เขาเห็นว่า


นายวันชัยได้รับเลือกตั้งจากความนิยมของพรรค
 

เพื่อไทย แต่คุณสมบัติส่วนตัวนั้นไม่มีความโดดเด่น
 

แต่ประการใด การวิ เคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนเช่นนี้ 
 

นายเลิศศักดิ์ยังระบุต่อว่าได้มาจากการศึกษาทางด้าน

บริหารธุรกิจทั้งในระดับปริญญาตรีและโท ทั้งยังช่วยให้

เขาสามารถวางแผนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอย่าง

ทันท่วงทีในระยะเวลาอันจำกัด กล่าวคือ การรณรงค์
 

หาเสียงเลือกตั้งจะใช้วิธีการพิจารณาจากคะแนนของ

พรรคเพื่อไทยในการเลือกตั้งครั้งก่อนจากระดับเขต

ตำบลต่างๆ ที่พรรคได้รับคะแนนเสียงน้อย และจะให้

ความสำคัญกับเขตพื้นที่นั้นๆ ก่อนพื้นที่อื่น เช่น การตั้ง

เวทีปราศรัย การใช้เวลากับเขตตำบลนั้นๆ ให้มากกว่า

เขตอื่น (ผู้สมัคร ส.ส. เลย คนที่ 1, สัมภาษณ์, 2562,  
 

2 5 เ ม ษ า ย น ) ผ ล ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ร า ย ต ำ บ ล ข อ ง
 

เขตเลือกตั้งที่ 1 พบว่า นายเลิศศักดิ์ ชนะการเลือกตั้ง

รายเขตตำบลทุกตำบล ยกเว้นตำบลนาอ้อที่พ่ายให้กับ
 

ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทย โดยมีคะแนนเสียงน้อยกว่า

เพียง 19 เสียง


ผลการ เลื อกตั้ ง ใน เขตที่ 2 พบว่ า นายศรัณย์ 
 

ทิมสุวรรณ ทายาทตระกูลการเมืองสำคัญของจังหวัดเลย

จากพรรคเพื่อไทย ได้รับชัยชนะเหนือคู่แข่งคนสำคัญคือ 

นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข จากพรรคพลังประชารัฐ 

ก่อนการเลือกตั้ง การแข่งขันในเขตนี้นับว่ามีความสำคัญ

ยิ่ง เนื่องจากเป็นการต่อสู้กันระหว่างตระกูลการเมือง

ส ำ คั ญ ข อ ง จั ง ห วั ด เ ล ย คื อ “ ทิ ม สุ ว ร ร ณ ” แ ล ะ 
 

“เร่งสมบูรณ์สุข” การเลือกตั้งในปี 2554 จังหวัดเลย
 

แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 4 เขต นางเปล่งมณี ได้รับ
 

เลือกตั้งเป็น ส.ส. สังกัดพรรคเพื่อไทยในเขตเลือกตั้งที่ 3 

และตระกูลทิมสุวรรณ คือ นางนันทนา ทิมสุวรรณ 
 

ได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สังกัดพรรคเพื่อไทยเช่นกันใน
 

เขตเลอืกตัง้ที ่2 ทวา่การเลอืกตัง้ครัง้นีแ้บง่เขตการเลอืกตัง้ 

เป็น 3 เขต เขตเลือกตั้งที่ 2 นั้นพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่ได้

เปลี่ยนแปลงมากนัก กล่าวคือ ยังคงพื้นที่ของอำเภอเดิม

แทบทั้งหมด ได้แก่ อำเภอวังสะพุง (บางส่วน) อำเภอ
 

ผาขาว อำเภอภูหลวง อำเภอหนองหิน และอำเภอ

ภูกระดึง ส่วนที่ เพิ่มเข้ามาคือ บางส่วนของอำเภอ

เอราวัณ เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงวิเคราะห์ได้ว่าฐานคะแนน

เสียงเดิมของเขตเลือกตั้งที่สองเป็นของตระกูลทิมสุวรรณ 

ดังนั้น การแบ่งเขตการเลือกตั้งใหม่โดยลดจำนวน
 

เขตเลือกตั้งลง ส่งผลให้ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ไม่มีทาง

เลือกมากนัก จำเป็นต้องลงสมัครแข่งขันกับตระกูล
 

ทิมสุวรรณที่มี “แต้มต่อ” จากฐานคะแนนเสียงเดิม 

ประกอบกับการที่นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. 
 

9 สมัย ต้องไปลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งที่ 3 จึงทำให้
 

เปล่ งมณี จำเป็นที่ จะต้องสู้ กับคู่ แข่ งที่ มีศักยภาพ
 

อย่างแท้จริง ซึ่งผลการเลือกตั้งที่ปรากฏข้างต้น พบว่า
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


แม้ตระกูลทิมสุวรรณ จะส่งทายาททางการเมืองที่มีอายุ

เพียง 27 ปี อย่างนายศรัณย์ ลงเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง

แทนมารดา (นางนันทนา ทิมสุวรรณ) ทว่าสามารถ

เอาชนะนางเปล่งมณี ได้อย่าง “ขาดลอย” โดยมีคะแนน

มากกว่าประมาณ 24,000 คะแนน 


นอกจากการแบ่งเขตเลือกใหม่ซึ่ งทำให้ตระกูล
 

ทิมสุวรรณได้เปรียบแล้ว ยังมีปัจจัยสำคัญอื่นๆ ที่ส่งผล

ต่อผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 2 ได้แก่ ความนิยม
 

ในพรรคเพื่อไทย เมื่อรวมกับการที่นางเปล่งมณีที่เคย

สังกัดพรรคเดียวกันนี้ ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ 

ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบขั้วตรงข้าม จึงส่งผลให้

ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเลือกผู้สมัครจากพรรค
 

เพื่อไทยได้ไม่ยากนัก ประกอบกับการมีบัตรเลือกตั้ง

เพียงหนึ่งใบ จึงทำให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ต้องตัดสินใจโดยพิจารณาจากทั้ง “คนและพรรค” 
 

ซึ่งตระกูลทิมสุวรรณมีครบทั้งสองอย่าง ปัจจัยต่อมา 

ได้แก่ คะแนนความนิยมส่วนบุคคลของนางเปล่งมณี 

กล่าวได้ว่า นางเปล่งมณีอาศัย “บารมีจากการเป็นคนใน

ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขและพรรคเพื่อไทย” ในการได้รับ

เลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา พิจารณาจากผลการเลือกตั้งใน
 

ปี 2554 เธอสามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคภูมิใจไทย
 

ด้วยคะแนนห่างกันเพียง 710 คะแนนเท่านั้น ในขณะที่

ผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพื่อไทยได้มากถึง

ร้อยละ 62.56 ปัจจัยสำคัญประการสุดท้ายคือ กลยุทธ

การจัดวางผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคเพื่อไทย
 

ในจังหวัดเลยระหว่างเขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 แสดง
 

ให้ เห็นว่ามีการ “วางหมาก” เพื่อให้นายเลิศศักดิ์ 
 

พัฒนชัยกุล” ซึ่งมีฐานเสียงเดิมในเขตเทศบาลเมือง

วังสะพุง เนื่องจากเป็นอดีตนายกเทศมนตรีมาก่อน 
 

ย้ายไปรับสมัครเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 เพื่อ “รับมือ” 

กับคู่แข่งที่น่าเกรงขามถึง 2 คน จึงทำให้นายศรัณย์
 

มีคู่แข่งสำคัญเพียงคนเดียวนั่นคือ นางเปล่งมณี ปัจจัย

สำคัญเหล่านี้ส่งผลให้ “ตระกูลทิมสุวรรณ” ชนะเลือกตั้ง

ในเขตที่ 2 ได้ไม่ยากนัก


ผ ล ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น เ ข ต เ ลื อ ก ตั้ ง ที่ 3 ส ร้ า ง
 

ความประหลาดใจให้กับประชาชนชาวจังหวัดเลย
 

พอสมควร เนื่องจากนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข จากพรรค

พลังประชารัฐ อดีต ส.ส. 9 สมัย พ่ายการเลือกตั้งให้กับ 

“คนตระกูลทิมสุวรรณ” คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ จาก

พรรคภูมิใจไทย และที่น่าสังเกตคือนาย  ธนยศ เป็น 
 

“ผู้สมัครรับเลือกตั้งวัยหนุ่ม” รุ่นราวคราวเดียวกัน เป็น

ลูกพี่ลูกน้อง และลงสมัครรับเลือกตั้ ง เป็นครั้ งแรก
 

เช่นเดียวกับนายศรัณย์ ทิมสุวรรณ ผู้ชนะการเลือกตั้ง
 

ในเขตเลือกตั้งที่ 2 ยิ่งไปกว่านั้น ความพ่ายแพ้ของ
 

นายปรีชายังสามารถกล่าวได้ว่า “หมดรูป” เนื่องจาก
 

ได้คะแนนเป็นลำดับที่ 3 และมีคะแนนตามผู้ชนะเกือบ

สองหมื่นคะแนน ขณะที่นายสันติภาพ เชื้อบุญมี ผู้สมัคร

จากพรรคเพื่อไทย ได้คะแนนเป็นลำดับที่สอง กระทั่ง

กล่าวได้ว่า การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 ของจังหวัด

เลยนี้ เป็นเขต “ช้างชนช้าง” อย่างแท้จริง เนื่องจาก

เป็นการต่อสู้ระหว่างตระกูลทางการเมือง และความนิยม

ในพรรคการเมือง ควบคู่ไปด้วยกัน ทั้งนี้ ปัจจัยสำคัญ
 

ที่เป็นตัวชี้ขาดผลการเลือกตั้ง วิเคราะห์ได้ ดังนี
้

ประเด็นแรก ชัยชนะของนายธนยศมาจากการมี

เครือข่ายการเมืองระดับท้องถิ่น และการเป็นคน
 

ในตระกูลทิมสุวรรณเป็นสำคัญ พิจารณาจากบิดาของ

เขาคือนายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ อดีตนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเลย 4 สมัยติดต่อกัน ตรงกับที่นายธนยศ
 

ได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยอย่างตรงไปตรงมาว่า เขตเลือกตั้ง
 

ที่ 3 ไม่ได้เป็นฐานเสียงของตระกูลทิมสุวรรณโดยตรง 

แต่ได้อาศัยชื่อเสียงและบารมีของตระกูลที่สร้างผลงาน

ให้กับจั งหวัดเลยมายาวนาน ตั้ งแต่ เมื่ อครั้ งคุณปู่ 
 

(นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ อดีตนายกองค์การบริหาร
 

ส่วนจังหวัดคนแรก) และปัจจุบัน เครือข่ายของบิดา
 

ใน อบจ. เลย ได้ผลักดันงบประมาณการพัฒนาจังหวัด

ผา่นชมุชนตา่งๆ และโครงสรา้งพืน้ฐานจำนวนมาก ตรงกบั 

ข้อมูลจากนักการเมืองท้องถิ่นผู้หนึ่งในจังหวัดเลยที่สรุป

ได้ว่า เครือข่ายของนายธนาวุฒิ ผู้เป็นบิดานั้น ทำงาน
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ผ่าน อบจ. เลย มีการมีการผลักดันการพัฒนาจาก อบจ. 

เข้าสู่ชุมชนในวงกว้าง เครื่องจักรในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานในอยู่ ในเขตเลือกตั้งที่ 3 แทบทั้งหมด และ
 

มีความมั่นคงเนื่องจากทำงานติดต่อกันเป็นเวลานาน 

(นักการเมืองท้องถิ่น คนที่ 1, สัมภาษณ์, 2562, 22 

พฤษภาคม) แม้ว่าจะชะงักลงไปในช่วงที่ นายธนาวุฒิ
 

ถูกสั่งให้ระงับการปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวในตำแหน่ง
 

นายก อบจ.เลย จากคำสั่ง คสช.ที่ 35/2560 ก็ตาม 

(ปัจจุบันได้มีคำสั่ งนายกรัฐมนตรีที่ 11/2562 ให้
 

นายธนาวุฒิ กลับเข้ าปฏิบัติหน้ าที่ ตามเดิม ) ทว่ า
 

เครือข่ายที่นายธนาวุฒิสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

สามารถขับเคลื่อนเพื่อเป็น “หัวคะแนน” ให้กับบุตรชาย

อย่างนายธนยศได้อย่างมีประสิทธิภาพ


ประเด็นที่สอง ความพ่ายแพ้ของนายปรีชา กล่าวได้

ว่าปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้นายปรีชาพ่ายแพ้การเลือกตั้ง

ในเขตเลือกตั้งที่ 3 อย่างหมดรูป มาจากสาเหตุสำคัญ

สองประการ คือ ประการแรก การย้ายพรรคการเมือง

จากพรรคเพื่อไทยไปยังพรรคพลังประชารัฐ เนื่องจาก

สองพรรคการเมืองนี้มีลักษณะอุดมการณ์ทางการเมือง
 

ที่แบบขั้วตรงข้าม คล้ายกับกรณีในเขตเลือกตั้งที่ 2 
 

ซึ่งภรรยาของนายปรีชา (นางเปล่งมณี) ก็พ่ายแพ้แบบ

หมดรูปเช่นเดียวกัน ทว่าบารมีของนายปรีชานั้น
 

ไม่เหมือนกับภรรยา กล่าวคือ เขาเป็นอดีต ส.ส. จังหวัด

เลยถึง 9 สมัย และยัง เคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี
 

ในกระทรวงสำคัญๆ ดังนั้น จึงพอจะมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก

ของคนในจังหวัดเลยแทบทุกรุ่นอายุ กระนั้นก็ดี การย้าย

พรรคด้ วย เหตุผลแบบ “ฟั ง ไม่ขึ้ น” โดยระหว่ าง
 

การรณรงค์หาเสียง เขากล่าวกับผู้เข้าร่วมฟังปราศรัย
 

ในทำนองที่ว่า ตนนั้นไม่ได้ “ขายตัว” ให้กับพรรค
 

พลังประชารัฐ แต่เป็นกระบวนการที่สามารถทำได้ตาม

กฎหมายเลือกตั้ง คำตอบที่ไม่ตรงกับคำถามเช่นนี้จึงอาจ

ทำให้ประชาชนพิจารณาได้ว่านายปรีชาไม่ได้ให้ความ

สำคัญกับอุดมการณ์ของพรรคการเมืองแต่ประการใด 
 

ในขณะที่พรรคเพื่อไทยกำลังจะกลายเป็นสถาบัน

ทางการเมืองในระบบการเมืองไทย สาเหตุประการต่อมา

คือ การที่ว่างเว้นจากการเลือกตั้งและกิจกรรมทาง
 

การเมืองโดยนักการเมืองมาเป็นเวลานานกว่า 5 ปี 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์หลายคน ทั้งนักการเมืองท้องถิ่น ผู้นำ

ชุมชน ประชาชนผู้สนใจทางการเมืองในจังหวัดเลย 

กล่าวตรงกันว่า การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ในเดือนพฤษภาคม ปี 2557 ได้นำไปสู่

การงดเว้นกิจกรรมทางการเมืองที่จัดขึ้นโดยนักการเมือง 

และการ “เก็บตัว” ที่ค่อนข้างเงียบของนายปรีชาและ

ภรรยา ผู้นำท้องถิ่นท่านหนึ่งให้ข้อมูลต่อไปว่า เขาและ

ภรรยาใช้ชี วิ ตส่ วนใหญ่อยู่ที่ กรุ ง เทพฯ เนื่ องจาก
 

ไม่สามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ (นักการเมือง

ท้องถิ่น คนที่ 1, สัมภาษณ์, 2562, 22 พฤษภาคม) 
 

จึ งส่ งผลให้การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
 

นายปรีชาในจังหวัดเลยหายไปด้วย ขณะที่ตระกูล
 

ทิ ม สุ ว ร รณ ได้ ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร เ มื อ งท้ อ ง ถิ่ น
 

อย่างเหนยีวแนน่ จงึทำใหส้ามารถดำเนนิกจิกรรมทางการเมอืง 

ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาเดียวกัน


ความพ่ายแพ้ของนายปรีชา ข้างต้นหากนำข้อมูล

คะแนนผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดเลย 
 

มาวิเคราะห์ พบว่า ในการเลือกตั้งปี 2554 นายปรีชา

เลือกที่ จะลงรับสมัครเลือกตั้ ง ในเขตเลือกตั้ งที่ 1 

ประกอบไปด้วย อำเภอเมืองเลย อำเภอท่าลี่ และอำเภอ

ภูเรือ (บางส่วน) โดยให้ภรรยา ลงรับสมัครเลือกตั้ง
 

ในเขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบไปด้วย อำเภอนาแห้ว 

อำเภอด่านซ้าย อำเภอภูเรือ (บางส่วน) และอำเภอ

วังสะพุง (ส่วนใหญ่) อย่างไรก็ดี เนื่องจากการเลือกตั้ง
 

ในครั้งนี้จังหวัดเลยแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 3 เขต 
 

จึงทำให้นายปรีชาเลือกที่จะลงรับสมัครเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้ งที่ 3 ประกอบด้วย อำเภอนาแห้ว อำเภอ

ด่านซ้าย อำเภอภูเรือ อำเภอท่าลี่ อำเภอเชียงคาน 

อำเภอวังสะพุง (ในส่วนที่ไม่รวมกับเขตเทศบาลเมือง

วังสะพุง) กล่าวได้ว่า เขตเลือกตั้งที่ 3 นั้น เป็นฐานเสียง

ส่วนใหญ่ของภรรยาในการเลือกตั้งเมื่อปี 2554 และ
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


อำเภอท่าลี่ อำเภอภูเรือ (บางส่วน) เคยอยู่ในเขตเลือกตั้ง

ที่ 1 ซึ่งปรีชาเคยเป็น ส.ส. มาก่อน การแบ่งเขตเลือกตั้ง

ในลักษณะนี้เอง ที่อาจเป็น “แรงเสริม” ให้นายปรีชา

พิจารณาว่า แม้จะย้ายพรรคมาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ 

ทว่ าฐานเสียงในเขตเลือกตั้ ง เคยเป็นของตระกูล
 

เร่งสมบูรณ์สุขมาก่อน อีกทั้งอำเภอท่าลี่ อำเภอภูเรือ 

(บางส่วน) ซึ่งตนเคยเป็น “เจ้าของพื้นที่” ยังถูกผนวก

รวมกับเขตเลือกตั้งที่ 3 ด้วย ดังนั้น การย้ายเขตเลือกตั้ง

มายังเขต 3 จึงน่าจะเป็นกลยุทธที่เหมาะสมที่สุด ทว่า
 

ผลการเลือกตั้งกลับไม่ เป็นไปตามที่คาดหวังเอาไว้ 

เนื่องจากเขตอำเภอท่าลี่ นายธนยศจากพรรคภูมิใจไทย 

สามารถเอาชนะได้ 3 ตำบล จากทั้งหมด 6 ตำบล โดย

นายปรีชาได้รับคะแนนเสียงเป็นลำดับที่สาม มิพักจะต้อง

กล่าวถึง ผลการเลือกตั้งจากอำเภอภูเรือ (บางส่วน) 
 

นายธนยศสามารถเอาชนะได้ทั้ง 6 ตำบล โดยนายปรีชา

ได้รับคะแนนเสียงเป็นลำดับที่สาม ในส่วนพื้นที่ที่แต่เดิม

นายปรีชาคาดว่าเคยเป็นฐานคะแนนเสียงของภรรยา คือ 

อำเภอด่านซ้าย ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า นายธนยศ
 

ชนะการเลือกตั้งจากทุกตำบล โดยนายปรีชาได้คะแนน

มาเป็นลำดับที่สอง (คะแนนทิ้งห่างกว่า 5,000 คะแนน) 

เช่นเดียวกับอำเภอวังสะพุง (บางส่วน) ที่นายธนยศ
 

ชนะทุกตำบล อำเภอภูเรือ (บางส่วน) นายธนยศชนะ

การเลือกตั้ง 5 ตำบลจาก 6 ตำบล โดยนายปรีชาได้รับ

คะแนนเสียงเป็นลำดับที่สาม ส่วนที่คะแนนใกล้เคียงกัน

ที่สุดคือ อำเภอนาแห้ว นายธนยศสามารถเอาชนะ
 

นายปรีชาด้วยคะแนนห่างกัน 120 คะแนน


ประเด็นที่สาม การเตรียมความพร้อมที่น้อยเกินไป

และความประมาทของผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย 
 

การเลือกตั้งในเขตที่ 3 พรรคเพื่อไทยส่งนายสันติภาพ 

เชื้อบุญมี อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด่านซ้าย 

เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง นายสันติภาพเป็นทายาททาง
 

การเมืองของนายสะดวก เชื้อบุญม ีอดีต ส.ส. จังหวัดเลย 

2 สมัย ทว่าชื่อเสียงของบิดาได้เลือนหายไปตามกาลเวลา 

ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งและการย้าย

สังกัดพรรคของ “คนตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข” จึงทำให้มี

การเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับสมัครเลือกตั้งจากพรรคเพื่อไทย 

นายสันติภาพให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า ตนเพิ่งจะไปสมัคร

สมาชิกพรรค เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2561 ที่ผ่านมา และ

พรรคไม่ได้มีตนเพียงคนเดียวในการคัดเลือกเป็นตัวแทน

ของเขตเลือกตั้งที่ 3 กระทั่งพรรคตัดสินใจเลือกตน 
 

ต่อมาเมื่อมีการกำหนดพื้นที่ เขตเลือกตั้ งที่ 3 จาก
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยอำเภอด่านซ้าย ซึ่งเป็น

ฐานเสียงเนื่องจากเคยเป็นนายกเทศมนตรีตำบลด่านซ้าย

หลายสมัย ถูกรวมเข้ากับเขตเลือกตั้งนี้ จึงทำให้อุปสรรค

อย่างหนึ่งเพิ่มขึ้นมา คือ การแบ่งเขตพื้นที่ของเขต
 

เลือกตั้งที่ 3 เนื่องจากบางเขตพื้นที่อย่างเช่นอำเภอ

นาแห้วกับอำเภอเชียงคานห่างกันด้วยระยะทาง 
 

130 กิโลเมตร ประกอบกับเวลาที่กระชั้นชิด จึงทำให้
 

ไม่สามารถเดินทางรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งโดยตนเอง

ได้ทุกพื้นที่


อ ย่ า ง ไร ก็ ดี แ ม้ น า ยสั น ติ ภ าพจะ ได้ แ สด งถึ ง
 

ความไม่พร้อมของตนในการรับสมัครเลือกตั้งครั้งนี้ 
 

ทว่าอีกด้านหนึ่ง เขายอมรับว่าด้วยเช่นกันว่าการได้รับ

เป็นผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยทำให้ตนมีความคาดหวัง
 

ในผลการเลือกตั้ ง ได้พอสมควร เนื่องจากกระแส
 

ความนิยมของพรรคดังกล่าวในแถบภาคอีสานยังคงมีอยู่

อย่างมิเสื่อมคลาย จุดแข็งดังกล่าวส่งผลให้นายสันติภาพ

ต้องเลือกรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจากเขตพื้นที่ที่ห่างไกล

ก่อน ทำให้ละเลยกับพื้นที่ที่เป็นฐานคะแนนเสียงของตน

ในเขตอำเภอด่านซ้าย พิจารณาจากผลคะแนนของ

อำเภอดังกล่าว ที่นายสันติภาพพ่ายแพ้ให้กับผู้สมัครจาก

ทั้งพรรคภูมิใจไทยและพรรคพลังประชารัฐ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยได้รับคะแนนเสียง 

“ทิ้ งห่ า ง” ผู้ สมั ครจากพรรค เพื่ อ ไทยและพรรค
 

พลังประชารัฐกว่าสองเท่า และแม้แต่เขตตำบลด่านซ้าย 

ซึ่งสันติภาพเคยเป็นนายกเทศมนตรียังพ่ายให้กับผู้สมัคร

จากพรรคภูมิใจไทยอยู่ดี
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ประเด็นสุดท้าย การได้รับคะแนนเสียงที่เกินคาด

ของพรรคอนาคตใหม่ เนื่องจากต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่า

อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยกับพรรค

อนาคตใหม่ใกล้เคียงกัน เช่น การประกาศนโยบาย
 

การหยุดสืบทอดอำนาจของ คสช. ในระหว่างรณรงค์
 

หาเสียงเลือกตั้ง ประกอบกับปัจจุบันทั้งสองพรรค 

การเมืองทำงานร่วมกันในฐานะพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนดังตารางข้างต้น พบว่า 

ผู้ชนะในเขตเลือกตั้งที่ 3 คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ 

เอาชนะนายสันติภาพ เชื้อบุญมี จากพรรคเพื่อไทย

ประมาณ 6,000 คะแนน โดยตัวแทนจากพรรคอนาคต

ใหม่ในเขตนี้ได้รับคะแนนเสียง 11,639 คะแนน ดังนั้น 

หากไม่มีผู้สมัครฯ จากพรรคอนาคตใหม่ในเขตเลือกตั้งนี้ 

ผลการเลือกตั้งในเขต 3 อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมได้


ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

และพรรคการเมืองที่มีต่อผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่

จังหวัดเลย


เนื่ อ งจากมีการ เปลี่ ยนแปลงเขตการเลือกตั้ ง
 

ในจังหวัดเลยจากเดิม 4 เขต เป็น 3 เขต ตลอดจน
 

การปรับเปลี่ยนการแบ่งเขตเลือกตั้ง ส่งผลให้ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยต้องเลือก
 

ลงรับสมัครฯ ตามเขตที่ตนมีคะแนนเสียงอยู่เดิม ทั้งนี้ 

การปรับตัวดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการ “เผชิญหน้า” 

ระหวา่งผูส้มคัรฯ ทีม่ศีกัยภาพ ประกอบกบัการเลอืกสงักดั 

พรรคการเมืองที่มีลักษณะของอุดมการณ์แตกต่างกัน

อย่างเช่นระหว่างพรรคเพื่อไทยและพรรคพลังประชารัฐ 

จึงทำให้ผลการเลือกตั้งคาดการณ์ได้ยาก และมีปัจจัย

หลายประการ เป็นตั ว “ชี้ ข าด” ผลการ เลื อกตั้ ง 
 

การวิ เคราะห์ข้างต้น พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
 

นักการเมืองและพรรคการเมืองต่อผลการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยเป็นประเด็นที่มีนัยสำคัญ 

หัวข้อนี้จึงจะเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ดังกล่าว 

เป็นรายเขตเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้


เขตเลือกตั้งที่ 1 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ในเขตเลือกตั้ง

ที่ 1 กล่าวได้ว่ามีเพียงอำเภอเมืองเลยเพียงอำเภอเดียว

เท่านั้นที่ยังคงสภาพเขตการเลือกตั้งเช่นเดิม จึงส่งผลให้
 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ บางคนต้องเปลี่ยนพื้นที่การรับ

สมัคร ดังเช่น นายวันชัย บุษบา อดีต ส.ส. เลย 1 สมัย 

ในการเลือกตั้งปี 2554 สังกัดพรรคเพื่อไทย ในครั้งนี้ 

นายวันชัย ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ พื้นฐานของ

เขาคือ การเป็นนักการเมืองท้องถิ่น (สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลน้ำสวย และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเลย) ซึ่งทำงานคร่ำหวอดในพื้นที่เขต

เลือกตั้งที่ 1 มาก่อน ในขณะที่คู่แข่งคนสำคัญจากอีก 
 

2 พรรคการเมือง คือ นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล อดีต

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวังสะพุง 2 สมัย เลิศศักดิ์

นั้น สนใจการเมืองตั้งแต่เป็นวัยรุ่น กระทั่งลงสมัคร
 

เลือกตั้งในการเมืองท้องถิ่น และในครั้งนี้เป็นครั้งแรก
 

ที่เขาลงรับสมัครเลือกตั้งในระดับชาติ ทว่าการแข่งขัน
 

ในเขตเลือกตั้งดังกล่าวนี้ต้องต่อสู้กับคู่แข่งที่มีศักยภาพสูง 

และเคยเป็นอดีต ส.ส. มาก่อน อย่างไรก็ตาม ความสนใจ

ต่อพรรคการเมืองของเลิศศักดิ์ อยู่ที่พรรคเพื่อไทย 
 

และพรรคอนาคตใหม่ ประกอบกับการย้ายสังกัด

พรรคการเมอืงของอดตี ส.ส. พรรคเพือ่ไทยในจังหวดัเลย 

หลายคน จึงทำให้เขาเสนอตัวที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
 

ในนามพรรคดังกล่าว แม้ว่าในท้ายที่สุดจะต้องแข่งขัน
 

ในพื้นที่ที่ไม่ใช่ฐานคะแนนเสียงเดิมของตนก็ตาม (อำเภอ

วังสะพุงถูกแบ่งเป็นเขตเลือกตั้งทั้งเขต 2 และ3) เลิศศักดิ์ 

อธิบายเหตุผลในการตัดสินใจครั้งนี้ว่า การได้สังกัด
 

พรรคเพื่อไทยจะทำให้ได้รับคะแนนเสียงจากประชาชน
 

ที่นิยมในตัวพรรคการเมืองนี้อยู่ เนื่องจากประเมินการ
 

ได้รับเลือกตั้งของนายวันชัย เมื่อปี 2554 พบว่า เป็นผล

มาจากคะแนนนิยมของพรรค และการย้ายพรรคของ

นายวันชัย ไปยังพรรคพลังประชารัฐซึ่งอยู่คนละขั้วกับ

พรรคเพื่อไทยอาจทำให้ความนิยมของนายวันชัย ไม่ได้
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


มีมากเหมือนเดิม อย่างไรก็ตาม ประเด็นสำคัญที่ทำให้

นายเลิศศักดิ์ ต้องสมัครรับเลือกตั้งฯ ในเขตเลือกตั้งที่ 1 

คือ การประนีประนอมกับผู้สมัครเขตเลือกตั้ งที่ 2 
 

ในพรรค เดี ย วกั น ซึ่ ง พ ร รค เพื่ อ ไทยประ เมิ น ว่ า 
 

นายเลิศศักดิ์ น่าจะแข่งขันกับผู้รับสมัครเลือกตั้งฯ 
 

จากอีก 2 พรรคได้ดีกว่า เนื่องจากมีประสบการณ์สูงกว่า

และมีเงินทุนพร้อม จากการมีธุรกิจตัวแทนจำหน่าย
 

รถจักรยานยนต์ครอบคลุมทั้งจังหวัดเลยและพื้นที่
 

ใกล้เคียง ในส่วนผู้สมัครฯ ที่มีศักยภาพอีกคนหนึ่ง คือ

นายทศพล สังขทรัพย ์อดีต ส.ส. เลย 7 สมัย เขาเคยเป็น 

ส.ส. สังกัดพรรคไทยรักไทย และถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง

เป็นระยะเวลา 5 ปีในฐานะกรรมการบริหารพรรค 

กระทั่งส่งภรรยาและหลานลงเลือกตั้งแทนในปี 2554 

ทั้งนี้ ในการเลือกตั้งปี 2557 ได้ย้ายไปสังกัดพรรค
 

ภูมิใจไทย และลงรับสมัครเลือกตั้งในนามพรรคดังกล่าว

ทว่ าพ่ ายให้กับนายปรีชา เร่ งสมบูรณ์สุข สำหรับ
 

การเลือกตั้ งครั้ งนี้ นายทศพล ยืนยันสั งกัดพรรค
 

ภูมิใจไทย โดยให้เหตุผลว่าตนเป็นหนึ่งในผู้ร่วมก่อตั้ง

พรรค และการแข่งขันในเขตเลือกตั้ งนี้ คู่แข่งจาก

การเมืองที่มีศักยภาพอย่างพรรคเพื่อไทยและพรรค
 

พลังประชารัฐ ถือว่ายังมีประสบการณ์น้อย


เขตเลือกตั้งที่ 2 ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตนี้คือ 
 

นายศรันย์ ทิมสุวรรณ ทายาท “รุ่นใหม่” ทางการเมือง

ของตระกูลทิมสุวรรณ การแบ่งเขตการเลือกตั้งครั้งนี้ 

เขต 2 กลายเป็นฐานคะแนนเสียงสำคัญเนื่องจากมารดา

ของเขา คือ นางนันทนา ทิมสุวรรณ เคยเป็นอดีต ส.ส. 
 

ที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นของเขตนี้มาก่อน นอกจากนี้

ตระกูลทิมสุวรรณยังชนะเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มี

อาณาเขตใกล้เคียงกับเขตนี้ตั้งแต่ปี 2544 ทว่าครั้งนี้
 

นางนันทนา ลงรับสมัครเลือกตั้งในประเภทบัญชีรายชื่อ

พรรคเพื่อไทย จึงประสงค์ที่จะส่งบุตรชายของตนลงรับ

สมัครแข่งขันแบบแบ่งเขตในนามของพรรค อย่างไร

ก็ตาม ปัญหาที่ตามมาคือ อำเภอวังสะพุงส่วนหนึ่งในเขต

พื้นที่เทศบาลเมืองวังสะพุงนั้นอยู่ในเขตเลือกตั้งนี้ และมี

ผู้ประสงค์รับสมัครเลือกตั้งในนามพรรคเพื่อไทยอีกคน 

คือ นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล อดีตนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองวังสะพุง ด้วยเหตุนี้ การประนีประนอม

ระหว่างผู้รับสมัครฯ จากพรรคเดียวกันจึงเกิดขึ้น ผลคือ 

ให้นายศรันย์ เป็นผู้สมัครของพรรค ในเขตเลือกตั้งนี้ 

เนื่องจากไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน และ

อายุยังน้อยมาก (27 ปี) ทว่าคู่แข่งของเขาที่มีศักยภาพ

น่าจะมีเพียงคนเดียวคือ นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข 

(ภรรยาของปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข) ดังนั้นหากเลือกส่ง
 

นายศรันย์ ไปลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตที่ 1 หรือเขตที่ 3 

จะต้องเผชิญหน้ากับการแข่งขันที่ยากมากขึ้น เนื่องจาก

ผู้รับสมัครในเขตเลือกตั้งที่ 1 หรือ 3 ล้วนแล้วแต่มี

จำนวนและประสบการณ์สูงทั้งสิ้น การตัดสินใจของ

พรรคฯ และการประนีประนอมระหว่างผู้สมัครของ

พรรคฯ จึงส่งผลให้นายศรันย์ ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ 

ในเขตนี้ ด้านคู่แข่งคนสำคัญจากพรรคพลังประชารัฐ คือ 

นาง เปล่ งมณี เร่ งสมบู รณ์สุ ข ย้ ายไปสั งกัดพรรค
 

พลังประชารัฐตามสามี และกล่าวได้ว่าเขตการเลือกตั้ง
 

ที่ 2 นี้ ฐานเสียงของเปล่งมณีอยู่ในเขตอำเภอวังสะพุง 

ทว่าหากเปรียบเทียบกับนายศรันย์ ตระกูลทิมสุวรรณ
 

จะมีฐานเสียงที่กว้างกว่า และทั้งสองตระกูลไม่เคย
 

แข่งขันในเขตเลือกตั้งเดียวกันมาก่อน หรือกล่าวให้ถึงที่

สุดคือ ทั้งสองตระกูลเคยร่วมมือกันมาก่อนในฐานะ
 

ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคไทยรักไทยในอดีต อย่างไรก็ตาม 

ผลการเลือกตั้งในปี 2544 มีข้อสังเกตที่น่าสนใจอย่าง

หนึ่งคือ แม้นางเปล่งมณี ซึ่งสังกัดพรรคเพื่อไทยจะชนะ

การเลือกตั้ง ทว่ามีคะแนนชนะคู่แข่งเพียง 710 คะแนน

เท่านั้น ในขณะที่พรรคเพื่อไทยได้คะแนนสูงถึงร้อยละ 

62.56 เป็นไปได้ว่าชัยชนะของเธอในการเลือกตั้งปี 

2544 มาจากความนิยมของพรรคมากกว่าคุณสมบัติ
 

ส่วนตัว และเมื่อพิจารณาจากผลการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 

นางเปล่งมณี พ่ายให้กับนายศรันย์ประมาณ 24,000 

คะแนน ขณะที่นายศรันย์ได้เปรียบทั้งปัจจัยด้านการเป็น

ทายาททางการเมืองของตระกูลทิมสุวรรณ และ
 

การสังกัดพรรคเพื่อไทย
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เขตเลือกตั้งที่ 3 มีผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ที่มีศักยภาพ

จาก 3 พรรคการเมือง คือนายธนยศ ทิมสุ วรรณ 
 

จากพรรคภูมิ ใจไทย นายสันติภาพ เชื้อบุญมี จาก
 

พรรคเพื่อไทย และนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข จากพรรค

พลังประชารัฐ ผลการเลือกตั้งคือ นายธนยศ จากพรรค

ภูมิใจไทยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อพิจารณาจาก

ปัจจัยที่ส่งผลต่อชัยชนะดังกล่าวในการวิเคราะห์ข้างต้น 

พบว่าตระกูลทิมสุวรรณมีบทบาทสำคัญ เนื่องจาก บิดา

ของธนยศ คือธนาวุฒิ ทิมสุวรรณคือ อดีตนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเลยหลายสมัย (ในขณะเลือกตั้ง
 

ธนายศ ถูกคำสั่ ง คสช. ให้ระงับการปฏิบัติหน้าที่
 

นายก อบจ. เลย ชั่วคราว และได้รับตำแหน่งคืนหลัง
 

การเลือกตั้ง) สามารถใช้เครือข่ายหัวคะแนนในระบบ 

ส.อบจ. เลย ในการช่วยหาเสียง ประกอบกับโครงการ

พัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ โดย อบจ. เลย ที่กระจาย
 

ไปยังเขตเลือกตั้งนี้เป็นจำนวนมาก กล่าวได้ว่า ธนาวุฒิ
 

มีสายสัมพันธ์อันดีกับแกนนำพรรคภูมิใจไทยมายาวนาน 

แม้พรรคเพื่อไทยจะพยายามติดต่อให้ส่งบุตรชายลง
 

รบัสมคัรฯ เลอืกตัง้ในนามพรรคกต็าม (นกัการเมอืงทอ้งถิน่ 

คนที่ 2, สัมภาษณ์, 2562, 22 พฤษภาคม; ผู้สมัคร 

ส.ส.เลย คนที่ 2, สัมภาษณ์, 2562, 22 พฤษภาคม) 

สำหรับนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข การประสานงานจาก

แกนนำพรรคพลังประชารัฐ อย่างนายสมศักดิ์ เทพสุทิน 

และนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ส่งผลให้นายปรีชา (และ

ภรรยา) ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ โดยให้เหตุผล

ว่าต้องการสร้างบรรยากาศความสมานฉันท์ของผู้คน
 

ในสังคมกลับคืนมา (กรุงเทพธุรกิจ, 2561, ออนไลน์; 

สปริงนิวส์, 2561, ออนไลน์; คมชัดลึก, 2562, ออนไลน์) 

เมื่อพิจารณาจากผลการเลือกตั้งจังหวัดเลยทั้ง 3 เขต
 

พบวา่ ผูส้มคัรจากพรรคพลงัประชารฐัไมส่ามารถเอาชนะได ้

(ได้คะแนนเป็นลำดับที่ 2 ในเขตเลือกตั้งที่ 2 และลำดับ

ที่สามในเขตเลือกตั้งที่ 1 และ 3) ในกรณีของนายปรีชา 

มีคะแนนเป็นลำดับที่ 3 เท่านั้น จึงพอจะกล่าวได้ว่า 
 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคพลังประชารัฐยังไม่สามารถ

สร้างความนิยมต่อประชาชนในจังหวัดเลยได้ ด้านพรรค

เพื่อไทยส่งผู้สมัครคือ นายสันติภาพ เชื้อบุญมี อดีต

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด่านซ้าย 4 สมัย สาเหตุที่

เขาเลือกลงสมัครรับเลือกตั้งฯ ครั้งนี้เนื่องจากโอกาส
 

ที่ เปิดกว้างหลังจากที่นายปรีชา ย้ายไปสังกัดพรรค
 

พลังประชารัฐ ซึ่งตนเห็นว่ากระแสความนิยมของพรรค

เพื่อไทยเมื่อรวมกับฐานคะแนนเสียงเดิมในอำเภอ

ด่านซ้าย สามารถส่งผลให้ตนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ได้ 
 

ดังนั้นหลังการย้ายพรรคของนายปรีชา จึงรีบสมัคร

สมาชิกพรรคและเสนอตั ว เพื่ อลงรับสมัคร ส .ส .
 

ทันที (ผู้สมัคร ส.ส.เลย คนที่ 3, สัมภาษณ์, 2562, 
 

25 เมษายน)


อภิปรายผลการวิจัย


ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจังหวัดเลย


ระบบพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในประเทศไทย

ได้ รั บกา รศึ กษาจากนั ก วิ ช าการทั้ ง ภ าย ในและ
 

ต่างประเทศ โดยภาพรวมข้อค้นพบจากงานวิจัยและ
 

งานวิชาการ พบว่าระบบพรรคการเมืองของไทยไม่ได้มี

ลักษณะเช่นเดียวกับคำอธิบายพรรคการเมืองแบบ
 

ตะวันตก (McCargo, 1997, pp. 114-131) เช่น 
 

งานของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี ชื่อพรรคการเมืองไทย

ในยุคปฏิรูป (Thai Political Parties in the Age of 

Reform) (Sawasdee, 2006, pp. 4-5) ข้อเสนอของ

งานชิ้นนี้มีอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก พัฒนาการ

ของพรรคการเมืองไทยไม่ได้สอดคล้องกับแนวคิดของ

พรรคการเมืองแบบตะวันตก ดังนั้น จึงได้นำเสนอ
 

ตัวแบบในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพรรคการเมืองไทย

จากพัฒนาการทางการเมืองไทย โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ 

คือ ระยะแรก พรรคการเมืองภายใต้ระบบราชการ ระยะ

ที่สอง ช่วงเวลาแห่งการประนีประนอมกับเครือข่าย

การเมืองในชนบท และระยะที่สาม พรรคการเมืองที่ถูก
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


ควบคุมโดยเครือข่ายธุรกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่ 

ประการที่สอง ผลกระทบที่ตามมาจากประเด็นแรกก่อให้

เกิดการปรับตัวและการการขยายตัวในความสามารถ

ของพรรคการเมืองทั้งในเรื่องบทบาทและหน้าที่ ไม่ว่า
 

จะเป็นเรื่องการปรับเปลี่ยนในประเด็นการสรรหา
 

นักการเมืองเข้ามาในพรรค โครงสร้างและช่องทาง

สำหรับการเลือกตั้ง ตลอดจนการกำหนดนโยบายของ

พรรค โดยการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองเครือข่ายธุรกิจ

แบบทุนนิยมสมัยใหม่หรือพรรคไทยรักไทย (ต่อมาคือ

พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย ตามลำดับ) 
 

มีสาเหตุจาก การลดงบประมาณการพัฒนาจังหวัดนำไป

สู่การเสื่อมคลายของเครือข่ายอุปถัมภ์ ในท้องถิ่น 
 

กฎเกณฑ์จากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ซึ่งเอื้อประโยชน์

ให้เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่ การลดบทบาทระบบ

ราชการแบบเดิม และความทันสมัยของระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยชิ้นนี้ พบว่า 
 

งานของสิริพรรณ มีทั้ งข้อค้นพบที่สอดคล้องและ
 

ไม่สอดคล้อง กล่าวคือ ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการได้รับ
 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย พิจารณา
 

ได้จากปัจจัยสำคัญ 2 ประการ คือ การเป็นผู้สมัครจาก

พรรคเพื่ อ ไทย และอยู่ ในตระกูลการเมืองสำคัญ 

ปรากฏการณ์เช่นนี้คล้ายกับรูปแบบพรรคการเมืองไทย

ในช่วงระยะที่สองคือ การประนีประนอมระหว่างทุน
 

ท้องถิ่นกับเครือข่ายนักการเมืองท้องถิ่น โดยที่นายทุน

ท้องถิ่นบางกลุ่มได้หันมามีบทบาทโดยตรงในการดำเนิน

กิจกรรมทางการเมือง เช่น การเข้ามาเป็นนักการเมือง

ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบต. อบจ. หรือเทศบาล และเมื่อ

การสะสมทุนมีมากพอ ประกอบกับบารมีจากการใช้

เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในการเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 

จึงเริ่มเข้าร่วมการเมืองระดับชาติ หรือส่งตัวแทนที่เป็น

ญาติพี่น้องลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติ พิจารณา

จาก ทั้งศรันย์ (เขตเลือกตั้งที่ 2) และธนยศ (เขตเลือกตั้ง

ที่ 3) แม้ทั้งคู่จะมีอายุไม่ถึง 30 ปีและลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นครั้ งแรก แต่ด้ วยการเป็นทายาทของตระกูล 
 

“ทิมสุวรรณ” อันมีเครือข่ายจาก อบจ. เลยของธนาวุฒิ 

ทิมสุวรรณ (บิดาของธนยศ) จึงได้เปรียบผู้สมัครคนอื่น 

และได้รับชัยชนะทั้งคู่


ความไม่สอดคล้องกับงานของสิ ริพรรณ อยู่ที่

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยในระยะที่สาม อันมี

ลั กษณะกา รที่ พ ร รคก า ร เ มื อ ง ถู ก ค รอบ ง ำด้ ว ย
 

กลุ่มทุนนิยมสมัยใหม่ อย่างเช่นในช่วงการครองอำนาจ

นำของพรรคไทยรั ก ไทยภายใต้ การนำของอดีต
 

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในลักษณะการเข้ามามี

ส่วนร่วมกับการเมืองโดยตรง ทว่าสำหรับการเลือกตั้ง

ครั้งนี้ ลักษณะของกลุ่มธุรกิจทุนนิยมสมัยใหม่ไม่ได้
 

เด่นชัดมากนัก เนื่องจากมีส่วนผสมของเครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ของการเมืองท้องถิ่นเข้ามา หากพิจารณาเฉพาะ

ผลการเลือกตั้งในจังหวัดเลย พบว่า ตระกูลทิมสุวรรณ 

ซึ่งเป็นตระกูลการเมืองเก่าแก่ของจังหวัดเลย มีพื้นฐาน

การทำธุรกิจจากการรับงานสัมปทานของรัฐตั้งแต่อดีต

คือ นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ (ปู่ ของนายศรัณย์และ
 

นายธนยศ ทิมสุวรรณ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดเลยและได้รับการเลือกตั้งในครั้งนี้ ) เจ้าของ

กิจการโรงโม่หินในจังหวัดเลย อีกทั้งยังพยายามสร้าง

เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นผ่านการลงสมัครรับเลือกตั้ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเมื่อนายสุรัตน์
 

เสียชีวิต บุตรชาย คือ นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ได้กระทำ

เช่นเดียวกับบิดา กระทั่งสามารถสร้างเครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ท้องถิ่น เพื่อช่วยบุตรชาย คือ ธนยศ ทิมสุวรรณ 

ให้สามารถ “ฝ่ากระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทย” 

ร ว ม ทั้ ง เ อ า ช น ะ อ ดี ต ส . ส . 9 ส มั ย อ ย่ า ง ป รี ช า 
 

เร่งสมบูรณ์สุข ลงได้ ในส่วนของนายเลิศศักดิ์ แม้การ

สังกัดพรรคเพื่อไทยจะทำให้ภาพกลุ่มทุนสมัยใหม่ที่สร้าง

นโยบายถึงประชาชนโดยตรงกลายเป็นจุดเด่นสำคัญของ

พรรคการเมืองลักษณะนี้ก็ตาม ทว่าธุรกิจที่เลิศศักดิ์
 

ทำอยู่คือการเป็นตัวแทนจำหน่ายรถจักรยานยนต์
 

รายใหญ่ในจังหวัด และกลุ่มธุรกิจรถยนต์มือสอง 
 

กล่าวได้ว่าลักษณะเช่นนี้ไม่ได้มีลักษณะของกลุ่มทุน
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สมัยใหม่ปรากฏอยู่แต่ประการใด ทว่าอุดมการณ์และ

นโยบายของพรรค เพื่ อ ไทยที่ ต ร งกับอุ ดมการณ์
 

ในการทำงานของเขา และแนวโน้มในชื่อเสียงของพรรค

ที่มีต่อประชาชนจังหวัดเลย เป็นตัวกำหนดให้เลิศศักดิ์ 

เลือกลงรับสมัครในพรรคการเมืองดังกล่าวมากกว่า


ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมือง 

ที่มีต่อผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต

พื้นที่จังหวัดเลย


สำหรับงานศึกษาการเมืองไทยโดยเฉพาะประเด็น

ของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง การเลือกตั้งของ
 

นักวิชาการที่น่าสนใจและค่อนข้างทันสมัย คืองานของ 

James Ockey (2017, pp. 562-600) เรื่อง “Team 

Work: Shifting Patterns and Relationships in 

Local and National Politics in Thailand” เป็น
 

งานวิจัยที่ เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมือง
 

ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น นักวิชาการ หัวคะแนน 

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง โดยลงพื้นที่เก็บข้อมูลทั้งหมด 24 จังหวัด

กระจายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในส่วนภาคอีสาน

จังหวัดที่ลงพื้นที่เก็บข้อมูลมี 6 จังหวัด ได้แก่ บุรีรัมย์ 

ขอนแก่น นครราชสีมา มหาสารคาม หนองคาย และ

อุดรธานี งานชิ้นดังกล่าวนี้ มีข้อค้นพบว่า “โฉมหน้า

การเมืองไทย” ในปัจจุบัน ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ (พรรคไทยรักไทย ต่อมาคือ

พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย) พยายามสร้าง

นโยบายเพื่อลงไปตอบสนองความต้องการของประชาชน

โดยตรงเพื่อหวังผลคะแนนจากผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งเป็น

สำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบบัญชีรายชื่อ อันเป็น

ลักษณะเฉพาะของระบบการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบั บปี 2540 เปลี่ ยน ไป เป็ นการพยายามสร้ า ง
 

การประนีประนอมระหว่ า งพรรคการ เมื องและ
 

นักการเมืองท้องถิ่นตลอดจนเครือข่ายอุปถัมภ์ของ

การ เมื องท้ องถิ่ น ในขณะที่ ความจงรั กภั กดี ของ
 

ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและพรรคการเมือง ไม่ได้ส่ง
 

ผลกระทบต่ อการ เมื อ ง ในระดับท้ อ งถิ่ นมากนั ก 
 

ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นคือ พรรคการเมืองจะเลือก 

“ทำงานเป็นทีม” กับนักการเมืองท้องถิ่น ในลักษณะ
 

การหลีกเลี่ยงการสนับสนุนอย่างเป็นทางการ เนื่องจาก

หากมีการกระทำผิดกฎหมายจากนักการเมืองท้องถิ่น 

อาจกระทบถึงขึ้นยุบพรรคการเมือง ทั้งนี้ ผลประโยชน์

ร่วมกันจะตกอยู่กับทั้งพรรคการเมืองและนักการเมือง

ท้องถิ่น เนื่ องจากการกระจายอำนาจ ส่ งผลให้มี
 

การกระจายทรัพยากร (โดยเฉพาะงบประมาณ) มายัง

ท้องถิ่น จึงส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ที่แปรเปลี่ยนไป

คือ ทั้งพรรคการเมืองและนักการเมืองท้องถิ่นต่างฝ่าย

ต่างอุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน ผลการวิจัยของ Ockey ทำให้

สามารถอรรถาธิบายพลวัตการเลือกตั้งครั้งนี้ในจังหวัด

เลยในลักษณะที่ว่า พรรคการเมืองจะอาศัยนักการเมือง

ท้องถิ่นในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

“ตระกูลการเมืองที่ทำงานการเมืองมาต่อเนื่องยาวนาน” 

(Perpetuate Family Politics) ในขณะที่นักการเมือง

ท้องถิ่นก็นำพรรคการเมืองมาเป็น “จุดขาย” ในการหา

เสียงเลือกตั้งท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ในกรณีการเลือกตั้ง 

ส.ส. จังหวัดเลย เขต 3 พรรคภูมิใจไทยได้อาศัย “ตระกูล

ทิมสุวรรณ” ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับนายธนาวุฒิ 
 

ทิมสุวรรณ แม้ความนิยมในพรรคภูมิใจไทยจะไม่มาก

เท่ากับพรรคเพื่อไทย ทว่าเมื่อเทียบกับบารมี เครือข่าย

การเมืองท้องถิ่น และการครอบครองทรัพยากร
 

ในองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ (อบจ.) ของตระกูล

ทิมสุวรรณ ส่งผลให้นายธนยศ ลูกชายของนายธนาวุฒิ 
 

ที่เพิ่งลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เป็นครั้งแรก สามารถ

เอาชนะคู่แข่งคนสำคัญจากพรรคเพื่อไทย และอดีต ส.ส. 

หลายสมัยจากพรรคพลังประชารัฐได้ ในขณะที่เขต 1 

การที่พรรคเพื่อไทยเลือกนายเลิศศักดิ์ เนื่องจากมี

ประสบการณ์ในการเมืองท้องถิ่น และไม่สามารถ
 

ใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจส่วนตัวของเขาได้เต็มที่ใน
 

การหาเสียง สุดท้ายในเขตเลือกตั้งที่ 2 การพึ่งพาซึ่งกัน
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


และกันระหว่างตระกูลทิมสุวรรณกับเพื่อไทยทำให้
 

นายศรันย์ ที่แม้จะมีอายุน้อยและไม่มีประสบการณ์

ทางการเมืองมาก่อน สามารถเอาชนะอดีต ส.ส. อย่าง

นางเปล่งมณี จากพรรคพลังประชารัฐได้อย่างขาดลอย


งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการไทยที่น่าสนใจและ

ค่อนข้างทันสมัย คืองานของเวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2558, 

น.5, 136-143) เรื่อง หีบบัตรกับบุญคุณ: การเมือง
 

การเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์ 
 

งานชิ้นนี้มีข้อเสนอสำคัญสองประการคือ ประการแรก 

ระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง สนับสนุนให้เกิดกลไก

แบบจักรกลทางการเมือง อันมีลักษณะการสร้าง
 

เครือข่ายฐานคะแนนเสียงที่มีผลประโยชน์ร่วมกันภายใต้ 

“ร่มธง” ของพรรคการเมือง กล่าวคือ พรรคการเมืองนั้น

ได้สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ผ่านการเลือกตั้งทั้งใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างไปจากรูปแบบ

อุปถัมภ์แบบเดิม ที่เป็นความสัมพันธ์ต่างตอบแทนและ

ไม่ เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 

ประการที่สอง การจัดตั้งเครือข่ายทางการเมืองแบบ
 

จักรกลในประการแรก ได้ก่อให้เกิดพลวัตใหม่ของระบบ

อุปถัมภ์ ซึ่งทำให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 

Mobility) ทั้งในแง่ของชนชั้นทางการเมือง อุดมการณ์

ทางการเมือง ความเข้าใจอำนาจรัฐ ตลอดจนสำนึก
 

ความเป็นพลเมืองผ่านการเลือกตั้ง ผลการวิจัย พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมือง 

และระหว่างนักการเมืองด้วยกัน มีความเปลี่ยนแปลง

น้อย กล่าวคือ ความพยายามในการรักษาสถานภาพเดิม 

และกระบวนการตัดสินในคัดเลือกผู้นำในนามของ

พรรคการเมือง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

กับหัวคะแนน เป็นไปในรูปแบบที่มีความเชื่อมโยงกับ

การเมืองท้องถิ่นมากขึ้น โดยมีปัจจัยสำคัญที่ เป็น

โครงสร้างในการกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวคือ 

ระบบราชการ อันส่งผลกระทบต่อนักการเมืองใน

ลักษณะของการต่อรองและการอาศัยระบบดังกล่าวเพื่อ

รักษาอำนาจเดิม ทว่าการรัฐประหารทำให้นักการเมือง
 

ที่อาศัยระบบราชการมีความได้เปรียบมากขึ้น สุดท้าย
 

ในระดับประชาชน แบบแผนการตัดสินใจของประชาชน

เปลี่ยนไปจากที่ เคยอยู่ ในรูปแบบความสัมพันธ์ เชิง

อุปถัมภ์ผ่านการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นหลัก เปลี่ยนไป
 

ในรู ปแบบของการพิ จ ารณาจากการทุ่ ม เทของ
 

นักการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ อาทิ ความสนิทสนม
 

คุ้นเคย การเข้าถึงชาวบ้าน การช่วยเหลือผ่านงาน
 

พิธีต่างๆ ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงอีกประเด็นหนึ่งที่มี

ความสำคัญคือ ปรากฏการณ์ของพรรคไทยรักไทย
 

ในการเลือกตั้ งปี พ.ศ. 2544 และ 2548 ได้ทำให้

แบบแผนการตัดสินใจของประชาชนมุ่งไปที่นโยบาย
 

ของพรรคการ เมืองมากขึ้ น หรืออาจกล่ าว ได้ ว่ า
 

ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีลักษณะในเชิงสถาบัน


เมื่อพิจารณาจากงานข้างต้นกับการเลือกตั้งในจังหวัด

เลย พบว่า โดยภาพรวมมีความสอดคล้องกัน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งประเด็นด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

กับพรรคการเมือง เนื่องจากระบบการสรรหาผู้สมัคร
 

ในนามพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคใหญ่อย่างเช่น
 

ใ น ก ร ณี พ ร ร ค เ พื่ อ ไ ท ย เ ป็ น ก า ร ต ก ล ง แ ล ะ
 

การประนีประนอมผลประโยชน์ของชนชั้นนำทาง

การเมืองในจังหวัดเท่านั้น ผลการวิจัยทำให้ทราบว่า 

เครือข่ายกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ภายในจังหวัดคือ 

เครือข่ายของตระกูลทิมสุวรรณ ซึ่งสะสมทุนมาเป็นเวลา

ยาวนานตั้งแต่รุ่นปู่ (สุรัตน์ ทิมสุวรรณ) ในปัจจุบัน
 

เครือข่ายนี้ มีฐานอำนาจทางการเมืองที่สำคัญทั้งใน

ระดบัชาตผิา่นการไดร้บัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ใน 2 จากทั้งหมด 3 เขตเลือกตั้ง  และการครองอำนาจ

อย่างยาวนานในการเมืองท้องถิ่นผ่านองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด หากพิจารณาในอดีต พบว่า การสรรหา
 

ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
 

ผู้บริหารในองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ มักได้รับ

การสนับสนุนและเห็นชอบจากตระกูลดังกล่าวเสมอ 
 

แม้กระทั่งปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. 9 สมัย และ

ทศพล สังขทรัพย์ ก็มีเส้นทางการเมืองและเติบโตมาจาก
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เครือข่ายตระกูลทิมสุวรรณ สำหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ 

พบว่า การประนีประนอมในผลประโยชน์ผ่านการจัดสรร

การลงสมัครรับเลือกตั้งในเขต 1 และเขต 2 ในนาม

พรรคเพื่อไทย กล่าวคือ สำหรับเขต 1 ส.ส. เดิมของ

พรรคเพื่อไทยย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองอื่น จึงทำให้

พรรคต้องสรรหาผู้สมัครรายใหม่ ทว่าในเขต 2 มีผู้สมัคร

ที่มีศักยภาพและคาดว่าจะได้รับเลือกตั้งถึง 2 คน คือ 

ศรัณย์ ทิมสุวรรณ และเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล โดยทั้งสอง

มฐีานเสยีงสว่นใหญใ่นเขตอำเภอวงัสะพงุ ดว้ยเหตดุงักลา่ว 

การต่อรองและประนีประนอมผลประโยชน์จึงเกิดขึ้น 
 

ซึง่ไมเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนแตอ่ยา่งใด 

ผลปรากฏว่า เลิศศักดิ ์อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง 

วงัสะพงุ ไดร้บัการจดัสรรใหเ้ปน็ผูส้มคัรของพรรคในเขต 1 

ส่วนศรัณย์ ที่ลง “เล่นการเมือง” เป็นครั้งแรกในขณะที่

อายุยังไม่ถึงสามสิบปีนั้น ได้รับการจัดสรรให้เป็นผู้สมัคร

ในเขต 2 เนื่องจากพรรคและเครือข่ายกลุ่มการเมืองใน

จังหวัด พิจารณาแล้วว่า หากจะให้ศรัณย์ไปลงแข่งขันใน

เขต 1 อาจ “พลาดท่า” ให้กับผู้สมัครที่มีประสบการณ์

สูงอย่างทศพล สังขทรัพย์ และอดีต ส.ส. อีกคนหนึ่ง 
 

คือ วันชัย บุษบา ทว่าหากเป็นเลิศศักดิ์ ด้วยเครือข่าย
 

กลุ่มธุ รกิจที่มีอย่ างกว้างขวางในเขตอำเภอเมือง 

บุคลิกภาพดี มีประสบการณ์ด้านการเมือง และเป็น
 

นักวางยุทธศาสตร์ จะสามารถรับมือกับผู้สมัครจาก

พรรคการเมืองอื่นได้ นอกจากนี้ปัจจัยสำคัญที่ทำให้

พรรคเพื่อไทยเลือกเลิศศักดิ์เป็นตัวแทน คือ ความพร้อม

ด้านการเงิน ที่ทำให้พรรคไม่ต้องสนับสนุนมากนัก


ด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับ

นั กการ เมื อ งท้ อ งถิ่ น จากข้ อสั ง เกตของ เวี ย งรั ฐ 
 

ในสถานการณ์หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 คือ 

ลักษณะของการเลือกตั้งที่ไม่มั่นคงและต่อเนื่อง ทำให้

เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเลยไม่ได้ผูกมัด

ตนเองเข้ากับพรรคการเมืองใดโดยเฉพาะ พิจารณาจาก

เครือข่ายตระกูลทิมสุวรรณ ในเขตเลือกตั้งที่ 2 และ 3 

ในกรณีเขตเลือกตั้งที่ 2 ศรัณย์ ทิมสุวรรณ เลือกที่จะลง

รับสมั คร ส .ส . ในนามพรรค เพื่ อ ไทย ส่ วนธนยศ 
 

ทิมสุวรรณ เลือกสังกัดพรรคภูมิใจไทย และทั้งสองได้รับ

เลือกตั้ง ในขณะที่ธนยศ ต้องแข่งขันกับผู้สมัครที่มี

ศักยภาพถึง 2 คน คือ ปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. 
 

9 สมัยจากพรรคพลังประชารัฐ และสันติภาพ เชื้อบุญมี 

ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย ทั้งนี้ เป็นเพราะเครือข่าย

การเมืองท้องถิ่นของผู้เป็นบิดา (ธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ) ที่มี

ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัดผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สามารถจัดการฐานคะแนนเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่ องจากบรรดาหัวคะแนนส่วนใหญ่ เป็นสมาชิก
 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเครือข่าย และได้รับ
 

ผลประโยชน์ต่อเนื่องผ่านโครงการก่อสร้างโครงสร้าง
 

พื้นฐานต่างๆ ที่อยู่ในงบประมาณของ อบจ. ตลอดจน

การชว่ยเหลอืและสนบัสนนุงบประมาณเมือ่มกีารเลอืกตัง้ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละครั้ง 

กระนั้นก็ดี ความนิยมต่อพรรคเพื่อไทยของประชาชนใน

จังหวัดยังปรากฏให้ เห็นอยู่บ้าง เมื่อพิจารณาจาก
 

การสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไป พบว่า พวกเขายังจดจำ

นโยบายของพรรคดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ตลอดจนส่งผล

ให้พฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปลี่ยนแปลง

ไปจากในช่วงก่อนหน้าการเลือกตั้งในปี 2548 คือ เริ่มที่

จะพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองที่เล็งเห็น
 

ผลในทางปฏิบัติ ความสามารถในการตอบสนองต่อ

ปัญหาในชีวิตประจำวัน และการเอาใจใส่ประชาชน
 

ในพื้นที่เขตเลือกตั้งของตน 


ป ร ะ เ ด็ น สุ ด ท้ า ย คื อ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง
 

นักการเมืองกับประชาชน พบว่า การเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยครั้งนี้ ประชาชนตัดสินใจ

เลือกผู้สมัคร ส.ส. จากเหตุผลสองประการ คือ ระหว่าง

คุณสมบัติส่วนบุคคลโดยพิจารณาจากการเป็นบุคคลใน

ตระกูลสำคัญที่สร้างประโยชน์กับตน และพรรคการเมือง

ที่นิยมอย่างพรรคเพื่อไทย ด้านพฤติกรรมการซื้อสิทธิ

ข า ย เ สี ย ง พ บ บ้ า ง ท ว่ า ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ม่ เ อ่ ย ชื่ อ

พรรคการเมืองโดยตรง และให้ข้อมูลเพิ่มเติมในลักษณะ
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การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย


ที่ว่า ตนนั้นรับรู้และเข้าใจว่าการเมืองเป็นอย่างไร 
 

พรรคใดหรือบุคคลใดที่ให้ผลประโยชน์ก็รับไว้ แต่ก็ใช่ว่า

ต้องเลือกพรรคนั้นหรือบุคคลนั้นเสมอไป เนื่องจาก
 

มีพรรคการเมืองที่นิยมอยู่แล้ว กล่าวได้ว่าการซื้อเสียง
 

ไม่ได้เป็นปัจจัยสำคัญสำหรับการเลือกตั้งของจังหวัดเลย 

เนื่องจากประชาชนพิจารณาจากปัจจัยอื่นๆ เช่น 
 

การลงพื้นที่หาเสียง การเข้าถึงประชาชน การทำ

ประโยชน์ให้กับส่วนรวม เป็นต้น ทั้งนี้ ระบบเลือกตั้ง
 

ที่ออกแบบให้มีบัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ ทำให้การ
 

ตัดสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชนมีความซับซ้อน

มากขึ้นไปด้วย เนื่องจากต้องพิจารณาจากปัจจัย
 

หลายประการรวมกัน


หากกล่าวในเชิงทฤษฎี ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์

ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยครั้งนี้ บางส่วน
 

ยั งสามารถอธิบายได้ ด้ วยแนวคิดระบบอุปถั มภ์ 
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งงานของเจมส์ ซี สก๊อต (2543, 
 

น. 100-109) อธิบายว่า ประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้มีลักษณะการแข่งขันระหว่างพรรคการเมือง
 

ในความสัมพันธ์ เชิ งอุปถัมภ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์กับ
 

ผู้รับอุปถัมภ์ โดยพลวัตของการแข่งขันทางการเมือง
 

ก่อให้เกิดรูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็น 4 แนวทาง 

คือ 1) ช่วยปรับปรุงอำนาจต่อรองของผู้รับอุปถัมภ์ให้มี

มากขึ้น 2) สนับสนุนการบูรณาการในระดับแนวตั้งของ

โครงสร้างแบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์จากระดับ

หมู่บ้านกระทั่งถึงรัฐบาลกลาง 3) นำไปสู่การสร้างกลุ่ม
 

ผู้ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะผู้ รั บ อุ ป ถั มภ์ แ บบพี ร ะมิ ด ต่ อ ม า
 

ความสัมพันธ์นั้นกลายเป็นการเมือง และ 4) เสริมสร้าง
 

ให้กลุ่มอุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นกลุ่มตรงข้ามกัน
 

ยังคงยืนหยัดอยู่ได้ในระดับท้องถิ่น โดยเครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ที่ใหญ่ที่สุดของจังหวัดเลยคือ ตระกูลทิมสุวรรณ 

ซึ่งสะสมทุนและสร้างเครือข่ายดังกล่าวมาตั้งแต่รุ่นปู่ 

ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (อบจ.เลย) 

และสนับสนุนบุตรชายทั้งสองทั้งสู่การเมืองทั้งในระดับ

ท้องถิ่นและระดับชาติ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ บุคคลจาก

ตระกูลทิมสุ วรรณรุ่ นที่ 3 ที่ เพิ่ ง จะ เข้ าสู่ “สนาม

การเมือง”ครั้งแรก กลับประสบผลสำเร็จทั้งคู่ กล่าวได้ว่า

ในอดีตยอดบนของพีระมิดในเครือข่ายระบบอุปถัมภ์
 

ตกอยู่กับตระกูลนี้ ซึ่งทั้งตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข และ
 

สังขทรัพย์ต่างเคยพึ่งพาบารมีมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้วิจัยยังเห็นสอดคล้องกับงานวิจัย

ของเวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2558, น. 18-19) ที่กล่าวว่า
 

ความเข้มแข็งของระบบเลือกตั้งและการกระจายอำนาจ
 

สู่องค์กรปกครองท้องถิ่น ในช่วงรัฐธรรมนูญ 2540 
 

ได้ก่อให้เกิดการต่อรองตัวทรัพยากรของผู้รับอุปถัมภ์
 

นั่ น คื อ สิ ท ธิ ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ข้ อ เ ส น อ ต่ า ง ๆ ข อ ง

พรรคการเมือง กลายเป็นทางเลือกหนึ่งในการพิจารณา

ลงคะแนนเสียงของประชาชน อีกทั้งความสม่ำเสมอและ

การปฏิบัติอย่างเห็นเป็นรูปธรรมในตัวนโยบายที่ต้อง

ตอบสนองประชาชน อันจะเห็นได้ว่า การเลือกตั้ง
 

ในระดับท้องถิ่นทำให้สายสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์
 

ผ่อนคลายลง และมีความหลากหลายมากขึ้น พิจารณา

จากผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอื่นๆ ที่ได้รับคะแนนเสียงเป็น

ลำดับต้นๆ เช่น เลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล, วันชัย บุษบา, 

สันติภาพ เชื้อบุญมี ล้วนแล้วแต่เติบโตมาจากการเป็น

นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลงานเป็นรูปธรรมมาก่อน และ

ผลก็คือเครือข่ายอุปถัมภ์จะค่อยๆ อ่อนแอลง อย่างไรก็ดี 

มีข้อน่าสังเกตที่สำคัญที่อาจเป็นการนำไปสู่การศึกษา

ครั้งต่อไปที่ว่า ด้วยข้อเสนอเช่นนี้ สภาพการณ์ของ

การเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งว่างเว้นจากการเลือกตั้ง

มากว่า 8 ปี จะทำให้เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในการเมือง

ไทยมีลักษณะเช่นใด และจะส่งผลต่อการเมืองระดับชาติ

อย่างไร
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บทคัดย่อ


การคัดเลือกกำลังพลสำหรับกองทัพเป็นที่ถกเถียงกันอยู่เสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ระหวา่งระบบการเกณฑท์หารและระบบทหารอาสาสมคัร บทความฉบบันีท้ำการศกึษา 

ความสัมพันธ์ของตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socioeconomic factors) 



เพื่อศึกษาว่ามีตัวแปรใดบ้างที่มีผลต่อตัวแปรตาม ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้ระบบ



การเกณฑ์ทหารหรือระบบอาสาสมัคร โดยทำการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติในรูปแบบ

ของ Panel data analysis โดยการใช้ Fixed-effect Model เป็นการวิเคราะห์

ข้อมูลของหน่วยสำรวจหลายหน่วย (cross sectional data) ในที่นี้ ได้แก่ 



192 ประเทศ และเป็นข้อมูลที่เรียงตามเวลา (time series data) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 

– 2017 ผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของตัวแปรหลาย

ประการที่มีนัยสำคัญทางสถิติต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบ

อาสาสมัคร ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP Per 

Capita), เสรีภาพของสื่อมวลชน (Freedom of Press), จำนวนประชากรรวม



ในแต่ละประเทศ (Total Population), สัดส่วนจำนวนกำลังพลทหารต่อจำนวน

แรงงานทั้งหมด (Armed Forces Personnel as Percentage of Total Labor 

Force), และ สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล (Military 

Expenditure as Percentage of Total Government Expenditure) โดยตัวแปร
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร














ที่มีนัยสำคัญทางสถิติสูงที่สุดสองอันดับแรก ได้แก่ สัดส่วนของผู้เป็นทหารต่อจำนวนแรงงานทั้งหมด และ 

สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ผลการศึกษาในบทความฉบับนี้สามารถนำไป

ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นนโยบายการเกณฑ์ทหารในอนาคต


คำสำคัญ: การเกณฑ์ทหาร, ระบบทหารอาสาสมัคร, นโยบายสาธารณะ, นโยบายการเกณฑ์ทหาร, 



การปฏิรูปกองทัพ





Abstract


The military personnel recruitment system has been a controversial topic in public 

policy and public administration for years, especially the options of having a conscription 

system of  an all-volunteer force (AVF). This article studies the relationships between 

socioeconomic variables and the practice of either conscription or all-volunteer force by 

conducting a panel data analysis using fixed-effect model to analyze empirical data from 

192 countries between 1980 and 2017. The findings of the study suggest that several 

independent variables are statistically significant, namely, GDP per capita, freedom of 

press, total population, armed forces personnel as a percentage of total labor force, and 

military expenditure as a percentage of total government expenditure. Despite the 

shortcomings in generalizations due to various differences in countries’ socioeconomic 

conditions, the findings of this study can be considered as an underlying set of 

information for further studies regarding military personnel policy. 


Key Words:	conscription, all-volunteer force, military reforms, military personnel, 



				    military recruitment, public policy


บทนำ


กำลังพลพลทหารเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลัก



ด้านกำลังรบของกองทัพ มีหน้าที่หลักในการปกป้อง



อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติตลอดจนภารกิจอื่นๆ

ตามแต่จะกำหนดไว้ในพันธกิจของกองทัพแต่ละประเทศ 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ก่อนการปฏิวัติฝรั่งเศส 

การเกณฑ์ทหารมีให้เห็นอยู่บ้างแต่ค่อนข้างประปราย 

อย่างไรก็ดีภายใต้การปกครองของนโปเลียน การเกณฑ์

ทหารถูกยกระดับขึ้นอย่างชัดเจนและทำให้นโปเลียน

สามารถขยายกองทัพได้ถึงกว่า 750,000 คนในปี 1794 

ชัยชนะในสนามรบของฝรั่งเศสในห้วงเวลาดังกล่าวทำให้

หลายประเทศเล็งเห็นว่าการเกณฑ์ทหารเป็นปัจจัย

สำคัญของความแข็งแกร่งของนโปเลียน จนก่อให้เกิด



การลอกเลียนแบบและสร้างความนิยมให้กับระบบ



เกณฑ์ทหารไปทั่วยุโรป (Hall, 2011, online). 




81กันยายน - ธันวาคม 2563


นับแต่นั้นเป็นต้นมา การระบบการเกณฑ์ทหารจึงได้

รับความนิยมจากกองทัพประเทศต่างๆ จนกลายเป็น

องค์ประกอบหลักของกองทัพทั่วโลกในช่วงสงครามโลก

ครั้งที่สอง การปฏิรูประบบเกณฑ์ทหารมาสู่ระบบอาสา

สมัครของสหรัฐอเมริกาในปี 1973 โดยประธานาธิบดี 



ริชาร์ด นิกซัน ถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้



ทั่วโลกเริ่มหันมาให้ความสนใจกับระบบอาสาสมัคร



มากขึ้น (Hall, 2011, online) 


ในปัจจุบัน ระบบการได้มาซึ่งกำลังพลของกองทัพ

แบ่งออกได้ เป็นสองระบบหลักๆ กล่าวคือ ระบบ



เกณฑ์ทหาร (Conscription) และระบบอาสาสมัคร 

(Volunteer force) โดยการปรับใช้ระบบทั้งสองใน

แต่ละประเทศมีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกันไป

ตามบริบทของแต่ละประเทศ ส่งผลให้เกิดเป็นระบบ



การบริหารจัดการกำลังพลที่แตกต่างกัน (Tarabar & 

Hall, 2016, p. 55) การถกเถียงเรื่องระบบการเกณฑ์

ทหารซึ่ งถือเป็นหนึ่ งในนโยบายสาธารณะที่สำคัญ



ของชาติจึงเป็นหัวข้อที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก



มาโดยตลอด ก่อให้เกิดการศึกษาและวิเคราะห์ใน



หลากหลายมิติ อาทิ ในบริบททางรัฐศาสตร์ และใน

บริบทของความคุ้มค่าในมิติทางเศรษฐศาสตร์ (Hall , 

2011, online). 


สำหรับประเทศไทย การเกณฑ์ทหารตามแนวคิด

สมั ย ใหม่ เริ่ ม ขึ้ น ในรั ชสมั ยของพระบาทสม เด็ จ



พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งเกิดเหตุการณ์จลาจล

ของชาวเงี้ยวในมณฑลพายัพและเป็นช่วงเดียวกับ



การล่าอาณานิคมของมหาอำนาจตะวันตก สยามในขณะ

นั้นจึงได้ออก “ข้อบังคับลักษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 122” 

ขึ้น และถือเป็นครั้งแรกที่มีการเกณฑ์ทหารในรูปแบบ

ใหม่ และได้มีการบังคับใช้เป็นบรรทัดฐานมาอย่างต่อ

เนื่องจวบจนถึงปัจจุบัน (ธนัย เกตวงกต, 2560, น. 5-6) 

ในปั จจุบัน กระแสสั งคมและการความต้องการ



การเปลี่ยนแปลงต่อระบบการเกณฑ์ทหารและการปฏิรูป

กองทัพมีให้เห็นอย่างชัดเจนขึ้นอย่างมากในสังคมไทย 

จนกลายเป็นหนึ่งในประเด็นหลักที่พรรคการเมืองจำนวน

ไมน่อ้ยนำมาเปน็นโยบายในการหาเสยีงสำหรบัการเลอืกตัง้ 

ที่ผ่านมา (ไทยรัฐออนไลน์, 2562, ออนไลน์) จนอาจเป็น

สัญญาณที่ชี้ให้เห็นว่าเกิดความตื่นตัวในของสังคมต่อ



การปฏิรูปกองทัพมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา 


กระแสทางการเมืองที่ชัดเจนขึ้นในปัจจุบัน นำมา



ซึ่ งความสงสัยของผู้ เขียนว่า มีปัจจัยอะไรบ้างที่มี
 

ความสำคัญ และเป็นตัวผลักดันอยู่เบื้องหลังการใช้

ระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัครของแต่ละประเทศ 

โดยผู้เขียนเชื่อว่าการศึกษาถึงปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัครนั้น จะมี

ประโยชน์ในฐานะเป็นข้อมูลเบื้องต้นที่สำคัญในการ

แสดงให้เห็นภูมิทัศน์ทางข้อเท็จจริงของการเป็นระบบ

เกณฑ์หรือระบบอาสาสมัคร โดยข้อมูลเหล่านี้อาจมี

ประโยชน์ในการนำไปใช้ในกระบวนการการกำหนด

นโยบายสาธารณะ (policy formation or making) 



ต่อไป  


จากข้อสงสัยข้างต้น บทความชิ้นนี้จึงต้องการหา



คำตอบว่า ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อการเป็นระบบ
 

การเกณฑ์ทหารหรือระบบอาสาสมัคร โดยจะใช้วิธี
 

ทางเศรษฐมิติ (Econometrics) ในการวิเคราะห์
 

เชิงประจักษ์ โดยใช้ข้อมูล Panel data จาก 192 

ประเทศทั่วโลก ในช่วงเวลาระหว่างปี 1980 – 2017 



ในการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรทางสังคมและ

เศรษฐกิจ (Socioeconomic factors) เพื่อศึกษาว่า



มีตัวแปรใดบ้างที่มีผลต่อการเป็นระบบการเกณฑ์ทหาร

หรือระบบอาสาสมัคร 


โดยจะแบ่งตัวแปรออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ ปัจจัย

ภายนอกกองทัพ อาทิ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อประชากร (GDP Per Capita) ดัชนีชี้วัด



ความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Index) จำนวน

ประชากรรวม (Total Population) เสรีภาพของสื่อ 
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


(Freedom of Press) การเกิดสงครามภายใน (Inter-

state War Onset) และ การเกิดสงครามระหว่าง

ประเทศ (Inter-state War Onset) และ ปัจจัยภายใน

กองทัพ อาทิ สัดส่วนของจำนวนผู้เป็นทหารต่อจำนวน

แรงงาน (Armed Forces Personnel as Percentage 

of Total Labor Force) สัดส่วนค่าใช้จ่ายทางทหารต่อ

ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล (Mil itary Expenditure as 

Percentage of Government Expenditure) และ 

ความสมดุลระหว่างการนำเข้า-ส่งออกอาวุธ (Balance 

of Arms Trades) โดยรายละเอียดของรูปแบบ



ทางเศรษฐมิติและตัวแปรต่างๆจะได้กล่าวในรายละเอียด



ต่อไป


บทความฉบับนี้จะเริ่มต้นจากการอธิบายความเป็นมา

และข้อถกเถียงของระบบเกณฑ์ทหารและระบบ



อาสาสมัคร แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง ระเบียบ



วิธีวิจัย ผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติ บทวิเคราะห์



ผลการศึกษา ตลอดจนนำเสนอข้อเสนอแนะต่อไป         


ความเป็นมาและข้อถกเถียงของ

ระบบเกณฑ์ทหารและระบบอาสาสมัคร


จุดเริ่มต้นของระบบการเกณฑ์ทหารเกิดขึ้นในยุค

ปฏิวัติฝรั่งเศส โดยนโปเลียน โบนาปาร์ต ผู้ซึ่งถือได้ว่า

เป็นผู้คิดค้นระบบการเกณฑ์กำลังพลในยุคสมัยใหม่ 

(Hall, 2011, online). ความพยายามในการขยาย

แนวคิดการปฏิวัติออกไปทั่วยุโรปของนโปเลียน จึงไม่



ต่างอะไรกับการประกาศสงครามกับราชสำนักต่างๆ และ

ได้นำฝรั่งเศสเข้าสู่สงครามขนาดใหญ่กับนานาประเทศ



ในยุโรปเป็นระยะเวลานาน การบังคับใช้ “กฤษฎีกา

เกณฑ์กำลังพล” (สุรชาติ บำรุงสุข, 2561, ออนไลน์) 

โดยมีเนื้อหาบังคับให้ชายชาวฝรั่งเศสทุกคนต้องเป็น

ทหาร จึ งถือ เป็นองค์ประกอบหนึ่ งที่ ทำให้ ระบบ



การเกณฑ์กำลังพลประสบความสำเร็จและสามารถขยาย

ขนาดกองทัพได้อย่างรวดเร็ว ระบบการเกณฑ์ทหาร



จึงมักถูกดำเนินการควบคู่ไปกับวาทกรรมชาตินิยม



ในเรื่องของความรักชาติและการรับใช้ชาติ ความสำเร็จ

ดั งกล่ าวชี้ ให้ เห็นถึ งนั ยสำคัญที่ บุ คคลยอมรับถึ ง



ความผูกพันต่อรัฐในฐานะของการเป็นพลเมือง และ



ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็นความไว้วางใจของรัฐต่อ

พลเมืองระดับล่างจากการที่รัฐอนุญาติให้คนชั้นล่าง



ถืออาวุธอันเป็นความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การโค่นล้มระบอบ

การปกครองได้ (สุรชาติ บำรุงสุข, 2561, ออนไลน์) 



ภายใต้ระบบเกณฑ์กำลังพลในรูปแบบนี้ การสูญเสีย

กำลังพลในสนามรบจึงไม่ใช่ปัจจัยที่จะนำไปสู่ความพ่าย

แพ้แต่อย่างใดแม้แต่ในสงครามขนาดใหญ่ที่ยืดเยื้อ 



นับแต่นั้นเป็นต้นมาระบบการเกณฑ์ทหารจึงได้รับ



ความนิยมและเป็นแนวทางในการได้มาซึ่งกำลังพล

ของกองทัพทั่วโลก (Hall J., 2011, online). 


ระบบการเกณฑ์ทหารมีอยู่ด้วยกัน 5 ประเภท ได้แก่ 

1) ระบบที่ทุกคนต้องเป็นทหารทั้งหมด เช่น ประเทศ

อิสราเอล 2) ระบบจับฉลาก เช่น ประเทศไทย 3) ระบบ

ทหารอาสาสมัคร (All-volunteer Force: AVF) เช่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 4) ระบบการเกณฑ์ตามเงื่อนไข

ชนชั้น (ระบบโบราณในยุโรป) และ 5) ระบบที่บุคคล

พลเรือนเข้ารับการฝึกแล้วนำอาวุธเก็บไว้ที่บ้าน สำหรับ

การเรียกใช้เมื่อเกิดสงคราม เช่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

(สุรชาติ บำรุงสุข อ้างถึงใน ขวัญชาย ดํารงค์ขวัญ, 

2560, ออนไลน์) 


ผู้สนับสนุนการเกณฑ์ทหารให้เหตุผลว่า ในด้าน

เศรษฐกิจ ระบบอาสาสมัครเป็นระบบที่มีต้นทุนด้านงบ

ประมาณสูง รัฐจึงต้องการแรงงานราคาถูกจากการเกณฑ์

ทหารเพื่อพร้อมรับมือกับสงคราม การก่อการร้าย หรือ

ภัยคุกคามอื่นๆ (Poutvaara & Wagener, 2007, p. 7) 

นอกจากนี้ ยั งมี เหตุผลนอกเหนือจากเหตุผลทาง

เศรษฐกิจหลายประการที่สนับสนุนการเกณฑ์ทหาร อาทิ 

ระบบเกณฑ์ทหารสร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติ ระบบ

เกณฑท์หารสรา้งจติสำนกึการมสีว่นรว่มในการบรหิารงาน 

ภาครัฐ ตลอดจนระบบเกณฑ์ทหารสร้างศักยภาพ



ที่จำเป็นในด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชนที่ผ่านการฝึกและ
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การแบ่งปันประสบการณ์ร่วมกันในขณะเป็นทหาร เช่น 

การทำงานเป็นทีม ความรับผิดชอบ การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงและภาวะวิกฤติ ซึ่งถือเป็นคุณสมบัติที่สำคัญ

ต่อการพัฒนาในด้านอื่นๆ รวมถึงการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม (Ayres, 2018, 

online; Braw, 2017, online) 


อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา



แนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงระบบการเกณฑ์ทหาร

ไปสู่ระบบอาสาสมัคร (All Volunteer Force: AVF) 

เริ่มได้รับความสนใจมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบอาสาสมัครของกองทัพ

สหรัฐโดยประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกซัน ในปี ค.ศ. 1973 

(Hall, 2011, p. 1) โดยแนวความคิดที่มีอิทธิพลมาก



ในขณะนั้ นคื อ แนวคิ ด เชิ ง เ ศ รษฐศาสตร์ ของ



นักเศรษฐศาสตร์ชื่อดังจำนวนหนึ่ง อาทิ Walter Y. Oi 

(1966) และ Milton Fr iedman (1966) ที่ ได้ทำ



การศึกษาเชิงลึกถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจของระบบ



เกณฑ์ทหารและประโยชน์ของระบบอาสาสมัคร และ



ได้ให้ข้อสรุปไปในแนวทางเดียวกันว่า ระบบอาสาสมัคร

มีต้นทุนทางสังคมที่ต่ ำกว่าระบบการเกณฑ์ทหาร 

(Tarabar & Hall, 2016, p. 56) 


ในทางเศรษฐศาสตร์ การเกณฑ์ทหารสามารถอธิบาย

ได้ในรูปแบบของภาษี ซึ่งเป็นภาษีในรูปแบบที่ประชาชน 

“จา่ย” เปน็บรกิารใหแ้กร่ฐั (Tax in kind) โดยประชาชน 

ถูกกำหนดให้เป็นแรงงานในบริการสาธารณะที่ได้รับ



ค่าตอบแทนต่ำ ภาษีในรูปแบบนี้เปิดโอกาสให้รัฐจัดเก็บ

ภาษีอื่นๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับรายได้ ในอัตราที่น้อยลง 



จึงมักได้รับความนิยมในประเทศกำลังพัฒนาที่ประสบ

ปัญหาในการจัดเก็บภาษีรายได้ ในขณะที่ทหารอาชีพ 

(ชั้นยศสูงกว่าพลทหารขึ้นไป) จะได้รับค่าตอบแทน



อันมาจากภาษีของประชาชน ดังนั้นกองทัพในระบบ

เกณฑ์จึงมีความเกี่ยวข้องกับภาษีสองรูปแบบหลักๆ 

ได้แก่ ภาษีบริการ (Tax in kind) และภาษีรายได้ 



(Tax in cash) (Poutvaara & Wagener, 2009, 



pp. 4-6) ซึ่งในแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มองว่า การนำ

พลเมืองที่อาจมีความสามารถแตกต่างกันมาเป็นทหาร

เหมือนกันเปรียบเสมือนเป็นการละเลยต่อหลักการ 

ความได้ เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparat ive 

Advantage) ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานและ

งานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ (Poutvaara & 

Wagener, 2007, p.7). นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตร์

ส่วนใหญ่ยังคงเห็นด้วยว่าระบบการเกณฑ์ทหารละเลย

การคำนวนต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) 



ที่ประชาชนบางกลุ่มอาจสามารถสร้างรายได้ได้มากกว่า

จากการไม่ เป็นทหาร (Gregorio, 2018, online) 



จากเหตุผลดังกล่าว นักเศรษฐศาสตร์จำนวนไม่น้อย



จึงไม่เห็นด้วยกับระบบการเกณฑ์ทหารและสนับสนุน

ระบบทหารอาสาสมัคร 


Milton Friedman (1966, p. 200) กล่าวไว้ว่า 

“ความสับสนในด้านความเข้าใจเกี่ยวกับต้นทุนของระบบ

เกณฑ์เป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้แนวความคิดอนุรักษ์นิยมของ

ข้าราชการยังคงอยู่อย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

แนวความคิดที่ว่าระบบอาสาสมัครมีต้นทุนที่สูงกว่าและ

ไม่มีความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ” (Friedman, 

1966, p. 200) แต่ในความเป็นจริงแล้วต้นทุนของ



กองทัพอาสาสมัครมีต้นทุนที่ถูกกว่ากองทัพที่มาจาก



การเกณฑ์ โดย Friedman ให้ทัศนะไว้ว่า กองทัพที่เป็น

ระบบอาสาสมัครจะทำให้กำลังพลมีประสิทธิภาพ



มากขึ้น ส่งผลให้เกิดผลดีที่ไม่ได้จำกัดอยู่แค่ในบริบททาง

เศรษฐศาสตร์ อาทิ ส่งผลให้เพิ่มประสิทธิภาพของ
 

กองทัพ แม้ขนาดอาจจะเล็กลงแต่ก็ยังคงความแข็งแกร่ง 

นอกจากนี้ระบบอาสาสมัครยังเป็นการรักษาไว้ซึ่ ง 



สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ลดปัญหาการเลือกปฏิบัติ 

แก้ไขปัญหาความไม่แน่นอนในชีวิตทำให้ประชาชน

สามารถกำหนดทิศทางชีวิตของตนได้ ลดผลกระทบต่อ

สังคม และแก้ไขปัญหาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จากการเกณฑ์

ทหาร เช่น ความเหลื่อมล้ำ การสิ้นเปลืองงบประมาณ 

และผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น (Friedman M., 
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


1966, pp. 201-202) อย่างไรก็ตามการจะทำระบบ

อาสาสมัครให้สำ เร็ จ ได้นั้ น กองทัพจำเป็นต้องมี
 

การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านค่าตอบแทน

และการยกเลิกการบังคับ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อภาพลักษณ์

ของกองทัพและการดึงดูดกำลังพลเข้าสู่ระบบ รัฐจะได้

ประโยชน์จากระบบอาสาสมัครโดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก

คำนวนในรูปแบบของภาษีที่รัฐพึงได้ทั้งในรูปแบบของ

ภาษีที่มาจากการบริการ (Tax in kind) และภาษีที่เป็น

เ งิน (Tax in Cash ) โดยรั ฐจะมี ร่ ายจ่ ายน้อยลง



อย่างชัดเจน (Friedman, 1966, pp. 201-202). 


เช่นเดียวกัน Oi W. Y. (1966, pp. 221-251) 



ได้ทำการศึกษาโดยคำนวณค่าตอบแทนของทหาร



ในระบบอาสาสมัครตลอดจนงบประมาณในการผลักดัน

ระบบอาสาสมัครออกมาเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ และ

พบว่า งบประมาณในการเปลี่ยนเป็นระบบอาสาสมัคร

และการปรับขึ้นค่าตอบแทนของทหารในระบบอาสา

สมัครยังคงอยู่ในกรอบที่กองทัพสามารถกระทำได้จริง

อย่างไม่มีผลกระทบเชิงลบในด้านงบประมาณ นอกจาก

นี้งบประมาณในการใช้ระบบอาสาสมัครยังน้อยกว่ามาก

เมื่อเปรียบเทียบกับระบบเกณฑ์ Walter Y. Oi จึงถือว่า

เป็นอีกผู้หนึ่งที่มีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบ

การเกณฑ์ทหารของสหรัฐ (Warner & Hogan, 2015, 

pp. 1-5)


ผลการศึกษาของนักเศรษฐศาสตร์ในช่วงเวลา



ดังกล่าวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่

ระบบอาสาสมัครเต็มรูปแบบของกองทัพสหรัฐในปี 



ค.ศ. 1973 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการทำให้เกิดความ

เข้าใจในด้านต้นทุนและผลลัพธ์เปรียบเทียบกันระหว่าง

ระบบเกณฑ์ทหารและระบบอาสาสมัครในหมู่ผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจในขณะนั้น (Hall, 2011, p. 2) 


B e r n a r d Ro s t k e r ( 2 006 , p . 2 ) กล่ า ว ถึ ง



การเปลี่ยนแปลงเป็นระบบอาสาสมัครของสหรัฐไว้ใน

หนังสือ I want you!: the evolution of the All-

Volunteer Force ว่า เหตุผลที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

เป็นระบบอาสาสมัครของกองทัพสหรัฐ มีอยู่ด้วยกัน 



5 ประการ ได้แก่ “1) สหรัฐไม่มีปทัฏฐานในการเกณฑ์

ทหาร 2) ขนาดของกลุ่มผู้ถึงวัยเกณฑ์ทหารในช่วง

ทศวรรษ 1960  มีขนาดใหญ่แต่ความต้องการของ



กองทัพมีน้อย นอกจากนี้การเกณฑ์ทหารยังสูญเสีย

ความนิยมในหมู่ชาวอเมริกันในช่วงปลายทศวรรษ 1960 

3 ) สงครามเวี ยดนามไม่ ได้ รั บการสนับสนุนจาก



ชาวอเมริกัน 4) คนรุ่นใหม่ไม่เชื่อในภาระผูกพันทาง



ศีลธรรมกับรัฐ โดยเฉพาะในการเป็นทหาร และ 



5) กองทัพประสบปัญหาวินัยกำลังพลที่มาจากระบบ

เกณฑ์ในสงครามเวียดนาม” (Rostker, 2006, p. 2) 



ซึ่งเหตุผลดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิด “ความพร้อมในการ

เปลี่ยนแปลงของกองทัพ” ในที่สุด (Rostker, 2006, 



p. 2)


จากตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกา สังเกตได้ว่า 

ก าร เปลี่ ยนแปลง เกิ ดขึ้ นทั้ ง จ ากปั จจั ยทา งด้ าน

เศรษฐศาสตร์ ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยทางการเมือง 

กล่าวคือ 1) คำแนะนำของนักเศรษฐศาสตร์โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในประเด็นของความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
 

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีอำนาจ 2) ปัจจัยทาง

สังคมเช่น การไม่เคยมีปทัฏฐานของการเกณฑ์ทหาร 

ประกอบกับการต่อต้านจากประชาชนอเมริกันและ
 

ค่านิยมความเชื่อที่ เปลี่ยนไป และผนวกรวมกับ
 

3) ปัจจัยทางการเมืองที่ ส่ งผลมาจากสงคราม

เวียดนาม ทำให้การเปลี่ยนแปลงเป็นระบบอาสาสมัคร

เปน็สิง่ทีเ่หมาะสมและจะสง่ผลดตีอ่ทัง้ภาพรวมของประเทศ 

และตัวผู้มีอำนาจตัดสินใจเอง จนนำไปสู่ความพร้อมและ

ความต้องการการเปลี่ยนแปลงของกองทัพ          


แนวคิดและทฤษฎี  


การได้มาซึ่งกำลังพลทหารของกองทัพ ไม่ว่าจะเป็น

ด้วยระบบเกณฑ์ หรือระบบอาสาสมัคร ล้วนแล้วแต่เป็น

นโยบายสาธารณะหนึ่งที่มีความสำคัญต่อทุกประเทศ 
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ในที่นี้จะได้กล่าวถึงตัวแบบในการกำหนดนโยบายต่างๆ 

พอสังเขปเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์ต่อไป 


ตัวแบบชนชั้นนำ (Elite Model) เป็นตัวแบบ



ที่ใช้อธิบายการกำหนดนโยบายสาธารณะที่ใช้ได้ดีใน



การอธิบายการกำหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ



ที่ปกครองด้วยระบอบอำนาจนิยม อาทิ ประเทศ



ที่ปกครองด้วยผู้ปกครองเพียงผู้เดียว หรือ คณะบุคคล



ที่มีอำนาจเด็ดขาด ซึ่ งปรากฏให้ เห็นค่อนข้างมาก



ในประเทศกำลังพัฒนา โดยอธิบายว่า นโยบายเป็น

ผลลัพธ์จากค่านิยมและความต้องการของกลุ่มชนชั้นนำ

ที่มีอำนาจกำหนดและตัดสินใจนโยบายสาธารณะอย่าง

เด็ดขาด (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2560, น. 219) ซึ่งอาจ

เป็นคนกลุ่มน้อยแต่มีอำนาจมากในสังคม มีการแบ่งคน

ออกเป็นสามกลุ่มได้แก่ กลุ่มชนชั้นนำ กลุ่มข้าราชการ

ประจำและผู้บริหาร และกลุ่มประชาชน โดยมีชนชั้นนำ

เป็นผู้กำหนดนโยบาย มีข้าราชการเป็นผู้นำนโยบาย



เหลา่นัน้ไปปฏบิตั ิในขณะทีป่ระชาชนซึง่เปน็คนสว่นใหญ ่

และเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายกลับไม่มีส่วนร่วม

ทางการเมืองหรือกระบวนการในการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ กล่าวโดยนัยได้ว่าเป็นรูปแบบความสัมพันธ์

แบบบนลงล่าง (Top-Down) (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ , 

2560, น. 340; สัญญา เคณาภูมิ, 2559, น. 7) ดังนั้น 



ในรูปแบบนี้ กล่าวได้ว่า ข้อเท็จจริงทางเศรษฐศาสตร์

อาจมีผลต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะหรือไม่ก็ได้ 

ขึ้นอยู่กับความเห็นและความต้องการของชนชั้นนำ



เป็นหลัก


จากรูปแบบดังกล่าว บทความฉบับนี้มองว่ ามี



ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของกองทัพใน

หลายประเทศอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ



การปฏริปูโครงสรา้งกองทพัทีป่ระชาชนไมส่ามารถมสีว่นรวม 

กับการเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้เนื่องจากในหลายประเทศที่

มีการปกครองด้วยระบอบอำนาจนิยม กลุ่มผู้ปกครองที่มี

อำนาจมากโดยส่วนใหญ่มักมีความสัมพันธ์เป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับกองทัพ หรืออาจเป็นตัวกองทัพเองที่มี

บทบาทเป็นผู้ปกครอง อาทิ การปกครองด้วยระบอบ

เผด็จการทหาร อำนาจตัดสินใจตลอดจนการกำหนด

นโยบายของกองทัพจึงมักถูกสงวนไว้สำหรับกองทัพเอง

เท่านั้นและเป็นการยากที่จะแทรกแซงหรือปรับเปลี่ยน

หากไม่ได้ เป็นความต้องการของกลุ่มชนชั้นนำหรือ



ตัวกองทัพเอง 


ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) อธิบายว่า นโยบาย

สาธารณะเป็นผลลัพธ์จากความสมดุลของความสัมพันธ์

ระหวา่งกลุม่ผลประโยชนต์า่งๆ ในสงัคม โดยความสมดลุนี ้

เกิดขึ้นจากกลุ่มผลประโยชน์ที่ตกลงประนีประนอมกัน 

แต่ เนื่องจากแต่ละกลุ่มมีอิทธิพลไม่ เท่ากัน ดังนั้น



กลุ่มที่มีอิทธิพลมากจะมีอำนาจต่อรองสูงกว่า เมื่อ



กลุ่มผลประโยชน์ใดมีการเปลี่ยนแปลงอิทธิพล นโยบาย

สาธารณะจะเอนเอียงไปในทิศทางของกลุ่มที่มีอิทธิพล

มากกว่า ซึ่งอิทธิพลในที่นี้ขึ้นอยู่กับ จำนวนสมาชิก



ในกลุม่ ความมัง่คัง่ ความแขง็แกรง่ ตลอดจนความใกลช้ดิ 

กับผู้มีอำนาจตัดสินใจ (สัญญา เคณาภูมิ, 2559, น. 8; 

สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2560, น. 341; สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 

2560, น. 229) ตัวแบบนี้มีความสอดคล้องกับไปกับ



การเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัครในลักษณะ



ที่คล้ายคลึงกับตัวแบบชนชั้นนำ กล่าวคือ การตัดสินใจ

นโยบาย เกณฑ์ทหาร เกิ ดจากความสัมพันธ์ ของ



กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งนโยบายเกณฑ์ทหารอาจ

เปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ 


ในขณะที่ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model) 

อธิบายว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบัน

ทางการเมือง ได้แก่ สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร 

สถาบันตุลาการ พรรคการเมือง โดยมีสถาบันราชการ

และประชาชนเป็นผู้ปฏิบัติตาม (สัญญา เคณาภูมิ , 

2559, น. 7; สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ , 2560, น. 342). 



ในกรณีนี้ สถาบันราชการจะมีบทบาทในการกำหนด

คุณลักษณะของนโยบายสาธารณะในมิติของการเป็น

ผู้รับรองความชอบธรรม (legitimacy) การทำให้เกิด

ความครอบคลุมทั้งสังคม (universality) และการเป็น
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


ผู้ผูกขาดอำนาจการบังคับใช้ (coercion) (สมบัติ 



ธำรงธัญวงศ์, 2560, น. 245-246) ในกรณีนี้นโยบาย



การเกณฑ์ทหารจึงเป็นผลลัพธ์ของสถาบันต่างๆ ที่มี

อำนาจผูกขาดการบังคับใช้การเป็นระบบเกณฑ์หรือ

ระบบอาสาสมัคร 


ตวัแบบทฤษฎทีางเลอืกสาธารณะ (Public Choice 

Theory) เป็นตัวแบบที่ได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎี



การเลือกอย่างมีเหตุมีผล (Rational Choice Theory) 

ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้อธิบายการตัดสินใจ

นโยบายสาธารณะ มีสมมติฐานหลักที่ว่า ปัจเจกบุคคล

รวมถึงตัวแสดงทางการเมืองเป็นผู้มีเหตุมีผล (Rational) 

โดยในที่นี้หมายความถึงความสามารถในการกำหนด

ความพึงพอใจตลอดจนจัดลำดับความพึงพอใจในเรื่อง

ต่างๆ และจะตัดสินใจบนพื้นฐานของการตอบสนอง

ความต้องการส่วนตัว ดังนั้น ปัจเจกบุคคลจะตัดสินใจ

โดยแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดให้กับตนเองอยู่เสมอ 

อาทิ นักการเมืองแสวงหาชัยชนะในเวทีการเลือกตั้ง 

ข้าราชการที่แสวงหาเกียรติยศตำแหน่ง หรือแม้แต่



ผู้บริโภคสินค้าและบริการทั่วไปที่มักแสวงหาสินค้าและ

บริการที่ดีและราคาถูกที่สุด (สัญญา เคณาภูมิ, 2561, 



น. 101; สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2560, น. 256)


ดังนั้น ในบริบทนี้ นโยบายสาธารณะจึงเป็นสิ่งที่เกิด

ขึ้นจากการตัดสินใจร่วมกันโดยคำนึงถึงความพึงพอใจ



ในระดับปัจ เจกบุคคล จึ งจำ เป็นต้องมีทาง เลือก



หลายทางให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องได้ เลือกในสิ่ งที่ ตรงกับ



ความพึงพอใจของผู้นั้นมากที่สุด จึงกล่าวได้ว่า เมื่อแต่ละ

บุคคลมุ่งแสวงหาประโยชน์สูงสุดแก่ตัวเอง การตัดสินใจ

นโยบายสาธารณะจึงเป็นการตัดสินใจจากภาพรวมของ

ประโยชน์ของแต่ละบุคคล (Policy as collective 

decision making by self-interested individuals) 

อย่างไรก็ดีการตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะอาจมี

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ อาทิ ค่านิยมและ



ความเชื่อที่มาจากสภาพสังคมและการเมืองที่ส่งผลต่อ

การตัดสินใจของผู้มีอำนาจตัดสินใจ ความสัมพันธ์กับ



ผู้มีอำนาจทางการเมือง ผลประโยชน์ เขตเลือกตั้ ง



ซึ่ ง เ กี่ ย วพั น โดยตรงกั บผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง ในพื้ นที่ 

มติมหาชน และประโยชน์ของสาธารณะ เป็นต้น (สัญญา 

เคณาภูมิ, 2561, น. 101). 


ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (Publ ic Choice 

Theory) สามารถใช้อธิบายได้ทั้ งการเลือกระบบ



การเกณฑ์ทหารและระบบอาสาสมัคร Poutvaara P. & 

Wagener A. (2009, pp. 9-10) อธิบายการเลือกเป็น

ระบบเกณฑ์ทหารของบางประเทศผ่านทฤษฎีทางเลือก

สาธารณะ (Public Choice Theory) โดยอธิบายว่า 

“แม้ว่าระบบเกณฑ์ทหารจะมีประสิทธิภาพต่ำและ



อยุติธรรม แต่ประเทศประชาธิปไตยจะเลือกที่จะรักษาไว้

ซึ่งระบบเกณฑ์ หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่า

ระบบเกณฑ์ทหารมีต้นทุนที่ต่ำว่า หรือมีประโยชน์กับ

สังคมมากกว่าระบบอาสาสมัคร” (Poutvaara & 

Wagener, 2009, p. 9) โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึง



การรับฟังเสียงของประชาชนและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน Poutvaara P. & Wagener A. (2009, 



pp. 4-5) อธิบายว่าการเกณฑ์ทหารถือเป็นการเก็บภาษี

ในรูปแบบหนึ่ง ที่ผู้ถูกเกณฑ์เสียให้แก่รัฐในรูปแบบ

แรงงาน ดังนั้นผู้ที่ได้รับกระทบจากการเกณฑ์ทหาร



จึงเป็นกลุ่มที่เล็กกว่ากลุ่มคนทั่วไปที่ไม่ได้รับผลกระทบ 

รูปแบบการเกณฑ์ทหารจึงถูกมองว่ามีผู้ได้รับผลกระทบ 

(ทางภาษี) น้อยกว่า ในขณะที่ภาระทางภาษีต่อบุคคล

ทั่วไปในสังคมจะสามารถเห็นได้ชัดเจนกว่าในรูปแบบ

กองทัพอาสาสมัคร (ภาษีที่ทุกคนต้องจ่ายเพื่อนำไปจ้าง

ทหารอาสาสมัคร) ดังนั้นระบบเกณฑ์ทหารจึงมีแนวโน้ม

ทีส่ามารถดำรงอยูไ่ดแ้มว้า่ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิจากการคำนวน 

ทางเศรษฐศาสตร์จะสูงกว่าระบบทหารอาสาสมัครก็ตาม 

หากประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้เลือก 


ในขณะที่ Flynn G. Q. (2002, p. 254) พบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนไปใช้ระบบ

อาสาสมคัร คอื ความไมเ่ปน็ทีน่ยิมของการคดัเลอืกกำลงัพล 

ภายใต้ระบบเกณฑ์ที่เริ่มต้นขึ้นในช่วงทศวรรษ 1960 
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อันเป็นช่วงสงครามเวียดนาม ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ 

Rostker B. (2006, p. 2) ที่กล่าวไปข้างต้นว่าเหตุผล



ที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเป็นระบบอาสาสมัครของ



กองทัพสหรัฐ มีอยู่ด้วยกัน 5 ประการ ได้แก่ “1) สหรัฐ

ไม่มีปทัฏฐานในการเกณฑ์ทหาร 2) ขนาดของกลุ่มผู้ถึง

วัยเกณฑ์ทหารในช่วงทศวรรษ 1960  มีขนาดใหญ่แต่

ความต้องการของกองทัพมีน้อย นอกจากนี้การเกณฑ์

ทหารยังสูญเสียความนิยมในหมู่ชาวอเมริกันในช่วง



ปลายทศวรรษ 1960 3) สงครามเวียดนามไม่ได้รับ



การสนับสนุนจากชาวอเมริกัน 4) คนรุ่นใหม่ไม่เชื่อ



ในภาระผูกพันทางศีลธรรมกับรัฐ โดยเฉพาะในการเป็น

ทหาร และ 5) กองทัพประสบปัญหาวินัยกำลังพล



ในสงครามเวียดนามที่มาจากระบบเกณฑ์” (Rostker, 

2006 , p . 2 )   โดยชี้ ให้ เห็นว่ าความต้องการของ

ประชาชนมีผลกระทบต่อผู้มีอำนาจทางการเมือง และ



ส่งผลให้เกิดเป็นการเปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะ

และการปฏิบัติของหน่วยงานราชการ  


จากที่ได้กล่าวไปข้างต้น ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 

ได้ ให้ความสำคัญกับความพึงพอใจของประชาชน 



โดยเน้นการบริหารแบบประชาธิปไตยและการประยุกต์

ใช้หลักการกลไกตลาดที่จะมีส่วนกำหนดความพึงพอใจ

ของประชาชนและนโยบายของรัฐ (สุธินี อัตถากร, 

2560, น. 37) ดงันัน้ ในทีน่ี ้ระดบัความเปน็ประชาธปิไตย 

และ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อาจเป็นตัวแปร



ที่ส่งผลให้ในแต่ละประเทศมีการเลือกใช้ระบบเกณฑ์หรือ

ระบบอาสาสมัคร        


ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology)


ปัจจัยสำคัญในข้อถกเถียงระหว่างผู้ สนับสนุน



ระบบเกณฑ์ทหารและระบบอาสาสมัคร และตัวแบบ



การกำหนดนโยบายสาธารณะดังที่กล่าวไปข้างต้น ได้ถูก

หยิบยกมาเป็นตัวแปรในการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

โดยในที่นี้จะอธิบายในรายละเอียดของ ตัวแปรตาม 

( D e p e n d e n t V a r i a b l e ) แ ล ะ ตั ว แ ป ร ต้ น 

(Independent Variable) อันเป็นองค์ประกอบสำคัญ

ของ Empirical model ที่จะได้กล่าวถึงต่อไป


ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 


Level of conscription: ระดับความเป็นระบบ

อาสาสมัครในการคัดเลือกทหาร ตั้งแต่ 0-10 แสดงถึง

ความผ่อนปรนหรือการเพิ่มความเข้มข้นในการเกณฑ์

ทหาร โดยวัดจากเวลาในการเป็นทหาร (length of 

conscription term) ประเทศที่มีระยะเวลาในการเป็น

ทหารเกณฑ์ต่ำ แสดงถึงความผ่อนปรนที่สูง จะได้รับ

คะแนนสูง โดย:


	 ๏	ประเทศที่ไม่มีช่วงเวลาการเกณฑ์เลย (ระบบอาสา

สมัคร) ได้คะแนน 10 


	 ๏	ประเทศที่มีช่วงเวลาการเกณฑ์ทหาร 6 เดือนหรือ

น้อยกว่า ได้คะแนน 5


	 ๏	ประเทศที่มีช่วงเวลาการเกณฑ์ทหาร ระหว่าง 



6 – 12 เดือน ได้คะแนน 3


	 ๏	ประเทศที่มีช่วงเวลาการเกณฑ์ทหาร ระหว่าง 



12 – 18 เดือน ได้คะแนน 1


	 ๏	ประเทศที่มีช่วงเวลาการเกณฑ์ทหาร นานกว่า 



18 เดือน ได้คะแนน 0 (Source: Economic 

Freedom of the World) 


ข้อมูลของตัวแปรนี้มาจากการเก็บข้อมูลในการจัดทำ 

Economic Freedom of the World (EFW) ซึ่งมอง

ว่าการเกณฑ์ทหารเป็นตัวแปรหนึ่งที่ขัดขวางเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการที่

ถูกบังคับให้ทำงานใดงานหนึ่ง และเป็นหนึ่งในตัวแปร

สำคัญในการจัดทำ EFW index (Hall, 2011, p. 2) 


ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  


ในที่นี้จะจัดเป็นกลุ่ม ปัจจัยภายนอกกองทัพ และ 

ปัจจัยภายในกองทัพ
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


ปัจจัยภายนอกกองทัพ


	 1. 	GDP Per Capita in Log Form: ผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร เป็นตัวแทน

ของความมั่งคั่ง (wealth) หรือความสามารถ

ทางการผลิต (productivity) อันเป็นตัวชี้วัดสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะแสดงถึงความสัมพันธ์

ระหว่ า งความมั่ งคั่ งหรื อความสามารถทาง



การผลิตกับการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบ



อาสาสมัคร สาเหตุที่เลือกตัวแปรนี้เพราะเชื่อว่า 



สภาพความมั่งคั่งที่แตกต่างกันอาจมีอิทธิพลต่อ

กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะและ



สร้างความแตกต่างของระบบเกณฑ์กำลังพล แต่

เนื่องจากหน่วยของข้อมูลมีค่าค่อนข้างมากและ

อาจทำให้เกิดปัญหาในการแสดงผล จึงดำเนินการ

ในรูปแบบของ Log Form (Source: World 

Bank)


	 2. 	Democracy Index: ดัชนีชี้ วัดความเป็น

ประชาธิปไตย เป็นตัวแปรที่คาดว่าจะแสดง
 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งระดบัความเปน็ประชาธปิไตย 

กบัการเปน็ระบบเกณฑท์หารหรอืระบบอาสาสมคัร 

โดยมีระดับตั้งแต่ -10 ถึง 10 โดยค่าที่มากขึ้น

หมายความถึงการมีระดับความเป็นประชาธิปไตย

มากขึ้น ในขณะที่ -10 เท่ากับเผด็จการเต็มรูปแบบ 

สาเหตุที่ เลือกตัวแปรนี้ เพราะเชื่อว่าความเป็น

ประชาธิปไตยอาจมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะและสร้างความแตกต่าง

ของระบบเกณฑ์กำลังพล นอกจากนี้ความเป็น

ประชาธิปไตยยังคงเป็นเหตุผลที่บุคคลทั่วไป



ให้ความสนใจและสามารถใช้เป็นตัวแทนระดับ

ความมีส่วนร่วมของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง 

(Source: Project Polity)


	 3. 	Total Population in Log Form: จำนวน

ประชากรรวมในแต่ละประเทศ เป็นตัวแปร
 

ที่คาดว่าจะแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างจำนวน

ประชากรรวมในแต่ละประเทศกับการเป็นระบบ

เกณฑ์ทหารหรือระบบอาสาสมัคร โดยเชื่อว่า

จำนวนประชากรที่แตกต่างกันอาจมีอิทธิพลต่อ

กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะและสร้าง

ความแตกต่างของระบบเกณฑ์กำลังพล ดำเนินการ

ในรูปแบบ Log Form เช่นเดียวกับ GDP Per 

Capita (Source: World Bank)


	 4. 	Freedom of Press: เสรีภาพของสื่อ เป็น

ตัวแปรที่คาดว่าจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

ระหว่างเสรีภาพของสื่อกับการเป็นระบบเกณฑ์

ทหารหรือระบบอาสาสมัคร มีช่วงคะแนนระหว่าง 

1-10 โดยคะแนนมากเท่ากับมีเสรีภาพของสื่อมาก 

โดยเชื่อว่า สื่อมีอิทธิพลในการผลักดันกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ และอาจส่งผลต่อ



การเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัคร 

(Source: Freedom House)


	 5. 	Intra-state War Onset: การเกิดสงคราม

ภายในประเทศ เป็นตัวแปรที่คาดว่าจะแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีสถานการณ์สงคราม

ภายในประเทศกับการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือ

ระบบอาสาสมัคร โดยเชื่อว่าการเกิดสงคราม

ภายในประเทศอาจมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะและสร้างความแตกต่าง

ของระบบเกณฑ์กำลังพล โดยอาจมีความต้องการ

จำนวนกำลังพลเพิ่มขึ้น (เป็น Dummy variable 

0 = ไม่มีความขัดแย้ง 1 = มีความขัดแย้งในปีนั้น) 

(Source: Correlates of War project)


	 6. 	Inter-state War Onset: การเกิดสงคราม

ระหว่างประเทศ เป็นตัวแปรที่คาดว่าจะแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีสถานการณ์สงคราม

ระหว่างประเทศกับการเป็นระบบเกณฑ์ทหาร

หรือระบบอาสาสมัคร โดยเชื่อว่าการเกิดสงคราม
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ระหว่างประเทศอาจมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะและสร้างความแตกต่าง

ของระบบการเกณฑ์กำลังพล โดยอาจมีความ

ต้องการจำนวนกำลังพลเพิ่มขึ้น (เป็น Dummy 

variable 0 = ไมม่คีวามขดัแยง้ 1 = มคีวามขดัแยง้ 

ในปีนั้น) (Source: Correlates of War project)


ปัจจัยภายในกองทัพ


	 1. 	Armed Forces personnel (Percent of 

total Labor Force): สัดส่วนจำนวนกำลังพล

ทหารต่อจำนวนแรงงานทั้งหมด เป็นตัวแทน
 

โดยนัยของขนาดและความต้องการกำลังพล

ของกองทัพ โดยจำนวนคนที่เป็นทหารจะเป็น



ตัวชี้วัดถึงความต้องการกำลังพลของกองทัพ เพื่อ

ตอบสนองต่อโครงสร้างของกองทัพในการปฏิบัติ

ภารกิ จรับมื อกับภั ยคุ กคาม โดยหน่ วยงาน



ความมั่นคงและกองทัพมักมีอิทธิพลค่อนข้างมาก

ในการตัดสินใจ จึงเป็นสิ่งบ่งชี้โดยนัยถึงอำนาจ



ในการตัดสินใจของกองทัพต่อการดำเนินการ

ภายในที่มีผลเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ



ในภาพรวม (กองทัพที่มีอิทธิพลมากคาดว่าจะ

สามารถทำให้มีสัดส่วนผู้ เป็นทหารต่อแรงงาน

ทั้งหมดสูงกว่า) ตัวแปรนี้จึงคาดว่าจะแสดงความ

สัมพันธ์ระหว่างอิทธิพลของกองทัพกับการเป็น

ระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัคร (Source: 

World Bank) 


	 2. 	Military Expenditure as Percentage of 

Government Expenditure: สัดส่วนร้อยละ

ของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 

เป็นตัวแทนโดยนัยของงบประมาณกระทรวง

กลาโหมและนัยของขนาดตลอดจนอิทธิพลกองทัพ

ของแต่ละประเทศ และเป็นตัวแปรที่คาดว่าจะ

แสดงถึ งความสัมพันธ์ ระหว่ า งงบประมาณ

กระทรวงกลาโหมกับการเป็นระบบเกณฑ์หรือ

ระบบอาสาสมัคร โดยเชื่อว่าค่าใช้จ่ายทางทหาร



มีความเชื่อมโยงกับระบบการเกณฑ์ทหารและ



ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบอาสาสมัคร 

(Source: Sipri)


	 3. 	Balance of Arms trades in Log Form: 

ความสมดุลระหว่างการนำเข้าและการส่งออก

อาวุธ เป็นตัวแทนของการพัฒนาเทคโนโลยีทาง

ทหาร และเป็นตั วแปรที่ คาดว่ าจะแสดงถึ ง



ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาเทคโนโลยีทาง

ทหารกับการเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบอาสา

สมัคร โดยเชื่อว่าหากประเทศมีการส่งออกอาวุธ

มากกว่าการนำเข้า ประเทศดังกล่าวจะมีการลงทุน

และพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัย และ



อาจมีการใช้ เทคโนโลยีทดแทนเพื่อลดความ

ต้องการกำลังพลทหาร ทำให้มีความต้องการกำลัง

พลทหารในจำนวนที่น้อยกว่า ในขณะที่ประเทศ



ที่มีการนำเข้ามากกว่าส่งออกจะมีการลงทุนและ

พัฒนาเทคโนโลยีทางทหารที่ค่อนข้างน้อย จึงยังคง

มีโครงสร้างกองทัพที่ยังคงต้องการกำลังพลจำนวน

มากอยู่ ค่ าของตั วแปรที่ สู งแสดงว่ ากองทัพ



มี เ ท ค โ น โ ล ยี ร ะ ดั บ สู ง ใ น ขณะที่ ค่ า ติ ด ลบ



แสดงให้ เห็นว่า มี เทคโนโลยี ในระดับต่ำและ



มีการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างชาติ (Source: 

Sipri) 
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


ตารางที่ 1: ตารางสรุปสถิติภาพรวม


Statistic
 N
 Mean
 St. Dev.
 Min
 Pctl(25)
 Pctl(75)
 Max


Conscription
 6,004
 4.661
 4.569
 0.000
 0.000
 10.000
 10.000


GDPPC in Log Form
 6,458
 8.287
 1.522
 4.752
 7.080
 9.441
 11.879


Democracy Index
 6,194
 2.059
 7.014
 -10.000
 -6.000
 9.000
 10.000


Total Population in Log Form
 6,458
 15.504
 2.127
 9.105
 14.492
 16.921
 21.050


Armed Forces Personnel 


(% of Total Labor Force)


6,130
 1.647
 1.855
 0.000
 0.517
 1.976
 34.697


Military Expenditure as Percentage 


of Government Expenditure 


6,139
 0.084
 0.070
 0.000
 0.036
 0.108
 0.575


Freedom of Press
 6,836
 6.762
 4.098
 0.000
 3.000
 11.000
 12.000


Balance of Arms Trades in Log Form
 7,372
 8.557
 0.138
 0.000
 8.574
 8.577
 9.139


Intra-state War
 7,372
 0.067
 0.251
 0
 0
 0
 1


Inter-state War
 7,372
 0.010
 0.102
 0
 0
 0
 1


Country: 	192


Year: 	 	 1980 - 2017


Model 


จากตัวแปรต่างๆ ที่ได้อภิปราย/บรรยายไปข้างต้น 

สามารถสรุปเป็น empirical model ได้ดังนี้


บทความฉบับนี้ ใช้ รู ปแบบของ Pena l da ta 

analysis โดยการใช้ Fixed-effect Model เป็นการ

วิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยสำรวจหลายหน่วย (cross 

sectional data) ในที่นี้ ได้แก่ 192 ประเทศ และ



เป็นข้อมูลที่เรียงตามเวลา (time series data) ตั้งแต่



ปี ค.ศ. 1980 – 2017 
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ผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติ


ตารางที่ 2: สรุปผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติ


Coeffcient

Conscription Index


Estimates
 Conf. Int (95%)
 P-Value


GDP Per Capita in Log Form
 1.57
 1.33 – 1.81
 <0.001


Democracy Index
 -0.01
 -0.04 – 0.02
 0.364


Freedom of Press
 0.16
 0.10 – 0.21
 <0.001


Total Population in Log Form
 0.84
 0.48 – 1.20
 <0.001


Armed forces personnel (% of Total Labor Force)
 -0.38
 -0.46 – -0.31
 <0.001


Military Expenditure as Percentage 


of Total Government Expenditure


-5.45
 -7.87 – -3.03
 <0.001


Balance of Arms Trades in Log Form
 0.08
 -0.39 – 0.55
 0.733


Intra-state War Onset
 0.11
 -0.17 – 0.40
 0.449


Inter-state War Onset
 0.35
 -0.26 – 0.96
 0.259


Observations		 	 4911


R2/adjusted R2	 	 0.124 / 0.097


เนื่องจากตัวแปรตาม (DV) เป็นเชิงตัวเลขที่แสดงถึง

ระดบัของการเกณฑท์หาร จากจำนวนปทีีเ่ปน็ทหารเกณฑ ์

ตั้งแต่ะระดับ 0 -10 ดังนั้น การตีความในที่นี้จะสามารถ

ตคีวามไดว้า่ “ตวัแปรอสิระใดๆ จะมผีลตอ่การผอ่นปรน 

หรือการเพิ่มความเข้มข้นของระบบการเกณฑ์ทหาร” 

โดย ค่าสัมประสิทธิที่เป็นบวก (+) ของตัวแปรอิสระ 

จะหมายถึงการผ่อนปรนระบบเกณฑ์ทหาร หรือ
 

การขยับเข้าสู่ระบบอาสาสมัครมากขึ้น ในขณะที่
 

คา่สมัประสทิธิท์ีเ่ปน็ลบ ( - ) จะหมายถงึการมรีะยะเวลา 

ในการเป็นทหารเกณฑ์นานขึ้น ซึ่งหมายความถึง
 

การเข้าสู่ระบบการเกณฑ์ทหารที่เข้มข้นขึ้น


	 1. 	GDP Per Capita: ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อประชากร: ค่าสัมประสิทธิของ GDPPC 

มีค่าเป็นบวก ดังนั้น หากค่า GDPPC เพิ่มขึ้น 1 % 

คาดว่าระดับของระบบอาสาสมัครจะเพิ่มขึ้น 

0 .0157 คะแนน เป็น เหตุ ให้มีการผ่อนปรน



การเกณฑ์ทหารมากขึ้น และทำให้มีความใกล้เคียง

ระบบอาสาสมัครมากขึ้น ตัวแปรนี้มีนัยสำคัญทาง

สถิติสูงมาก (P-value < 0.001) ดังนั้น กล่าวได้ว่า 

ความมั่งคั่งหรือความสามารถทางการผลิตของ

ประเทศที่สูงขึ้นมีผลทำให้มีการเปลี่ยนแปลงไป

เป็นระบบทหารอาสาสมัครอย่างมีนัยสำคัญ


	 2.	Democracy Index ดัชนีชี้ วั ดความเป็น

ประชาธิปไตย: ค่าสัมประสิทธิ์ของ Democracy 

Index มีค่าเป็น ลบ ดังนั้น หากค่า Democracy 

Index เพิ่มขึ้น 1 หน่วย คาดว่าระดับของระบบ
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


อาสาสมัครจะลดลง 0.01 คะแนน เป็นเหตุให้มี

การเพิ่มระยะเวลาของการเกณฑ์ทหารมากขึ้นและ

ทำให้มีความเป็นระบบเกณฑ์ทหารมากขึ้น อย่างไร

ก็ตามตัวแปรนี้ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ (P-value = 

0.364) ดังนั้นกล่าวได้ว่า ความเป็นประชาธิปไตย

ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติในการเปลี่ยนแปลงไปเป็น

ระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบอาสาสมัคร


	 3. 	Freedom of Press เสรีภาพของสื่อมวลชน: 

ค่าสัมประสิทธิของ Freedom of Press มีค่าเป็น 

บวก ดังนั้น หากค่า Freedom of Press เพิ่มขึ้น 

1 หน่วย คาดว่าระดับของระบบอาสาสมัครจะ



เพิ่มขึ้น 0.16 คะแนน เป็นเหตุให้มีการผ่อนปรน

การเกณฑ์ทหารมากขึ้น และทำให้มีความใกล้เคียง

ระบบอาสาสมัครมากขึ้น ตัวแปรนี้มีนัยสำคัญทาง

สถติสิงูมาก (P-value < 0.001) ดงันัน้ กลา่วไดว้า่ 

เสรีภาพของสื่ อที่ มากขึ้ นมีผลทำให้มี การ

เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบทหารอาสาสมัครอย่าง

มีนัยสำคัญ


	 4. 	Total Population in Log Form จำนวน

ประชากรรวมในแต่ละประเทศ: ค่าสัมประสิทธิ

ของจำนวนประชากรรวม มีค่าเป็น บวก ดังนั้น 

หากค่าจำนวนประชากรรวมเพิ่มขึ้น 1 % คาดว่า

ระดับของระบบอาสาสมัครจะเพิ่มขึ้น 0.0084 

คะแนน เป็นเหตุให้มีการผ่อนปรนการเกณฑ์ทหาร

มากขึน้ และทำใหม้คีวามใกลเ้คยีงระบบอาสาสมคัร 

มากขึ้น ตัวแปรนี้มีนัยสำคัญทางสถิติสูงมาก 
 

( P - v a l ue < 0 . 0 01 ) ดั ง นั้ น กล่ า ว ไ ด้ ว่ า 
 

จำนวนประชากรรวมที่มากขึ้นมีผลทำให้มี
 

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบทหารอาสาสมัคร

อย่างมีนัยสำคัญ


	 5. 	Armed Forces personnel (Percent of 

total Labor Force): สัดส่วนจำนวนกำลัง
 

พลทหารตอ่จำนวนแรงงานทัง้หมด: คา่สมัประสทิธ ิ

ของสัดส่วนร้อยละของจำนวนกำลังพลทหารต่อ

จำนวนแรงงานมีค่าเป็น ลบ ดังนั้น หากค่าสัดส่วน

ร้อยละของจำนวนกำลังพลทหารต่อจำนวน

แรงงานเพิ่มขึ้น 1 จุดเปอร์เซ็นต์ (Percentage 

point) คาดว่าระดับของระบบอาสาสมัครจะลดลง 

0.38 คะแนน เป็นเหตุให้มีการเพิ่มระยะเวลาของ

การเกณฑ์ทหารมากขึ้นและทำให้มีความเป็นระบบ

เกณฑ์ทหารมากขึ้นตัวแปรนี้มีนัยสำคัญทางสถิติ



สูงมาก (P-value < 0.001) ดังนั้น กล่าวได้ว่า 

สัดส่วนร้อยละของกำลังพลทหารต่อจำนวนแรง

งานที่มากขึ้นมีผลทำให้มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็น

ระบบเกณฑ์ทหารอย่างมีนัยสำคัญ


	 6. 	Military Expenditure as a Percent of 

Government Expenditure: สัดส่วนร้อยละ

ของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล: 

ค่าสัมประสิทธิของสัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทาง

ทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาลมีค่าเป็น ลบ ดังนั้น 

หากค่าสัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อ

ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลเพิ่มขึ้น 1 จุดเปอร์เซ็นต์ 

(Percentage point) คาดว่าระดับของระบบ



อาสาสมัครจะลดลง 5.45 คะแนน เป็นเหตุให้มี

การเพิ่มระยะเวลาของการเกณฑ์ทหารมากขึ้นและ

ทำใหม้คีวามเปน็ระบบเกณฑท์หารมากขึน้ ตวัแปรนี
้


มีนัยสำคัญทางสถิติสูงมาก (P-value < 0.001) 



ดังนั้น กล่าวได้ว่า สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่าย

ทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาลที่มากขึ้นมีผล

ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบเกณฑ์ทหาร

อย่างมีนัยสำคัญ 


	 7. 	Balance of Arms trades in Log Form: 

ความสมดุลระหว่างการนำเข้าและการส่งออก

อาวุธ: ค่าสัมประสิทธิ์ของ ความสมดุลระหว่าง

การนำเข้าและการส่งออกอาวุธ มีค่าเป็นบวก



ดังนั้น หากค่า ความสมดุลระหว่างการนำเข้าและ
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การส่งออกอาวุธเพิ่มขึ้น 1 % คาดว่าระดับของ

ระบบอาสาสมัครจะเพิ่มขึ้น 0.0008 คะแนน เป็น

เหตุให้มีการผ่อนปรนการเกณฑ์ทหารมากขึ้น และ

ทำให้มีความใกล้เคียงระบบอาสาสมัครมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามตัวแปรนี้ ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 



(P-value = 0.733) ดังนั้นกล่าวได้ว่า ความสมดุล

ระหว่างการนำเข้าและการส่งออกอาวุธไม่มี



นัยสำคัญทางสถิติในการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบ

อาสาสมัครหรือระบบเกณฑ์ทหาร


	 8. 	Intra-state War Onset: การเกิดสงคราม

ภายในประเทศ: ค่าสัมประสิทธิ์ของ การเกิด

สงครามภายในประเทศ มีค่าเป็นบวก ดังนั้น 



หากมีสงครามภายในประเทศ คาดว่าระดับของ

ระบบอาสาสมัครจะเพิ่มขึ้น 0.11 คะแนน เป็นเหตุ

ให้มีการผ่อนปรนการเกณฑ์ทหารมากขึ้น และ

ทำให้มีความใกล้เคียงระบบอาสาสมัครมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามตัวแปรนี้ ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 



(P-value = 0.449) ดังนั้นกล่าวได้ว่า การเกิด

สงครามภายในประเทศไม่มีนัยสำคัญทางสถิติใน

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบอาสาสมัครหรือ

ระบบเกณฑ์ทหาร


	 9.	Inter-state War Onset: การเกิดสงคราม

ระหว่างประเทศ: ค่าสัมประสิทธิ์ของ การเกิด

สงครามระหว่างประเทศมีค่าเป็น บวก ดังนั้น 



หากมีสงครามระหว่างประเทศ คาดว่าระดับของ

ระบบอาสาสมัครจะเพิ่มขึ้น 0.35 คะแนน เป็นเหตุ

ให้มีการผ่อนปรนการเกณฑ์ทหารมากขึ้น และ

ทำให้มีความใกล้เคียงระบบอาสาสมัครมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามตัวแปรนี้ ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 



(P-value = 0.259) ดังนั้นกล่าวได้ว่า การเกิด

สงครามระหว่างประเทศไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ



ในการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบอาสาสมัครหรือ

ระบบเกณฑ์ทหาร


จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าตัวแปรที่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อประชากร (GDP Per Capita), เสรีภาพ

ของสื่อมวลชน (Freedom of Press), จำนวน

ประชากรรวมในแต่ละประเทศ (Total Population), 

สัดส่วนจำนวนกำลังพลทหารต่อจำนวนแรงงาน

ทัง้หมด (Armed Forces Personnel as Percentage 

of Total Labor Force), และ สัดส่วนร้อยละของ
 

ค่ า ใช้ จ่ า ยทา งทหารต่ อค่ า ใช้ จ่ า ยของ รั ฐบาล 
 

(Military Expenditure as Percentage of Total 

Government Expenditure) โดยตัวแปรที่อาจกล่าว

ได้ว่ามีอิทธิพลมากที่สุดคือ สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่าย

ทางทหารต่อค่ า ใช้ จ่ ายของรั ฐบาล (Mi l i ta ry 

E xpend i t u r e a s P e r c en t a g e o f To t a l 

Government Expenditure) 


บทวิเคราะห์ผลการศึกษา


ปัจจัยภายนอกกองทัพ ตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติ 

ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร 

(GDP Per Cap i ta ) , เสรี ภาพของสื่ อมวลชน 

(Freedom of Press), จำนวนประชากรรวมในแต่ละ

ประเทศ (Total Population)


ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร 

(GDP Per Capita) ค่าบวก (แปรผันตรง) ของ



ค่าสัมประสิทธิและความมีนัยสำคัญทางสถิติที่สูงมาก

ของตัวแปรนี้แสดงให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อประชากร ซึ่ ง เป็นตัวแทนโดยนัยของ



ความมั่งคั่งของประเทศ (Wealth of nation) มีอิทธิพล

แบบแปรผันตรงต่อความเป็นระบบอาสาสมัคร กล่าวคือ 

เมื่อประเทศมีความมั่งคั่งมากขึ้น จะเป็นเหตุให้มีระยะ

เวลาในการเกณฑ์ทหารน้อยลงหรือเข้าใกล้ความเป็น

ระบบอาสาสมัครมากขึ้นนั่นเอง ในที่นี้อนุมานได้ว่า 



เมื่อประเทศมีความมั่ งคั่ งหรือมีความสามารถทาง



การผลิ ตสู งขึ้ น อาจส่ งผล ให้ ความต้ อ งการหรื อ
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


ความยินยอมในการเข้ารับการเกณฑ์ทหารของประชาชน

ลดน้อยลง เนื่องจากรายได้ที่สามารถสร้างได้อาจมี



แนวโน้มที่สูงกว่าการเข้ารับราชการทหาร นอกจากนี้



การที่รัฐมีความมั่งคั่งสูงขึ้นอาจส่งผลให้รัฐมีงบประมาณ

ในการใช้จ่ายมากขึ้น จนมีผลต่อการกำหนดนโยบาย

สาธารณะและทำให้ประเทศมีความมั่นใจในการ



ปรับเปลี่ยนระบบเข้าสู่ความเป็นระบบอาสาสมัคร



ที่มีค่าตอบแทนที่สามารถจูงใจประชาชนได้ แต่หาก

ประเทศมีความมั่งคั่งลดลง ก็จะมีแนวโน้มที่จะเลือก

ระบบเกณฑ์ทหารที่เข้มข้นขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของผู้สนับสนุนระบบเกณฑ์ทหารที่มองว่าการเป็นระบบ

อาสาสมัครมีค่าใช้จ่ายที่สูงและไม่เหมาะกับประเทศ

กำลังพัฒนา


เสรีภาพของสื่อมวลชน (Freedom of Press) 



ค่าบวกของค่าสัมประสิทธิ์และความมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่สูงมากของตัวแปรเสรีภาพของสื่อมวลชน แสดงให้



เห็นว่าเสรีภาพของสื่อมวลชน อาทิ การนำเสนอข่าวสาร 

ข้อเสนอแนะ ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์นโนบาย

สาธารณะ มีอิทธิพลในรูปแบบแปรผันตรงกับการเป็น

ระบบอาสาสมัคร ซึ่งเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์



ดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อรัฐบาล กองทัพ 

หรือผู้มีอำนาจตัดสินใจในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

จนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาในการเกณฑ์ทหาร

ให้น้อยลงหรือเข้าใกล้ความเป็นระบบอาสาสมัครมากขึ้น 

และนำไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบของการเกณฑ์กำลัง

พลของกองทัพได้ในที่สุด เป็นหนึ่งในตัวแปรที่สอดคล้อง

กับตัวแบบทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ ทั้งนี้อิทธิพลของ

เสรีภาพของสื่อมวลชนต่อการเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบ

อาสาสมัครอาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ

โดยอาจมคีวามเชือ่มโยงกบัระบอบการปกครอง ตลอดจน 

สภาพสังคมที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในบางประเทศอาจมี

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกว่าอาจทำให้

เสรีภาพของสื่อมีอิทธิพลมากกว่าประเทศที่มีลักษณะ

ทางการเมืองและสังคมแบบอำนาจนิยม 


จำนวนประชากรรวมในแต่ละประเทศ (Total 

Popula t ion) ค่ าบวกของค่ าสั มประสิทธิ์ และ



ความมีนัยสำคัญทางสถิติที่สูงมากของตัวแปรจำนวน

ประชากรรวม แสดงให้เห็นว่าจำนวนประชากรมีอิทธิพล

ที่ส่งผลให้คะแนนระดับความเป็นระบบอาสาสมัครสูงขึ้น 

และมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่ความเป็นระบบอาสาสมัคร 



ในทีน่ีอ้าจกลา่วไดว้า่ ในประเทศทีม่จีำนวนประชากรมาก 



หรือเมื่อจำนวนประชากรในประเทศมีมากขึ้น อาจเกิด

ความไม่สมดุลกันระหว่างความต้องการกำลังพลของ



กองทัพกับจำนวนประชากร สอดคล้องกับการเป็นปัจจัย

หนึ่งที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบอาสาสมัคร

ของสหรัฐในปี ค.ศ. 1973 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

(Rostker, 2006, p. 2) ทำให้ไม่สามารถใช้วิธีการเกณฑ ์

โดยการกำหนดช่วงอายุได้อีกต่อไป การปรับไปใช้ระบบ

ที่มีความเป็นอาสาสมัครมากขึ้นจึงอาจเป็นทางเลือกที่มี

ประสิทธิภาพและความคุ้มค่ามากกว่าระบบเกณฑ์


อย่างไรก็ดีในกลุ่มของปัจจัยภายนอกกองทัพ ตัวแปร

ดัชนีชี้วัดความเป็นประชาธิปไตย (Democracy index) 

ให้ผลลัพธ์ที่น่าสนใจ กล่าวคือ ค่าสัมประสิทธิที่เป็นลบ

ของตัวแปรนี้ แสดงให้เห็นว่า เมื่อมีระดับความเป็น

ประชาธิปไตยมากอาจมีแนวโน้มนำไปสู่ระบบเกณฑ์

ทหาร ซึ่งอาจสวนทางกับความรู้สึกพื้นฐานของบุคคล

ทั่วไป อย่างไรก็ดีผลการวิจัยของตัวแปรนี้กลับสอดคล้อง

กับการอธิบายของ Poutvaara P. & Wagener A. 

(2009, p. 9) ผ่านทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public 

Choice Theory) และแนวคิดด้านภาษี โดยอธิบายว่า 

“แม้ว่าระบบเกณฑ์ทหารจะมีประสิทธิภาพต่ำและอ

ยุติธรรม แต่ประเทศประชาธิปไตยจะเลือกที่จะรักษาไว้

ซึ่งระบบเกณฑ์ หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่า

ระบบเกณฑ์ทหารมีต้นทุนที่ต่ำว่า หรือมีประโยชน์กับ

สังคมมากกว่าระบบอาสาสมัคร” (Poutvaara & 

Wagener, 2009, p. 9) ซึ่งอาจชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในระบอบที่ เป็นประชาธิปไตยสูงซึ่ง

สอดคล้องกับทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ อย่างไรก็ตาม
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ตัวแปรนี้ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติจึงไม่สามารถบอกได้ว่า

ตั วแปรนี้ มี ผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์หรือระบบ



อาสาสมัครจริง


ปัจจัยภายในกองทัพ ตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติ

ได้แก่ สัดส่วนจำนวนกำลังพลทหารต่อจำนวนแรงงาน

ทั้ ง ห ม ด ( A r m e d F o r c e s P e r s o n n e l a s 

Percentage of Total Labor Force), และ สัดส่วน

ร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 

(Military Expenditure as Percentage of Total 

Government Expenditure)


สัดส่วนจำนวนกำลังพลทหารต่อจำนวนแรงงาน

ทั้ ง ห ม ด ( A r m e d F o r c e s P e r s o n n e l a s 

Percentage of Total Labor Force) ค่าลบของ



ค่าสัมประสิทธิและความมีนัยสำคัญทางสถิติที่สูงมาก

ของตัวแปรนี้ แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของจำนวนผู้เป็น

ทหารในจำนวนแรงงานทั้งหมดของประเทศที่มากขึ้น



มีอิทธิพลที่จะทำให้ระดับความเป็นระบบอาสาสมัคร



ลดลง และมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่ระบบเกณฑ์มากขึ้น 

(แปรผกผัน) ในที่นี้อาจกล่าวได้ว่าจำนวนของประชากร



ที่ เป็นทหารนั้นเป็นจำนวนที่ถูกกำหนดโดยกองทัพ 



โดยขึ้นอยู่กับความต้องการกำลังพลทหารที่กองทัพเป็น



ผู้วิ เคราะห์และกำหนดเพื่อตอบสนองต่อโครงสร้าง

ของกองทัพในการรับมือกับภัยคุกคาม จึงเป็นสิ่งบ่งชี้



โดยนัยถึ งอำนาจในการตัดสิน ใจของกองทัพต่อ



การดำเนินการภายในที่มีผลเกี่ยวข้องกับนโยบาย

สาธารณะในภาพรวม ซึ่งจากผลการศึกษาแสดงให้เห็น

ว่า เมื่อขนาดของกองทัพใหญ่ หรือมีความต้องการ



กำลังพลมาก จะมีแนวโน้มที่จะเป็นระบบเกณฑ์อย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติ แสดงให้เห็นว่าปัจจัยภายในกองทัพ

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความต้องการของกองทัพเอง 



โดยเฉพาะในด้านขนาดของกองทัพและจำนวนกำลังพล 

เป็นปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดทิศทางรูปแบบ

การได้มาซึ่งกำลังพล


สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่าย

ข อ ง รั ฐ บ า ล ( M i l i t a r y E x p e n d i t u r e a s 

P e r c e n t a g e o f T o t a l G o v e r n m e n t 

Expenditure) ค่าลบของค่าสัมประสิทธิและความมี



นัยสำคัญทางสถิติที่สูงมากของตัวแปรนี้ แสดงให้เห็นว่า

ค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของรัฐบาล



ที่ สู งขึ้ นจะมีอิทธิพลทำให้ ระดับความเป็นระบบ



อาสาสมัครลดลง และมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่ระบบเกณฑ์

มากขึ้น ตัวแปรตัวนี้ถือว่าเป็นตัวแปรที่มีค่าสัมประสิทธิ์

สูงที่สุดในบรรดาตัวแปรทุกตัว (5.45) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

ความสำคัญของตัวแปรต่อการเป็นระบบเกณฑ์หรือ

ระบบอาสาสมัคร ในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า รายจ่ายทาง

ทหารของรัฐอาจมีค่าใช้จ่ายจำนวนมากเกี่ยวกับงานด้าน

กำลังพล อีกนัยหนึ่ง สัดส่วนค่าใช้จ่ายทางทหารต่อ



คา่ใชจ้า่ยทัง้หมดของรฐับาล กลา่วคอื งบประมาณกระทรวง 

กลาโหมที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล เป็นตัวแทน



โดยนัยถึงความสำคัญหรืออิทธิพลของกองทัพ ดังนั้น 



ในประเทศที่กระทรวงกลาโหมหรือกองทัพได้รับ



ความสำคัญและได้รับงบประมาณจำนวนมากอาจเลือก

ระบบเกณฑ์ทหารเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ

ของกองทัพเอง  อย่างไรก็ดีผลลัพธ์ดังกล่าวเป็นแนวโน้ม

ที่ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเท่านั้นจึงอาจมี

ความคลาดเคลื่อนได้ตามบริบทของความเป็นจริง



ในแต่ละประเทศ


ในส่วนของตัวแปร Balance of Arms trades in 

Log Form: ความสมดุลระหว่างการนำเข้าและ
 

การส่งออกอาวุธ ที่เป็นตัวแทนโดยนัยของการพัฒนา

เทคโนโลยีทางทหารในประเทศต่างๆ ค่าสัมประสิทธิ์



ที่เป็นบวกแสดงให้เห็นว่า การมีการพัฒนาเทคโนโลยี

ทางทหารจะทำให้เกิดแนวโน้มที่จะเป็นระบบอาสาสมัคร 

ซึ่ ง ส อดคล้ อ ง กั บ สมมติ ฐ านที่ ว่ า ว่ า เ มื่ อ กอ งทั พ



มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีทางทหารจะมีการปรับลด

กำลังพลลงและจะมีการนำระบบอาสาสมัครมาใช้ 

อยา่งไรกด็จีากผลการวจิยัแสดงใหเ้หน็วา่ ตวัแปรดงักล่าว
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบทหารอาสาสมัคร


ไม่ได้มีนัยสำคัญทางสถิติ จึงมิอาจสรุปได้ว่าคำกล่าวนี้

เป็นจริง


บทสรุปและข้อเสนอแนะ


กล่าวโดยสรุปได้ว่า การศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติในที่นี้

ชี้ให้เห็นความสำคัญของตัวแปรหลายประการที่มีนัย

สำคัญทางสถิติต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเกณฑ์

ทหารหรือระบบอาสาสมัคร ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศต่อประชากร (GDP Per Capita), 

เสรีภาพของสื่อมวลชน (Freedom of Press), 

จำนวนประชากรรวมในแต่ละประเทศ (Total 

Population), สัดส่วนจำนวนกำลังพลทหารต่อ

จำนวนแรงงานทั้งหมด (Armed Forces Personnel 

as Percentage of Total Labor Force), และ 

สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่าย

ของรัฐบาล (Military Expenditure as Percentage 

of Total Government Expenditure)


ผลการศึกษาด้วยวิธี เศรษฐมิติที่กล่าวมาข้างต้น 

ทำให้ทราบว่าตัวแปรใดบ้างที่มีนัยสำคัญทางสถิติ 



กล่าวคือ มีอิทธิพลต่อการเป็นระบบอาสาสมัครหรือ

ระบบเกณฑ์ทหาร ตลอดจนทิศทางของอิทธิพลของ



ตัวแปรนั้นๆ อย่างไรก็ดี การนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ใน



การวิเคราะห์อาจได้ผลลัพธ์ที่แตกต่างไปตามตัวแบบ

นโยบายสาธารณะต่างๆ ที่มีข้อสันนิษฐานแตกต่างกัน 



ยกตัวอย่างเช่น ในส่วนของ ตัวแบบชนชั้นนำ (Elite 

model) เชื่อว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลมาจาก



ความเชื่อและค่านิยมของชนชั้นนำผู้ซึ่งมีอำนาจใน



การตัดสินในนโยบายสาธารณะในรูปแบบบนลงล่าง 



(top-down) จากผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติ พบว่า 

ตัวแปรที่มีค่าสัมประสิทธิ์สูงสุดสองอันดับแรกและ



มีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ ตัวแปรสัดส่วนของผู้เป็น

ทหารต่อจำนวนแรงงานทั้งหมด และตัวแปรสัดส่วน



ร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 

ซึ่ งถือเป็นตัวแปรที่ เป็นตัวแทนขนาดและอิทธิพล

ของกองทัพ ประเทศต่างๆ ที่มีกองทัพที่มีขนาดใหญ่



และอิทธิพลค่อนข้างสูงอาจแสดงถึงอิทธิพลของกองทัพ

ในระบบการเมืองด้วยเช่นกัน ดังนั้น จึงอาจกำหนดให้มี

ระบบเกณฑ์ทหารที่เข้มข้นเพื่อตอบสนองความเชื่อและ

ค่านิยมของกองทัพ ตลอดจนผลประโยชน์ที่กองทัพ



ในฐานะ “ชนชั้นนำ” ต้องการจะรักษาไว้จากการมีระบบ

เกณฑ์ทหาร ในทางกลับกัน ในกรณีของประเทศที่มี

กองทัพขนาดใหญ่และมีงบประมาณทางทหารสูง แต่มี

ระบบทหารอาสาสมัครเต็มรูปแบบ อาทิ สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร อาจเป็นผลมาจากการที่กองทัพ



ในประเทศดังกล่าวไม่ได้มีฐานะเป็นชนชั้นนำเหมือนเช่น

ในประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ในขณะที่ชนชั้นนำในสังคม

อาจเป็นสถาบันทางการเมืองตลอดจนประชาชนที่มี



ค่านิยมและความต้องการสอดคล้องไปกับแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร์ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 


ดังนั้น หากวิเคราะห์ด้วยตัวแบบชนชั้นนำควบคู่



ไปกับผลการศึกษาด้วยวิธีเศรษฐมิติ อาจกล่าวได้ว่า 



หากมีความต้องการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบอาสาสมัคร

ในประเทศที่ มี ลั กษณะอำนาจนิยมค่อนข้ างสู ง 
 

อาจจำเป็นต้องลดบทบาทและอิทธิพลทางการเมือง

ของกองทัพลง หรืออาจต้องสร้างความเปลี่ยนแปลง

ต่อค่านิยม ตลอดจนประโยชน์ที่ชนชั้นนำหรือกองทัพ

จะได้รับ อันจะเป็นการสร้างความสมัครใจของกองทัพ

เองในการเปลี่ยนแปลง


ในส่วนของ ตัวแปรที่ เป็นตัวแทนความมั่ งคั่ ง 

(GDPPC) จากผลการศึกษาพบว่ามีนัยสำคัญทางสถิติ

ในรูปแบบแปรผันตรงกับการเป็นระบบอาสาสมัคร 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจำเป็นต้องเกิดขึ้นจาก



ความต้ อ งการของผู้ มี อ ำนาจทางการ เมื อ งตาม



ข้อสันนิษฐานของตัวแบบชนชั้นนำ ดั งนั้นการจะ

เปลี่ยนแปลงเป็นระบบอาสาสมัคร จึงอาจเป็นผลจาก

การที่ชนชั้นนำในสังคมมีค่านิยมที่สอดคล้องไปกับ

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ และเมื่อประเทศมีความมั่งคั่ง
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มากขึ้นจึงมีการเลือกระบบอาสาสมัครเพื่อรักษาไว้ซึ่ง

ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ หรืออาจมีการพัฒนา

กองทพัไปสูร่ปูแบบทนัสมยัมากขึน้ อนัจะเปน็การตอบสนอง 

ต่อความต้องการและค่านิยมของชนชั้นนำ ในที่นี้หากมี

การพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้นโดยให้มีความสอดคล้อง

ไปกับประโยชน์ที่จะได้รับของกลุ่มชนชั้นนำ การเลือก

นโยบายระบบทหารอาสาสมัครก็อาจเกิดขึ้นได้ 


ในส่วนของ ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ที่ให้

ความสำคัญกับสมดุลทางอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ 

จากผลการศึกษาตัวแปรสัดส่วนของผู้ เป็นทหารต่อ

จำนวนแรงงานทั้งหมด และ ตัวแปรสัดส่วนร้อยละของ

ค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งถือเป็น

ตัวแปรที่แสดงให้เห็นถึงขนาดและอิทธิพลของกองทัพ 

ในกรณีนี้อธิบายได้ว่า ในกรณีที่กองทัพเป็นกลุ่มที่มี

อิทธิพลค่อนข้างสูง โดยเฉพาะเมื่อมีความเป็นชนชั้นนำ



ที่มีอิทธิพลทางการเมือง กองทัพที่มีขนาดใหญ่และ



มีอิทธิพลจะสามารถผลักดันนโยบายที่สอดคล้องและ

โน้มเอียงไปกับความต้องการของตน โดยกลุ่มของ

ประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบโดยตรงไม่มีอิทธิพล



ในการกำหนดนโยบายให้โน้มเอียงไปในรูปแบบที่ตนเอง

ต้องการ จึงอาจเป็นผลทำให้กองทัพที่มีขนาดใหญ่และ



มีอิทธิพลทางการเมืองเลือกนโยบายเกณฑ์ทหารซึ่งมี

ประโยชน์กับกองทัพในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ที่มี

อิทธิพลสูง และไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบ

อาสาสมัคร และคล้ายคลึงกับตัวแบบชนชั้นนำ ตัวแปรที่

เป็นตัวแทนความมั่งคั่ง (GDPPC) ที่มีนัยสำคัญทางสถิติ

ในรูปแบบแปรผันตรงกับการเป็นระบบอาสาสมัคร 



จึงอาจเป็นผลจากการที่กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศ



ได้รับประโยชน์จากรูปแบบอาสาสมัครมากกว่า ซึ่งอาจ

เป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องไปกับ



ความมั่งคั่งของประเทศที่สูงขึ้น อาจกล่าวได้ว่า หากกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลสูง นโยบาย

ทหารอาสาสมัครอาจถูกนำมาใช้เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ

เศรษฐกิจในภาพรวม หรือกล่าวได้ว่าเกิดนโยบายที่



โน้มเอียงไปยังความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ทาง

ด้านเศรษฐกิจที่อิทธิพลสูงนั่นเอง 


ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (Public choice 

theory) มีความสอดคล้องกับตัวแปรเสรีภาพของสื่อ

และความมั่งคั่ง ซึ่งในที่นี้มีนัยสำคัญทางสถิติสูงมาก



และมีความสัมพันธ์แบบแปรผันตรงกับการพัฒนาเป็น

ระบบอาสาสมัคร แสดงให้เห็นว่าเสรีภาพของสื่อและ

การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายอย่างเสรี อาจส่งผลให้



ความต้องการของประชาชนมีความสำคัญและทำให้



ผู้มีอำนาจตัดสินใจนโยบายละเลยความต้องการของ

ประชาชนได้ยากขึ้น และส่งผลต่อให้การออกนโยบาย

สาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 



ในกรณีที่มีเสรีภาพของสื่อในระดับสูงจึงมีแนวโน้มที่จะ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นระบบอาสาสมัครมากยิ่งขึ้น

เนื่องจากผู้ตัดสินใจนโยบายตัดสินใจจากความต้องการ

ของประชาชนเพื่อประโยชน์ของตนในเวทีการเมือง 



ในขณะเดียวกัน ตัวแปรความมั่ งคั่ งของประเทศ 

(GDPPC) อาจส่งผลต่อความต้องการของประชาชน



ในมิติทางเศรษฐกิจจนเป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนแปลง



เป็นระบบอาสาสมัคร อย่างไรก็ดี ภายใต้ตัวแบบนี้ 



หากความต้องการของประชาชนโน้มเอียงไปทางรูปแบบ

การเกณฑ์ทหารเนื่องด้วยเหตุผลใดก็ตาม ก็อาจเป็นผล

ให้เกิดการเลือกนโยบายการเกณฑ์ทหารเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้เช่นกัน 


ในการวิเคราะห์และอธิบายการเลือกนโยบายเกณฑ์

ทหารหรือนโยบายอาสาสมัคร ตัวแบบต่างๆ เหล่านี้



ล้วนมีมิติในการวิเคราะห์และอธิบายที่แตกต่างกัน ดังนั้น 

แนวทางในการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบอาสาสมัคร



จึงอาจมีความแตกต่างกันไปตามตัวแบบที่ใช้วิเคราะห์

และสภาพความเป็นจริงในแต่ละประเทศ 


ข้อค้นพบที่ ได้จากการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

สามารถเป็นข้อมูลพื้นฐานที่นำไปปรับใช้ในการศึกษา



เชิงลึกในประเด็นต่างๆ ต่อไปได้ในระดับหนึ่ง โดยต้อง
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มิหลงลืมข้อจำกัดของการศึกษาเชิงสถิติที่มิสามารถ



นำข้อมูลเชิงลึกทั้งหมดของประเทศต่างๆ มาวิเคราะห์



ได้อย่างครอบคลุมและเจาะลึก การวิเคราะห์และการนำ

ไปใช้ประโยชน์ของข้อค้นพบในบทความฉบับนี้ จึงขึ้นอยู่

กับตัวแบบนโยบายสาธารณะที่ผู้สนใจศึกษาจะนำมาใช้

เป็นกรอบในการศึกษาในอนาคต ประกอบกับข้อมูล



เชิงลึกที่จำเป็นในการตอบคำถามที่ผู้มีความสนใจ



จะศึกษาต่อไป


ข้อ เสนอแนะจากบทความฉบับนี้ เป็น เพี ยง
 

การวิเคราะห์โดยอาศัยผลลัพธ์จากกระบวนการศึกษา

แบบเศรษฐมิติ เท่ านั้ น การจะตอบคำถามที่ ว่ า 
 

“ทำอย่างไรกองทัพจึงจะเกิดความต้องการในการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบอาสาสมัคร?” เป็นสิ่งที่ต้อง

ศึกษาและแสวงหาคำตอบในหลากหลายมิติต่อไป 
 

การศึกษาการปฏิรูปกองทัพซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี

บทบาทและอิทธิพลทางการเมืองสูงในสังคมไทยมิอาจ

กระทำได้โดยสมบูรณ์ด้วยการวิเคราะห์ในมิติของ
 

การบรหิารรฐักจิเพยีงอยา่งเดยีว หากแตต่อ้งบรูณาการ 

ความรู้จากหลากหลายสาขาทั้งการเมืองการปกครอง 

การบรหิารรฐักจิ ตลอดจนองคค์วามรูท้างเศรษฐศาสตร ์

จึงจะเป็นคำตอบที่ครบถ้วนสมบูรณ์
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Democracy index: 	 Polity IV Project: https://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm 


Freedom of Press: 	 Freedom House: https://freedomhouse.org/report-types/freedom-press 
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Abstarct


Econometric research helps for designing a suitable tobacco tax policy, and leads to 

policy guidelines that reflect actual benefits for government revenue collection. 
 

The study concludes that effective policy strategy must take into account only 
 

the increasing tax levels in order to diminish consumption. For example, tobacco 

products for consumption has not decreased at the current tax level are considered 

urgent subjects of policy. The design of the optimal tax rate may require use of GDP as a 

management tool. In addition, national income affects the amount of tobacco sold; 

therefore, when the country has a higher national income, the government needs to 

continually increase the tax rate as long as consumption declines at the optimal level.


Keywords:   excise duty rate, tobacco consumption, tobacco products


1. ความสำคัญของปัญหา


การศึกษาเกี่ยวกับการปรับอัตราภาษีสรรพสามิต

ยาเส้นให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้มีการลดจำนวน
 

ผู้สูบและปริมาณการบริโภคยาสูบโดยรวมจำเป็นต้อง

คำนึงถึงระดับอัตราภาษีและราคาที่ เปลี่ยนแปลง 
 

โดยเฉพาะการตอบสนองของการผลิตและการบริโภค
 

ต่อราคายาเส้นที่ เปลี่ ยนแปลงเมื่ อมีการเก็บภาษี 
 

แต่การพิจารณาอัตราภาษียาสูบจะต้องคำนึงถึงสินค้า

ทดแทนเช่นกัน โดยเฉพาะ สินค้าทดแทนระหว่าสินค้า

บุหรี่มวน หรือ สินค้ายาเส้น และบุหรี่ ดังนั้น การวิจัย

ทาง เศรษฐมิติ เป็นสิ่ งที่ ส ำคัญอย่ า งยิ่ งซึ่ ง จะช่ วย
 

เสนอแนวทางของการกำหนดนโยบายภาษียาเส้นให้มี

ความเหมาะสมภายใต้การศึกษาภาษีบุหรี่ควบคู่กัน และ

สามารถนำมาซึ่งแนวทางของนโยบายที่สะท้อนถึงผลดี

ต่อการจัดเก็บรายได้ภาครัฐอย่างแท้จริง


ปัจจุบันยาเส้นมีการเสียภาษีในระดับที่ต่ำมาก
 

เมื่อเทียบกับบุหรี่มวน ซึ่งปัญหาของโครงสร้างภาษี
 

ดังกล่าว ส่งผลให้นักสูบจำนวนหนึ่งเปลี่ยนไปสูบยาเส้น

แทนบุหรี่ ด้วยปัจจัยด้านราคา กล่าวคือในขณะที่บุหรี่
 

มีราคาแพงขึ้นอันเกิดจากภาษีที่เสียนั้นสูงขึ้น ช่องว่าง

ราคาระหว่างบุหรี่และยาเส้นก็กว้างขึ้นจนทำให้ผู้สูบ

จำนวนมากหันมาสูบยาเส้นแทนบุหรี่ ข้อมูลในทาง
 

วิชาการได้แสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์นี้ อาทิเช่น 
 

การศึกษาของ White and Ross (2015, pp. 11-13) 

ซึ่งศึกษาภาวะตลาดบุหรี่และยาเส้นของไทย ระบุว่า 
 

การขึ้นราคาบุหรี่ 10 บาทต่อซอง สามารถลดการสูบ

บุหรี่ลงได้ 24 เปอร์เซนต์  ขณะเดียวกันก็ทำให้มีอัตรา

การเพิ่มของผู้สูบยาเส้นมวนเองราว 12 เปอร์เซนต์ และ
 

เพิ่มอัตราผู้สูบที่สูบทั้งบุหรี่และยาเส้นอีก 12 เปอร์เซนต์ 

แสดงให้เห็นว่า 24 เปอร์เซนต์ ที่ลดลงนั้นไม่ได้มีผลต่อ

ภาพรวมการบริโภคยาสูบแต่อย่างใด เป็นแต่เพียงการ

ย้ายตลาดการบริโภคเท่านั้น นอกจากนั้น จากผลสำรวจ

ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2562, น. 15) ในทุกสามปี 

พบว่า แม้อัตราการบริโภคยาสูบในภาพรวมจะค่อยๆ 
 

ลดลง แต่เมื่อเทียบอัตราผู้สูบบุหรี่และผู้สูบยาเส้น
 

ในการสำรวจทุกครั้ง จำนวนผู้สูบยาเส้นไม่ได้ลดลงอย่าง

มีนัยสำคัญ ยังคงเป็นอัตราร้อยละ 50 ของจำนวน
 

ผู้บริโภคยาสูบ โดยตัวเลขล่าสุดปี 2560 ผู้บริโภคยาสูบ
 

มีจำนวน 10.7 ล้านคน เป็นผู้สูบยาเส้นมวนเองจำนวน 
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


5.3 ล้านคน


ถ้าพิจารณาจากสภาพปัญหาการบริโภคบุหรี่มวนเอง

หรือ “ยาเส้น” ในประเทศไทยจะเห้นได้ว่า สัดส่วน

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่สูบบุหรี่ลดลงอย่างช้าๆ 

(แผนภูมิที่ 1) และ สัดส่วนของผู้ที่สูบบุหรี่มวนเองหรือ
 

ที่ เรี ยกกันทั่ ว ไปว่ า “ยาเส้น” เป็นประจำเพิ่ มขึ้น 

(แผนภูมิที่ 2) นอกจานั้น ถ้าพิจารณาจากสัดส่วนผู้สูบ

ยาเส้นที่อยู่ ในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น แต่ผู้สูบยาเส้น
 

ส่วนใหญ่ยังอาศัยนอกเขตเทศบาล (แผนภูมิที่ 3)


แผนภูมิที่ 1 สัดส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่
 

สูบบุหรี่ ปี 2554-2560


ที่มา:  สำนักงานสถิติแห่งชาติ,  (2562), น. 19. 


แผนภูมิที่ 2  จำนวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่
 

สูบบุหรี่มวนเองเป็นประจำและสัดส่วนเมื่อเทียบกับผู้ที่

สูบบุหรี่เป็นประจำทั้งหมด   


ที่มาข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ, (2558), น. 30. 


แผนภูมิที่ 3 สัดส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่
 

สูบบุหรี่มวนเองเป็นประจำ ใน-นอกเขตเทศบาล       


ที่มา:  สำนักงานสถิติแห่งชาติ,  (2558), น. 27. 


อย่างไรก็ตาม ถ้ามาตรการภาษีทำให้ระดับราคา

ยาเส้นและระดับราคาบุหรี่มีระดับที่ใกล้เคียงกันอาจ

ทำให้ปริมาณการบริโภคยาสูบลดลงทั้งในส่วนของบุหรี่

และยาเส้น เนื่องจากผู้บริโภคขาดการบริโภคสินค้า

ทดแทน ซึ่ งภาครัฐอาจต้องใช้มาตรการทางด้ าน

ประชาสัมพันธ์โทษของการบริโภคยาสูบมากชึ้น แน่นอน

ว่าผลกระทบจากการลดอัตราการบริโภคอาจจะส่ง
 

ผลกระทบต่อผู้ผลิตยาเส้นในประเทศและผู้สูบยาเส้น
 

ที่ส่วนใหญ่มีรายได้น้อย เพื่อบรรเทาผลกระทบดังกล่าว 

รัฐบาลอาจมีการปรับมาตรการภาษียาสูบยาเส้นและ

แผนการขึ้นภาษียาเส้นในระยะ 3-5 ปี ทั้งนี้เพื่อให้เวลา

และโอกาสแก่ผู้บริโภคและผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม

ยาสูบได้มีการปรับตัวและวางแผนทางธุรกิจ เพื่อ
 

ลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการขึ้นภาษี ซึ่งเป็น

แนวทางที่ รั ฐบาลทั้ ง ไทยและต่ างประเทศใช้ เมื่ อ
 

มี ก าร เสนอใช้ มาตรการ ใดมาตรการหนึ่ งหรื อมี
 

การปรับเปลี่ยนอัตราภาษี เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบเชิงลบ

แบบกะทันหัน อันจะส่งผลต่อระบบตลาดโดยรวมของ

สินค้าที่ ถูก เก็บภาษี เพิ่มขึ้นหรือของสินค้าที่ ได้ รับ
 

ผลกระทบจากมาตรการที่นำมาใช้ไม่ว่าทางตรงหรือ
 

ทางอ้อม และอาจช่วยในประเด็นของการจัดเก็บรายได้

เพิ่มขึ้นในระยะกลางและระยะยาว


นอกจากนั้น การสูบยาเส้นนั้นก่อให้เกิดผลกระทบ

ภายนอกทางลบ (Negative externalities) โดยเฉพาะ

แก่ผู้บริโภค นั่นคือ ทำให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ ซึ่งใน
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ความเป็นจริงแล้ว สิ่งใดๆ ก็ตามที่มีการบริโภคเกินขนาด 

(over consume) ก็ล้วนแล้วแต่จะส่งผลเสียต่อสุขภาพ

ทั้งสิ้น ประเด็นสำคัญก็คือ รัฐบาลควรเพิ่มอัตราภาษี

สรรพสามิตยาเส้นหรือไม่ หากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิต

ยาเส้นแล้วจะทำให้รายได้ของรัฐบาลจากการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตยาเส้นเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยที่สำคัญ 2 ประการคือ ความยืดหยุ่น (elasticity) 

ของการบริโภคยาเส้นต่อราคายาเส้นที่เปลี่ยนไป และ

ราคาสินค้าทดแทนยาเส้น (substitutes) ซึ่งก็คือราคา

บุหรี่นั่นเอง


ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเกี่ยวกับการปรับอัตราภาษี

สรรพสามิตยาเส้นให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้มี
 

การลดจำนวนผู้สูบและปริมาณการบริโภคยาสูบโดยรวม 

โดยการศึกษาเฉพาะอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น
 

เพียงอย่างเดียวจะไม่ช่วยแก้ปัญหาการบริโภคยาสูบ
 

ในภาพรวมได้ ดังที่งานศึกษาของกนต์ธีร์ นุชสุวรรณ 

และคณะ (2553, น. 17-18)  ได้แสดงให้เห็นว่า ยาเส้น

มวนเองมีราคาถูกมาก การขึ้นภาษีสรรพสามิตยาเส้น
 

ในอัตราปกตินอกจากจะไม่ส่งผลให้รัฐมีรายได้ภาษี
 

สรรพสามิ ต เพิ่ มขึ้ นแล้ ว ที่ ส ำคัญผู้ บ ริ โภคยาสูบ
 

ก็ไม่บริโภคลดลงด้วยเนื่องจากราคายังไม่สูงเกินอำนาจ

การซื้อของผู้บริโภคยาเส้น โครงการวิจัยนี้จึงจำเป็นต้อง

คำนึงถึงอัตราภาษีและราคาที่แตกต่างระหว่างบุหรี่มวน

และยาเส้น และการตอบสนองของการผลิตและ
 

การบริโภคต่อราคายาเส้นที่ เปลี่ยนแปลงหากมีการ
 

เก็บภาษี ภาครัฐจึงต้องมีแนวทางในการกำหนดนโยบาย

ภาษีสรรพสามิตยาเส้นได้เหมาะสม และสามารถนำไปใช้

พิจารณาควบคู่ไปกับการขึ้นภาษีบุหรี่ได้อย่างเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ โดยหากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิต

บุหรี่แล้ว รัฐบาลมีข้อมูลเพียงพอที่จะตอบได้ว่า ควรขึ้น

อัตราภาษียาเส้นมวนเองในอัตราเท่าไหร่ เพื่อให้อัตรา

การสูบบุหรี่โดยรวมลดลง (อัตราผู้สูบที่สูบทั้งบุหรี่และ

ยาเส้น และอัตราการเพิ่มของผู้สูบยาเส้นมวนเอง
 

น้อยกว่า การลดลงของอัตราการใช้บุหรี่) และยังส่งผลดี

ต่อการจัดเก็บรายได้ภาษียาสูบของภาครัฐ และไม่ก่อให้

เกิดผลกระทบต่อเกษตรกรที่ปลูกยาเส้นและยาสูบเกิน

ความจำเป็น 


ดังนั้น คำถามวิจัยที่สำคัญ คือ “หากมีการขึ้นภาษี

สรรพสามิตบุหรี่แล้ว รัฐควรขึ้นภาษียาเส้นมวนเอง
 

ในอัตราเท่าไหร่ เพื่อให้อัตราการสูบบุหรี่โดยรวมลดลง 

(อัตราผู้สูบที่สูบทั้งบุหรี่และยาเส้น และอัตราการเพิ่ม

ของผู้สูบยาเส้นมวนเองน้อยกว่า การลดลงของอัตรา
 

การใชบ้หุรี)่” โดย วตัถปุระสงคก์ารวจิยั คอื 1. เพือ่ศกึษา 

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา (price elasticity of 

demand : Ep)  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ 

(income elasticity of demand : Ei)  และความ
 

ยืดหยุ่นไขว้ระหว่างยาเส้นและบุหรี่ (cross price 

elast ic i ty of demand : Ec) โดยใช้ข้อมูลจาก
 

กรมสรรพสามิตและแหล่งข้อมูลอื่นๆ ร่วมกับเทคนิค
 

ในการปรับข้อมูลรายปีไปสู่ข้อมูลรายเดือน และที่สำคัญ 

เพือ่เสนอแนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเกีย่วกบักระบวนการ 

และขั้นตอนของการตั้งระดับอัตราภาษีสรรพสามิต

ยาเส้นอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อมีการปรับเปลี่ยนภาษี

บุหรี่และยาเส้นตั้งแต่ 0 เปอร์เซนต์ 10 เปอร์เซนต์ 
 

20 เปอร์เซนต์ 30 เปอร์เซนต์ นอกจากนั้น งานวิจัยชึ้นนี้

จะศึกษาจากระบบการปรับเปลี่ยนและจัดเก็บภาษีของ

ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศที่กำลังพัฒนา    


2. วิวัฒนาการระบบภาษียาเส้น

ในประเทศไทย


ถ้าศึกษาจากวิวัฒนาการระบบภาษียาเส้นในประเทศ

ไทยจะได้เห็นอย่างเป็นประจักษ์ว่าแนวทางภาษียาเส้น

ได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะระดับภาษีที่มีการปรับ 

ก่อน 16 ก.ย. 2560 และหลังหลัง 16 ก.ย. 2560 
 

ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี
้

	 ๏	ก่อน 16 ก.ย. 2560 ยาเส้นที่ทำจากใบยาพันธุ์

ยาสูบพื้นเมืองได้รับยกเว้นภาษี
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


	 ๏	หลัง 16 ก.ย. 2560 


	 o 	มี ก า ร ป รั บ ล ด อั ต ร า ภ า ษี ย า เ ส้ น ล ง 
 

50 เปอร์ เซนต์  จากกรัมละ 0 .01 บาท 

เหลือกรัมละ 0.005 บาท


	 o 	อัตราภาษียาเส้นต่ำกว่าภาษีบุหรี่ซิกาแรต
 

ถึง 360 เท่าตัว (ประมาณจาก 1 มวน = 
 

1 กรัม)


	 o 	ราคาขายปลีกยาเส้นต่ำกว่าบุหรี่ซิกาแรต 
 

5-10 เท่าตัว (เปรียบเทียบ ยาเส้น 1 ห่อกับ 

บุหรี่ 1 ซอง)


หมายเหตุ *	ประมาณการณ์ภาระภาษีสรรพสามิตขั้นต่ำเท่านั้น 
 

	 ไม่รวมภาษีอื่นๆ


ที่มา: กรมสรรพมิต,  (2562), ออนไลน
์

2.1 มาตรการทางภาษีก่อนวันที่ 16 กันยายน 2560


“ยาเส้น” และ “ยาเส้นปรุ ง” ถูกควบคุมตาม
 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เช่นเดียวกับบุหรี่และ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดอื่นๆ โดยให้คำนิยามว่าดังนี้ 


“ยาเส้น หมายความว่า ใบยาหรือยาอัดซึ่งได้หั่นเป็น

เส้นและแห้งแล้ว”


“ยาเส้นปรุง หมายความว่า ใบยาซึ่ งมิ ใช่ ใบยา
 

พันธุ์ยาสูบพื้นเมืองหรือยาอัด ซึ่งได้หั่นเป็นเส้นและ
 

ปรุงหรือปนด้วยวัตถุอื่นนอกจากน้ำ”


ตารางที ่1 การกำหนดอตัราภาษหีรอืคา่แสตมปย์าสบูสำหรบัยาเสน้ ยาเสน้ปรงุ เมือ่เทยีบกบับหุรีซ่กิาแรต ไวด้งันี
้


 พ.ค. 2552
 ส.ค. 2555
 ก.พ. 2559


ยาเส้น
 0.1 เปอร์เซนต์  ของราคา
 

หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

0.01 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


10 เปอร์เซนต์  ของราคา


หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

0.01 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


10 เปอร์เซนต์  ของราคา


หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

0.01 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


ยาเส้นปรุง
 10 เปอร์เซนต์ ของราคา


หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

0.05 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


20 เปอร์เซนต์  ของราคา


หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

1 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


20 เปอร์เซนต์  ของราคา


หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

1 บาท/กรัม (เลือกอัตราที่ให้

มูลค่าภาษีสูงกว่า)


บุหรี่ซิกาแรต
 85 เปอร์เซนต์  ของราคา
 

หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า


87 เปอร์เซนต์  ของราคา
 

หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า  

หรือ 1 บาท/กรัม (เลือกอัตรา
 

ที่ให้มูลค่าภาษีสูงกว่า)


90 เปอร์เซนต์  ของราคา
 

หน้าโรงงานหรือราคานำเข้า หรือ 

1.1 บาท/กรัม  (เลือกอัตรา
 

ที่ให้มูลค่าภาษีสูงกว่า)


ที่มา: กรมสรรพมิต,  (2562),  ออนไลน์
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อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.ฯ ได้ยกเว้นการติดแสตมป์ยาสูบ

สำหรับผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบที่ผลิตจากใบยา

พันธุ์ยาสูบพื้นเมือง โดยให้คำนิยามของ “พันธุ์ยาสูบ
 

พื้นเมือง” ไว้เพียงว่า “ต้นยาสูบที่ปลูกในประเทศไทย
 

มาแต่ดั้งเดิมและเมื่อบ่มด้วยแดดแล้วใบเป็นสีน้ำตาล” 

ทำให้ิไม่สามารถตรวจสอบได้ในทางปฏิบัตว่า ผลิตภัณฑ์

ยา เส้น ใดทำจากพันธุ์ ย าสูบพื้ น เมื อง นอกจากนี้ 
 

การตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์ใดเป็นยาเส้นปรุงหรือยาเส้น

นั้นในทางปฏิบัติก็ทำได้ยาก กลายเป็นช่องโหว่ให้เกิด

การหลีกเลี่ยงภาษี ดังนั้น ภาครัฐควรหามาตรการในการ

ควบคุมและกำกับให้ถูกต้อง 


2.2 มาตราการทางภาษีตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน 

2560


‘ยา เส้น’ และ “ยาเส้นปรุ ง” ถูกควบคุมตาม
 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกับ

บุหรี่และผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดอื่นๆ โดยให้คำนิยามว่า

ดังนี้ 


“ยาเส้น หมายความว่า ใบยาหรือยาอัดซึ่งได้หั่นเป็น

เส้นและแห้งแล้ว”


“ยาเส้นปรุง หมายความว่า ใบยาหรือยาอัด ซึ่งได้หั่น

เป็นเส้นและปรุงหรือปนด้วยวัตถุอื่นนอกจากน้ำ”


ตารางที่ 2 การกำหนดอัตราภาษีหรือค่าแสตมป์ยาสูบสำหรับยาเส้น ยาเส้นปรุง เมื่อเทียบกับบุหรี่ซิกาแรต 



 อัตราภาษี


ยาเส้น
 0.005 บาท/กรัม


ยาเส้นปรุง
 10 เปอร์เซนต์  ของราคาขายปลีกแนะนำ + 1.2 บาท/กรัม


บุหรี่ซิกาแรต
 16 ก.ย.2560 – 30 ก.ย.2562


1)  หากราคาขายปลีกแนะนำไม่เกินซองละ 60 บาท:  1.2 บาท/มวน + 20 เปอร์เซนต์  


ของราคาขายปลีกแนะนำ


2)  หากราคาขายปลีกแนะนำเกินซองละ 60 บาท:  1.2 บาท/มวน + 40 เปอร์เซนต์  


ของราคาขายปลีกแนะนำ


1 ต.ค.2562 เป็นต้นไป


1.2 บาท/มวน + 40 เปอร์เซนต์  ของราคาขายปลีกแนะนำ


ที่มา: กรมสรรพมิต,  (2562),  ออนไลน์


นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า พ.ร.บ.ฯ มิได้ยกเว้นการติด

แสตมป์สรรพสามิตยาสูบสำหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบที่
 

ทำจากใบยาพันธุ์ยาเส้นพื้นเมือง ทำให้ปัจจุบันผลิตภัณฑ์

ยาเส้นและยาเส้นปรุงทั้งหมดต้องติดแสตมป์สรรพสามิต

ยาสูบ อย่างไรก็ตาม ภาระภาษีสรรพสามิตของยาเส้น
 

ต่ำกว่าภาษีบุหรี่ซิกาแรตอยู่มากถึง 360 เท่า และในทาง

ปฏิบัติการตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์ใดเป็นยาเส้นปรุงหรือ

หรือยาเส้นนั้นในทางปฏิบัติยังคงทำได้ยาก ทำให้ยังคงมี

ช่องโหว่ให้เกิดการหลีกเลี่ยงภาษี     


3. การศึกษาวรรณกรรม 


รายงาน ASEAN Tobacco Tax Index 2017 ของ

เครือข่ายการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งอาเซียน 

(SEATCA) ได้สนับสนุนให้ประเทศในอาเซียนหันมาใช้

โครงสร้างภาษีตามปริมาณแบบอัตราเดียว (Uniform 

specific tax system) หรือระบบภาษียาสูบแบบผสม
 

ที่ ให้ความสำคัญกับอัตราภาษีตามปริมาณมากกว่า
 

ภาษีตามมูลค่า ดังเช่นในประเทศบรูไน มาเลเซีย และ
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


สิงคโปร์ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบภาษียาสูบด้วยการ

ปฏิรูปโครงสร้างระบบภาษีให้เป็นไปตามแนวทางข้างต้น 

นอกจากจะช่วยสร้างเม็ดเงินภาษีให้รัฐได้เพิ่มขึ้นและ

ปฏิบัติได้จริงแล้ว ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพนโยบาย
 

ด้านสาธารณสุขด้วย โดยผลการวิจัยของศูนย์วิจัยและ

จัดการความรู้ เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.) และ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ในปี พ.ศ. 2553 ที่ระบุว่า การขึ้นภาษีที่ผ่านๆ มามี

ประสิทธิภาพจำกัดจากการที่ผู้สูบบุหรี่หันไปสูบบุหรี่ยี่ห้อ

ที่มีราคาถูกกว่า (Trade Down Effect) ซึ่งเป็นปัญหา

เชิงโครงสร้างที่เกิดจากระบบภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไทยใช้

ในปัจจุบัน 


นอกจากนั้น  สำหรับการกำหนดนโยบายภาษี
 

สรรพสามิตยาสูบ ได้แก่ ภาษีบุหรี่ซิกาแรตและภาษี

ยาเส้นนั้นมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
 

2 ด้าน ควบคู่กันไป คือ 1) เพื่อควบคุมหรือจำกัด
 

การบริโภคยาสูบของประชาชนในประเทศ เนื่องจาก

ยาสูบเป็นสินค้าที่มีผลเสียต่อสุขภาพทั้งต่อตัวผู้สูบเอง

และผู้อื่น และ 2) เพื่ออำนวยรายได้ให้แก่รัฐบาล โดยที่

ผ่านมากรมสรรพสามิตได้มีการปรับปรุงอัตราภาษี
 

สรรพสามิตยาสูบเป็นระยะๆ แต่โดยส่วนใหญ่จะเป็น
 

การปรับเพิ่มอัตราภาษีเฉพาะบุหรี่ โดยไม่มีการปรับ

อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้ายาสูบอื่นๆ โดยเฉพาะยาเส้น

แม้จะมีคนสูบกว่าครึ่งหนึ่งของผู้สูบทั่วประเทศ ทั้งนี้ 

กนต์ธีร์ นุชสุวรรณ และคณะ (2553, น. 18) เห็นว่า 
 

การปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่สามารถ
 

ลดปริมาณและจำนวนผู้บริ โภคยาสูบลงได้อย่างมี
 

นัยสำคัญ และยังพบว่า จำนวนผู้บริโภคยาสูบของ

ประเทศไทยเกือบครึ่งหนึ่งเป็นผู้บริโภคยาเส้นซึ่งอาจเป็น

ผลจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยหันมาบริโภค

สินค้ายาเส้นทดแทนบุหรี่มากขึ้น ดังนั้น การพิจารณา

มาตรการภาษีที่เหมาะสมในการจำกัดการบริโภคยาสูบ

ในภาพรวมควรพิจารณานโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ยาเส้นควบคู่ไปด้วย


กนต์ธีร์ นุชสุวรรณ และคณะ ได้ศึกษาโดยใช้แบบ

จำลองอุปสงค์สิ่ ง เสพติดแบบไมโอปิค (Myopic 

Addiction Demand Model) และแบบจำลองอุปสงค์

สิ่ ง เสพติดแบบมี เหตุมีผล (Rat ional Addict ion 

Demand Model ) เพื่ อ ใช้คำนวณใน Demand 

Behavior Model โดยผลการวิเคราะห์ชี้ ให้เห็นว่า 
 

ค่าความยืดหยุ่นของบุหรี่ที่ผลิตในประเทศไทยและบุหรี่

ที่นำเข้าจากต่างประเทศมีค่าเป็นลบ ในขณะที่ค่า
 

ความยืดหยุ่นของยาเส้นมีค่าเป็นบวก แต่ไม่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ ซึ่งหมายถึงราคาไม่มีผลต่อการบริโภคในสินค้า

ประเภทยาเส้น นอกจากนี้ หากราคายาเส้นยี่ห้ออื่น
 

มีราคาต่ำลง ผู้บริโภคยาเส้นและบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ

จะมีแนวโน้มเปลี่ยนไปบริโภคยาเส้นและบุหรี่ในประเทศ

ที่มี ราคาต่ำกว่าในรูปแบบ Trade Down Effect 
 

ทำให้มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตต่อยาเส้นจะมี

ประสิทธิภาพอย่างจากัดในการลดการบริโภคสินค้า

ประเภทยาเส้นและบุหรี่ จึงได้เสนอแนะว่า ในการออก

มาตรการภาษียาเส้นที่มีประสิทธิภาพให้คำนึงถึง
 

การบริโภคทดแทนโดยเฉพาะบุหรี่ที่ผลิตในประเทศและ

ยาเส้น เพราะการเพิ่มของอัตราภาษีสรรพสามิตจะทำให้

ผู้บริโภคหันไปสูบยาสูบประเภทเดิมแต่เปลี่ยนเป็นยี่ห้อ
 

ที่ราคาถูกกว่า


นอกจากนั้น ภาครัฐควรพิจารณาและควรตั้งคำถาม

ว่าผลกระทบจากนโยบายทางด้านภาษีสามารถส่งผล

โดยตรงต่อสุขภาพของประชาชนที่ดีขึ้นได้หรือไม่ และมี

เงื่อนไขใดบ้างที่สามารถบอกได้ว่านโยบายทางด้านภาษี

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของผู้บริ โภคดีขึ้น 

เนื่องจาก มีเงื่อนไขหลายประการที่สามารถนำมาสรุปได้

ว่า นโยบายภาษียาสูบส่งผลต่อสุขภาพเชิงลบและ
 

รายจ่ายทางสวัสดิการ ตัวอย่างเช่น การปรับขึ้นราคา

ขายปลีกของเครื่องดื่มที่เสียภาษีต้องมีผลทางตรงต่อ

ราคาที่เพิ่มสูงขึ้นและยังต้องส่งผลต่อการลดการบริโภค

เครื่องดื่มในกลุ่มดังกล่าว นอกจากนั้น การบริโภค
 

เครื่องดื่มที่ลดลงจะต้องนำไปสู่การบริโภคน้ำตาลและ/
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หรือการได้พลังงานจากการบริโภคอาหารและเครื่องดื่ม

โดยรวมที่ลดลงเช่นกัน  และที่สำคัญปัจจัยในเรื่องของ

ความเสี่ยงทางสรีรวิทยา (physiological risks) จะต้อง

ส่งผลให้สุขภาพของประชาชนดีขึ้น  การจัดเก็บภาษีใน

ส่วนนี้จะต้องส่งให้เกิดผลต่อเนื่องกัน 5 ขั้นตอนที่สำคัญ

ดังต่อไปนี
้

1) นโยบายภาษีดังกล่าวจะต้องส่งผลให้มีการปรับขึ้น

ราคาขายปลีกของเครื่องดื่มที่เสียภาษี 


2) ราคาที่ เพิ่มสูงขึ้นนั้นจะต้องส่งผลให้มีการลด
 

การบริโภคเครื่องดื่มกลุ่มดังกล่าว (สามารถนำมา

ประยุกต์กับสินค้าบุหรี่และยาเส้น)


3) การบริ โภคเครื่องดื่มที่ลดลงจะต้องนำไปสู่
 

การบริ โภคน้ำตาลและ/หรือการได้พลั งงานจาก
 

การบริโภคอาหารและเครื่องดื่มโดยรวมที่ลดลง


4) พลังงานที่ได้จากการบริโภคที่ลดลงตามข้างต้น
 

จ ะ ต้ อ ง ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ท า ง ส รี ร วิ ท ย า 

(physiological risks) ที่ลดลง 


5) ปัจจัยความเสี่ยงทางสรีรวิทยาที่ลดลงตามข้างต้น

จะต้องส่งผลให้สุขภาพของประชาชนดีขึ้น  


ดังนั้น ผลสรุปจากงานวิจัยอาจสะท้อนเพียงแค่
 

การขึ้นภาษีโดยทั่วไปมักจะส่งผลให้เกิดการขึ้นราคาขาย

ปลีกของผลิตภัณฑ์ แต่ยังไม่สามารถสรุปภาพรวมได้ว่า
 

นโยบายภาษีสามารถส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพ
 

ที่ดีขึ้นได้ ทั้งนี้รวมถึงสินค้าบุหรี่และยาเส้น (สินค้า

ทดแทน) เนื่องจาก ยังไม่ปรากฏหลักฐานใดๆ ที่บอก
 

ได้ว่านโยบายภาษีส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่ดีขึ้น 

ภาครัฐจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการใช้นโยบาย

ท า ง ภ า ษี ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม ร ว ม ถึ ง จ ะ ต้ อ ง ศึ ก ษ า
 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคในระยะยาว
 

ที่ได้รับผลกระทบต่อนโยบายภาษีอย่างต่อเนื่องก่อนที่จะ

นำนโยบายภาษีไปปฏิบัติ นอกจากนั้นภาครัฐควรคำนึง

ถึงปัจจัยต่างๆ เช่น 1) ระดับสัดส่วนทางภาษีที่ ได้มี
 

การผลักภาระจากผู้ผลิตไปให้กับผู้บริโภคซึ่งส่งผลต่อ
 

การบริ โภคสินค้าทดแทน 2) ระดับความยืดหยุ่น
 

ดา้นอปุสงค ์3)จำนวนและชนดิของสนิคา้ทดแทนในตลาด 

และ 4) ปัญหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของผู้บริโภคจนเกิดเป็น
 

วิถีชีวิตที่ไม่สมดุล เป็นต้น


4. ผลการศึกษา : ผลการประมาณ

สมการอุปสงค์ยาสูบ


ผู้วิจัยได้ทำการประมาณการอุปสงค์ของยาสูบ 
 

2 ประเภทหลัก ได้แก่ บุหรี่ ซิ กาแรต และยาเส้น 
 

โดยรายได้ภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ 2 ประเภทหลัก
 

ดังกล่าว คิดรวมเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 99.7 ของ

รายได้จากภาษียาสูบทั้งหมด โดยสามารถสรุปแหล่งที่มา

ของข้อมูล และลักษณะของข้อมูลที่ใช้ในการประมาณ

สมการอุปสงค์ ระหว่ าง เดือนมกราคม 2551 ถึ ง
 

เดือนธันวาคม 2562 สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3 

อย่างไรก็ตามงานวิจัยชิ้นได้ต่อยอดงานวิจัยในเรื่อง

โครงการวิจัยการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ

ของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 

เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษา 1. เพื่อศึกษาความ
 

ยืดหยุ่นต่อราคา (Price elasticity) และความยืดหยุ่น

ต่อรายได้ (Income Elasticity) ของสินค้ายาเส้น และ

บุหรี่ โดยใช้ข้อมูลจากกรมสรรพมิต ร่วมกับเทคนิค
 

ในการปรับข้อมูลรายเดือน 2. เพื่อศึกษาแนวโน้มสินค้า

ทดแทน (Substitution) ของสินค้า ได้แก่ สินค้าบุหรี่

และสินค้ายาเส้น 3. เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

(Economic impact) หากมีการเพิ่มภาษีสรรพสามิต 
 

ทั้งในแง่ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ภาครัฐและ
 

ผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภค (ในกรณีมีข้อมูล) และ 

4. เพื่อศึกษาผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีผล

ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic activities) 
 

หากภาครัฐตัดสินใจในการเพิ่มระดับภาษีสรรพสามิต 

โดยเฉพาะผลกระทบต่ออุตสาหกรรม และผู้บริโภค 
 

ภายใต้แนวทางของภาครัฐที่จะมีการยกระดับภาษี
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


สรรพสามิตอย่างต่อเนื่อง (ถึงแม้ว่ารายได้จากการเก็บ

ภาษีจะเพิ่มขึ้นก็ตาม)  


ตารางที่ 3 ได้เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณการขายบุหรี่ซิกาแรต (∆Tobac.sales) จาก
 

กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นการปรับอัตรา

การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้สูบยาเส้นต่อผู้สูบบุหรี่ทั้งหมด 

โดยการประมาณการเชิงเส้น (linear fit) อ้างอิงข้อมูล

จาก “รายงานการสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และ
 

การดื่มสุราของประชากร” สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

(2554; 2557; 2560) นอกจากนั้น การประเมินมูลค่า

ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตต่อหน่วยอาจมีข้อจำกัด

จาก ข้อมูลราคาขายของบุหรี่ซิกาแรตและยาเส้น
 

ที่ม่ปรากฏ ในประเด็นของคำนวณจากรายได้ภาษี
 

สรรพสามิตรายปีจากบุหรี่ซิกาแรต ระหว่างปี 2554-

2556 และขยายข้อมูลครอบคลุมระหว่างปี 2551-2562 

ได้ถูกวิเคราะห์ความสัมพันธ์บัญญัติไตรยางศ์ จากการ

ปรับค่าเฉลี่ยรายได้ภาษีสรรพสามิตจากยาสูบประเภท

นั้นๆ หว่างปี 2554-2560 กับการเปลี่ยนแปลงรายได้

สรรพสามิตจากยาสูบทุกประเภท ระหว่างปี 2551-

2562 จากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง


ตารางที่ 3 ข้อมูลที่ใช้ในการประมาณการสมการอุปสงค์


ตัวแปร
 คำอธิบาย
 แหล่งที่มา
 ความถี่


Cigarette 

.sales


ปริมาณบุหรี่ซิกาแรตที่ชำระ
ภาษีสรรพสามิต (ใช้แทน
 
ยอดขายบุหรี่ซิกาแรต)


กรมสรรพสามิต, 

การคำนวณของ

คณะผู้วิจัย


ร า ยปี โ ด ย ใช้ วิ ธี C ub i c Sp l i n e แปล งข้ อ มู ล
 
เป็นรายเดือน


RYO.sales
 ปริมาณยาเส้นที่ชำระภาษี
สรรพสามิต (ใช้แทนยอดขาย
ยาเส้น)


กรมสรรพสามิต, 

การคำนวณของ

คณะผู้วิจัย


รายปี ระหว่ างปี 2560-2561 และขยายข้อมูล
ครอบคลุมระหว่ างปี 2551-2560 และปี 2561 
 
โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์บัญญัติไตรยางค์ และ
 
ใช้วิธี Cubic Spline แปลงข้อมูลเป็นรายเดือน


Cigarette 

.tax.unit


มูลค่าภาษีสรรพสามิต
 
บุหรี่ซิกาแรตต่อหน่วย 
 
(ใช้แทนราคาบุหรี่ซิกาแรต)


กรมสรรพสามิต, 

การคำนวณของ

คณะผู้วิจัย


คำนวณจากรายได้ภาษีสรรพสามิตรายปีจากบุหรี่
 
ซิกาแรต ระหว่างปี 2554-2556 และขยายข้อมูล
ครอบคลุมระหว่างปี 2551-2562 โดยการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์บัญญัติไตรยางค์ จากนั้นจึงใช้วิธี Cubic 
Spline แปลงข้อมูลเป็นรายเดือน


RYO.tax 

.unit


มูลค่าภาษีสรรพสามิต
 
บุหรี่ซิกาแรตต่อหน่วย 
 
(ใช้แทนราคายาเส้น)


กรมสรรพสามิต, 

การคำนวณของผู้วิจัย


คำนวณจากรายได้ภาษีสรรพสามิตรายปีจากยาเส้น 
ระหว่างปี 2554-2556 และขยายข้อมูลครอบคลุม
ระหว่างปี 2551-2562 โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
บัญญัติ ไตรยางค์ จากนั้นจึงใช้วิธี Cubic Spline 
 
แปลงข้อมูลเป็นรายเดือน


TH.GDP
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศ


สำนักงาน

สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต
ิ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศแบบปริมาณลูกโซ่
ปรับฤดูกาล (GDP-CVM, Seasonally-Adjusted) 
 
รายไตรมาส ระหว่างไตรมาสที่ 1 ปี 2551 - ไตรมาส
 
ที่ 4 ปี 2562 โดยใช้วิธี Cubic Spline แปลงข้อมูล
 
เป็นรายเดือน


ที่มา: คณะผู้วิจัย
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4.1 ผลการประมาณการสมการอุปสงค์บุหรี่ซิกาแรต


ในการจำลองสมการอุปสงค์บุหรี่ซิกาแรต ผู้วิจัยได้ใส่

ตัวแปรหุ่นรายเดือนเพื่อช่วยปรับปรุงความแม่นยำในการ

อธิบายแบบจำลอง สามารถแสดงได้ดังนี้


ln(Cigarette.sales) = b0+b1ln(RYO.tax.unit) + 

b2ln(Tobac.tax.unit) + c3ln(TH.GDP) + d1M1 + 

d2M2 + … + d11M11 + u


โดยมีตัวแปรหุ่นรายเดือน ได้แก่


M1 = 1 เมื่อเป็นเดือนมกราคม และ = 0 เมื่อเป็น

เดือนอื่น ๆ


M2 = 1 เมื่อเป็นเดือนกุมภาพันธ์ และ = 0 เมื่อเป็น

เดือนอื่นๆ


…


M11 = 1 เมื่อ เป็นเดือนพฤศจิกายน และ = 0 
 

เมื่อเป็นเดือนอื่นๆ


วิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์ ใช้วิธี 2SLS เพื่อ
 

แก้ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์กันเองของ

ตัวแปรสุ่มคลาดเคลื่อน (Autocorrelation) และจะมี

การใช้ค่าความคาดเคลื่อนมาตรฐานที่ช่วยปัญหา
 

ความแปรปรวนไม่คงที่ (Heteroscedasticity-robust 

Standard Error) ซึ่งหากพบว่าตัวแปรหุ่นรายเดือนไม่มี

นัยสำคัญทางสถิติ จะตัดตัวแปรหุ่นออกทีละตัวจนเหลือ

เฉพาะตัวแปรหุ่นที่มีนัยสำคัญทางสถิติ สามารถแสดงผล

การประมาณค่าสมการอุปสงค์บุหรี่ซิกาแรตได้ในตาราง
 

ที่ 4 นอกจากนั้น ค่าพารามิ เตอร์ ใช้วิธี 2SLS โดย

กำหนดให้ตัวแปรอัตราภาษีของบุหรี่ซิกาแรต และอัตรา

ภาษีของยาเส้น (หน่วย: ร้อยละ) เป็น Instrumental 

Variables ของสมการอุปสงค์บุหรี่ซิกาแรต และสมการ

อุปสงค์ ย า เส้ นตามลำดับ เนื่ อ งจาก เป็ นตั วแปร
 

ส่ งผลกระทบต่อตัวแปรต้น “มูลค่าภาษีต่อหน่วย 

(หน่วย: บาท)” โดยตรง ในขณะที่ IVs ดังกล่าวไม่มี
 

ความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณการบริโภค จึงไม่มี
 

ความสัมพันธ์โดยตรงกับตัวแปรตามปริมาณการขาย
 

บุหรี่ซิกาแรต และมีศักยภาพในการใช้เป็น IVs


ตารางที่ 4 ผลจากวิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์สมการบุหรี่ซิกาแรต โดยวิธี 2SLS



 Dependent variable:


log (Cigarette.sales) instrumental variable
 Robust SE 
 

coefficient test


(1)
 (2)
 (3)


log(Cigarette.tax.unit)
 -1.503***
 -1.521***
 -1.521***



 (0.303)
 (0.303)
 (0.209)


log(RYO.tax.unit)
 0.082***
 0.080**
 0.080***



 (0.031)
 (0.031)
 (0.029)


log(TH.GDP)
 1.954***
 1.983***
 1.983***



 (0.450)
 (0.450)
 (0.317)


M1
 -0.018
 
 



 (0.048)
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M2
 -0.019
 
 



 (0.048)
 
 


M3
 -0.017
 
 



 (0.048)
 
 


M4
 -0.013
 
 



 (0.048)
 
 


M5
 -0.012
 
 



 (0.048)
 
 


M6
 -0.013
 
 



 (0.048)
 
 


M7
 -0.018
 
 



 (0.048)
 
 


M8
 -0.018
 
 



 (0.048)
 
 


M9
 -0.013
 
 



 (0.048)
 
 


M10
 -0.004
 
 



 (0.048)
 
 


M11
 0.001
 
 



 (0.048)
 
 


Constant
 -16.302***
 -16.647***
 -16.647***



 (5.058)
 (5.065)
 (3.602)


Observations
 144
 144
 


Residual Std. Error
 0.117 (df = 129)
 0.113 (df = 140)
 


Note:	 *p**p***p<0.01


ซึ่งผลการประมาณการข้างต้นเขียนเป็นสมการได้ ดังนี้


โดยสามารถสรุปวิธีแปลความหมายค่าสัมประสิทธิ์ในสมการดังกล่าวได้ ดังตารางที่ 5
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ตารางที่ 5 ข้อมูลที่ใช้ในการประมาณการสมการอุปสงค์บุหรี่ซิกาแรต


ตัวแปรอิสระ
 ค่าสัมประสิทธิ์
 ความหมาย
 นัยสำคัญ


ln(Cigarette.tax.unit)
 -1.521
 ถ้าภาษีสรรพสามิตที่แท้จริงของบุหรี่ซิกาแรต
 

เพิ่มขึ้น 1% จะทำให้ปริมาณการบริโภคบุหรี่ลดลง 

1.52% ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์บุหรี่ซิกาแรตต่อภาษีสรรพสามิต คือ -1.52


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1%


ln(RYO.tax.unit)
 0.080
 ถ้าภาษีสรรพสามิตที่แท้จริงของยาเส้นเพิ่มขึ้น 1% 

อาจส่งผลให้ปริมาณการขายบุหรี่ซิกาแรตเพิ่มขึ้น 

0.08% สามารถสรุปได้ว่าบุหรี่ซิกาแรตและยาเส้น

เป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน โดยมีความยืดหยุ่นไขว้
 

เท่ากับ 0.08


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1%


ln(TH.GDP)
 1.983
 ถ้า GDP เพิ่มขึ้น 1% จะทำให้ปริมาณการขาย
 

บุหรี่ซิกาแรตเพิ่มขึ้น 1.98% แสดงให้เห็นว่าบุหรี่
 

ซิกาแรตจัดอยู่ในประเภทสินค้าฟุ่มเฟือย


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1% 


ที่มา: คณะผู้วิจัย


จากการพิจารณาผลการวิเคราะห์สมการถดถอย 
 

พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณการอุปสงค์

ของบุหรี่ซิกาแรตมีทิศทางเป็นไปตามสมมติฐานเบื้องต้น

ของการศึกษา โดยบุหรี่ซิกาแรตมีความยืดหยุ่นต่อภาษี
 

สรรพสามิตเป็นลบ มีความยืดหยุ่นไขว้ระหว่างยาเส้น

เป็นบวก แสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติของการบริโภค

ทดแทนกัน และมีความยืดหยุ่นต่อรายได้ เป็นบวก 
 

ที่บ่งบอกว่าบุหรี่ซิกาแรตจัดเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย


4.2 ผลการประมาณการสมการอุปสงค์ยาเส้น


ในส่วนของการจำลองสมการอุปสงค์ยาเส้น ผู้วิจัย
 

ได้ใส่ตัวแปรหุ่นรายเดือนเพื่อช่วยปรับปรุงความแม่นยำ

ในการอธิบายแบบจำลอง สามารถแสดงได้ดังนี้


ln(RYO.sales) = b0+b1ln(RYO.tax.unit) + 

b2ln(Tobac.tax.unit) + c3ln(TH.GDP) + d1M1 + 

d2M2 + … + d11M11 + u


โดยใช้ตัวแปรหุ่นรายเดือนเช่นเดียวกับในแบบจำลอง

อุปสงค์บุหรี่ซิกาแรตในส่วนก่อนหน้านี้ ได้แก่


M1 = 1 เมื่อเป็นเดือนมกราคม และ = 0 เมื่อเป็น

เดือนอื่น ๆ


M2 = 1 เมื่อเป็นเดือนกุมภาพันธ์ และ = 0 เมื่อเป็น

เดือนอื่นๆ


…


M11 = 1 เมื่อเป็นเดือนพฤศจิกายน และ = 0 เมื่อ

เป็นเดือนอื่นๆ


วิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์ ใช้วิธี 2SLS เพื่อ
 

แก้ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์กันเองของ

ตัวแปรสุ่มคลาดเคลื่อน (Autocorrelation) และจะมี

การใช้ค่าความคาดเคลื่อนมาตรฐานที่ช่วยปัญหา
 

ความแปรปรวนไม่คงที่ (Heteroscedasticity-robust 

Standard Error) ซึ่งหากพบว่าตัวแปรหุ่นรายเดือน
 

ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ จะตัดตัวแปรหุ่นออกทีละตัว
 

จนเหลือเฉพาะตัวแปรหุ่นที่มีนัยสำคัญทางสถิติ สามารถ

แสดงผลการประมาณค่าสมการอุปสงค์ยาเส้นในตาราง
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ที่ 6  ค่าพารามิเตอร์ ใช้วิธี 2SLS ได้กำหนดให้ตัวแปร

อัตราภาระภาษีของยาเส้นและอัตราภาระภาษีที่ของ
 

บุหรี่ซิกาแรตเป็น Instrumental Variables เนื่องจาก

ส่งผลกระทบต่อตัวแปรต้น RYO.tax.unit ในขณะที่ IVs 

ดังกล่าวไม่ได้รับผลกระทบจากตลาดยาเส้น จึงไม่มี
 

ความสัมพันธ์โดยตรงกับตัวแปรตามปริมาณการขาย

ยาเส้น


ตารางที่ 6 ผลจากวิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์สมการยาเส้น โดยวิธี 2SLS



 Dependent variable:


log(RYO.sales) instrumental variable
 Robust SE coefficient test


(1)
 (2)
 (3)


log(Cigarette.tax.unit)
 4.000***
 4.050***
 4.050***



 (0.822)
 (0.824)
 (0.536)


log(RYO.tax.unit)
 -0.269***
 -0.265***
 -0.265***



 (0.085)
 (0.084)
 (0.085)


log(TH.GDP)
 -4.046***
 -4.126***
 -4.126***



 (1.221)
 (1.224)
 (0.765)


M1
 0.051
 
 



 (0.131)
 
 


M2
 0.049
 
 



 (0.131)
 
 


M3
 0.042
 
 



 (0.131)
 
 


M4
 0.030
 
 



 (0.131)
 
 


M5
 0.027
 
 



 (0.130)
 
 


M6
 0.030
 
 



 (0.130)
 
 


M7
 0.040
 
 



 (0.130)
 
 


M8
 0.040
 
 



 (0.130)
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M9
 0.031
 
 



 (0.130)
 
 


M10
 0.011
 
 



 (0.130)
 
 


M11
 0.001
 
 



 (0.130)
 
 


Constant
 41.490***
 42.424***
 42.424***



 (13.731)
 (13.776)
 (8.570)


Observations
 144
 144
 


Residual Std. Error
 0.318 (df = 129)
 0.309 (df = 140)
 


Note:	 *p**p***p<0.01


ซึ่งผลการประมาณการข้างต้นเขียนเป็นสมการได้ ดังนี้


โดยสามารถสรุปวิธีแปลความหมายค่าสัมประสิทธิ์ในสมการดังกล่าวได้ ดังตารางที่ 7


ตารางที่ 7 ข้อมูลที่ใช้ในการประมาณการสมการอุปสงค์ยาเส้น


ตัวแปรอิสระ
 ค่าสัมประสิทธิ์
 ความหมาย
 นัยสำคัญ


ln(Cigarette.tax.unit)
 4.050
 ถ้าภาษีสรรพสามิตที่แท้จริงของบุหรี่ซิกาแรตเพิ่มขึ้น 1% 

จะทำให้ปริมาณการขายยาเส้นเพิ่มขึ้น 4.05% สามารถ

สรุปได้ว่าบุหรี่ซิกาแรตและยาเส้นเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทน

กัน โดยมีความยืดหยุ่นไขว้เท่ากับ 4.05


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1% 


ln(RYO.tax.unit)
 -0.265
 ถ้าภาษีสรรพสามิตที่แท้จริงของยาเส้นเพิ่มขึ้น 1% 
 

จะทำให้ปริมาณการขายยาเส้นลดลง 0.27% ดังนั้น 

สามารถสรุปได้ว่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ยาเส้นต่อ
 

ภาษีสรรพสามิต คือ -0.27


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1% 


ln(TH.GDP)
 -4.126
 ถ้า GDP เพิ่มขึ้น 1% จะทำให้ปริมาณการขายยาเส้น
 

ลดลง 4.13% ในทางกลับกัน หาก GDP ลดลง 1% จะทำ

ให้บริมาณการขายยาเส้นเพิ่มขึ้น 4.13% เช่นกัน แสดงให้

เห็นว่าบุหรี่ซิกาแรตจัดอยู่ในประเภทสินค้าด้อยคุณภาพ


มีนัยสำคัญที่ 


p-value = 1% 


ที่มา: คณะผู้วิจัย
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จากการพิจารณาพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ของสมการ

ประมาณการอุปสงค์ของยาเส้นมีทิศทางเป็นไปตาม

สมมติฐานเบื้องต้นของการศึกษา โดยยาเส้นมีความ
 

ยืดหยุ่นต่อภาษีสรรพสามิตเป็นลบ มีความยืดหยุ่นไขว้

ระหว่างบุหรี่ซิกาแรตเป็นบวก ทำให้ยาเส้นและบุหรี่
 

ซิกาแรตมีลักษณะการเป็นสินค้าทดแทนกัน และมี
 

ความยืดหยุ่นต่อรายได้เป็นลบ ส่งผลให้ยาเส้นถูกจำแนก

อยู่ในประเภทสินค้าด้อยคุณภาพ ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์

อุปสงค์ยาสูบทั้งสองชนิด สามารถสรุปความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์ต่อภาษีสรรพสามิตในยาสูบทั้ งสองชนิดได้ 
 

ดังตารางที่ 8


ตารางที่ 8 สรุปความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อภาษี
 

สรรพสามิตของยาสูบทั้ง 2 ประเภท


ประเภทยาสูบ

ความยืดหยุ่นของ
อุปสงค์ต่อภาษี
สรรพสามิต


ความยืดหยุ่นไขว้
ระหว่างสินค้า


บุหรี่ซิกาแรต
 -1.521294
 0.080459


ยาเส้น
 -0.264800
 4.050446


ที่มา: คณะผู้วิจัย


จากการพิจารณา ผลการประมาณการสมการอุปสงค์ 

ทั้ง 2 ประเภทที่กล่าวมา พบว่าถึงแม้ทั้งบุหรี่ซิกาแรต

และยาเส้นจะมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อภาษี
 

สรรพสามิตเป็นลบ กล่าวคือ เมื่อมีการขึ้นอัตราภาษี

สรรพสามิต จะทำให้การบริโภคลดลง แต่บุหรี่ซิกาแรต 

จะมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสูงกว่า

ประมาณ 5.75 เท่าตัว หมายความว่าเมื่อมีการเพิ่มขึ้น

ของภาษี สรรพสามิ ตทุ กๆ 1% จะทำให้ปริ มาณ
 

การบริโภคลดลงกว่า 1.52% ในทางกลับกัน การบริโภค

ยาเส้นจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคา
 

ในอัตราที่ต่ำกว่า โดยในกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของราคา
 

ทุกๆ 1% จะส่งผลให้ปริมาณการบริโภคลดลงเพียง 

0.26% นอกจากนี้ สินค้าทั้งสองประเทศยังมีลักษณะ

การบริโภคทดแทนกันอย่างมีนัยสำคัญ โดยการขึ้นภาษี

สรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรตจะส่งผลต่อการบริโภคไขว้

มากกว่าการขึ้นภาษีสรรพสามิตของยาเส้นถึง 50.63 

เท่าตัว ดังนั้น การขึ้นภาษีสรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรต 

1% จะส่งผลให้ผู้บริโภคหันไปบริโภคยาเส้นทดแทน
 

เพิ่ ม ขึ้ น ถึ ง 4 . 0 5% ในขณะที่ ก า รปรั บ เพิ่ ม ภ าษี
 

สรรพสามิตยาเส้น 1% จะส่งผลให้ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง

มาบริโภคบุหรี่ซิกาแรตเพิ่มขึ้นเพียง 0.08%       


5. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ


ผลกระทบทาง เศรษฐกิ จที่ จะกล่ าวถึ ง ได้ แก่ 
 

ผลกระทบทางด้านราคาขาย ปริมาณขาย มูลค่าขาย 

รายได้ภาษีสรรพสามิต และผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่าย

ของผู้บริโภค หลังจากที่อัตราภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้น 

โดยสำหรับบุหรี่ซิกาแรต จะจำแนกการวิ เคราะห์ 
 

ออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 1) กรณีอัตราภาษีตามมูลค่าของ

ภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นเป็น 25% ของราคาขายปลีก

แนะนำ 2) กรณีอัตราภาษีตามมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น 30% 

ของราคาขายปลีกแนะนำ และ 3) กรณีอัตราภาษีตาม

มูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น 40% ของราคาขายปลีกแนะนำ 


นอกจากนี้ สำหรับยาเส้นจะแยกการวิ เคราะห์
 

ออกเป็น 4 กรณี ประกอบด้วย 1) กรณีอัตราภาษีตาม

ปริมาณของภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นเป็น 0.2 บาท/กรัม 

2) กรณีอัตราภาษีตามปริมาณเพิ่มขึ้นเป็น 0.5 บาท/กรัม 

3) กรณีอัตราภาษีตามปริมาณเพิ่มขึ้นเป็น 1.0 บาท/กรัม 

และ 4 ) กรณีอั ตราภาษีตามปริมาณเพิ่ มขึ้ น เป็น 
 

1.2 บาท/กรัม ทั้งนี้ ในแต่ละกรณีจะใช้ค่าความยืดหยุ่น

ของอุปสงค์ต่อภาษีสรรพสามิตที่ เป็นผลลัพธ์จาก
 

การวิ เคราะห์ของหัวข้อที่แล้ว เพื่อคำนวณร้อยละ
 

การ เปลี่ ยนแปลงของปริ มาณขายบุหรี่ ซิ ก าแรต
 

และยาเส้น จากนั้นจะประมาณมูลค่าขายหลังจากมี
 

การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิต ภาระค่าใช้จ่าย

ของผู้บริ โภค ผลกระทบต่อรายได้ภาษีมูลค่า เพิ่ม 
 

ผลกระทบต่อภาษีอื่นๆ และเงินบำรุงทั้งหมด และ
 

ผลกระทบต่อรายได้เงินนำส่งรัฐ ทั้งนี้ รายละเอียด
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การวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับความพร้อมของข้อมูลประกอบ

การคำนวณ  


การคำนวณกรณีที่มีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิต

ของบุหรี่ซิกาแรตจาก 20% เป็น 25% 30% และ 40% 

สามารถสรุปผลได้ ดังตารางที่ 9 ซึ่งถ้าพิจารณาจาก

ตารางที่ 9 ค่าปริมาณขายเฉลี่ย (ซอง) จะถูกกำหนดให้

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาเท่ากับความยืดหยุ่น

ของอุปสงค์ต่อภาษีสรรพสามิต ในส่วนของกำไรเบื้องต้น

เฉลี่ยของผู้ประกอบการ (บาท) นั้นได้คำนวณโดยอ้างอิง

โครงสร้างค่าใช้จ่าย ภาษี และค่าธรรมเนียมอื่นๆ จาก

บทความของ Thai Publica (ไทยพับลิก้า, 2561, 
 

ออนไลน์ ) และปรับปรุ งการคำนวณเพิ่ ม เติมโดย
 

คณะผู้วิจัย นอกจากนั้น ผลกระทบต่อภาษีอื่นๆ และ
 

เงินบำรุงทั้งหมด ได้คำนวณภาษีอื่นๆ ประกอบด้วยภาษี

มหาดไทย ภาษีองค์การบริหารส่วนจังหวัด และภาษี 

Earmarked ได้แก่ เงินบำรุง สสส. เงินบำรุงกองทุน

กีฬาฯ เงินบำรุงผู้สูงอายุ และเงินบำรุง Thai PBS 
 

ส่วนของเงินนำส่งรัฐของ ยสท. แสดงถึงโรงงานยาสูบ

ต้องนำส่งเงิน ร้อยละ 88 ของกำไรสุทธิให้แก่รัฐบาล 

(รายงานผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง - 

โรงงานยาสูบ, 2560) ทั้งนี้ ระหว่างปี 2561-2562 ยสท. 

ขอยกเว้นการนำส่งเงินรายได้จากผลการดำเนินงาน 
 

เพื่อรักษาสภาพคล่องทางการเงินให้มีเงินทุนหมุนเวียน

เพียงพอ


ตารางที่ 9 ผลกระทบจากการขึ้นอัตราภาษีตามมูลค่าของภาษีสรรพสามิต เป็น 25%, 30%, และ 40% 
 

ของราคาขายปลีกแนะนำ


ตัวแปร
 ก่อนขึ้นภาษี
 หลังขึ้นเป็น 25%
 หลังขึ้นเป็น 30%
 หลังขึ้นเป็น 40%


ราคาขายปลีกเฉลี่ย (บาท/ซอง)
 60
 66
 73
 93


ปริมาณขายเฉลี่ย (ซอง)
 1,644,369,264.10
 1,394,212,354.58
 1,102,362,626.80
 326,996,531.24


มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี (บาท)
 98,662,155,846.17
 92,018,015,402.04
 80,472,471,756.08
 24,971,082,338.8


มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี 


ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม (บาท)
 92,199,784,638.24
 85,990,835,393.21
 75,201,524,856.05
 23,335,476,445.6


กำไรเบื้องต้นเฉลี่ยของผู้ประกอบการ

 (บาท)


345,317,545.46
 962,006,524.66
 1,201,575,263.21
 639,044,902.86


ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต


รายได้ภาษีสรรพสามิตเฉลี่ยต่อปี (บาท)
 68,180,470,755.97 
 56,465,600,360.34
 50,598,444,569.92
 16,432,583,216.


ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต
 
 (11,714,870,395.6)
 (17,582,026,186.)
 (51,747,887,539)


ผลกระทบต่อภาษีมูลค่าเพิ่ม


รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มเฉลี่ยต่อปี (บาท)
 6,462,371,207.92
  
 5,270,946,900.02
 1,635,605,893.19


ผลกระทบต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อปี 


หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต (บาท)
 
 (435,191,199.09)
 (1,191,424,307.90)
 (4,826,765,314.7)
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


ตัวแปร
 ก่อนขึ้นภาษี
 หลังขึ้นเป็น 25%
 หลังขึ้นเป็น 30%
 หลังขึ้นเป็น 40%


ผลกระทบต่อภาษีอื่นๆ และเงินบำรุงทั้งหมด


รายได้ภาษีอื่นๆ เฉลี่ยต่อปี (บาท)
 118,312,368,552.2
  110,344,936,802
 96,499,905,714.16
 29,944,489,571


ผลกระทบต่อรายได้ภาษีอื่นๆ และ

เงินบำรุงต่อปี หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต 
(บาท)



 (7,967,431,749.25)
 (21,812,462,838.0)
 (88,367,878,980)


ผลกระทบต่อเงินนำส่งรัฐของ ยสท. (กำหนดให้ รยส. มีส่วนแบ่งการตลาดคงที่ที่ 60%)


เงินนำส่งรัฐของ ยสท.
 182,327,664.00
 507,939,445.02
 634,431,738.97
 337,415,708.71


ผลกระทบต่อเงินนำส่งรัฐของ ยสท. 

หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต (บาท)



 325,611,781.02
 155,088,044.71
 155,088,044.71


ผลกระทบต่อภาษีนิติบุคคล (กำหนดให้บริษัทผู้ผลิตอื่น ๆ มีส่วนแบ่งการตลาดคงที่ที่ 40%)


รายได้ภาษีนิติบุคคลเฉลี่ย (บาท)
 27,625,403.64
 76,960,521.97
 96,126,021.06
 51,123,592.23


ผลกระทบต่อรายได้ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต (บาท)



 49,335,118.34
 68,500,617.42
 23,498,188.59


ที่มา: คณะผู้วิจัย


สำหรับการคำนวณในกรณีการเปลี่ยนแปลงอัตรา

ภาษีสรรพสามิตของยาเส้น จะคำนวณในกรณีที่ภาษี

สรรพสามิตปรับเพิ่มขึ้น จาก 0.1 บาท/กรัม เป็น 
 

0.2 บาท/กรัม (+200%), 0.5 บาท/กรัม (+500%) และ 

1.0 บาท/กรัม (+1,000%) ตามลำดับ สามารถสรุปผล

ได้ ดั ง ต า ร า งที่ 4 . 6 ทั้ ง นี้ ผ ลลั พ ธ์ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์
 

ไม่ครอบคลุมถึงการคำนวณผลกระทบบางรายการ อาทิ 

ผลกระทบต่อกำไรเบื้องต้น เงินส่งคืนรัฐของ รยส. และ

รายได้ภาษีนิติบุคคล เนื่องจากมีข้อมูลไม่เพียงพอสำหรับ

ประมาณการดังกล่าว


ตารางที่ 10 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตต่ออุตสาหกรรมยาเส้น


ตัวแปร

ก่อนขึ้นภาษี 
 

(0.1 บาท/กรัม)

หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.2 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.5 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
1.0 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
1.2 บาท/กรัม


ราคาขายปลีกเฉลี่ย 

(บาท/ถุง 30 กรัม)


15
 19
 28
 43
 50


ปริมาณขายเฉลี่ย 
(กิโลกรัม)


26,663,595.39
 24,780,790
 20,544,478
 13,483,957.94
 10,189,048.58


มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี (บาท)
 13,331,797,693.3
 15,694,500,357
 19,174,846,135
 19,327,006,386
 16,981,747,639


ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต


รายได้ภาษีสรรพสามิต
เฉลี่ยต่อปี (บาท)


2,666,359,538
 4,956,158,007
 10,272,239,001
 13,483,957,944
 12,226,858,300


ภาระที่ผู้บริโภคต้องจ่าย
เพิ่มขึ้นต่อปี หลังขึ้นภาษี
สรรพสามิต (บาท)



 2,289,798,468
 7,605,879,462
 10,817,598,405
 9,560,498,761
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ถ้าพิจารณาจากตารางที่ 10 ราคาขายปลีกเฉลี่ย
 

ได้อ้างอิงราคาขายปลีกแนะนำของยาเส้น หลังวันที่ 
 

8 พ.ค. 2562 และปรับราคาขึ้นตามการเปลี่ยนแปลง

ภาษีสรรพสามิต รวมถึงภาษีอื่นๆ และเงินบำรุงทั้งหมด 

โดยสมมติให้มี margin ของกำไรและค่าใช้จ่ายอื่นๆ คงที่ 

ปริมาณขายเฉลี่ย (กิโลกรัม) กำหนดให้ความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์ต่อราคาเท่ากับความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อภาษี

สรรพสามิต


6. ข้อเสนอแนะ


ถ้าพิจารณาจากนโยบายแล้ว หากรัฐบาลต้องการ

ปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตเพื่อจำกัดการบริโภคยาสูบ 
 

โดยให้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
 

ผู้บริโภคต่ำที่สุดในการบริโภคยาสูบประเภทอื่นทดแทน

กัน รัฐบาลควรปรับภาษีสรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรต

และยาเส้นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกรณีปรับขึ้นภาษี

สรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรตเพิ่มขึ้น 1% รัฐบาล
 

ควรปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตของยาเส้นเพิ่มขึ้น

ประมาณ 15 .3% เป็นอย่ างน้อย เพื่ อ ให้ปริมาณ
 

การบริ โภคยาเส้นไม่ปรับตัวสูงขึ้น ในขณะที่กรณี
 

การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตของยาเส้นเพิ่มขึ้น 1% 
 

ควรมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตของบุหรี่
 

ซิกาแรตขั้นต่ำประมาณ 0.05% จึงสามารถสรุปได้ว่า
 

ในการ เปลี่ ยนแปลงอั ตราภาษี สรรพสามิ ตบุหรี่
 

ซิกาแรต ทุกๆ 1% (อัตราการเปลี่ยนแปลง) ควรมี
 

การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้นระหว่าง 
 

15.3-18.9% หากประสงค์ให้การปรับภาษีสรรพสามิต

ของสินค้าใดสินค้าหนึ่ งส่งผลกระทบให้ประชาชน

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปบริโภคสินค้าอีกชนิดทดแทน

กันน้อยที่สุด นอกจากนั้น ถึงแม้ทั้งบุหรี่ซิกาแรตและ

ยาเส้นจะมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อภาษีสรรพสามิต

เป็นลบ กล่าวคือ เมื่อมีการขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต 
 

จะทำให้การบริโภคลดลง แต่บุหรี่ซิกาแรตจะมีความ
 

อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสูงกว่าประมาณ 

5.75 เท่าตัว หมายความว่าเมื่อมีการเพิ่มขึ้นของภาษี

สรรพสามิตทุกๆ 1% จะทำให้ปริมาณการบริโภคลดลง

กว่า 1.52% ในทางกลับกัน การบริโภคยาเส้นจะได้รับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาในอัตราที่ต่ำกว่า 

โดยในกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของราคาทุก ๆ 1% จะส่งผล

ให้ปริมาณการบริโภคลดลงเพียง 0.26% และที่สำคัญ 

สินค้าทั้งสองประเทศยังมีลักษณะการบริโภคทดแทนกัน

อย่างมีนัยสำคัญ โดยการขึ้นภาษีสรรพสามิตของบุหรี่
 

ซิกาแรตจะส่งผลต่อการบริโภคไขว้มากกว่าการขึ้นภาษี

สรรพสามิตของยาเส้นถึง 50.63 เท่าตัว ดังนั้น การขึ้น

ภาษีสรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรต 1% จะส่งผลให้
 

ผู้บริโภคหันไปบริโภคยาเส้นทดแทนเพิ่มขึ้นถึง 4.05% 

ในขณะที่การปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตยาเส้น 1% 
 

จะส่งผลให้ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงมาบริโภคบุหรี่ซิกาแรต

เพิ่มขึ้นเพียง 0.08%


ตัวแปร

ก่อนขึ้นภาษี 
 

(0.1 บาท/กรัม)

หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.2 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.5 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
1.0 บาท/กรัม


หลังขึ้นภาษีเป็น 
1.2 บาท/กรัม


ผลกระทบต่อภาษีอื่น ๆ และเงินบำรุงทั้งหมด


รายได้ภาษีอื่นๆ เฉลี่ยต่อปี 
(บาท)


462,168,986
 515,440,432
 640,987,713.68
 654,421,425.56
 565,152,561.45


ผลกระทบต่อรายได้ภาษี
อื่นๆ และเงินบำรุงต่อปี 
หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต 
(บาท)



 53,271,446
 178,818,726.98
 192,252,438.86
 102,983,574.74


ที่มา: คณะผู้วิจัย
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การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 


ข้อสรุปที่สำคัญในการนำไปดำเนินการในการ

ออกแบบนโยบาย


1)  การออกแบบนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ
 

จะต้องคำนึงถึงการเพิ่มระดับภาษีที่สูงขึ้นเพียงเท่านั้น 

เพื่อลดปริมาณการบริโภค โดยเฉพาะสินค้ายาเส้น 
 

ที่มีปริมาณการบริโภคที่ลดลงไม่มากจากระดับภาษี
 

ในปัจจุบัน และถือว่าเป็นนโยบายที่เร่งด่วน โดยการใช้

ภาษีแบบขั้นบันไดอาจจะต้องนำ GDP มาเป็นเครื่องมือ

ในการจัดการ 


2) ระบบภาษีสรรพสามิตที่ดีควรมีโครงสร้างที่
 

เรียบง่าย ทันสมัยและยึดหลักปฏิบัติตามหลักสากล 
 

ตอนนี้เหลือสินค้ากลุ่มสุราและยาสูบที่ยังรอลุ้นอัตรา

ภาษีใหม่อยู่ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นสุราหรือยาสูบก็ใช้หลัก

เดียวกัน คือเก็บภาษีตามผลต่อสุขภาพเป็นหลัก นั่นคือ

ต้องวัดกันตามปริมาณไม่ใช่ราคา หากโครงสร้างภาษีใหม่

เปิดช่องให้ของราคาถูกจ่ายภาษีถูกกว่าของราคา
 

แพงแล้ว โดยเฉพาะหากมีการใช้ราคาเป็นเกณฑ์ใน
 

การแบ่งขั้นอัตราภาษี สิ่ งที่จะตามมาคือการขยาย

ตัวอย่างรวดเร็วของสุราและยาสูบราคาถูกแน่นอน 
 

ดังนั้น สำหรับอุตสาหกรรมยาสูบ ภาครัฐคงพิจารณา

อย่างรอบคอบในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหม่
 

ทั้งสองขา คือ มูลค่าและปริมาณอย่างมีประสิทธิภาพ

และเสมอภาค เปน็ธรรมกบัทกุฝา่ย โดยรฐัไมค่วรใหน้ำ้หนกั 

เรื่องการปกป้องผู้ผลิตในประเทศในการจัดเก็บด้วย

เหตุผลที่บอกไป แต่ควรจะมองไปที่วัตถุประสงค์เรื่อง

สุขภาพและควบคุมการบริโภคด้วยระบบภาษีที่ไม่สร้าง

ความเลื่อมล้ำด้านราคามากกว่า


3) ประเทศไทยต้องตั้งเป้าหมายลดการจำนวน
 

ผู้สูบอย่างชัดเจนตามระดับนานาชาติต่อองค์การอนามัย

โลก (NCD Global Targets) ที่กำหนดเป้าหมายลด
 

การบริโภคยาสูบลงให้ได้ร้อยละ 30 ภายในป ีพ.ศ. 2568 

ซึ่งสำหรับประเทศไทยคือการลดอัตราผู้บริโภคยาสูบ
 

ลงเหลือร้อยละ 14.7 ให้ ได้ภายในปี พ .ศ . 2568 
 

โดยเฉพาะ ตั้งเป้าปริมาณการบริโภคยาเส้น


4) รัฐควรปรับปรุงนโยบายแบบองค์รวม อย่ามุ่งเน้น

แต่การขึ้นภาษี ควรต้องหันไปทบทวนประสิทธิภาพของ

นโยบายด้านการรณรงค์เพื่อลดอุปสงค์ด้วย กำหนด
 

ตั วชี้ วั ดความสัมฤทธิ์ ผลของการรณรงค์ที่ ชัด เจน 
 

เหมือนการวัด Return on Investment หรือ ROI ของ

การรณรงค์ที่ได้งบประมาณจากภาษีบาปด้วยว่า คุ้มค่า

เพียงใด สามารถทำให้จำนวนผู้สูบ หรือจำนวนผู้ป่วย

จากการสูบบุหรี่ลดลงได้กี่คน คิดเป็นสัดส่วนเท่าไร 

เป็นต้น


5) การกำหนดนโยบายภาษีจะต้องเปิดเผยหลักคิด

ต่อสาธารณชนมากขึ้ น เพื่ อสร้ างความเข้ า ใจกับ
 

ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการจะได้สามารถเข้าใจ
 

ผลกระทบที่ เกิดขึ้นได้ถูกต้องและสามารถเตรียม
 

ความพร้อมรองรับได้อย่างทันท่วงท
ี

ดังนั้น การขึ้นภาษียาเส้นเป็นภารกิจสำคัญของ
 

ภาครัฐในการปรับจุดสมดุลด้านสุขภาพและผลกระทบ
 

ที่เกิดขึ้นจะตกอยู่กับผู้ประกอบการและชาวไร่ยาสูบ 

อย่างไรก็ตามภาครัฐอาจมีการปรับการขึ้นภาษีแบบ
 

ขั้นบันไดและต้องหาทางออกเชิงนโยบายให้กับชาวไร่

ยาสูบ และที่สำคัญการปรับขึ้นภาษียาสูบเป็นแบบอัตรา

เดียวถือเป็นนโยบายที่ดีและน่าสนับสนุน และที่สำคัญ

ที่สุด 
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พลเมืองในยุคนี้จึงถูกจัดวางให้เป็น “พลัง” ของบ้านเมืองในการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร
 

ให้แก่บ้านเมืองเป็นสำคัญ ส่งผลให้การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในยุคนี้เน้นไปที่การศึกษาทั่วไป อันเป็น

ความรู้ตามสายสามัญศึกษา ร่วมกับการอบรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลักพุทธศาสนา และอีกด้านคือ
 

การส่งเสริมให้เกิดอาชีพในสายวิสามัญ จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในยุคนี้เน้นไปที่

การสร้าง “ความรู้คู่คุณธรรม” สุดท้าย การศึกษาเรื่องพลเมืองดีและการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองนั้น 

ไม่อาจศึกษาได้โดยลำพังแต่จำเป็นต้องทำความเข้าใจแบบองค์รวมไปพร้อมๆ กับการทำความเข้าใจระบบ

การเมืองการปกครอง บทบาทและตำแหน่งของตัวแสดงทางการเมืองอื่น เพื่อชี้ให้เห็นการจัดวางตำแหน่ง

แห่งหนทางการเมืองของพลเมืองว่าเป็นเช่นใด 


คำสำคัญ: พลเมืองดี, การศึกษาสำหรับพลเมือง, เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด ี(ม.ร.ว.เปีย มาลากุล), 

การจัดการศึกษา





Abstract


This research paper aims to trace the concept of good citizens and Thai civic 
education in the absolute monarchy era by analyzing seven pieces of literature by 
Chaophraya Phrasadet Sunrentharathibodi (M.R. Pia Malakul). The study was done using 
content analysis to find the key terms for interpretation concerning the context of the 
literature and society at that time.  The study found that the concept of good citizens 
and civic education were not suddenly instituted in Thai society after general education 
was introduced to the public. The concept of good citizens arose from the practice of 
educational management to create “good people” with Buddhist morality, “gentlemen”, 
and finally “good citizens”, who respectively have different levels of relations with the 
state. The role of good citizens in the absolute monarchy era can be linked to the 
concepts of the modern state and the body politic, which focus on the hierarchy of 
government. Hence, the role of citizens in this era is positioned as the “energy” of the 
country who would give support, especially regarding the economy and resources, to the 
country. So, education management for citizens in this era focused on general education 
together with Buddhist ethical training and career training.  It can be said that education 
provision for citizens in Thailand’s absolute monarchy era was “knowledge-virtue 
education”. Finally, the study revealed that having an understanding of good citizens 
cannot be achieved through study of citizens alone. It is necessary to understand the 
political regime holistically together with the roles and positions of other political actors 
to point out what the “good citizen” is.


Keyword:	 good citizens, civic education, chaophraya phrasadet sunrentharathibodi 
 
				    (mr. pia malakul), education management




124 กันยายน - ธันวาคม 2563


ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


บทนำ


    พลเมืองคือองค์ประกอบหนึ่ งที่ รั ฐสมัยใหม่ 

(modern state) ให้ความสนใจ เนื่องจากความอยู่รอด

และความก้าวหน้าของประเทศหนึ่งๆ ขึ้นอยู่กับทัศนคติ

และพฤติกรรมของคนในประเทศนั้นๆ ทำให้การส่งเสริม

การศกึษาสำหรบัพลเมอืง (civic education) กลายมาเปน็ 

ประเด็นสำคัญที่รัฐสมัยใหม่กล่าวถึงในฐานะเครื่องมือ
 

ที่รัฐสามารถใช้เพื่อสร้างพลเมืองที่พึงปรารถนา สำหรับ

ประเทศไทยการศึกษาสำหรับพลเมืองโดยทั่วไปปรากฎ

ชัดเจนขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว นับตั้งแต่ที่พระองค์ทรงมีพระราชดำริปฏิรูป

ราชการทั้งระบบ ซึ่งรวมไปถึงการปฏิรูปการศึกษาด้วย 

อันนำมาสู่การจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2430 

เพื่อดูแลเรื่องการศึกษาให้ขยายออกไปสู่สามัญชน
 

มากยิ่งขึ้น (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 160-161) 


พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็ง

เห็นถึงความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาอย่างมาก 

ทว่าด้วยเหตุจำเป็นในขณะนั้นที่สยามตกอยู่ภายใต้ 

“วิกฤติการณ์ ร.ศ. 112” (พ.ศ. 2436) ทำให้งบประมาณ

แผ่นดินถูกทุ่มไปยังกระทรวงกลาโหมและกระทรวง

มหาดไทย กระทบตอ่งบประมาณของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ให้ถูกลดทอนลงไป ประกอบกับไม่มีผู้รับผิดชอบยกร่าง

หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติขึ้นอย่างจริงจัง จึงทำให้
 

การปฏิรูปการศึกษาล่าช้าออกไป ต่อเมื่อเจ้าพระยา
 

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ได้รับ

พระบรมราชโองการให้ยกร่าง “โครงการศึกษาสำหรับ

ชาติ พ.ศ. 2441” ขึ้น ก็ได้สร้างความตื่นตัวในเรื่อง
 

การปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง กระทั่งนำไปสู่การวาง

รากฐานการศึกษาทั่วไปของประเทศสยามในขณะนั้น

และเป็นแบบแผนในการจัดการศึกษาของประเทศไทย
 

ใน เวลาต่ อมา ( วุฒิ ชั ย มู ลศิ ลป์ , 2554 , น . 220 ; 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 113-114, 173)


นอกจากแนวทางการจัดการศึกษาโดยทั่วไปแล้ว 

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดียังได้แสดงความ
 

คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองไว้อย่าง

เป็ นระบบ โดยท่ าน เป็ นผู้ ผลั กดั นข้ อ เสนอ เรื่ อ ง
 

การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มีการสอนเรื่อง 

“จรรยา” ตามแบบของประเทศญี่ปุ่น ทั้งยังได้แต่งตำรา

ที่ว่าด้วยการสอนจรรยาแก่พลเมืองหลายเล่ม อาทิ 

หนังสือเรื่องพลเมืองดี จรรยาแพทย์ และสมบัติผู้ดี 

เป็นต้น โดยที่ ข้ อ เสนอของท่ านหลายเรื่ อ ง ได้ รับ
 

การต่อยอดโดยบุคคลสำคัญอีกหลายท่านในเวลาต่อมา 

อาทิ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงรับ

แนวคิดเรื่อง ‘ฟรีเอดุเคชั่น’ (Free education) มาบรรจุ

ไว้ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา ประกาศใช้เมื่อ 
 

1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 โดยกำหนดให้ผู้ที่มีอายุถึงเกณฑ์

เล่าเรียนฟรีทุกคน อีกผู้หนึ่งคือเจ้าพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ผู้ที่สานต่อแนวคิด

เรื่องการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผลักดันให้เกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรก

ของประเทศสยาม ตามข้อเสนอเรื่องสกลวิทยาลัยหรือ
 

ยูนิเวอร์ซิตี ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เคยเสนอไว้เพื่อ 

“อุดหนุนการศึกษาอย่างสูงสุด” ภายหลังจากได้ 
 

“จัดตั้งโรงเรียนฝึกสอนความรู้วิชาชั้นต่ำและชั้นกลาง

มั่นคงแล้ว” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 255) 


ด้วยเหตุนี้ การศึกษาแนวคิดเรื่องพลเมืองดีและ
 

การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในประเทศไทย
 

จึงไม่อาจละเลยความคิดทางการเมืองของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุ เรนทราธิบดีได้ บทความนี้จึ งมุ่ งศึกษา
 

ความคิดทางการเมืองของท่านในฐานะที่เป็นจุดตั้งต้น
 

ในการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่ องพลเมืองดีและ
 

การศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทย ทั้งในเรื่องของ

มโนทัศน์ต่อพลเมือง บทบาทหน้าที่ ของพลเมือง 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพลเมือง เพื่อเป็นพื้นฐาน

สำคัญในการทำความเข้าใจแนวคิดเรื่องพลเมืองและ
 

การจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทย อันจะเป็น
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ประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อยอดการจัดการศึกษาสำหรับ

พลเมืองไทยในสังคมปัจจุบันต่อไป


ระเบียบวิธีวิจัย


บทความนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา
 

ความคิดทางการเมืองของบุคคล โดยผู้เขียนเลือกใช้

แนวทางการศึกษาของ Quentin Skinner (1969, 
 

pp.1-53) ที่เสนอให้มองหา “คำสำคัญ” (Key terms) 
 

ที่ได้รับการกล่าวถึงบ่อยครั้งในตัวบท (text) เพื่อค้นหา

แนวคิดและความตั้งใจทางการเมืองที่ผู้เขียนต้องการ

สื่อสารออกมา จากนั้นจึงใช้การวิเคราะห์ตีความนัย
 

ความหมายของคำสำคัญภายใต้บริบทเฉพาะของตัวบท

และสังคมการเมืองในขณะนั้น 


จากแนวทางของ Quentin Skinner ข้างต้น ผู้เขียน

ได้วางแนวทางสำหรับศึกษาร่องรอยความคิดเรื่อง

พลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทยสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเริ่มจากสำรวจวรรณกรรม
 

ที่เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีเป็นผู้ประพันธ์และ

เลือกผลงานที่มีความเกี่ยวข้องและเข้าถึงได้เพื่อใช้ใน
 

การศึกษา จากนั้นอ่านตัวบทอย่างละเอียดเพื่อค้นหา
 

คำสำคัญที่มีปรากฎในงานแต่ละชิ้น สุดท้ายจึงตีความ
 

คำสำคัญพร้อมทั้งดูวิธีการใช้คำสำคัญเหล่านั้นภายใต้

บริบทเฉพาะเพื่อค้นหาร่องรอยความคิดทางการเมือง

ของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ เกี่ยวกับพลเมืองดีและ
 

การศึกษาสำหรับพลเมืองที่ปรากฎอยู่ในตัวบทภายใต้

บริบทแวดล้อมเฉพาะ


จากการสำรวจตัวบทที่เกี่ยวข้องพบว่าเจ้าพระยา
 

พระเสด็จสุเรนทราธิบดีเป็นผู้มีผลงานมากหลากหลาย

ประเภท เนื่องด้วยท่านมีบทบาทหน้าที่มากมายนับตั้งแต่

การเป็นข้าราชการประจำ การเป็นพระอภิบาลของ
 

พระบรมโอรสาธิราชฯ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ และ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอหลายพระองค์ รวมไปถึงการเป็น

อัครราชทูตประจำกรุงลอนดอน อย่างไรก็ตาม บทความ

ชิ้ นนี้ ผู้ เขี ยนจะทำการศึ กษา เฉพาะตั วบทที่ เ ป็ น
 

ลายลักษณ์อักษรที่ท่านประพันธ์ขึ้น ซึ่งผู้เขียนพบว่า
 

มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจำนวนทั้งสิ้น 94 ชิ้น แบ่งเป็น

เอกสารที่พบหลักฐานหรือมีหลักฐานหลงเหลืออยู่จำนวน 

87 ชิ้น แต่ด้วยข้อจำกัดด้านเวลา บทความนี้จึงคัดเลือก

เฉพาะหนังสือ ตำรา และรวมคำกราบบังคมทูลมาใช้

จำนวน 7 ชิ้น ประกอบด้วยเอกสารพระราชหัตถเลขา

และหนังสือกราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุเรนทราธิบดี (แต่ยังมีบรรดาศักดิ์เป็นพระมนตรีพจนกิจ

และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ พ.ศ. 113-118 พ.ศ. 2437-

2442) รวมเล็กเชอร์ที่ชื่อว่าจรรยาแพทย์ (พ.ศ. 2452) 

หนงัสอืเรือ่งสมบตัผิูด้ ี(พ.ศ. 2454) หนงัสอืเรือ่งพลเมอืงด ี

ตอนต้น พลเมืองดีตอนกลาง พลเมืองดีตอนปลาย 
 

(พ.ศ. 2455) และหนังสือเตือนเพื่อน ซึ่งท่านเขียนเป็น

เรื่องสุดท้ายในปี 2458 ก่อนที่จะถึงแก่อสัญกรรมเมื่อ
 

ปี 2459


แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง


สำหรับทฤษฎีหลักที่ผู้ เขียนเลือกนำมาใช้เป็นจุด
 

ตั้งต้นเพื่อทำความเข้าใจต่อผลการศึกษาที่ได้คือแนวคิด

เรื่องรัฐสมัยใหม่ (modern state) ทั้งนี้เพราะภายใต้

แนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหม่ “ประชากร” คือ 1 ใน 4 
 

องค์ประกอบสำคัญที่ได้รับการกล่าวถึง นอกเหนือจาก

ดินแดน (territory) รัฐบาล (government) และ 

อำนาจอธิปไตย (sovereignty) (สมเกียรติ วันทะนะ, 

2551, น. 161-174) โดยที่รัฐสมัยใหม่มีแนวคิดที่เปลี่ยน

ไปจากรัฐก่อนสมัยใหม่หลายด้าน ชัดเจนที่สุดคือเรื่อง

ของฐานอำนาจทางการเมืองที่เปลี่ยนจากการอิงอยู่กับ

สิ่งเหนือธรรมชาติและความสัมพันธ์ส่วนตัวมาสู่กฎหมาย

และหลักเหตุผล (rationality) ทั้งยังมีการรวมศูนย์

อำนาจอย่างชัดเจน ดังที่ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 

ชี้ให้เห็นว่าภายใต้รัฐสมัยใหม่ผู้คนจะเน้นการกระทำด้วย

เหตุผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากกว่าอิงอยู่กับประเพณี 

อารมณ์ หรือค่านิยมดังที่เป็นมาในอดีต อีกทั้งรัฐสมัย
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ใหม่ยังเป็นผู้ที่ผูกขาดการใช้อำนาจความรุนแรงอีกด้วย 

(โคเซอร์, 2537, น. 2-13) 


ดังนั้น ในรัฐสมัยใหม่เราจึงเห็นบทบาทของรัฐที่มีต่อ

ประชากรภายใต้ดินแดนและอำนาจการปกครองของรัฐ

มากขึ้น การให้บริการแก่ประชากรในมิติต่างๆ รวมไปถึง

การกำหนดระเบียบเพื่อจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

และประชาชนจึงเป็นอีกบทบาทหนึ่งของรัฐสมัยใหม่
 

ในฐานะแหล่ งที่ มาของความชอบธรรมและเพื่ อ

ประสิทธิภาพในการปกครอง แต่นั่นก็นำมาสู่คำถามว่ารัฐ

จะให้บริการกับใครบ้างและผู้ที่ได้รับความคุ้มครองจาก

รัฐจะต้องมีบทบาทอย่างไรในการตอบแทน การตีกรอบ

อาณาเขตและประชากรจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่รัฐเลือกใช้

เพื่อกำหนดขอบเขตของการปกครองและการบริการของ

รัฐให้ชัดเจน 


ทว่าการรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางโดยการใช้

กำลังควบคุมนั้นไม่เพียงพอต่อการจัดการความสัมพันธ์

ของผู้ใต้ปกครองให้สนับสนุนต่อการสร้างรัฐสมัยใหม่
 

ที่ต้องการความเป็นปึกแผ่น แม้แต่การมอบสัญชาติให้แก่

คนในรัฐก็ไม่เพียงพอที่จะสร้างความภักดีให้เกิดขึ้นแก่
 

รัฐได้ ดังนั้น การสร้างความคิดของคนในรัฐให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับรัฐจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อ
 

ความชอบธรรมและความอยูร่อดของอาณาจกัร ดว้ยเหตนุี ้

การจัดการศึกษา (education) จึงมักเป็นเครื่องมือที่รัฐ

เลือกใช้เพื่อกล่อมเกลาทัศนคติและพฤติกรรมของ

ประชาชนในรัฐ นักปรัชญาการเมืองผู้ทรงอิทธิพลทาง

ความคิดอย่างพลาโตและอริสโตเติล ได้ชี้ ให้เห็นถึง
 

ความสำคัญของเรื่องดังกล่าว โดยทั้ง 2 คนมองว่า
 

การจัดการศึกษาให้แก่คนในสังคมมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

เพื่อให้พวกเขามีทัศนคติและพฤติกรรมสอดคล้องและ

สนับสนุนต่อระบอบการปกครอง พลาโตให้ความสำคัญ

กับการศึกษาอย่างมาก ผลงานของเขาหลายเรื่องต่างก็

ให้ความสำคัญกับการศึกษาอย่างมาก สำหรับเขาแล้ว

การศึกษานั้นจะต้องเหมาะสมกับธาตุแท้ของคนในสังคม

ซึ่งจะแตกต่างกันออกไป โดยในงานเรื่อง Republic นั้น 

พลาโตแบ่งคนออกเป็น 3 ประเภท คือ คนที่ เป็น

ธาตุทองหรือผู้ปกครอง ซึ่งคนกลุ่มนี้จะต้องใช้ปัญญา

ความรู้และคุณธรรมในการปกครอง ดังนั้น การศึกษา
 

ที่สำคัญสำหรับคนกลุ่มนี้ก็คือการศึกษาเรื่องปรัชญา 

ส่วนคนที่เป็นธาตุเงินหรือนักรบนั้นจำเป็นต้องได้รับ
 

การอบรมเรื่องความกล้าหาญและความภักดีต่อคนใน

นคร สุดท้ายคือกลุ่มคนที่เป็นธาตุทองแดงซึ่งหมายถึง

บุคคลทั่วไปที่มักจะมุ่งแสวงหากำไรเป็นหลัก คนกลุ่มนี้

นอกจากจะต้องได้รับการอบรมเรื่องความเชี่ยวชาญ

ชำนาญต่างๆ แล้ว ยังจำเป็นต้องได้รับการอบรมเรื่อง

ความพอประมาณไปพร้อมกันด้วย (วีระ สมบูรณ์, 2561, 

น. 113-156)


ด้ า นอ ริ ส โ ต เ ติ ล นั บ เ ป็ น อี ก ผู้ ห นึ่ ง ที่ เ ล็ ง เ ห็ น
 

ความสำคัญของการจัดการศึกษา โดยเขาชี้ให้เห็นว่า
 

การที่มนุษย์จะสามารถบรรลุชีวิตที่ดีงามได้จะต้องมี
 

การสัง่สมนสิยัในการกระทำรว่มกนักบัผูอ้ืน่เพือ่ความอยูร่อด 

ปลอดภัยของนครรัฐโดยรวม แน่นอนว่ารัฐอาจจะ

บัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อเป็นแบบแผนให้แก่คนใน

สังคม ทว่าการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริม

ชีวิตที่ดีและรัฐที่ดี เพราะคนเกิดมาแตกต่างกันและ
 

มีความเหมาะสมในการทำหน้าที่แตกต่างกัน มนุษย์

จำเป็นต้องเรียนรู้เพื่อทำหน้าที่ตามความถนัดของตน 

พร้อมทั้งเรียนรู้คุณค่าความดีความชั่วและความเป็น

ธรรม สิ่งนี้เป็นการศึกษาทางการเมืองที่พลเมืองจะต้อง

เรียนรู้เพื่อพัฒนาไปสู่ชีวิตที่ดีงามกับทั้งตนเองและผู้อื่น

ให้ได้มากที่สุด (วีระ สมบูรณ์, 2561, น. 160-165)


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการศึกษาจาก

มุมมองของเพลโตและอริสโตเติล ไม่ได้จำกัดเฉพาะ

ประชาชนเท่านั้นแต่มุ่งจัดการศึกษาให้แก่พลเมืองทุก

กลุ่มเป็นการเฉพาะเพื่อให้มีความเหมาะสมกับตำแหน่ง

และบทบาททางสังคมของตน ซึ่งฐานคิดเช่นนี้เกิดจาก

การนำรัฐไปเปรียบเทียบกับการทำงานของร่างกายเพื่อ
 

ชี้ให้เห็นว่าร่างกายที่สมบูรณ์และแข็งแรงนั้นทุกส่วนใน

ร่างกายจะต้องทำหน้าที่ของตน แม้ว่าแต่ละฝ่ายจะทำ
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หน้าที่หนักหนามากมายแตกต่างกันแต่สุดท้ายทุกฝ่าย
 

ก็จะได้รับประโยชน์กันถ้วนหน้า อริสโตเติลชี้ให้เห็นว่า
 

สิ่งต่างๆ ไม่อาจดำรงอยู่ได้โดยแยกขาดจากกัน ทุกอย่าง

ล้วนสัมพันธ์กันไม่ทางใดก็ทางหนึ่งเพื่อให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายของสิ่งนั้นๆ กระทั่งบรรลุไปสู่เป้าหมายสูงสุด

ในการดำรงอยู่ของสรรพสิ่งได้ ในที่นี้เขายกตัวอย่าง

ร่างกายที่ดำรงอยู่ได้ด้วยการทำงานของอวัยวะน้อยใหญ่

ที่สัมพันธ์เกื้อหนุนกันโดยต่างทำหน้าที่ของมันเพื่อบรรลุ

ไปสู่ เป้าหมายของการเป็นอวัยวะนั้น ดังนั้น เพื่อให้
 

ทุกคนในสังคมบรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกันในการ

แสวงหาสิ่งที่ดีภายใต้รัฐที่ดี พวกเขาจะต้องยอมยกให้รัฐ

มีสถานะเหนือกว่าครัวเรือนและปัจเจกบุคคล ประดุจ
 

ดังร่างกายที่ย่อมสำคัญกว่าอวัยวะน้อยใหญ่ที่ประกอบ

กันขึ้น ในแง่นี้การศึกษาจึงเป็นสิ่งสำคัญเพื่อบ่มเพาะให้

บุคคลมีความสามารถตามความถนัดของตนและร่วมกัน

ทำหน้าที่เสมือนอวัยวะน้อยใหญ่ในร่างกาย (Aristotle, 

1253a18 อ้างถึงใน วีระ สมบูรณ์, 2561, น. 160-171)


แท้จริงแล้วแนวคิดที่นำการทำงานของร่างกาย
 

ไปเปรยีบเทยีบกบัสิง่ตา่งๆ รวมไปถงึการเมอืงการปกครอง 

เป็นแนวคิดที่มีมานานกว่า 1,500 ปีก่อนคริสตกาล 
 

โดยปรากฎอยู่ในวรรณคดีพระเวท “ฤคเวท” (Rigveda) 

ตำราเก่าแก่ของศาสนาฮินดู ที่อธิบายระบบวรรณะของ

เอเชียใต้โดยการเปรียบเทียบฐานะของปุโรหิตเสมือนเป็น 

“ปาก” ทหารเป็น “แขนทั้งสองข้าง” เปรียบคนเลี้ยง

สัตว์เป็น “ต้นขา” และเปรียบชาวนาเป็นเสมือน “เท้า” 

ของมนุษยชาติ คาดกันว่าแนวคิดดังกล่าวรู้จักเป็นที่
 

แพร่หลายเมื่ออีสป (Aesop) นักแต่งนิทานผู้เป็นตำนาน
 

ชาวกรีกได้นำแนวคิดนี้มาเผยแพร่ในงานเรื่อง “ท้องและ

พรรคพวก” (The Belly and the Members) ราว 

600 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งแนวคิดนี้ได้รับการกล่าวถึง
 

ในยุคกรีกอย่างมากไม่เพียงแต่จะได้รับการกล่าวถึง
 

โดยเพลโตและอริสโตเติล เท่านั้น แต่ยังมีงานของ 

Aristophanes นักประพันธ์ชื่อดังของกรีกสมัยนั้นในงาน

เรื่อง The Wasps อีกด้วย แนวคิดนี้ได้รับการสานต่อมา

กระทั่งยุคโรมันโดย Titus Livius  หรือ Livy โดยเขาอ้าง

ไปถึงนิทานที่อีสปเป็นผู้แต่งไว้เพื่อชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ

ของวุฒิสภาที่จะทำหน้าที่ย่อยอาหารหรือทรัพยากร

ต่างๆ ที่ชาวนาและแรงงานป้อนเข้ามาเพื่อส่งกลับไปยัง

พวกเขาเหล่านั้นคล้ายกับการทำหน้าที่ของกระเพาะ

อาหารที่ย่อยอาหารกลับเข้าสู่เลือดและเส้นเลือดของ

สาธารณรัฐอีกครั้ง ดังนั้นทั้ง 2 กลุ่มจึงควรร่วมมือกันเพื่อ

พลังของสาธารณะรัฐโรมัน แนวคิดนี้ได้รับการนำไป

ขยายความต่อโดยพระคริสต์ในยุคกลางโดยเปรียบเทียบ

พระคริสต์เป็นเสมือนหัวของร่างกายหรือหัวหน้าของ

อาณาจักร ส่วนกษัตริย์และเจ้าชายเป็นส่วนต่างๆ ของ

ร่างกาย แม้ต่อมาในศตวรรษที่ 18 อาณาจักรจะประชัน

การเป็นผู้นำกับคริสตจักรโดยพยายามเปลี่ยนส่วนหัว

ของอาณาจักรให้ เป็นกษัตริย์และเจ้าชายแทน แต่

แนวคิดดังกล่าวก็ยังคงอยู่ 


แม้ในศตวรรษต่อมาการนำร่างกายมาเปรียบเทียบ

กับการเมืองการปกครอง (body politics) จะได้รับ
 

การกล่าวถึงน้อยลง ทั้งยังได้รับการกล่าวถึงเชิงวิพากษ์

มากขึ้นว่าขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค

เพราะจัดวางตำแหน่งให้แก่คนในสังคมอย่างไม่เท่าเทียม

กัน ไม่สอดคล้องกับระบอบการเมืองประชาธิปไตย 
 

จึงทำให้เริ่มมีการปรับคำอธิบายมาเน้นความเท่าเทียม

ของประชาชนมากขึ้น อีกทั้งยังเปลี่ยนมาศึกษาร่างกาย

กับการเมืองในลักษณะของการกดทับร่างกายโดย
 

การปฏิบัติการทางอำนาจเพื่ อ เรี ยกร้อง เสรีภาพ
 

ทางร่างกายมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดที่นำการเมือง

มาเปรียบเทียบกับร่างกายเพื่อชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ

ของการปฏิบัติหน้าที่และความพร้อมเพรียงกันของ
 

ส่วนต่างๆ ในการขับเคลื่อนบ้านเมืองก็ยังคงอยู่เรื่อยมา

แม้จะไม่ใช่แนวคิดที่มีพลังในการกำหนดทิศทางทาง

สังคมดังเช่นแต่ก่อน (Rollo-Koster, 2010, online)
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ประวัติและผลงานของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี


ก่อนนำเสนอผลการศึกษาผู้เขียนขอกล่าวถึงประวัติ

ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทรธิบดีโดยสังเขปเพื่อให้
 

ผู้อ่านเห็นถึงสายธารความคิดที่ปรากฎในงานวรรณกรรม

ขอ งท่ า น ไ ด้ ชั ด เจนยิ่ ง ขึ้ น เจ้ า พ ร ะย าพระ เ สด็ จ
 

สุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) กำเนิดเมื่อวันที่ 
 

16 เมษายน พ.ศ . 2410 เป็นโอรสพระองค์ ใหญ่
 

ในพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าขจรจรัสวงษ์ กรมหมื่น

ปราบปรปักษ์ (หม่อมเจ้าขจร มาลากุล) กับ หม่อมเปี่ยม 

มีพระอัยกาคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ เธอเจ้าฟ้า
 

มหามาลากรมพระยาบำราบปรปกัษ ์(ตน้ราชสกลุมาลากลุ) 

ซึ่งเป็นพระราชโอรสพระองค์ที่ 65 ใพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ท่านได้รับพระมหากรุณาธิคุณ

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอย่างมาก 

โดยพระองค์ทรงตัดจุกให้พร้อมพระราชทานเบี้ยหวัด
 

ปีละ 20 บาท เหตุที่เป็นเช่นนี้คาดว่าเนื่องจากวงศาวลี

ของท่านเป็นปนัดดาของสมเด็จเจ้าฟ้ามหามาลากรม

พระยาบำราบปรปักษ์ ผู้สำเร็จราชการในพระราชสำนัก

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ไม่เพียงเท่านั่น ม.ร.ว.เปีย ยังได้รับกรุณาธิคุณจาก
 

พลเอกสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรง
 

ราชานุภาพ ผู้บัญชาการโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก
 

รับเป็นนักเรียนในสังกัดและได้เข้าเรียนในโรงเรียน
 

พระตำหนักสวนกุหลาบกระทั่ งสำ เร็ จการศึกษา
 

เป็นทหารมหาดเล็กอีกด้วย 


ม.ร.ว.เปีย เป็นผู้ที่มีความสามารถทางด้านการศึกษา

เป็นที่ประจักษ์ ท่านเป็นนักเรียนคนแรกที่สามารถสอบ

ได้บริบูรณ์ทั้ง 2 ประโยคแม้ว่าจะอยู่โรงเรียนมาเพียง
 

ปีเดียว เมื่อสำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพระตำหนัก
 

สวนกุหลาบแล้ว ในปี 2429 ม.ร.ว.เปีย ได้บรรจุเป็น

เสมียนนายเวรในกรมศึกษาธิการที่สมเด็จฯ กรมพระยา

ดำรงราชานุภาพทรงเป็นอธิบดีอยู่ โดยท่านได้รับ
 

มอบหมายจากสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ
 

ให้แต่งตำราพงศาวดารใหม่ให้สั้นลงตามพระบรม

ราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัว เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนสำเร็จได้ในหนึ่งปี

หรือปีครึ่ง แสดงให้เห็นว่าสมเด็จฯ กรมพระยาดำรง
 

ราชานุภาพทรงเชื่อมั่นในความปราดเปรื่องด้านหนังสือ

ของ ม.ร.ว.เปีย มาลากุล อยู่ไม่น้อย ต่อมาในปี 2430 

ม.ร .ว . เปีย จึ งได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์ เป็น
 

หลวงไพศาลศิลปศาสตร์และเป็นนายเวรวิเศษของอธิบดี

กรมศึกษาธิการ โดยระหว่ างที่ รับราชการที่ กรม

ศึกษาธิการนี้ท่านได้พยายามขนขวายฝึกภาษาอังกฤษ

เพิ่มเติมด้วยตนเอง ซึ่ งความวิริยะดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์ต่อท่านอย่างยิ่งเมื่อท่านได้รับความไว้วาง
 

พระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ
 

ให้รับราชการเป็นพระอภิบาลและพระอาจารย์พิเศษ

ส่วนพระองค์ สมเด็จพระลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ 

และพระเจ้าลูกยาเธออีกหลายพระองค์ในเวลาต่อมา 
 

ซึ่งทำให้ท่านต้องโดยเสด็จสมเด็จพระลูกยาเธอทั้งหลาย

ไปประจำอยู่ที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ นับแต่
 

ปี 2436-2441 กระทั่ง ทางพระนครเรียกตัวของท่าน

กลับมาด่วนเพื่อให้รับหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษาของ

ประเทศสยามในเวลานั้น (ประพัฒน์ ตรีณรงค์, 2504, 
 

น. 1-535) 


เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี นับเป็นอีกผู้หนึ่ง
 

ที่ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระศรีพัชรินทรา
 

บ รมร าชิ นี น าถอย่ า งม าก ดั ง ค ว ามที่ ป ร ากฎ ใน
 

พระราชหัตถเลขาและพระราชเสาวนีย์หลายช่วง
 

หลายตอน อาทิ พระราชหัตถเลขาที่พระราชทานแก่

พระมนตรีพจนกิจ (บรรณดาศักดิ์ของ ม.ร.ว. เปีย
 

ในขณะนั้น) เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2437 ความว่า 

“ด้วยเราเห็นว่าเจ้าได้ออกมาอยู่กับลูกชายมหาวชิราวุธ 

มกุฎราชกุมาร โดยความเต็มใจจงรักภักดีแต่เดิมมา บัดนี้
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จึงได้ เลื่อนตำแหน่งขึ้นเป็นพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ 
 

ย้ายมาอยู่ในกรมมหาดเล็กและให้เหรียญดุษฎีมาลา 
 

ขอให้รับไว้เป็นเครื่องหมายไว้วางใจของเรา...” และ
 

ในพระราชเสาวนีย์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2440 

ความว่า “ด้วยลูกคนเล็กจะออกไปเล่าเรียนนี้ ฉันขอฝาก

ด้วย จงเป็นธุระดูแลว่าตักเตือนทั้งการดีแลชั่วทุกอย่างไป

เช่น ลูกโต ขอให้เข้าใจว่า ดวงตาของฉันทั้งคู่นี้ ฝากให้

พระยาวิสุทธรักษาไว้...” 


จากความไว้วางพระราชหฤทัยดังกล่าว ได้ชักนำให้

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ได้มีโอกาสใช้ชีวิต
 

ในต่างประเทศ และมีโอกาสได้พบกับวัฒนธรรมตะวันตก

และสิ่งใหม่ๆ มากมาย ทว่าท่านกลับไม่ได้หลงใจให้กับ

ตะวันตก ตรงกันข้ามท่านกลับพยายามขบคิดถึงแนวทาง

ที่สยามจะพัฒนาและไม่ตกเป็นเมืองขึ้นของชาติอยู่เสมอ 

โดยท่านได้แสดงความคิดเห็นต่อการจัดการบ้านเมือง

ทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวอยู่บ่อยครั้ง ครั้งหนึ่งท่านได้แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารจัดการบ้านเมืองผ่านการส่งเสริม
 

การศกึษาทลูเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้ 

เ จ้ า อ ยู่ หั ว ใ น ห นั ง สื อ ก ร า บ บั ง ค ม ทู ล ล ง วั น ที่ 
 

29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2438 โดยชี้ให้เห็นว่า คนในสังคม

นั้นมีอยู่ 3 กลุ่มแบ่งตามงานที่ทำคือกลุ่มคนที่ใช้สมอง
 

ในการทำงาน กลุ่มคนที่ใช้ศิลปะหรือทักษะในการทำงาน 

และกลุ่มคนที่ใช้แรงงานในการทำงาน โดยท่านได้เสนอ

ขั้นตอนในการปฏิรูปบ้านเมืองไว้ว่าจะต้องมีการจัดการ

แก้ไขการงานที่ไม่จำเป็นเพื่อลดพระราชภาระด้าน
 

งบประมาณ การปลูกกำลังคนโดยให้การศึกษา ปรับปรุง

ความคิดพฤติกรรมและส่งเสริมให้คนในสังคมประกอบ

อาชีพ เพราะสำหรับท่านแล้ว “คนของเรามิใช่โง่ดื้อเถื่อน

ไปหมด ดังชาวป่าก็หาไม่  ที่ฉลาดดีก็มีถมไป หากได้

ความรู้ และความประพฤติดี เป็น เครื่ องประดับ…
 

กรุงศรีอยุธยาไม่สิ้นคนดี” 


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ท่านเป็นผู้ที่มีความคิดอ่าน

ทางด้านการเมืองการปกครองอยู่ไม่น้อยไปกว่าเรื่อง
 

การศึกษา ซึ่ งมีความเป็นไปได้ว่าด้วยเหตุดังกล่าว

ประกอบกับความไว้วางใจที่มีอยู่ก่อนหน้าจึงทำให้ท่าน
 

ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้ า เจ้ าอยู่หั ว ให้ รับหน้าที่ ด้ านการ
 

ต่างประเทศในฐานะ “อุปฑูต ณ กรุงลอนดอน” อีกหนึ่ง

ตำแหน่งโดยมิได้เป็นไปตามธรรมเนียมที่นิยมปฏิบัติ

ทางการทูต ดังความปรากฏในพระราชหัตถเลขา

พระราชทานเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ว่า 

“...อนึ่ง ส่วนการที่ตั้งพระยาวิสุทธิเป็นทูตครั้งนี้ก็เป็น

ด้วยเหตุซึ่งเราวางใจอย่างเดียว แต่ว่าตามธรรมเนียม
 

การซึ่ งตั้ งสิ เกรตารีขึ้นเป็นทูตในเมืองเดียวกันนั้น
 

ผิดธรรมเนียมที่เมืองอื่นเขาทำกัน...เจ้าต้องคิดว่าการที่ได้

เป็นทูตครั้งนี้เร็วกว่าอายุ แลไม่ได้เดิมตามทาง ก็เป็น

เพราะเราได้เชื่อในตัวเจ้า เจ้าต้องทำให้เป็นเกียรติยศ
 

สมแก่ที่ได้ยกย่องและต้องคิดอ่านคบผู้คนให้กว้างขวาง
 

ดีกว่าที่เป็นมาแล้วให้จงได้...” 


เมื่อกล่าวถึงการทูตนับเป็นภาระกิจที่สำคัญอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ประเทศสยามกำลัง
 

อยู่ภายใต้การจับจ้องของประเทศมหาอำนาจตะวันตก 

การแต่งตั้งเจ้าพระยาพระเสด็จฯ ขึ้นเป็นอุปฑูตในครั้งนี้ 

จึงเป็นการตอกย้ำให้เห็นถึงความไว้วางพระราชหฤทัย

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีต่อ

ท่าน แม้ว่ามีบางครั้งความคิดเห็นที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ 

ทูลเกล้าฯ ถวายอาจจะแตกต่างจากพระราชดำริของ

พระองค์อยู่บ้างก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น ความเห็นให้มี
 

การปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการศึกษาถวายสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอโดยเน้นไปที่
 

วิชาการด้านอื่นๆ อาทิ การเมืองการปกครอง การเกษตร 

การคลัง การค้า และวิศวกรรม นอกเหนือจากการศึกษา

ด้ านการทหารตามธรรมเนียมปฏิบัติแต่ เดิมของ
 

ชาติขัตติยะ เป็นต้น โดยท่านให้เหตุผลว่าเพื่อให้เกิด

ความหลากหลายด้านการศึกษาอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

การปฏิรูปบ้านเมืองในเวลานั้น (หนังสือกราบบังคมทูล

ลงวนัที ่20 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2440 และวนัที ่24 เมษายน 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


พ.ศ. 2441) ซึง่พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ไม่ทรงเห็นด้วยเท่าใดนัก ดังความตอนหนึ่งในพระราช

หัตถเลขา พระราชทานแก่พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เมื่อ
 

วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2440 กระนั้น พระองค์ก็ยังทรง

แตง่ตัง้เจา้พระยาพระเสดจ็ฯ เปน็อปุฑตูโดยไมเ่ปน็ไปตาม 

ธรรมเนียมปฏิบัติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงไว้วาง

พระราชหฤทัยต่อเจ้าพระยาพระเสด็จฯ เป็นอย่างมาก


นอกจากนั้น การที่พระเจ้าลูกยาเธอหลายพระองค์
 

ได้หันเหไปเรียนทางอื่นอยู่บ้างนอกเหนือจากการเรียน

ทหารตามธรรมเนียม อาทิ พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์

เจ้าบุรฉัตรไชยากร ที่ทรงหันไปศึกษาทางวิศวกรและ
 

ต่อมาได้เป็นผู้บัญชาการกรมรถไฟหลวง อดีตเสนาบดี

กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม และผู้ริเริ่มการค้นหา

ปิ โตร เลี ยมในสยามเป็นครั้ งแรกในประเทศไทย 
 

ด้านพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์เจ้าเพ็ญพัฒนพงศ์ ที่หันไป

ทรงเล่าเรียนด้านการเกษตร ซึ่งต่อมาได้รับราชการใน

กระทรวงเกษตราธิการ สิ่งนี้แสดงให้เห็นได้ว่า ความเห็น

ของเจา้พระยาพระเสดจ็ฯไดร้บัการยอมรบัจากหลายฝา่ย 

อันที่ จริ งแม้ ว่ าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
 

เจ้าอยู่หัว และ เจ้าพระยาพระเสด็จฯ จะมีความเห็น
 

แตกต่างกันบ้างในเรื่องการจัดการศึกษาถวายสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอ แต่สุดท้ายก็เป็น

ไปในลักษณะของการเติมเต็มซึ่งกันและกัน ที่สำคัญ
 

ทั้งสองต่างมีความเห็นตรงกันในการจัดการศึกษาทั่วไป

แก่ราษฎร การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่

หัวทรงเรียกเจ้าพระยาพระเสด็จกลับมาจัดทำแผน
 

การศึกษาของชาติในปี 2441 ทั้งๆ ที่ขณะนั้นสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอฯ ยังไม่สำเร็จการศึกษา นับเป็น
 

การยืนยัน ให้ เห็นว่ าพระองค์ทรง ให้การยอมรับ
 

ความคิดเห็นของเจ้าพระยาพระเสด็จฯมากเพียงใด


โดยภายหลังจากเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ได้รับพระบรมราชโองการให้สำรวจรูปแบบการจัดการ

ศกึษาของชาต ิตอ่มาทา่นจงึไดท้ลูเกลา้ฯ ถวาย “ความเหน็ 

ที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” 

แด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังปรากฏ

ในหนั งสื อกราบบั งคมทู ลฯ ล งวั นที่ 8 เ มษายน 
 

พ.ศ. 2441 ซึ่ งได้กระตุ้นให้ เกิดการพูดคุยกันเรื่อง
 

การจัดการศึกษาอย่างจริงจังอีกครั้ง (วุฒิชัย มูลศิลป์, 

2554, น. 161) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
 

เจ้าอยู่หัวเองก็ทรงพอพระราชหฤทัยเป็นอย่างมาก 

กระทั่งทรงตัดสินพระราชหฤทัยเรียกตัวของเจ้าพระยา

พระเสด็จฯ กลับมาทำหน้ าที่ เป็นผู้ ว างแผนด้ าน
 

การจัดการศึกษาทั่วไปของสยาม แม้ว่าภารกิจในการเป็น

พระอภิบาลจะยังไม่เสร็จสิ้นลงก็ตาม ดังความปรากฎ
 

ในพระราชหั ตถ เลขาถึ งพระยาวิ สุ ท ธิ สุ ริ ย ศั กดิ์ 
 

ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2441 ความว่า “เราขอชม

ความอุตสาหพยายามแลความคิดตริตรองโดยรอบคอบ

แลเฉียบแหลมของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ซึ่งได้คิดอ่าน

แนะนำมายงักระทรวงในครัง้นีเ้ปน็อนัมาก และขอยนืยนัวา่ 

ได้เห็นชอบในความคิดนั้นทุกอย่าง” 


ไม่เพียงเท่านั้นพระองค์ยังทรงมีพระราชหัตถเลขา

ปรึกษาเรื่องการจัดการศึกษาของไทยตามแผนการของ

พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2441 กับ

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 

และ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

โดยสมเด็จฯกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้มีหนังสือ

กราบบังคมทูลตอบพระราชหัตถเลขาดังกล่าวเมื่อวันที่ 

26 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 ระบุว่า เห็นด้วยกับข้อเสนอ

ของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ว่ามี “เค้าความดีอยู่” แต่
 

เห็นควรเพิ่มเติมความรู้ที่จะส่งเสริม “คุณธรรมใน

สันดาน” ไปพร้อมกันด้วยจึงทรงเสนอให้มีการเพิ่มเติม

การสอนพระพุทธศาสนาเข้าไปในทุกชั้นเรียนเพื่อชักนำ
 

ความประพฤตินักเรียนอีกทางหนึ่ง (วุฒิชัย มูลศิลป์, 

2554, น. 233) ดา้นสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ 

มีหนังสือตอบกลับในวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 

เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว (ประพัฒน์ ตรีณรงค์ , 

2504, น. 275-286) ด้านพระบาทสมเด็จพระจุลจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงมีพระบรมราชโองการให้สำเนา



131กันยายน - ธันวาคม 2563


หนังสือความคิดเห็นของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์แนบไป

พร้อมกับร่างของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนำเข้า
 

ที่ประชุมประจำปีของข้าหลวงเทศาภิบาล ซึ่งพบว่า
 

ไม่มีข้อเสนอใดแตกต่างไปจากที่เอกสารทั้งสองฉบับ

เสนอมากนัก


ในแผนการศึกษาของชาติที่พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
 

ได้จัดทำขึ้นเพื่อทูลเกล้าฯ นั้น แบ่งแนวทางการศึกษา

ออกเป็นสายสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษาที่ เน้น
 

การศึกษาเฉพาะด้านเพื่อการประกอบอาชีพ โดยผู้เรียน

จะต้องผ่านการศึกษาระดับมูลศึกษาก่อนเพื่อเตรียม

ความพร้อมสำหรับขึ้นชั้นระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาต่อไป ซึ่งผู้เรียนอาจเลือกได้ว่าจะเรียนต่อ
 

ในสายสามัญหรือสายวิสามัญ ส่วนการศึกษาในระดับ

สูงสุดนั้นก็คือ ระดับอุดมศึกษา ซึ่งในขณะนั้นระดับชั้น
 

ทีม่กีารเรยีนการสอนโดยทัว่ไปตามวดั ทัง้ในกรงุและหวัเมอืง 

มีเพียงระดับประถมศึกษา ส่วนระดับมัธยมศึกษาในช่วง

เริ่มแรกจะมีตั้งอยู่ในกรุงเทพเท่านั้น ส่วนการอุดมศึกษา

นั้นต้องรอให้ถึงเวลาที่การศึกษาพื้นฐานทั้งสองระดับ

มั่นคงเสียก่อน (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 223-232)


ต้องยอมรับว่าการจัดการศึกษาของชาติในช่วง
 

เริ่มแรกนั้นไม่ง่ายนัก เพราะยังปรากฎว่ามีผู้ที่ไม่เข้าใจ

เรื่องการเข้ารับการศึกษากระทั่งทำให้พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเรื่อง “ประกาศโรงเรียน” เพื่อ

สร้างความเข้าใจเรื่องคุณูประการของการเรียนหนังสือ

และเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการตั้งโรงเรียน
 

เพื่อเกลี้ยกล่อมให้เด็กเป็นทหาร (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, 

น. 300-301) ต่อมาความนิยมการศึกษาเล่าเรียนในกลุ่ม

คนทั่วไปก็เพิ่มมากขึ้น ข้อมูลจาก David K. Wyatt 

(1985 อ้างถึงใน วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 285) ชี้ให้

เห็นว่า แต่เดิมจำนวนนักเรียนจะเพิ่มขึ้นระหว่าง 2,000-

2,500 คนต่อปี นับตั้งแต่มีโรงเรียนราษฎร์แห่งแรกใน
 

ปี 2437 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีจำนวนนักเรียนที่เข้ารับ
 

การศึกษาเพิ่มขึ้นเพียงหลักร้อยในช่วง 12 ปีที่ผ่านมา 

ต่อเมื่อมีข้อเสนอเรื่องโครงการศึกษาแห่งชาตินับตั้งแต่
 

ปี 2441 เป็นต้นมา ก็ส่งผลให้จำนวนผู้เรียนเพิ่มสูงขึ้น

เป็นหลักหลายพันในแต่ละปี อัตราการเพิ่มขึ้นของ

นักเรียนเพิ่มขึ้นจาก 5 พันเป็น 1 แสน 3 หมื่นกว่าราย 

เมื่อผ่านไป 14 ปี นอกจากนั้นโรงเรียนฝึกหัดข้าราชการ

พลเรือนที่พระยาวิสุทธฯ เป็นอธิบดีอยู่นั้น ผู้คนส่วนใหญ่

ในสังคมก็เรียกขานกันว่า “โรงเรียนเจ้าคุณวิสุทธ” 
 

ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ ทา่นเปน็ทีรู่จ้กัในเรือ่งของการจดัการ 

ศึกษาแก่ผู้คนในสังคมเป็นวงกว้าง กระทั่งพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้ าอยู่หั วทรงมีพระบรม

ราชโองการให้เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนมหาดเล็กเพื่อไม่ให้

เข้าใจผิด (หอประวัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554, 

ออนไลน์)


แม้ว่าในช่วงเริ่มแรกการจัดการศึกษาจะไม่ได้เริ่มต้น

ครบถ้ วนทุกระดับและทุกที่ แต่ปั จจุบันแนวทาง
 

การจัดการศึกษาดังกล่าวก็ยังคงได้รับการปฏิบัติและ

ดำเนินการเรื่อยมาทั้งโครงสร้างในการจัดการศึกษาและ

เนื้อหาสาระบางส่วนที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เสนอไว้

ในงานของท่านรวมไปถึงในหนังสือกราบบังคมทูล
 

ซึ่ งปรากฎอยู่ ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 24 

พฤศจิกายน พ.ศ.2448 ความว่า “...ข้อสำคัญจะต้อง
 

วางรูปการศึกษาลงไปเป็นสองแผนกคือ การศึกษา

สำหรับจะให้ราษฎรทั่วไปได้ความรู้วิชาซึ่งควรจะเป็น
 

พื้นสำหรับพลเมือง กล่าวคือให้รู้หนังสือและเลขสำหรับ

ใช้ในกิจธุระสามัญ กับให้รู้การบริหารร่างกายที่จะรักษา

ตัวรักษาชีวิต สอนธรรมจริยาเพื่อให้ความรู้ความดี
 

ความชั่ วจะได้ประพฤติสุจริตตลอดจนให้มีความ
 

สัจกตัญญู นี่ จัด เป็นการศึกษาสามัญแผนก ๑ กับ
 

ส่วนวิชาความรู้สำหรับผู้มีเชาวนะ...เป็นต้นว่าทำการช่าง 

การเพาะปลูก การค้าขาย...ทำราชการในหน้าที่ต่างๆ นี้ 

จัดเป็นการศึกษาพิเศษแผนก ๑” จากข้อความข้างต้น
 

จะเห็นได้ว่า พลเมืองสำหรับพระเสด็จแล้ว นอกจาก
 

จะต้องมีความรู้ประกอบวิชาชีพได้แล้วจะต้องมีจรรยา

ด้วย ด้านกรมศึกษาธิการ ก็ได้กำหนดให้ “จรรยา” เป็น 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


1 ใน 4 วชิาบงัคบัทีน่กัเรยีนตอ้งเรยีนในยคุนัน้ นอกเหนอื 

จากวิชาภาษาไทย เลข และการรักษาตัว (รักษาสุขภาพ) 

ส่วนวิชาไม่บังคับมีอาทิ วิชาวิทยา ศิลปะขับร้อง และ

การทหาร (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 274)  


การผลักดันการศึกษาในครั้งนั้นของเจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ได้กลายเป็นหลักให้แก่การจัดการศึกษา
 

ในเวลาต่อมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 113-114) 

ดังจะเห็นได้ว่าการศึกษาของพลเมืองไทยในปัจจุบัน

หลายเรื่ อ ง ยั งคงตั้ งอยู่ บนเค้ า โครงที่ เจ้ าพระยา
 

พระเสด็จฯ ได้วางไว้ แม้จะมีการปรับเปลี่ยนบ้างแต่ก็

เป็นการปรับเปลี่ยนในเรื่องของเนื้อหาในทันสมัยขึ้น

เท่านั้น ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการศึกษา
 

ให้ต่างออกไปจากเดิม การเรียนการสอนยังมี 4 ระดับชั้น 

คือ มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

ขณะที่ แบบเรียนและตำราที่ท่านประพันธ์ขึ้นเพื่อสร้าง

สำนึกพลเมืองให้แก่คนในยุคนนั้น หลายเรื่องก็ยังคงได้

รับการกล่าวถึงในปัจจุบัน อาทิ หนังสือสมบัติผู้ดี และ 

หนังสือพลเมืองดี โดยที่หนังสือสมบัติผู้ดีนั้นได้รับ
 

การบรรจุให้เป็นหนังสืออ่านเพิ่มเติมกลุ่มสร้างเสริม

ประสบการณ์ชีวิตระดับประถมศึกษาอีกด้วย ขณะที่

แนวคิดเรื่องพลเมืองดีที่ท่านได้กล่าวถึงทั้งในหนังสือ

กราบบังคมทูลและในหนังสือสมบัติผู้ดีนั้น ก็ยังได้รับ
 

การสานต่อโดยกระทรวงศึกษาธิการและหลายรัฐบาล 

โดยเฉพาะรัฐบาลของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
 

แห่งชาติ (คสช.) ที่มีนโยบายให้กระทรวงศึกษาธิการ
 

เพิ่มหลักสูตรเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ
 

โดยเนน้หนา้ทีพ่ลเมอืงใหม้ากขึน้ (ไทยรฐัออนไลน,์ 2558, 

ออนไลน์) ภายหลังจากวิชาดังกล่าวถูกรวมเข้ากับ
 

กลุ่มวิชาสังคมศึกษา นับตั้งแต่มีการประกาศหลักสูตร

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2503 

เป็นต้นมา 


ด้วยเหตุนี้ การทำความเข้าใจการศึกษาสำหรับ

พลเมืองและแนวคิดเรื่องพลเมืองดีของสังคมไทย
 

จึงสามารถเริ่มต้นจากการทำความเข้าใจความคิดของ

เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้เพราะแนวคิดดังกล่าวปรากฎ

อยู่ในแบบเรียนที่ท่านเป็นผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน อีกทั้ง

ท่านยังเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการยกร่าง

โครงการศึกษาแห่งชาติขึ้นมาซึ่งได้รับการยอมรับจาก
 

ผู้ปกครองในสมัยนั้น อีกทั้ง แนวคิดเรื่อง จรรยา ผู้ดี 

และพลเมืองดี ที่ท่านเป็นผู้เสนอไว้อย่างเป็นระบบก็ยังมี

อิทธิพลเรื่อยมาตราบจนปัจจุบัน 


ผลการศึกษา


ในส่วนนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงผลการศึกษาตัวบททั้ง 
 

7 ชิ้นซึ่ งประกอบด้วย หนังสือกราบบังคมทูลของ

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ทูลเกล้าฯ ถวาย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่รวบรวมไว้

ในเอกสารที่ชื่อว่า พระราชหัตถเลขาและหนังสือ
 

กราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 

( แต่ ยั งมี บรรดาศั กดิ์ เ ป็ นพระมนตรีพจนกิ จและ
 

พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ พ.ศ. 113-118 พ.ศ. 2437-2442) 

รวมเล็กเชอร์จรรยาแก่นักเรียนแพทย์ที่ชื่อจรรยาแพทย์ 

(พ.ศ. 2452) หนังสือเรื่องสมบัติผู้ดี (พ.ศ. 2454) หนังสือ

เรื่องพลเมืองดีตอนต้น พลเมืองดีตอนกลาง พลเมืองดี

ตอนปลาย (พ.ศ. 2455) และหนังสือเรื่องเตือนเพื่อน 

โดยใช้แนวทางของ Quent in Sk inner ที่ มุ่ งทำ
 

ความเข้าใจความคิดทางการเมืองผ่านการมองหา
 

คำสำคัญที่ปราฎอยู่ในตัวบท (text) ก่อนที่จะตีความ
 

คำสำคัญนั้นภายใต้บริบทเฉพาะ


ผลการศึ กษาตั วบททั้ ง 7 ชิ้ น เรี ย งตามลำดับ
 

การประพันธ์ ผู้เขียนพบว่าคำสำคัญ (key term) ที่ได้รับ

การกล่าวซ้ำบ่อยครั้งในการนำเสนอความคิดเห็นของ

เจ้าพระยาพระเสด็จคือคำว่า  “จรรยา” ซึ่งเริ่มปรากฎ

ให้เห็นในงานที่ชื่อว่าจรรยาแพทย์ ซึ่งเป็นการรวม
 

เล็กเชอร์เรื่องจรรยาที่ท่านมีต่อนักเรียนแพทย์ เมื่อ 
 

พ.ศ. 2451 ก่อนที่จะทำการรวบรวมเป็นหนังสือขึ้น
 

ใน พ.ศ. 2452 ความนา่สนใจของงานชิน้นีอ้ยูท่ี ่แมช้ือ่เรือ่ง 

จะระบุว่าเป็นการบรรยายให้แก่นักเรียนแพทย์ ทว่าเมื่อ
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พิจารณาในรายละเอียดจะพบได้ว่า กลุ่มเป้าหมายของ

หนังสือเล่มนี้ ไม่ได้มี เพียงแต่นักเรียนแพทย์เท่านั้น
 

แต่ครอบคลุมถึงบุคคลทั่วไปซึ่งได้รับการกล่าวถึงเป็น
 

สัดส่วนที่มากที่สุดในเล่มอีกด้วย นอกจากนั้น แม้ว่า

หนังสือเล่มนี้จะมีชื่อเรื่องที่ว่าด้วย “จรรยา” แต่ในตอน

ท้ายกลับพบว่า มีการกล่าวถึงคำว่า “จรรยา” น้อยลงไป

เรื่อยๆ และเน้นไปที่ “ธรรม” เป็นหลัก 


ในเรื่องนี้ ผู้เขียนมองว่าการค่อยๆ หายไปของคำว่า 

“จรรยา” และการปรากฎขึ้นมาของคำว่า “ธรรม” ไม่ได้

ทำให้คำว่า “จรรยา” หมดความสำคัญลงไป ทว่ายิ่งย้ำ

ให้เห็นถึงความสำคัญของคำว่า “จรรยา” ในฐานะ
 

คำสำคัญของหนังสือเล่มนี้ ทั้งนี้เพราะหากพิจารณา

ความหมายของคำว่า “จรรยา” ที่ท่านได้ ให้ ไว้ว่ า
 

หมายถึง “การรู้โดยควรโดยชอบ” แล้ว จะเห็นได้ว่า 

“จรรยา” เป็นคำที่มีความหมายใหญ่กว่าคำว่า “ธรรม” 

ซึ่ งท่ านได้ ให้ความหมายไว้ ว่ า เป็น “เครื่ องรักษา
 

ความประพฤติ” จากนิยามที่ท่านได้ให้ไว้จะเห็นได้ว่า

สองคำนี้มีความเชื่อมโยงกัน ในแง่ที่ว่าธรรมเป็นพื้นฐาน

ของจรรยาหรือการแสดงออกโดยรู้ควรรู้ชอบโดยมีธรรม

เป็นเครื่องรักษาความประพฤติ 


สำหรับ “ธรรม” ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ กล่าวถึง
 

ในงานเรื่องนี้มีอยู่เป็นจำนวนมากโดยทั้งหมดนำมาจาก

คำสอนของศาสนาพุทธ ประกอบด้วย ธรรมทั่วไป
 

และการเลือกปฏิบัติชอบไม่ผิดธรรม (สัต์ตสัท์ธัม์ม 7, 
 

อิทธิบาท 4) ธรรมที่เกี่ยวกับผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่การงาน

อย่างเป็นธรรม (อคติ 4) ซึ่งท่านกล่าวถึงโดยรวมกับ
 

คุณธรรมอื่นๆ อาทิ ความหมั่นเพียร อดทนและความมี

เมตตากรุณา เป็นต้น ส่วนสุดท้ายเป็นธรรมสำหรับ
 

คนทั่วไปซึ่งผู้ เขียนอ่านแล้วจับความได้ว่า สามารถ
 

แบ่งเป็นกลุ่มได้ดังนี้ กลุ่มที่ว่าด้วยธรรมดาของโลก อาทิ 
 

การมีลาภเสื่อมลาภมียศเสื่อมยศ (โลกธรรม 8) กลุ่มที่ว่า

ด้วยการประพฤติชอบธรรมและผิดธรรม (อุปกิเลส 16, 

นิวรณ์ 5, พรหมวิหาร 4, อบายมุข 6 ประการ) ธรรม
 

ที่ว่าด้วยการอยู่ร่วมกันซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ 
 

ส่วนของการผูกมิตรการอยู่ร่วมกันของคนกลุ่มต่างๆ 
 

(ทิศ 6) และธรรมในการครองเรือน (คฤหบดีธรรม และ 

ทิฎ์ฐธม์มิกัต์ถ)


ความน่าสนใจของหนังสือเล่มนี้คือการร้อยเรียง
 

หลักคำสอนต่างกรรมต่างวาระให้เป็นเรื่องราวเดียวกัน

เพื่อส่งเสริมความประพฤติที่พึงประสงค์ให้แก่คฤหัส 
 

มีการเลือกสรรธรรมที่จะนำมากล่าวถึงให้ร้อยเรียงเป็น

เหตุเป็นผลสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อนำไปสู่เป้าหมาย

ใหญ่ 2 ประการคือ การเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี
 

และการเป็นคฤหัสถ์ที่ดี ซึ่งทั้ง 2 จะต้องมีพฤติกรรม
 

บางประการที่เรียกว่า “จรรยา” ทั่วไปและจรรยาเฉพาะ

วิชาชีพ วิธีการเรียบเรียงเช่นนี้ต้องผ่านการคิดตริตรอง

เป็นอย่างดีว่า จะหยิบธรรมใดมากล่าวถึงบ้างและจะ

กล่าวถึงในลักษณะใดให้ร้อยเรียงจนเป็นเรื่องราว

เดียวกัน ดังนั้น “จรรยา” จึงเป็นคำสำคัญที่เจ้าพระยา

พระเสด็จฯ ต้องการนำเสนอในงานชิ้นนี้ 


อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเอกสารในลำดับถัดมา
 

กลับพบว่างานเหล่านั้นมีคำสำคัญที่ไม่ใช่ “จรรยา” 
 

อีกต่อไป กล่าวคือในงานเรื่องสมบัติผู้ดี (2454) มีการ

กล่าวถึงคำว่า “จริยา” ไม่ใช่ “จรรยา” กระนั้น งานชิ้นนี้

ก็ยังเน้นไปที่ความประพฤติเช่นเดิมแต่ที่ต่างออกไปคือ

การชี้ชัดลงไปถึงการประพฤติตัวของผู้ที่ควรได้ชื่อว่า
 

เป็น “ผู้ดี” ว่าควรถึงพร้อมบริบูรณ์ทั้ง 3 ด้าน คือ กาย

จริยา วจีจริยา มโนจริยา หนังสือเล่มนี้แบ่งเป็น 10 ภาค 
 

โดยแต่ละภาคจะระบุถึงการประพฤติตัวในด้าน กาย 

วาจา ใจ เพื่อให้มีความเป็นผู้ดีไว้โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ภาคที่ 1 ผู้ดีย่อมรักษาความเรียบร้อย ภาคที่ 2 ผู้ดี
 

ย่อมไม่ทำอุจาดลามก ภาคที่ 3 ผู้ดีย่อมมีสัมมาคารวะ 

ภาคที่ 4 ผู้ดีย่อมมีกิริยาเป็นที่รัก ภาคที่ 5 ผู้ดีย่อมเป็น
 

ผู้มีสง่า ภาคที่ 6 ผู้ดีย่อมปฏิบัติการงานดี ภาคที่ 7 ผู้ดี

ย่อมเป็นผู้ใจดี ภาคที่ 8 ผู้ดีย่อมไม่เห็นแก่ตัวแต่ถ่ายเดียว 

ภาคที่ 9 ผู้ดีย่อมรักษาความสุจริตซื่อตรง ภาคที่ 10 ผู้ดี
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ย่อมไม่ประพฤติชั่วปองร้ายหรือทำร้ายผู้อื่น


ผู้เขียนมองว่า “จริยา” คือคำสำคัญของงานชิ้นนี้ 

เพราะเมื่อพิจารณาคำแวดล้อมอื่นๆภายในงานชิ้นนี้
 

จะพบได้ว่าคำเหล่านั้นล้วนแล้วแต่มีลักษณะมุ่งขยาย

ความคำว่า “จริยา” ทั้งสิ้น เช่น เคารพ สุภาพ เกรงใจ 
 

มีกิริยาและความประพฤติดี เป็นต้น “จริยา” ในที่นี้จึงมี

ลักษณะของการระวั งท่าทีและความประพฤติซึ่ ง

คล้ายคลึงกับคำว่า “จรรยา” ที่หมายถึงการประพฤติ

โดยรู้ ควรรู้ ชอบที่ปรากฎในงานชิ้นแรก อันที่ จริ ง

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ระบุ

ความหมายของคำว่า “จรรยา” และ “จริยา” ไว้อย่าง

เดียวกันว่า หมายถึงความประพฤติหรือ กิริยาที่ควร

ประพฤติ ดังนั้น สำหรับผู้เขียนแล้วแม้คำสำคัญของงาน

เรือ่งสมบตัผิูด้จีะเนน้ไปที ่“จรยิา” ทวา่โดยนยัความหมาย 

ที่ต้องการสื่อออกมายังเป็นเรื่องของการประพฤติดี

ประพฤติชอบทั้งยังมีลักษณะของการขยายความคำว่า 

“จรรยา” ในงานชิ้นแรกให้ชัดเจนมากขึ้น โดยชี้ให้เห็น

รูปธรรมของการปฏิบัติในชีวิตประจำวันว่า การปฏิบัติ

อย่างมีจรรยาหรือมีจริยานั้นสามารถปฏิบัติอย่างไร
 

ได้บ้าง หลายฝ่ายอาจเกิดคำถามว่างานเรื่องผู้สมบัติดี 

ทำไมคำสำคัญจึงไม่ใช่คำว่า “ผู้ดี” เนื่องจากมีการ
 

กล่าวซ้ำในหลายที่เช่นกัน ในเรื่องนี้สำหรับผู้เขียนแล้ว
 

แม้ชื่อเรื่องจะระบุไว้ถึง “ผู้ดี” ทว่าเนื้อหาสำคัญที่จะ
 

ส่งเสริมให้ผู้นั้นได้ชื่อว่าผู้ดีก็คือความประพฤติที่มีจริยา 


สำหรับงานชิ้นหลังๆ ของท่านนั้นจะเห็นได้ว่ามีคำว่า 

“จรรยา” และ “จริยา” ปรากฎน้อยลงแทบหาไม่พบ 

กรณีของผลงานที่ชื่อว่าพลเมืองดีตอนต้น ตอนกลาง 

และตอนปลาย จะเห็นได้ว่าคำสำคัญที่ได้รับการกล่าวซ้ำ

มากที่สุดคือคำว่า “บ้านเมือง” และ “แผนดิน” ภายใต้

เนื้อความที่เป็นการกล่าวถึงการปรับปรุงพัฒนาตนให้

เป็น “พลเมืองดี” เป็นผู้ที่ทำประโยชน์แก่ “บ้านเมือง” 

ผ่านการเล่านิทานเรื่องนายเมืองที่แต่เดิมเป็นคนป่าชื่อ

นายเถื่อนที่มีนิสัยหยาบกระด้างปราศจากความรู้ 
 

แต่ต่อมาสามารถปรับปรุงตนเองให้มีพฤติกรรมดีขึ้น
 

ภายหลังจากได้รับการอบรมและเรียนรู้ จากผู้ที่มี
 

คุณธรรม กระทั่ง นายเมืองได้กลายเป็นแพทย์และ
 

ได้ทำคุณประโยชน์ต่อคนอื่นและประเทศชาติมากมาย 

จนเป็นผู้ที่ ได้รับการเคารพนับถือจากคนทั่วไปและ

นครบาล ทั้งยังได้รับการยกย่องให้เป็นคฤหบดีใหญ่ของ

ตำบลปกครองลูกบ้านให้ร่มเย็นต่อไป


ในงานชิ้นนี้ แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถึงจรรยา หรือ จริยา

ไว้มากมายหลายที่ ดังเช่นงานชิ้นก่อนหน้า ทว่าข้อสรุป

เกี่ยวกับการก้าวข้ามจากคนธรรมดาไปสู่พลเมืองดีผู้ที่รู้ดี

รู้ชั่ว ขนขวายหมั่นศึกษา และเพียรพยายามตั้งใจทำ

หน้าที่ ของตนนั้น สุดท้ายแก่นแกนของพลเมืองดี
 

ทั้ง 3 ตอนก็ยังคงอยู่ที่เรื่องความประพฤติเช่นเดียวกับ

งาน 2 ชิน้กอ่นหนา้ กระนัน้ การทำความเขา้ใจแนวคดิหลกั
 

ที่อยู่เบื้องหลังงานชิ้นนี้ไม่อาจเกิดขึ้นได้หากอ่านงานชิ้น

ดังกล่าวโดยลำพัง การทำความเข้าใจความคิดเบื้องหลัง

ของงานชิ้นนี้จำเป็นต้องอ่านแบบเรียงลำดับเพื่อให้
 

เกิดความเข้าใจความคิดเกี่ยวกับพลเมืองดีในภาพรวม


นอกเหนือจากเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมอันเป็น

ฐานของพลเมืองดีแล้ว ในงานชิ้นนี้ยังได้กล่าวถึงบทบาท

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพลเมืองอย่างที่ไม่เคยกล่าว

ถึงในงานชิ้นใด โดยกล่าวไว้อย่างชัดเจนในบทที่ 2 
 

ว่าด้วยเรื่องนายเมืองเป็นหนี้แผ่นดินและต้องตอบแทน

แผ่นดินด้วยการกระทำ 4 ประการ ประกอบด้วย 
 

1. ประพฤติความดีแก่บ้านเมืองนับตั้งแต่ต้องบำรุงเลี้ยง

บุตรหญิงชายของตน ดูแลบิดามารดา ประพฤติดี ทำมา

หากินโดยชอบธรรมไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ประทุษร้ายต่อ

บ้านเมืองและผู้ปกครองบ้านเมือง 2. ช่วยกำลังบ้านเมือง 

คือ เสียภาษีอากร 3. ช่วยรักษาบ้านเมืองให้สงบราบคาบ

โดยรับหน้าที่เป็นผู้ใหญ่หรือสมัครอาสาเป็นพลตระเวน 

พลตำรวจภูธร รักษาท้องที่ ตรวจตราจับกุมผู้ประพฤติ

ผิดกฎหมายและผู้ร้าย 4. ช่วยรักษาความยุติธรรมและ

การปกครองบ้านเมือง นับตั้งแต่เป็นพยานในศาลและ

ให้การโดยตรงโดยจริง นับถือเชื่อฟังผู้มีหน้าที่ทำการของ

รัฐบาลและไม่แจ้งความเท็จ ซึ่งบทบาทของพลเมือง
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ในที่นี้เป็นไปเพื่อตอบแทน “บุญคุณ” ของรัฐที่ป้องกัน

ชีวิต ให้ความสำราญ ป้องกันทรัพย์สมบัติ และมอบ

ความยุติธรรมให้แก่พลเมืองนั่นเอง


งานชิ้นสุดท้ายเรื่อง “เตือนเพื่อน” แม้จะแตกต่าง

ออกไปจากงานชิ้นอื่นของท่านเนื่องจากไม่ได้กล่าวถึง

บทบาทของพลเมืองโดยตรง กระนั้น การที่งานชิ้นนี้
 

เน้นกล่าวถึงบทบาทของข้าราชการกลับยิ่งดทำให้เห็น

แนวคดิเรือ่ง รฐัสมยัใหม ่และรอ่งรอยบทบาทของพลเมอืง 

ในเชิงเปรียบเทียบได้ชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ ขณะที่
 

คนทั่วไปนั้นอาจมีอิศรภาพที่จะคิดแตกต่างออกไปจาก

รัฏฐาธิปัตย์ได้ แต่ข้าราชการไม่อาจกระทำได้ ข้าราชการ

จะต้องทำหน้าที่ตอบสนองความคิดของรัฏฐาธิปัตย์
 

ซึ่งในนี้ก็คือพระมหากษัตริย์เท่านั้น อันที่จริงการอ่าน
 

เช่นนี้อาจชวนให้เกิดข้อสงสัยว่าทำไมท่านเสนอแนวคิด

เช่นนั้น เรื่องนี้จำเป็นต้องอ่านไปพร้อมกับงานชิ้นอื่นของ

ท่าน รวมไปถึงความเห็นของท่านในที่ต่างๆ ด้วย ซึ่งใน
 

ที่นี้ก็คือ หนังสือกราบบังคมทูลของท่านที่ทูลเกล้าฯ
 

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงจะ

ทำให้เห็นได้ว่า ข้อเสนอดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ

ความเชื่ อทางการเมืองของท่านที่มองว่ า รั ฐ เป็น

ธรรมชาติและการปกครองนั้นเป็นแบบองคาพยพ
 

โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้นำนั่นเอง ดังความปรากฎใน

หนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2439 

ความว่า “... ต้องประคับประคองตนให้ดำรงไว้ซึ่งหน้าที่

และตำแหน่งราชการด้วย ฉันนั้น ข้าทูลละอองธุลี

พระบาท ย่อมเปรียบว่าเป็นเหมือนส่วนองคาพยพแห่ง

พระบรมกษัตริย์ตามคุณงามความดีมากและน้อย แม้แต่

ไม่เป็นประโยชน์เท่าถึงพระกรและพระบาทก็ดี ก็จะ

เสมอแต่เส้นพระโลมาอันประดับพระชงฆ์ได้บ้าง...”              


วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา


จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า คำสำคัญที่ ได้รับ
 

การกล่าวถึงในงานชิ้นต่างๆ ของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุเรนทราธิบดีทั้ง 7 ชิ้นที่เลือกมาทำการศึกษานั้น ไม่ได้

เปน็คำเดยีวกนัทัง้หมด กระนัน้ เมือ่พจิารณาในรายละเอยีด 

ความหมายและบริบทแวดล้อมภายในตัวบทแล้วจะเห็น

ได้ว่าคำสำคัญเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นคำสำคัญที่ว่าด้วยเรื่อง 

จรรยา จริยา ผู้ดี พลเมือง บ้านเมือง และอิสรภาพ 
 

ต่างก็มีจุดหมายในการปรับพฤติกรรมของผู้คนในสังคม

ด้วยกันทั้งสิ้น โดยคำสำคัญเหล่านี้มีความร้อยเรียงกัน

ตามลำดับของชิ้นงานที่ประพันธ์ขึ้น มีลักษณะของ
 

การเติมเต็มซึ่งกันและกันกระทั่งนำไปสู่ข้อเสนอสุดท้าย

ในเรื่องของ “พลเมืองดี” ดังจะเห็นได้จากคำว่า “จริยา” 

ในงานเรื่องสมบัติผู้ดีนั้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียด
 

จะพบได้ว่ามีการกล่าวถึงรูปธรรมของการแสดงออก

อย่างมี “จรรยา” ในชีวิตประจำวันที่ได้รับการกล่าวถึง

ในงานเรื่องจรรยาแพทย์ให้ เห็นชัดเจนขึ้น ขณะที่ 
 

คำสำคัญเรื่อง “บ้านเมือง” และ “แผ่นดิน” ในงานเรื่อง

พลเมืองดีนั้น ก็เป็นการขยายความเรื่องพฤติกรรมของ

ผู้ดีที่ไม่ได้ดีเฉพาะตัวแต่ดีเพื่อส่วนรวมเพื่อบ้านเมือง
 

ในฐานะพลเมืองให้ชัดเจนขึ้น ด้านคำว่า “อิสรภาพ” 
 

แม้จะไม่เกี่ยวกับคนทั่วไปแต่เป้าหมายก็ยังเป็นเรื่องของ

การปรับพฤติกรรมเช่นเดียวกัน เพียงแต่กลุ่มเป้าหมาย

เปลี่ยนจากคนทั่วไปเป็นข้าราชการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ 

การอ่านเพื่อทำความเข้าใจความคิดเบื้องหลังเกี่ยวกับ

พลเมืองดีจึงต้องอ่านภายใต้ 3 บริบท บริบทแรกคือ
 

ภายใต้บริบทของงานชิ้นเดียวกัน บริบทที่สองคือ บริบท

ระหว่างงานประพันธ์ชิ้นอื่นเรียงตามลำดับเวลา และ

บริบทที่สามคือ บริบทสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น


เมื่อสยามตกอยู่ใน “ตาโลก”


รวมหนังสือกราบบังคมทูลของเจ้าพระยาพระเสด็จ
 

สุ เรนทราธิ บดี ทู ล เกล้ าฯถวายพระบาทสม เด็ จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระราชหัตถเลขา
 

ที่พระองค์ทรงตอบกลับมา นับเป็นอีกแหล่งข้อมูลที่จะ

เชื่อมให้เห็นร่องรอยความคิดเบื้องหลังแนวคิดเรื่อง

พลเมืองดีและการจัดการศึกษาสำหรับพลเมืองไทยในยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ชัดเจนมากขึ้น เพราะอันที่จริง
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


เรื่องการจัดการความประพฤติของคนในสังคมนั้นได้รับ

การกล่าวถึงในจดหมายกราบบังคมทูลของเจ้าพระยา

พระเสด็จฯ มาเป็นเวลานานแล้ว ยกตัวอย่างเช่น 
 

ในหนั งสื อกราบบั งคมทู ล ลงวั นที่ 27 กั นยายน 
 

พ.ศ. 2439 มีการกล่าวถึงการ “ดัดแปลงพระอัธยาศัย” 

ของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอ
 

ให้เข้าทางอันสมควรแก่พระวัยและสมัย และในหนังสือ

กราบบังคมทูลลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2439 
 

ที่ท่านได้กล่าวถึงการดัดแต่งสันดานของคน 3 กลุ่ม
 

ในสังคมที่ท่านได้แบ่งตามงานที่ทำ ประกอบด้วย 
 

กลุ่มเจ้านายที่ใช้สมองในการทำงาน กลุ่มข้าราชการที่ใช้

ศิลปะและทักษะในการทำงาน และกลุ่มคนทั่วไปที่ใช้แรง

ในการทำงาน เจ้ าพระยาพระเสด็จฯ มองว่ าคน
 

ทั้ง 3 กลุ่มนี้จำเป็นต้องมีการศึกษาอบรมคุณธรรมและ
 

การบำรุงที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ขณะที่กลุ่มเจ้านาย
 

ผู้ ซึ่ งต้องประกอบด้วยคุณธรรมหลายประการใน
 

การปกครองและต้องใช้สมองในการทำงานพึงเน้น
 

การบำรุงจิตใจเพื่อให้สมองสามารถขบคิดเรื่องราวต่างๆ 

ได้ดีขึ้น ด้านข้าราชการนั้นพึงต้องดำรงไว้ซึ่งคุณธรรม
 

ในการไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวงและปฏิบัติตามคำสั่ ง
 

ของเจ้านายได้เป็นอย่างดี ขณะที่คนทั่วไปจำเป็นต้องได้

รับการอบรมเพื่อให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริตและ
 

มีคุณธรรมไม่เกียจคร้านจึงต้องบำรุงร่างกายเป็นหลัก 


เมือ่พจิารณาในแงน่ีจ้ะเหน็ไดว้า่เจา้พระยาพระเสดจ็ฯ 

เป็นผู้ที่ให้ความสำคัญกับการปรับ แต่งความคิดและ

พฤตกิรรมของผูค้นทกุกลุม่ในสงัคมไมเ่ฉพาะแตป่ระชาชน 

มานานแล้ว อาจด้วยการที่ท่านเป็นพระอภิบาลและได้มี

โอกาสใกล้ชิดกับผู้ปกครองในเวลานั้น จึงทำให้ท่าน
 

มีโอกาสและช่องทางในการมอบข้อเสนอแนะต่างๆ 

ประกอบกับสถานการณ์ของบ้านเมืองในขณะนั้นไม่สู้ดี

กำลั งตกอยู่ ในสภาวะล่ าอาณานิคมโดยประเทศ

มหาอำนาจ ดั งข้อมูลจากหนั งสือกราบบั งคมทูล
 

ฉบับหนึ่ง ร.ศ. 117 ไม่ระบุวันที ่กล่าวว่า “ประเทศสยาม 

ทุกวันนี้ซึ่งอยู่ในเวลาเป็นที่มุ่งมองของตาโลกและมีศัตรู

คอยคุ้นเขี่ยให้เปิดเผยอยู่เสมอ ฉะนั้นแล้ว เมื่อการสิ่งใด

จะกระทำก็ทำให้เต็มที่และให้ได้จริงจังให้เล่าลื่อปรากฏ

เสียดีกว่า ตาโลกทั้งหลายก็จะเห็นไปว่าอาการอันกระทำ

ให้ได้จริงเพื่อจะเปลี่ยนแปลงเข้าหาความนิยมของโลก
 

แท้ …” (หนังสือกราบบังคมทูล, 2508, น. 309-313)


ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับคนแต่ละ

กลุ่มเพื่อเป็นหนทางรับมือกับการจับจ้องของ “ตาโลก” 

จึงเป็นหนทางหนึ่งที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ทูลเกล้าฯ

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้ าอยู่หั ว 
 

โดยท่านได้แสดงความเห็นเรื่องการ “ปลูกกำลังคน” 
 

ไว้ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 
 

พ.ศ. 2439 ดังรายละเอียดที่กล่าวไว้ข้างต้น              


องคาพยพ


กล่าวได้ว่ า เจ้าพระยาพระเสด็จสุ เรนทราธิบดี 
 

มีฐานคิดเรื่องการจัดการศึกษาสำหรับคนทุกกลุ่มใน

สังคมเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ก่อนที่จะประพันธ์แบบเรียน

ต่างๆ ขึ้นในเวลาต่อมา ด้วยเหตุนี้ หนังสือและแบบเรียน

ที่ท่านประพันธ์ขึ้นในภายหลังจึงมีเป้าหมายในการปรับ

ความคิดและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไม่เฉพาะ

ประชาชนทั่วไปเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงกลุ่มเจ้านายและ

ข้าราชการด้วย ดังปรากฎในหนังสือกราบบังคมทูล 
 

ลงวนัที ่29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2439 ทีช่ีใ้หเ้หน็วา่ สำหรบั 

ท่านแล้วคนในสังคมมีอยู่ 3 กลุ่มหลักๆ และแต่ละ

กลุ่มนั้นก็จำเป็นต้องได้รับการอบรมศึกษาแตกต่างกัน

ออกไปตามงานที่พวกเขาต้องทำและคุณธรรมที่พวกเขา

พึงมี เพื่อให้ทุกฝ่ายทำหน้าที่ของตนอย่างดีที่สุดและเมื่อ

ประกอบกันเข้าก็จะทำให้บ้านเมืองเดินหน้าต่อไปได้


ข้ อความที่ ป ร ากฏ ในหนั ง สื อกราบบั งคมทู ล
 

หลายฉบับและในงานประพันธ์ของท่านที่เลือกมาศึกษา
 

จะเห็นได้ว่าท่านเป็นผู้ที่เชื่อใน “กลไก” การทำงานที่
 

สอดประสานกันไปของภาคส่วนต่างๆ ในการสนับสนุน

กันและกันด้วยการทำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด คล้ายกับ
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ร่างกายและเครื่องจักรที่จะเดินไปได้ต่อเมื่อทุกฝ่าย
 

ทำหน้าที่ตามตำแหน่งของตนได้เป็นอย่างดี ความเห็น
 

ดังกล่าวปรากฎชัดในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 
 

29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2439 ความว่า “การทำงานนั้น

เป็นเหมือนเครื่องจักรไอน้ำ ... พอไอน้ำดันลูกสูบเคลื่อน

ออกมาตัวชิ้นเครื่องจักรอื่นๆ ที่มีหน้าที่จะต้องเดินต่อไป

ตามแบบที่วางไว้ก็เคลื่อนตามๆ กันไปตามหน้าที่ของตน

นั้น” และอีกครั้งที่ท่านได้เปรียบตนเองในฐานะ “ฑูต” 

ว่าเป็น “ฑูตกล” ไว้ในหนังสือกราบบังคมทูลลงวันที่ 
 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2441 ความว่า “ทูตควรที่จะประพฤติ

ตนให้เป็นทูตกล ซึ่งมีจักรกลใยลานอยู่พร้อมมูลอาศัย

พระบรมราชานุภาพเป็นกุญแจให้กระทำ...” 


ด้วยเหตุนี้  การทำความเข้าใจความคิดเรื่องพลเมืองดี

และการจัดการศึกษาสำหรับพลเมือง จึงไม่อาจกระทำได้

โดยลำพังหรือโดยแยกขาดจากการพิจารณาระบอบ
 

การปกครองและบทบาทของภาคส่วนอื่นในสังคม 
 

แต่จำเป็นต้องทำความเข้าใจการจัดวางตำแหน่งของ
 

ตัวแสดงทางการเมืองอื่นๆ ประกอบกัน ซึ่งในที่นี้การที่

เจ้ าพระยาพระ เสด็ จ ได้ แบ่ งคนออกเป็น 3 กลุ่ ม 
 

โดยกำหนดให้กลุ่มเจ้านายและผู้ปกครองเป็นผู้ที่ใช้สมอง

ทำงานและเปรียบตนเองเป็นเสมือนเส้นขนหน้าแข้งของ

พระมหากษัตริย์หากไม่สามารถเปรียบได้กับแขนและขา

ที่จะช่วยเหลือพระองค์ได้นั้น สะท้อนให้เห็นความคิด
 

ชุดหนึ่งที่มีสายธารอยู่ในยุคนั้น ซึ่งก็คือชุดความคิดที่นำ

เอาการเมืองการปกครองไปเปรียบกับการทำงาน
 

ของร่างกาย (body politics) เพื่อชี้ให้เห็นว่าร่างกายที่ดี
 

ที่จะสามารถบรรลุสู่ความสมบูรณ์แข็งแรงได้นั้น อวัยวะ
 

น้อยใหญ่จะต้องทำหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ซึ่งความคิด

เช่นนี้ มีปรากฎอยู่ ในวรรณคดีพระเวท “ฤคเวท” 

(Rigveda) ซึ่งเป็นตำราเก่าแก่ของศาสนาฮินดูที่ส่ง

อิทธิพลต่อวัฒนธรรมของประ เทศอิน เดี ยแหล่ ง

วัฒนธรรมหลายด้านที่ประเทศสยามรับเข้ามา รวมไปถึง

ยังปรากฎอยู่ในแนวคิดการปกครองของกรีกโบราณที่ส่ง

อิทธิพลต่อประเทศตะวันตกในศตวรรษที่ 18 ซึ่งเป็น
 

กลุ่มประเทศที่ราชสำนักสยามได้มีปฏิสัมพันธ์ด้วย
 

ทั้งด้านการฑูต การค้า และการศึกษา นับตั้งแต่รัชสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและชัดเจน
 

มากขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ความคิดดังกล่าวจึงอาจส่งอิทธิพลต่อนักคิด
 

ใน เมื อ ง ไทยหลายท่ านในขณะนั้ นก็ เป็ น ได้ ดั งที่

เอกลักษณ์ ไชยภูมิ (2562, น. 23-100) ได้ชี้ให้เห็นว่า
 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เอกสารของอริสโตเติลได้รับ
 

ความสนใจจากนักวิชาการและปราชญ์ชาวไทยหลาย

คนในเวลานั้น คนที่สำคัญเช่น เจ้าพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ขุนจรัสชวนะพันธ์ 

และ พระยาพณิชศาสตร์วิธาน เนื่องจากพบการใช้คำว่า 

“อริสโตตลู”  หรือ “อริสโตติล” ในบทประพันธ์ของ
 

คนเหล่านี้ 


ด้วยเหตุนี้ ผู้ เขียนจึงมองว่าเป็นไปได้อยู่ ไม่น้อย
 

ที่อิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับลำดับขั้นขององคาพยพ
 

ในการปกครองและคุณธรรมของคนกลุ่มต่างๆ ที่ปรากฎ

ในงานของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ อาจได้รับอิทธิพล
 

มาจากแนวคิดดังกล่าวไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง อันเป็น
 

พื้นฐานในการออกแบบการจัดการศึกษาให้แก่สยาม
 

ในเวลาตอ่มา โดยกำหนดใหพ้ระมหากษตัรยิเ์ปรยีบเสมอืน 

ส่วนหัวของร่างกายที่ทำหน้าที่คิดวางแผนให้แก่ส่วนอื่น

ของร่างกายซึ่งก็คือข้าราชการและพลเมืองได้ทำหน้าที่

ของตนตามแผนที่พระองค์ทรงกำหนดไว้ ดังนั้น ในงาน

เรื่องพลเมืองดีตอนต้นจึงกล่าวไว้อย่างชัดเจนถึงบทบาท

ของพลเมืองดีที่พึงมีต่อรัฐอันประกอบด้วยการดูแล

ตนเองและครอบครัว การประกอบอาชีพ การจ่ายภาษี 

การอาสาพลเป็นตระเวน และเป็นพยานในคดีต่างๆ 
 

ในแง่นี้บทบาทของพลเมืองจึงถูกขับเน้นไปยัง “หน้าที่” 

เป็นหลัก แม้ว่าพลเมืองจะมีอิสรภาพในการเลือก

ประกอบอาชีพ ทว่ าบทบาทในการมีส่ วนร่ วมใน
 

การปกครองก็ไม่ใช่หน้าที่ของพลเมืองในยุคนั้น แต่เป็น

ของกลุ่มผู้ปกครองและข้าราชการที่จะทำหน้าที่เสมือน

แขนและขาของผู้ปกครอง บทบาทของพลเมืองจึงถูก
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


กำหนดให้เป็นฝ่ายสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ ในการ

บำรุงรักษาและสนับสนุนการปกครองบ้านเมืองของ
 

กลุม่ผูป้กครองเปน็หลกัตามแนวคดิองคาพยพทางการเมอืง


อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนความคิดของผู้คน
 

ที่แต่เดิมอาศัยอยู่อย่างอิสระมิได้มีการกำกับควบคุมและ
 

มีสังกัดกระจัดกระจายตามมณฑลต่างๆ ให้มาขึ้นตรง
 

กับศูนย์กลางที่กรุงเทพมหานครนั้นก็มิใช่ เรื่องง่าย 
 

การจัดการศึกษาทั่วไปนับเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะ
 

ปรับแต่งทัศนคติและพฤติกรรมของผู้คนให้สนับสนุน
 

ต่อนโยบายและแนวทางการปกครองของรัฐบาลกลางได้

แต่คำถามสำคัญอยู่ที่ว่าจะให้การศึกษาในเรื่องใด              


คุณธรรมจรรยา


จาก เ อกสา รหลายชิ้ น ไ ม่ ว่ า จ ะ เป็ นประกาศ
 

เรื่องโรงเรียนหรือพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่เจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดีหลายฉบับ ต่างแสดงให้เห็นว่า

ความพยายามจัดการศึกษาที่ ผ่ านมานั้นมีปัญหา
 

อยู่เป็นระยะ ทั้งเรื่องของความล่าช้าและการขาดระบบ

แบบแผนที่ ชั ด เจน ดั ง เช่ น ในพระราชหั ตถ เลขา 

พระราชทานแก่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ เมื่อ 11 มิถุนายน 

พ.ศ. 2441 ความว่า  “...ตั้งแต่ได้รับหนังสือมาแล้วยังไม่

เห็นกระทรวงบอกกล่าวประการใดเลย ทั้งที่กำลัง

เคี่ยวเข็ญกระทรวงนั้นอยู่เป็นเนืองๆ มา บัดนี้ต้องเตือน

ถามออกไป ...” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ปกครองเกี่ยวกับเนื้อหาที่จะอบรม

ให้แก่คนในสังคมมีความเป็นพลเมืองตระหนักถึง
 

ความสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะที่พร้อมจะเสียสละ
 

และทำนุบำรุงรัฐให้อยู่รอดไปด้วยกัน 


แต่ เดิมนั้นการศึกษาไทยเน้นไปที่ คณิต ภาษา 
 

การแต่งหนังสือ และธรรมเนียมปฏิบัติในราชสำนัก 
 

เพื่อให้สามารถเข้ารับราชการเป็นเสมียนตราได้เท่านั้น 

โดยแบบเรียนหลักที่ใช้เป็นของพระยาศรีสุนทรโวหาร 

(น้อย อาจารยางกูร) ซึ่งมีทั้งสิ้น 6 เล่ม ประกอบด้วย 
 

มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังคโยค

พิธาน ไวพจน์พิจารณ์ และ พิศาลการันต์ ซึ่งเนื้อหา
 

เพียงเท่านี้ไม่เพียงพอต่อการปรับความคิดและพฤติกรรม

ของคนในสังคมให้หันมาประกอบอาชีพและเห็น
 

ความสำคัญต่อการให้ความร่วมมือกับรัฐแต่ประการใด


ตำราที่ว่าด้วยความสำคัญของรัฐและความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐและพลเมืองที่ชัดเจนที่สุดหนีไม่พ้นงานเรื่อง 

“พลเมืองดี” ทั้ง 3 ตอน ซึ่งประพันธ์ขึ้นโดยเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธบดี กระนั้น ตำราเล่มดังกล่าวก็ได้

รับการประพันธ์ขึ้นในปี 2455 นับเป็นเวลากว่า 14 ปี

ภายหลังจากมีแผนการศึกษาทั่วไปของสยามในปี 2441 

และเป็นเวลากว่า 20 ปี นับแต่มีการตั้ งกระทรวง
 

ธรรมการขึ้นมา สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษา

สำหรับพลเมืองนอกจากจะต้องมีลักษณะเฉพาะแล้ว
 

โดยตัวเนื้อหาที่จะจัดให้มีการเรียนการสอนก็ เป็น
 

ข้อท้าทายต่อการตกผลึกอย่างมาก


สำหรับผู้เขียนแล้ว ผู้ที่ทำให้ทิศทางของการปรับแต่ง

นิสัยใจคอของคนทั่วไปมีความชัดเจนว่า ควรเป็นไป
 

ในทิศทางของ “ศีลธรรมจรรยา” ก็คือ สมเด็จพระมหา

สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ที่ให้คำแนะนำ
 

เกี่ยวกับการเพิ่มเติมรายวิชาพระพุทธศาสนาเข้าไป
 

ในการเรียนการสอน ซึ่งเรื่องดังกล่าวพระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงเห็นพ้องด้วย ต่อเมื่อ

สยามหันเหจากแนวทางการจัดการเรียนการสอนตาม

แบบของสหราชอาณาจักรมาเป็นประเทศญี่ปุ่นที่ให้

ความสำคัญกับจรรยา (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554, น. 268) 

การเลือกรับเอาแนวคิดเรื่องจรรยามาเป็นธงนำใน
 

การจดัการศกึษาสำหรบัพลเมอืงจงึชดัเจนมากขึน้ กระนัน้ 

โจทย์ใหญ่ที่ยังต้องหาคำตอบก็คือ “จรรยา” ในเรื่องใด 


ดูเหมือนว่าคำตอบในเรื่องนี้จะปรากฎชัดเจนขึ้น
 

ในงานเรื่องจรรยาแพทย์ ที่เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้นำ

เอาหลักพระพุทธศาสนามาปรับใช้เพื่อขยายความคำว่า 
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“จรรยา” ว่าหมายถึงการประพฤติดีประพฤติชอบ

ประพฤติ ตามธรรม โดยมี “ธรรม” เป็ น เสมื อน
 

เครื่องรักษาความประพฤติ อย่างไรก็ตาม ในงานชิ้นนี้
 

ก็เป็นเพียงการยกเอาธรรมะตามหลักพระพุทธศาสนา

หลายเรื่องมากล่าวไว้โดยตรงโดยไม่ได้อธิบายยกตัวอย่าง

ให้เข้าใจมากนักว่าธรรมที่จะช่วยรักษาความประพฤติ

หรือสร้างจรรยาให้แก่คนทั่วไปในทางปฏิบัติจะกระทำ
 

ได้อย่ างไร กระทั่ ง งานเรื่ องสมบัติผู้ ดี จึ ง ได้มีการ
 

ขยายความจรรยาในชีวิตประจำวันอย่างเป็นรูปธรรม 

ผ่านการเลือกสรรและจัดหมวดหมู่ “จรรยา” ที่เกี่ยวข้อง

กับการปรับแต่งความประพฤติออกเป็น 3 หมวด เรียกว่า 

กายจริยา วาจาจริยา และ มโนจริยา โดยยังอิงอยู่กับ
 

คำสอนของพุทธศาสนา ส่วนงานชิ้นต่อมาเรื่องพลเมืองดี

ทั้ง 3 ตอน ที่แม้ว่าจะไม่ได้มีคำว่าจรรยาหรือจริยา

ปรากฎในงานนี้มากนัก กระนั้นข้อปฏิบัติในการเป็น

พลเมืองดีที่ปรากฎในงานชิ้นนี้ก็ยังคงอิงอยู่บนฐานของ

พุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ่อนน้อมถ่อมตน 
 

คบบัณฑิต หมั่นใฝ่หาความรู้ ประกอบอาชีพสุจริต 

เป็นต้น แต่โดยที่เพิ่มเติมบทบาทของพลเมืองดีที่พึงมีต่อ

รัฐเข้าไปด้วย


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าคุณธรรมที่ได้รับการบ่มเพาะ

ให้กับพลเมืองในยุคนั้นจะอิงอยู่กับพระพุทธศาสนาเป็น

หลัก แต่โดยที่เริ่มมีการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

พลเมืองและรัฐมากขึ้นในงานชิ้นหลังๆ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน

จึงแบ่งการเป็นพลเมืองดีตามแนวคิดของเจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับของการเป็นคนดี

ตามหลักพระพุทธศาสนาหรือกล่าวคือเป็นผู้ที่มีศีลธรรม

ประจำใจ อาทิ ไม่โลภ ไม่ดื้อดึง ไม่อยากได้ของผู้อื่น 
 

คบผู้มีปัญญาและหาเลี้ยงชีพโดยชอบ เป็นต้น ซึ่งมี

ลักษณะของการเป็นความดีเฉพาะตัวและมีลักษณะของ

การเป็น “คนดี” มากกว่าเป็น “พลเมืองดี” ระดับที่ 2 

คือการเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีความ

หมั่นเพียรในการประกอบอาชีพซึ่งเริ่มเผยแพร่คุณธรรม

ออกไปสู่คนในสังคมผ่านการประกอบอาชีพมากขึ้น และ

ระดับที่ 3 คือการเป็นพลเมืองดีที่พร้อมจะสนับสนุน
 

บ้านเมืองในทุกด้านซึ่งเป็นระดับที่ความดีเฉพาะตัว
 

เริ่มขยายออกไปสู่สังคมและประเทศชาติในวงกว้าง
 

มากขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดการศึกษาสำหรับ

พลเมืองในยุคนี้เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของ 

“ความรู้คู่คุณธรรม”              


จาก “คนดี” สู่ “ผู้ดี” และสู่ “พลเมืองดี” 


Patrick Jory (2015, pp. 357-375) เป็นอีกผู้หนึ่ง
 

ที่สนใจศึกษาเรื่อง “ผู้ดี” ของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ
 

โดยชี้ให้เห็นว่าท่านเป็นบุคคลที่มีบทบาทอย่างมาก
 

ในการจัดการศึกษายุคแรกๆ และมีความชัดเจนว่า
 

ท่านมุ่ ง เน้นการอบรมเรื่องศีลธรรมจรรยาแก่ผู้คน
 

ในสังคมเพื่อสร้าง “ผู้ดี” อย่างไรก็ตาม สำหรับผู้เขียน

แล้ว “ผู้ดี” ไม่ใช่จุดสิ้นสุดของข้อเสนอที่ เจ้าพระยา
 

พระเสด็จฯ ต้องการสร้างแต่เป็นเพียงหนทางในการสร้าง 

คำอธิบาย “ความคิดรวบยอด” เกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐและคนในรัฐเท่านั้น ดังจะเห็นได้ว่าสุดท้าย
 

ได้ปรากฎคำว่า “พลเมืองดี” ขึ้นมาในลักษณะที่เป็น
 

การรวมผู้ที่มีความประพฤติดีตามศีลธรรมเข้ากับ
 

ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ต่อรัฐ กระนั้น คำว่า “พลเมืองดี” 
 

ที่หมายถึงผู้ที่เป็นคนของรัฐและมีความสัมพันธ์กับรัฐ
 

ทั้งในแง่ของผู้รับและผู้ให้ก็เป็นคำที่เพิ่งปรากฎชัดเจน
 

ในผลงานเรื่องพลเมืองดีทั้ง 3 ตอนซึ่งตีพิมพ์ในปี 2455 

อันเป็นผลงานชิ้นหลังๆของท่านซึ่งผ่านมาแล้วกว่า 14 ปี 

ภายหลังจากที่ท่านได้ยกร่างแผนการศึกษาของชาติขึ้น

ในปี 2441 สิ่ งนี้แสดงให้ เห็นว่า “พลเมืองดี” เป็น

แนวคิดที่ เกิดขึ้นอย่างมีพัฒนาการและ “ผู้ดี” ไม่ใช่
 

คำตอบสุดท้ายของเจ้าพระยาพระเสด็จฯ ดังจะเห็นได้

ว่าการจัดการศึกษาสำหรับคนในสังคมช่วงเริ่มแรกไม่ได้มี

การกล่าวถึง “พลเมือง” ในทันที แต่เริ่มจากความคิด

เรื่องการสร้าง “คฤหัสถ์” ที่ด ีผู้ที่รู้ควรไม่ควร รู้หลีกเลี่ยง 

อบายมุข รู้ความพอดี รู้จักคบบัณฑิต รู้จักทำงาน และ
 

รู้หน้าที่ตามบทบาทสถานะทางสังคมเท่านั้น “จรรยา” 
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ร่องรอยความคิดเรื่องพลเมืองดีและการศึกษาสำหรับพลเมืองไทย สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์


ที่ มี ก ารอบรมกัน ในช่ ว งแรกจึ งยั ง ไม่ ไ ด้ ก้ า วข้ าม
 

จากการเป็น “คนดี” มาสู่พลเมืองดีที่มีความสัมพันธ์กับ

รัฐอย่างชัดเจน 


ต่อมาในงานเรื่อง สมบัติผู้ดี จะเห็นได้ถึงพัฒนาการ

อีกขั้นของความคิดก่อนไปสู่พลเมืองดี แม้ว่าในงานชิ้นนี้

จะยังคงเน้นไปที่ เรื่องของความประพฤติที่มีจรรยา 
 

แต่การที่งานชิ้นนี้ได้นำเสนอคำว่า “ผู้ดี” เพิ่มเติมขึ้นมา 

ก็ทำให้เห็นความคิดรวบยอดของผู้ที่มีจรรยาหรือจริยา

ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งแท้จริงแล้วคำว่า “ผู้ดี” เป็นคำที่มีใช้

กันในสังคมมานานแล้วแต่จะอิงอยู่กับชาติตระกูล
 

เป็นสำคัญ กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในตระกูลเจ้านายและขุนนาง

จึงได้ชื่อว่าเป็น “ผู้ดี” การที่ เจ้าพระยาพระเสด็จฯ 
 

นำเอาคำว่า “ผู้ดี” มาใช้เพื่ออธิบายผู้ที่มีจรรยาหรือ

จริยา ในแง่หนึ่งอาจมองได้ว่าเป็นความพยายามของท่าน

ในการสร้างคำอธิบายต่อกลุ่มคนที่มีคุณลักษณะที่
 

รฐัสมยัใหมต่อ้งการ แตเ่มือ่หาคำอธบิายไมไ่ด ้คำวา่ “ผูด้”ี 

จึงถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นทางเลือกหนึ่ง เนื่องจากเป็นคำที่

เชื่อมกับจรรยาอยู่ในที เพราะการเป็นผู้ดีตามชาติตระกูล

นั้นย่อมมาพร้อมกับการเรียนรู้ธรรมเนียมประเพณีของ

ราชสำนัก จึงอาจมองได้ว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงทำให้

คำว่า “ผู้ดี” ถูกนำมาใช้อธิบายถึงผู้ที่มีจรรยา กระนั้น 

คำว่า “ผู้ดี” เองก็ยังไม่ได้ชี้ชัดลงไปถึงความสัมพันธ์

ร ะหว่ า งผู้ คน ในสั งคมกั บรั ฐแต่ อย่ า ง ใด กระทั่ ง 

เจ้าพระยาพระเสด็จฯ ได้ประพันธ์งานเรื่องพลเมืองดี
 

ตอนต้น ตอนกลาง และตอนปลายขึ้นมา จึงปรากฎคำว่า 

“พลเมืองดี” ผู้ที่ไม่ได้มีเพียงจรรยาหรือมีบทบาทหน้าที่

ทางสังคมเท่านั้นแต่ยังมีบทบาทหน้าที่ต่อรัฐออกมาอย่าง

ชัดเจน จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดเรื่องพลเมืองดีนั้นเป็น

แนวคิดที่เกิดขึ้นอย่างมีพัฒนาการ ไม่ใช่แนวคิดที่รับมา

แล้วสวมทับลงไปสู่คนในสังคมได้ทันที แต่เป็นความคิด

รวบยอดที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง 

คนดี สู่การสร้างผู้ดี และสร้างพลเมืองดีตามลำดับ โดยมี

ความแตกต่างกันในระดับความสัมพันธ์กับรัฐ 


กล่าวโดยสรุป


จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื่องพลเมืองดีนั้น
 

เป็นส่วนหนึ่งของการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ที่ส่งผล
 

ต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและคนในสังคม
 

ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายที่พึงมีต่อกันเพื่อ

ความอยู่รอดของรัฐโดยรวม กระนั้น แนวคิดเรื่อง

พลเมืองดีก็ไม่ใช่แนวคิดสำเร็จรูปที่รับมาและสวมทับ
 

ลงไปในสังคมได้ แต่เป็นแนวคิดที่ก่อรูปขึ้นอย่างเป็น

พัฒนาการ สามารถปรับแต่งและจัดการให้สอดคล้องกับ

การปกครองและบริบทแห่งยุคสมัยได้ สำหรับพลเมืองดี

ของสั งคมไทยในสมัยสมบู รณาญาสิทธิ ราชย์นั้ น 
 

โดยตำแหน่งแห่งหนขององคาพยพแล้วพลเมืองเปรียบได้

กับพละกำลังที่จะคอยสนับสนุนการทำงานของระบบ

ราชการและการคงอยู่ของรัฐ คุณธรรมที่สำคัญของ
 

คนกลุ่มนี้ก็คือความขยันหมั่นเพียร ประกอบอาชีพอย่าง

สุจริต กระนั้น บ้านเมืองที่มีแต่คนขยันโดยปราศจาก

ความพอดีและคุณธรรม ไม่รู้จักผู้ปกครองและกติกา
 

ในการปกครองกอ็าจสรา้งปญัหาไดไ้มน่อ้ยไปกวา่บา้นเมอืง 

ที่มีแต่นักเลงและคนคร้าน ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษา

จึงเป็นสิ่งสำคัญ ทว่าการจัดการศึกษาเพื่อสร้างสำนึก

พลเมืองกลับไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่อาจกระทำได้เพียง
 

การจัดการศึกษาให้ผู้คนอ่านออกเขียนได้หรือประกอบ

อาชีพได้เท่านั้น เพราะไม่เพียงพอที่จะสร้างความภักดี

ของพลเมืองแก่รัฐได้ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงเลือก
 

ที่จะนำพระพุทธศาสนามาปรับใช้เพื่ออบรมสำนึกของ

พลเมืองในนามของจรรยา ความเป็นพลเมืองดีของไทย

ในยุ คนั้ น จึ ง ป ระกอบกั น เข้ า ร ะหว่ า งพล เมื อ งดี
 

ทางศีลธรรมและพลเมืองดีทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ 

(moral-economy citizen) ซึ่งแน่นอนว่าย่อมแตกต่าง

ออกไปจากแนวคิดเรื่องพลเมืองดีภายหลังการปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐธรรมนูญใน 

พ.ศ. 2475 ที่ทำให้สิทธิของพลเมืองและการมีส่วนร่วม

ของพลเมืองในทางการปกครองได้รับการกล่าวถึง
 

มากขึ้น กระนั้น ผู้อ่านพึงระลึกว่าความเป็นพลเมือง
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ในแต่ละยุคสมัยก็แตกต่างกันออกไปตามระบอบ
 

การปกครองและบริบทเฉพาะในขณะนั้น 


งานชิ้นนี้ไม่ได้มุ่งโจมตีแนวคิดพลเมืองแบบเดิมหรือ

แบบใหม่ว่าแบบใดดีกว่ากัน แต่ต้องการศึกษาร่องรอย

ความคิดเรื่องพลเมืองดีในสังคมไทยและการจัดการ

ศึกษาสำหรับพลเมืองในสังคมไทยในยุคที่ รั ฐไทย
 

เริ่มก่อตัวเป็นรัฐสมัยใหม่ว่าเป็นเช่นใด เพราะผู้เขียน
 

เชื่อว่า ผลึกทางความคิดและการปฏิบัติในอดีตย่อมมี
 

ผลตอ่การกำหนดแนวทางในอนาคต ดงันัน้ สำหรบัผูเ้ขยีน 

แล้วความสำคัญในการศึกษาบทประพันธ์ของเจ้าพระยา

พระเสด็จสุเรนทราธิบดี ไม่ได้อยู่ที่ข้อเสนอเรื่องคุณธรรม

ของพลเมืองดีหรือหลักสูตรสำหรับพลเมืองของท่าน 
 

แต่อยู่ที่ร่องรอยการก่อกำเนิดแนวคิดเรื่องพลเมืองและ

หลักการต่างๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ

พลเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่ององคาพยพ

ทางการเมืองและการส่งเสริมการศึกษาสำหรับพลเมือง
 

ที่เหมาะสมว่าไม่อาจกำหนดได้จากการพิจารณาเฉพาะ

บทบาทของพลเมืองที่พึงปรารถนาเพียงลำพัง แต่จำเป็น

ต้องมองบทบาทของภาคส่วนอื่นในสังคมประกอบกัน 
 

ดังนั้น ข้อค้นพบในงานชิ้นนี้จึ งไม่ ใช่จุดสิ้นสุดของ
 

การศึกษาเรื่องพลเมืองในสังคมไทย แต่หลักการที่ได้จะ

เป็นจุดตั้งต้นชี้ชวนให้ผู้อ่านต้องขบคิดว่าเมื่อสังคม

เปลี่ยนแปลงไปบทบาทและคุณธรรมของ “พลเมืองดี” 

ที่สอดคล้องกับบทบาทของภาคส่วนอื่นๆในสังคมใน

ฐานะองคาพยพทางการเมืองที่จะช่วยประคับประคอง

บ้านเมืองให้อยู่รอดไปด้วยกันนั้นพึงเป็นเช่นใด
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ที่มีความเป็นผู้ใหญ่ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ ได้แก่ กิจกรรม Perspective, กิจกรรม KPI 

the Idol และกิจกรรม Reflection Link โดยกิจกรรมทั้ง 3 นั้นเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้นำสิ่งที่ดีที่สุดของ

แต่ละคนออกมาให้เรียนรู้ได้ร่วมกัน เปิดโลกทัศน์และทัศนคติ และได้ย้อนทบทวนถึงสิ่งที่ได้เรียนมาร่วมกัน 

เพื่อเป็นคำมั่นสัญญาที่จะทำตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 


คำสำคัญ: กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้, การปลูกฝังค่านิยม, ผู้นำทรงภูมิปัญญา นักศึกษาสถาบัน
 

พระปกเกล้า, สถาบันพระปกเกล้า--การศึกษา 





Abstract     


This article is derived from research entitled “Developing Activities and Learning 

Manuals Based on the Principle of Wise Leadership to Build KPI DNA Values among 

Students of King Prajadhipok’s Institute”. This article has two objectives: to analyze the 

values and KPI DNA identities desired of students at King Prajadhipok’s Institute, and to 

develop learning activities to instill those values and KPI DNA identities. The results of the 

study are as follow. 1) Students of King Prajadhipok’s institute should uphold shared 

values which are a shared identity among the students. The shared identity consists of: 

“Knowledge-K”—the value that relates to the use of knowledge, information and facts 

for everyday decision-making; “Public mind-P”—the value that relates to public 

consciousness and the determination to work for the overall society; and “Integrity-I”, 
 

the value that strengthens the will-power to only act with virtuousness. 2) To encourage 

the students to uphold these values, a set of learning activities must be designed to fit 

the character of students, who are mature, experienced, and reliable. Those activities are 

“the Perspective”, “the Idol”, and “the Reflection Link”. The activities aim to promote 

the positive character of all students and broaden their worldview as well as perspective. 

The activities will help students to review and reflect on themselves to their classmates 

to commit themselves to the public interest.


Keywords:	 l ea rn ing ac t i v i t y , i n s t i l l i n g va lues , w i se leade r sh ip , s tudent s o f 
 

				    King Prajadhipok’s Institute, King Prajadhipok’s Institute -- education
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1. ความนำ


ปัจจุบัน หลายองค์กรได้มีการจัดหลักสูตรพิเศษ
 

หลังปริญญาขึ้น บางหลักสูตรได้รับความนิยมมาก เช่น 

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

สำหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.), หลักสูตรการป้องกัน

ราชอาณาจักร (วปอ.) , หลักสูตรพัฒนาการเมือง
 

การเลือกตั้งระดับสูง (พตส.), หลักสูตรผู้บริหารระดับสูง 

สถาบันวิทยาการตลาดทุน (วตท.), หลักสูตรผู้บริหาร

ระดับสูงด้านการค้าและการพาณิชย์ (TEPCot) หลักสูตร

ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) เป็นต้น 

หลักสูตรเหล่ า เป็นหลักสูตรที่ มี วัตถุประสงค์ เพื่ อ
 

ที่จะพัฒนาบุคลากรของประเทศในด้านต่างๆ เช่น 
 

ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

ด้านความมั่นคงของประเทศ ด้านการพัฒนาการเลือกตั้ง 

ด้านการเงินและตลาดทุน ด้านการค้า และด้านการ

บริหารงานยุติธรรม แต่ก็ต้องยอมรับความจริงที่เกิดขึ้น

ว่า มีหลายคนที่หวังว่านอกจากจะได้รับความรู้แล้ว 
 

การได้เข้ามาเรียนในหลักสูตรเหล่านี้ยังได้สร้างเครือข่าย 

ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อการทำงานและการดำรงชีวิต
 

ของตน 


หลักสูตรหลังปริญญาหลายหลักสูตรได้กลายเป็น
 

ที่นิยม เพราะการรู้จักกัน การคุ้นเคยกัน มีช่องทาง
 

ในการติดต่อสื่อสารกัน ทำให้การดำเนินงานต่างๆ 
 

ราบรื่น สะดวกสบายมากขึ้น คนไทยจึงนิยมส่งลูกหลาน

ไปเรียนในโรงเรียนเก่าแก่ เพราะเชื่อว่าการเรียนจบ
 

มาด้วยกันจากโรงเรียนมัธยมเดียวกัน หรือมหาวิทยาลัย

เดียวกัน เป็นปัจจัยบวกที่ เอื้อให้คนเข้ามาทำความ
 

รู้จักกัน 


ก า รมี เ ค รื อ ข่ า ยนั้ น เ ป็ นสิ่ ง ที่ มี ป ร ะ โ ยชน์ จ ริ ง
 

ในการทำง าน และการดำร งชี วิ ต เพราะทำ ให้
 

เกิดความเข้าใจระหว่างกันและกันในกลุ่มคนที่ทำงาน
 

ในวงการที่แตกต่างกัน มีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างกัน ซึ่งหากใช้ในทางที่เหมาะสมแล้ว จะทำให้

เกิดพลังที่ยิ่งใหญ่ในการร่วมมือร่วมใจในการพัฒนา

ประเทศในทุกๆ ด้าน แต่ในทางตรงกันข้าม หากใช้ใน

ทางที่ไม่ถูกต้องก็อาจจะยังผลร้ายให้เกิดขึ้นในสังคม
 

เช่นกัน 


สถาบันพระปกเกล้าเป็นสถาบันวิชาการสถาบันหนึ่ง

ที่ มี ห ลั ก สู ต รหลั ง ป ริ ญญาจ ำนวน 33 หลั ก สู ต ร 
 

แบ่งเป็นหลักสูตรระดับสูงจำนวน 5 หลักสูตร หลักสูตร

ประกาศนี ยบั ตรจำนวน 10 หลั กสู ตร หลั กสู ตร
 

สัมฤทธิบัตรจำนวน 2 หลักสูตร หลักสูตรวุฒิบัตร
 

จำนวน 13 หลักสูตร และหลักสูตรอื่นๆ 3 หลักสูตร 

วัตถุประสงค์โดยทั่วไปของทุกหลักสูตรในสถาบัน
 

พระปกเกล้าคือ การส่งเสริมให้ผู้นำได้มาร่วมแบ่งปัน

ความรู้ ประสบการณ์ ทัศนคติ ค่านิยม พฤติกรรม และ

แนวคิด โดยการชี้แนะจากนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครอง
 

ในระบอบประชาธิปไตยของไทย เพื่อสันติสุขสถาพร

อย่างแท้จริงแก่คนไทยทั้งชาติ นักศึกษาที่เรียนจบจาก

สถาบันพระปกเกล้า จึงได้รับการคาดหวังว่าจะเป็น 
 

“นักพัฒนาประชาธิปไตย” เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ 
 

มีความรู้ มีคุณธรรม และมีจิตสาธารณะ สมกับเป็น

ทรัพยากรบุคคลที่สำคัญของประเทศ 


ผูท้ีเ่ขา้มารบัการเรยีนการสอนของสถาบนัพระปกเกลา้ 

เป็นผู้ที่เรียนจบในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ

ปริญญาเอก ทำงานอยู่ในหลากหลายวงการ ทั้งจาก
 

ภาคเอกชน ภาครฐับาล รฐัวสิาหกจิ และภาคประชาสงัคม 

ทั้งกิจการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ บางส่วน

เป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กร ซึ่งด้วยลักษณะและ

ศักยภาพของนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้าที่ได้กล่าว

มานี้ สถาบันพระปกเกล้าเล็งเห็นว่า นอกจากวิชาความรู้

และประสบการณ์จากวิทยากรแต่ละคนที่สถาบันฯ 
 

ได้ เฟ้นหามาเติมเต็มให้กับนักศึกษาแล้ว ควรจะมี
 

การสร้างเสริม “ค่านิยม” ที่เหมาะสมให้กับนักศึกษา 

เพื่อที่นักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้าสามารถนำ” 
 

ค่านิยม” ที่ตนเองได้สร้างจากการเรียนหนังสือกับ
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หลักสูตรต่างๆ ของสถาบันพระปกเกล้า ติดตัวออกไป
 

ไปพัฒนาให้เกิดเป็นประโยชน์ต่อการทำงาน เป็นพลัง
 

อันสำคัญและยิ่งใหญ่ให้กับการพัฒนาประเทศ มากกว่า

ที่จะมาเรียนหนังสือเพื่อให้ได้ความรู้ และได้มีเครือข่าย 

ซึ่งอาจจะเกิดประโยชน์เฉพาะตนเพียงอย่างเดียว


ด้วยเหตุนี้จึงนำมาสู่การทำงานวิจัยฉบับนี้ เพื่อค้นหา

ว่านักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้าควรจะมีค่านิยม
 

ที่เป็นเอกลักษณ์ร่วมกันอย่างไร และควรจะมีกิจกรรมใด

ที่เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดค่านิยมที่เป็นเอกลักษณ์

เหล่านั้นให้กับนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า เพื่อให้

นักศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และสามารถ
 

นำเครือข่ายที่ตนเองได้รับนั้นมาสร้างประโยชน์ให้กับ

สังคม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของ

ตนเอง และมีความมุ่งมั่นไม่ย่อท้อที่จะทำสิ่งที่ถูกต้อง     


2. วัตถุประสงค์ 


1. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าและเอกลักษณ์ KPI-DNA 
 

เพื่อระบุพฤติกรรมที่พึงประสงค์


2. การเสนอกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อการพัฒนา

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามค่านิยม KPI-DNA  


3. การทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  


เนื่องจากนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า เป็น
 

นักศึกษาวัยผู้ ใหญ่ มีความแตกต่างจากนักศึกษา
 

ในวัยเด็กที่ยังไม่เคยมีประสบการณ์การทำงานมาก่อน 
 

ซึ่งในทางวิชาการแล้วมีแนวคิดการเรียนการสอนสำหรับ

ผู้ใหญ่หลากหลายทฤษฎี ในบทความฉบับนี้จะหยิบยก

ขึ้นมา 3 หมวดแนวคิด ได้แก่  


3.1 แนวคิดที่เสริมสร้างคุณลักษณะ (Character)  


1)	 จิตวิทยาเชิงบวก เป็นแนวคิดที่พัฒนาขึ้นมาโดย 

Seligman (2004) เป็นแนวคิดพื้นฐานที่ชี้ทิศทาง
 

โดยรวมในงานวิจัยชิ้นนี้  เป็นแนวคิดที่เหมาะสมกับ
 

การเรียนรู้ของผู้ ใหญ่ มีความหมายว่า เป็นการใช้

กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ในการสำรวจ และ
 

สร้างเสริมความสามารถของบุคคล โดยเนื้อหาแล้ว

แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่ใหม่กว่าแนวคิดจิตวิทยาทั่วไป 

เพราะเปน็แนวคดิทีแ่ยกออกมาในภายหลงั ความแตกตา่ง 

ของแนวคิดจิตวิทยาเชิงบวกกับแนวคิดจิตวิทยา คือ 

จิตวิทยา เชิ งบวกเป็นศาสตร์ ในการส่ ง เสริมและ
 

สร้างแรงจูงใจให้กับคนปกติ เป็นการสร้างจุดแข็งของคน
 

มาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ในขณะที่จิตวิทยา
 

เป็นศาสตร์ที่ไว้ใช้รักษาผู้ที่มีความผิดปกติ (สุดารัตน์ 

ตันติวิวัทน์, 2560, น. 279)  


	 Seligman (2011) ได้กล่าวถึงแนวคิดนี้ไว้ว่า 
 

เป็นแนวคิดที่เน้นการเรียนรู้ในสามประเด็นหลักดังต่อ
 

ไปนี้คือ  (1) อารมณ์เชิงบวก หมายถึง ความรู้สึกที่ทำให้

คนรู้สึกว่าตนเองมีค่า และมีความสุข เช่น การมองโลก
 

ในแง่ดี ความหวัง และความสุข ทั้งนี้อารมณ์เชิงบวก
 

มี บ ท บ า ท ส ำ คั ญ ที่ ท ำ ใ ห้ ชี วิ ต มี ค ว า ม สุ ข ไ ม่ มี
 

ความหวาดกลวั กงัวลใจ และสามารถใชช้วีติรว่มกบัผูอ้ืน่ได ้

(2) คุณลักษณะเชิงบวก คือการพัฒนาบุคลิกเชิงบวก
 

ต่าง ๆ หรือการพัฒนาความเป็นจุดแข็งของแต่ละคน 

ได้แก่ ปัญญาและความรู้ , ความเข้มแข็ง กล้าหาญ
 

ทางจิตใจ, การเข้าใจและสัมผัสถึงความเป็นมนุษย์, 
 

ด้านความยุติธรรม, ด้านการยับยั้งชั่งใจ และการรู้จัก

ความจริงของโลกและชีวิต (3) สถาบันและโครงสร้าง

ของการปฏิบัติ ในวัฒนธรรมหรือสังคมที่ส่งเสริมและ

พัฒนาจุดแข็งของมนุษย์ รวบรวมและส่งเสริมจุดแข็ง
 

ต่างๆ เหล่านี้ และที่ส่งเสริมบุคคลให้เป็นพลเมืองที่ดีขึ้น 

มีความรับผิดชอบ มีความเอาใจใส่ต่อผู้อื่น มีความสุภาพ 

มีความอดทน และมีจริยธรรมในการทำงาน  


2) การศึกษาเรียนรู้สำหรับผู้ใหญ่ (andragogy) 

Lindeman (1926) ได้กล่าวถึงการศึกษาเรียนรู้สำหรับ

ผู้ใหญ่ (andragogy) คือการเรียนการสอนที่เหมาะกับ

บุคคลที่โตแล้ว มีวุฒิภาวะ พึ่งพาตนเองได้ และมีบทบาท
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


ด้ วยเหตุนี้ จึ งมีแนวโน้มที่ จะแสวงหาความรู้ แบบ
 

นำตนเอง (self-directed) เน้นภาระงาน (task-

oriented) และมีความสนใจในเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
 

งานที่ตนเองทำอยู่ และมีเป้าหมายที่ชัดเจนกว่าเด็ก 

ทำให้ผู้ใหญ่มักจะเลือกการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ 
 

อยู่นอกห้องเรียน และพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

พวกเขา (Ross-Gordon, Rose & Kasworm, 2017, 
 

p. 3)


	 ทฤษฎีนี้จึงเหมาะสมกับลักษณะเด่นของนักศึกษา

ของสถาบันพระปกเกล้า ที่เรียนจบการศึกษาอย่างน้อย

ในระดับปริญญาตรีมาแล้ว และได้ทำงานมาในระยะหนึ่ง

แล้ว ต้องเป็นการเรียนการสอนที่ ไม่บีบบังคับ แต่
 

เปิดโอกาสให้นักศึกษามีบทบาทในการนำตนเอง 

สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองสนใจได้ การเรียนรู้
 

ในแนวทางนี้จะทำให้นักศึกษาได้ลงลึกกับความสามารถ

พิเศษกับประสบการณ์ของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะเชื่อมโยง

กับความสนใจของนักศึกษาได้ นักศึกษาสามารถได้เรียน

รู้เพิ่มเติมในสิ่งที่ตนเองถนัดได้   


3) ทฤษฎกีารเรยีนรูจ้ากประสบการณ ์Experiential 

Learning Theory (ELT) ทฤษฎีนี้ เป็นการเรียนรู้
 

ที่ผสมผสานระหว่างประสบการณ์และความสนใจของ
 

ผู้เรียน ซึ่งเหมาะสมสำหรับการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ที่มี

ประสบการณ์ทำงานมาแล้วในระดับหนึ่ง และเปิดโอกาส

ให้นักศึกษาแต่ละคนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของ

เพื่อนร่วมรุ่นที่มีประสบการณ์ในด้านอื่นๆ (Klob, 1984, 

p. 21) หัวใจของทฤษฎีนี้คือมองว่า การเรียนรู้ของคนเรา 

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องกัน 4 ขั้นตอนได้แก่ ขั้นตอนแรกคือ 

ประสบการณ์เชิงรูปธรรม (Concrete experience) 

เป็นขั้นตอนที่กระตุ้นให้ผู้เรียนเข้าไปศึกษาหาความรู้จาก

ความรู้ดั้งเดิมของตนเอง อาจจะทำโดยการให้คำถาม

ก่อนเข้าสู่บทเรียน เพื่อเชื่อมโยงตนเองเข้ากับสิ่งใหม่
 

ที่กำลังจะเรียนรู้ หรือทำให้เราออกจากสภาพพื้นที่

ปลอดภัยที่เราคุ้นเคย ในชั้นตอนนี้ทำให้ผู้เรียนได้ถูกดึง

ประสบการณ์ของตนเอง ผ่านการตอบคำถามก่อนเข้าสู่

บทเรี ยน เพื่ อ ให้ผู้ เรี่ ยนสามารถนำความคิดและ

ประสบการณ์ของตน ผสมผสานกับประสบการณ์ใหม่
 

ในห้องเรียน จนเกิดความรู้และความเข้าใจในบทเรียน

มากขึ้น  


	 ขั้ นตอนต่อมาคือ ขั้ นการสั ง เกตไตร่ ตรอง 

(Ob se r va t i on and r e f l e c t i on ) คื อก า รนำ

ประสบการณ์และความรู้ของผู้เรียนเข้ามาไตร่ตรอง

สะท้อนคิด โดยการแลกเปลี่ ยนพูดคุยกับครูและ
 

เพื่อนร่วมชั้นเรียน หรือทดลองตอบปัญหาจากแบบ

ฝึกหัดหรือใบงาน เพื่อนำไปสู่การเรียนรู้ที่มากขึ้น และ

ต่อเนื่องไปถึงขึ้นตอนที่สามคือ การสรุปหลักการที่เป็น

รู ปแบบนามธรรม ( Fo rmat ion o f abs t rac t 

concepts and generalization) ซึ่งมีประโยชน์ตรงที่

เราจะนำความรู้หรือประสบการณ์ที่ ได้มาไปแก้ไข
 

ความผิดพลาดที่เราเคยทำ หรือทำให้เราทำงานได้ดีขึ้น

หากมีการปรับปรุงบางสิ่งบางอย่างแล้ว และขั้นตอน

สดุทา้ยคอืการนำความรูไ้ปปฏบิตั ิ(Testing implications 

of concept in New s ituat ions) ขั้นตอนนี้คือ
 

การปฏิบัติจริง คือการนำความรู้และประสบการณ์ 
 

ที่ได้จากการเรียนในขั้นที่หนึ่งถึงสาม ไปลงมือปฏิบัติ
 

ด้วยตนเอง ซึ่งการเรียนรู้ 4 ขั้นตอนนี้จะเกิดขึ้นอย่าง
 

ต่อเนื่องไม่รู้จบตลอดไป


	 การเรียนรู้ทั้ง 4 ขั้นตอนของทฤษฎีการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์นี้ เหมาะสมกับนักศึกษาของสถาบัน
 

พระปกเกล้า คือเป็นการเรียนรู้ที่นักศึกษาสามารถ
 

นำความรู้ใหม่ที่ได้มาไปประยุกต์ใช้กับบริบทของสังคม

และวิชาชีพของตนเองได้เลย เพราะนักศึกษาของสถาบัน

พระปกเกล้ามีต้นทุนทางสังคมและวิชาชีพของตนเอง
 

อยู่พร้อมสรรพแล้ว การเรียนรู้จากประสบการณ์จึง

เป็นการเพิ่มศักยภาพของนักศึกษาที่มีอยู่แล้วให้แจ่มชัด

ขึ้นกว่าเดิมได้  


4) การเรียนแบบนำตนเอง (Self-Directed 

Learning) การเรียนแบบนำตนเองเหมาะกับลักษณะ



149กันยายน - ธันวาคม 2563


ของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ เป็นการเรียนที่ช่วยให้ผู้เรียน

ขยายความรู้ของตนเอง ไปเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ด้วยความ

สนใจที่ เป็นแบบเฉพาะของตน ผู้ เรียนในลักษณะนี้
 

จะต้องเริ่มต้นการเรียนด้วยตนเอง ดังนั้นลักษณะของ

ความมีวินัยในตนเองของผู้เรียนจึงค่อนข้างมีความสำคัญ

มาก เพราะเป็นผู้ทำกระบวนการเรียนทั้งหมด ตั้งแต่
 

การค้นหาความต้องการในการเรียนรู้ เป้าหมายใน
 

การเรียนรู้ และหาทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือต่างๆ 

ในการเรียน ตลอดจนเลือกวิธีการในการเรียนต่างๆ 
 

ด้วยตนเอง ในการเรียนแบบนี้ การเรียนรู้แบบนำตนเอง

เป็นการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับนักศึกษาของสถาบัน
 

พระปกเกล้า เพราะเป็นการเรียนที่ผู้เรียนมีศักยภาพ
 

ในระดบัหนึง่แลว้ ผูเ้รยีนมเีปา้หมายทีช่ดัเจน มคีวามมุง่มัน่ 

ที่จะเดินไปสู่เป้าหมายนั้น และเป็นผู้ที่มีความกระหาย

ใคร่รู้ในสิ่งที่ตนเองต้องการ ซึ่งเป็นแนวทางในการเรียนรู้

ของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


3.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้   


ในเรื่องกระบวนการเรียนรู้นั้น บทความฉบับนี้
 

ได้หยิบยกแนวทาง 2 แนวทางมาเป็นหลักการในการ

สร้างกระบวนการการเรียนรู้ ได้แก่ การเรียนรู้ เรื่อง
 

การเปลี่ยนแปลง และการเรียนรู้ผ่านเกม เนื่องจาก

เป็นการนำแนวคิดในการศึกษาหาความรู้แนวใหม่ที่เน้น

การเรียนรู้แบบสองทาง โดยมุ่งเน้นให้นักเรียนเป็น

ศูนย์กลาง และพัฒนาต่อยอดทักษะของตนเองผ่าน
 

การช่วยเหลือของเพื่อนร่วมชั้นเรียน ดังต่อไปนี้


1)	ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 

(Transformative learning) Mezirow (1977) 
 

ได้พูดถึงทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า 

เป็นการเรียนรู้ ที่ สอดคล้องกับสถานการณ์มีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (disruptive change) 
 

โดยความหมายแล้วคือ กระบวนการสร้างความหมาย

ใหม่ ให้แก่ประสบการณ์เดิม หรือเพื่อชี้นำการกระทำ

ข อ ง ต น ใ น อ น า ค ต เ ป็ น ก า ร เ รี ย น ที่ มุ่ ง ใ ห้ เ กิ ด
 

การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ ให้เกิดความเข้าใจในตนเอง 

เข้าใจโลก และความสัมพันธ์ทางสังคม ผู้ที่ เรียนรู้ใน
 

การ เปลี่ ยนแปลงต้ อ ง เข้ า ใจว่ า ไม่ มี ค วามรู้ ใ ดๆ 
 

ที่ไม่ล้าสมัย ต้องพัฒนาตนเองโดยการศึกษา ค้นคว้า 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ สะท้อนคิด มีความคิด สร้างสรรค์

และจินตนาการอยู่เสมอ  


	 ซึ่ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ
 

การเปลี่ยนแปลงนั้น Mezirow ได้นำเสนอแนวทาง
 

การเรียนรู้ใน 4 แบบด้วยกันคือ 1) โดยการใคร่ครวญ

พิจารณากรอบอ้างอิงที่มีอยู่ (Elaborating Existing 

Frames of Reference) 2) โดยการเรียนรู้กรอบอ้างอิง

ใหม่ (Learning New Frames of References) 
 

3) โดยการเปลี่ยนแปลงมุมมอง (Transforming Points 

o f V iew) และ 4 ) โดยการ เปลี่ ยนแปลงจิตนิสั ย 

(Transforming Points of View) ทั้งนี้ ประโยชน์ของ

การเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงคือ ทำให้ผู้เรียนสามารถ

พิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างรอบด้านมากขึ้น (inclusive) 

สามารถแยกแยะวินิจฉัยได้มากขึ้น (discriminating) 

สามารถ เปิ ด รั บฟั งสิ่ ง ต่ า งๆ ได้ ม ากขึ้ น ( open ) 
 

มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงเชิงอารมณ์มากขึ้น 

(emotionally capable of change) มีการสะท้อน

คิดมากขึ้น (reflective)  


2) การเรียนรู้ผ่านเกม (Game-based learning -

GBL) ในการเรียนการสอนปัจจุบันนั้นต้องยอมรับว่า 

การเรียนการสอนโดยใช้ตำราเรียนอย่างเดียว อาจเป็น

เรื่องที่ค่อนข้างแน่นิ่ งและล้าสมัย Jan & Gaydos 

(2016, pp. 8-19) ได้อธิบายถึงการใช้การเรียนรู้ผ่านเกม

ไว้ว่า เกิดขึ้นจากความต้องการที่จะสร้างระบบการเรียน
 

การสอนที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน 

โดยให้การเรียนการสอนขึ้นอยู่กับความต้องการเรียนรู้

ของนักเรียนเป็นสำคัญ หากนักเรียนสามารถหาข้อมูล 

หรือมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้มากเท่าใด พวกเขา
 

ก็จะได้รับความรู้มากขึ้นเท่านั้น การเรียนรู้จึงไม่ใช่
 

ก า ร ตี ก ร อ บ ห รื อ ส ร้ า ง ค ำ จ ำ กั ด ค ว า ม ที่ แ ค บ ๆ 
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


ในการทำความเข้าใจโลกหรือสถานการณ์เท่านั้น แต่การ

เรี ยนรู้ ก ล าย เป็ นสิ่ ง ที่ ส ามารถประยุ กต์ ใช้ ไ ด้ ใ น

สถานการณ์ต่างๆ กัน เพราะความสามารถในการเรียนรู้

ทำให้ผู้ตัดสินใจสามารถปรับตัวและทักษะให้เข้ากับ
 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ส่วนครูก็จะทำหน้าที่เป็น
 

ผู้ออกแบบ (designers) เพื่อที่ผู้เรียนจะสามารถเรียนรู้

เรื่องราวต่างๆ ตามความต้องการของเขา และสามารถ

นำไปใช้ประโยชน์ได้ตรงกับความต้องการของตน


	 ในปัจจุบัน การเรียนรู้ผ่านเกม เป็นเทคโนโลยี

ของการเรียนการสอนที่เข้ามาเสริมรูปแบบการสอนผ่าน

ทางตำราที่เป็นรูปแบบการเรียนการสอนแบบดั้งเดิม 
 

ซึ่งการเรียนรู้ผ่านเกมจะใช้เกมเป็นตัวกลางเชิงตอบโต้ 

(interactive medium) ที่ช่วยพัฒนาทักษะการคิด
 

ชั้นสูง (Higher Order Thinking Skill) ซึ่งเป็นทักษะ

การเรี ยนรู้ ช่ วย เสริมสร้ างความรู้ ความสามารถ 
 

ที่ไม่เพียงแต่การนำความรู้และประสบการณ์ที่เขาเคยพบ 

หรือเคยแก้ไขปัญหาในอดีตเท่านั้น แต่ยังนำไปสู่การมี

ความสามารถที่จะปรับแปลงทักษะของเขาเพื่อให้เข้ากับ

สถานการณ์ใหม่ๆ ได้อีกด้วย (Lavigne & Mouza, 

2012, pp. 1-2) 


3.3 แนวคิดผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ 


แนวคิดผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ เป็นหนึ่งในแนวคิดหลัก 

ที่มีการถ่ายทอดควบคู่ ไปกับการเรียนการสอนใน 
 

2 หลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้า คือ หลักสูตร

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสำหรับ
 

นักบริหารระดับสูง และหลักสูตรผู้นำยุคใหม่ในระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นแนวคิดที่มีความเหมาะสม

กับการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

เกินกว่าที่ผู้นำในแบบดั้งเดิมจะทำความเข้าใจและบริหาร

องค์กรเพื่อจัดการความเปลี่ยนแปลงได้ทั้งหมด เช่น
 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเทคโนโลยีภาพถ่ายได้ทำให้

บริษัท 2 บริษัท คือบริษัทฟูจิและโกดัก มีการตอบสนอง

การเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันไป โดยโกดักเลือกที่จะใช้

จุดแข็งของตนเองต่อต้านเทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่ ในขณะ

ที่ฟูจิพยายามปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
 

โลกดิจิทัล มีการลดการให้ความสำคัญของกลุ่มฟิล์ม 
 

ให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีเกิดใหม่ยิ่งขึ้น ผลจาก
 

การมองและปรับตัวกับสถานการณ์ที่มีความแตกต่างกัน

เช่นนี้ทำให้บริษัทฟูจิประสบความสำเร็จจนถึงปัจจุบัน 

ในขณะที่บริษัทโกดักต้องประสบกับความล้มละลาย 


Nonaka & Takeuchi (2011, pp. 58-67) ได้ศึกษา

บทเรียนของฟูจิและโกดัก ตลอดจนอีกหลากหลาย

องค์กรที่จำเป็นจะต้องอยู่ท่ามกลางความผันผวนของ

ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม ในปัจจุบัน

นั้น ทำให้ต้องสร้างผู้นำที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรับมือ

กับความผันผวนดังกล่าวได้ ซึ่ง เขาได้ย้ำให้เห็นถึงจำเป็น

ต้องรื้อสร้างแนวคิดดั้งเดิมที่เกี่ยวกับผู้นำ ทั้งผู้นำในภาค

ราชการ เอกชน และงานบริการสังคม ซึ่งผู้นำในยุคใหม่

นั้นจะต้อง เป็นผู้นำปัญญาเชิ งปฏิบัติ (pract ical 

wisdom)  คือ ผู้ที่สามารถตัดสินใจได้ว่าควรจะทำอะไร 

เมื่อใด และอย่างไร สามารถตัดสินใจในการเลือกทาง

ปฏบิตัทิีเ่กดิประโยชนส์งูสดุบนพืน้ฐานของกรอบจรยิธรรม 

เขา้ใจในบรบิทของการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ เลอืกแนวทาง 

ปฏิบัติที่เหมาะสม ในช่วงเวลาที่จำกัดต่างๆ และก่อให้

เกิดประโยชน์ต่อคนจำนวนมาก ไม่ใช่เพื่อประโยชน์

เฉพาะหน้าหรือของคนใดคนหนึ่ง หรือแค่บริษัทหรือ

องค์กรใดองค์กรหนึ่ง นำมาสู่การสร้างตัวแบบของผู้นำ

ปัญญาเชิงปฏิบัติ ซึ่งมีลักษณะ 6 ประการ ดังต่อไปนี
้

1. ความสามารถในการคิดและตัดสินใจเพื่อสร้างสิ่งที่

ดีแก่องค์กรและสังคม โดยผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ สามารถ

ตัดสินใจได้อย่างชัดเจนว่า อะไรคือสิ่งที่ดีงาม ไม่เฉพาะ

กับประโยชน์ เฉพาะหน้ าของตนเองและองค์กร
 

ที่สังกัดเท่านั้น แต่ต้องมองไปถึงประโยชน์ร่วมกันของ
 

ประเทศชาติและสังคม อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของ
 

มวลมนุษยชาติ การตัดสินใจของผู้นำทรงภูมิปัญญา
 

จึงต้องอยู่บนพื้นฐานของวัตถุประสงค์ในเชิงศีลธรรมและ

จริยธรรม เพราะหากขาดไปซึ่งทั้งสองสิ่งนี้แล้ว สังคมจะ
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อยู่ไม่ได้ เช่น หากเป็นผู้นำในองค์กรเอกชนก็จะไม่คิด

เฉพาะผลกำไรที่ตนเองและองค์กรจะได้ เช่นเดียวกัน 

หากเป็นผู้นำในองค์กรภาครัฐก็ไม่ได้เพียงต้องการบรรลุ

ตัวชี้วัดหรือสร้างผลงานที่เห็นผลในระยะสั้น แต่ต้องเป็น

ผลประโยชน์ที่จะเกิดผลที่ดีต่อสังคมในองค์รวม


2. ความสามารถในการทำความเข้าใจสาระสำคัญ

ของสถานการณ์ และสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงอย่างลึกซึ้ง

และรอบด้าน ในการทำงานต่างๆ นั้น นอกจากจะเป็น
 

ผู้เห็นภาพกว้างที่แสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ของความเป็น

ผู้นำแล้ว ผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติจะต้องสามารถเก็บ
 

รายละเอียดของสิ่งต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและหลากหลาย

รอบด้านให้ ได้มากที่สุด ทั้ งจากประสบการณ์ของ
 

ผู้เชี่ยวชาญ วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของแต่ละพื้นที่ ข้อมูล

และประสบการณ์ต่างๆ จะต้องถูกเก็บอย่างละเอียด 
 

ลึกซึ้งถ่องแท้ และเข้าใจ เพราะถ้าผู้นำไม่สามารถเข้าใจ

สาระสำคัญของปัญหาต่างๆ ได้อย่างลึกซึ้งและรอบด้าน 

จะทำให้พวกเขาไม่สามารถตัดสินในสิ่งต่างๆ ได้อย่าง
 

มีประสิทธิภาพ 


3. ความสามารถในการสร้างพื้นที่และความร่วมมือ
 

ที่เอื้อให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้าง
 

องค์ความรู้ใหม่ ในภาษาญี่ปุ่น ba แปลว่า พื้นที่ หรือ 
 

ทุ่งกว้าง ภายใต้ ba นี้เองที่จะเป็นที่แลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างกัน เพื่อทำความเข้าใจกัน และต่อยอดความรู้
 

ต่อกันและกัน ผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ มักจะเปิดพื้นที่ให้

กับพนักงานในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบริหารถึงระดับ

ปฏิบัติการมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งอาจจะทำในรูปแบบ

ของความเป็นทางการ เช่นห้องประชุม หรือความไม่เป็น

ทางการ เช่น เครือข่ายสังคม (social media) หรือเป็น

ระบบอินทราเน็ตของบริษัท หรือมุมกาแฟยามเช้า
 

ของสถานที่ทำงาน การได้ใช้เวลาร่วมกันจะช่วยลด
 

ความขัดแย้งซึ่งกันและกัน และสามารถมองเป้าหมาย

เดียวกันของทีมงานได
้

4. ความสามารถในการสื่อสารสาระสำคัญของ

สถานการณ์และสิ่งต่างๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจ ผู้นำปัญญา
 

เชิงปฏิบัติไม่จำเป็นที่จะต้องต่อสู้กับการทำงานที่ท้าทาย

ด้วยตัวคนเดียวเสมอไป เพราะงานที่มีความท้าทายมาก 
 

ก็ย่อมต้องการผู้ร่วมงานที่มาจากหลากหลายภาคส่วน

มากขึ้นไปเรื่อยๆ ผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติสามารถใช้เทคนิค

วิธีการที่หลากหลายเพื่อการสื่อสารให้ผู้อื่นเข้าใจ เช่น 

การจับประเด็นสำคัญ การทำความเข้าใจสารและ
 

ผู้รับสาร การยกตัวอย่างประกอบ การสร้างทัศนคติ
 

เชิงบวกให้กับผู้ฟัง การเปรียบเทียบให้เห็นภาพ และ
 

การรับฟังความต้องการของผู้ฟัง เพื่อสื่อสารให้ผู้อื่น
 

ได้ เข้าใจสาระสำคัญที่ตนเองต้องการโดยไม่สร้าง
 

ความเข้าใจผิดในเนื้อหาสาระ 


5. ความสามารถบริหารจัดการอำนาจเพื่อขับเคลื่อน

ให้ทุกคนสามารถทำงานร่วมกันได้ ในสังคมหนึ่งๆ มีคนที่

มีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน และมีความต้องการ

แตกต่างกัน และในบางครั้งความแตกต่างเหล่านี้อาจนำ

มาสู่ความขัดแย้งได้ ซึ่งความพิเศษของผู้นำปัญญา
 

เชิงปฏิบัติคือ การบริหารจัดการบุคคลที่มีความแตกต่าง

กัน ให้ร่วมกันทำงานจนบรรลุ เป้าหมายร่วมกันได้ 
 

โดยผู้นำจะต้องทราบว่า จะตัดสินใจอย่างไร และ
 

ต้องปฏิบัติเมื่อใด ที่จะบรรลุความสำเร็จได้ 


6. ความสามารถในการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ที่มีปัญญา

เชิงปฏิบัติ ผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติจะต้องมีความสามารถ
 

ที่จะสร้างคนรุ่นใหม่ให้เป็นทรัพยากรที่มีค่า นอกจากนี้

ยังต้องส่งเสริมพนักงานในทุกๆ ระดับให้สามารถรับมือ

กับทุกๆ การเปลี่ยนแปลง ดังนั้นไม่ ใช่ว่าพนักงาน
 

ในระดับผู้บริหารเท่านั้นที่จะต้องได้รับการพัฒนาทักษะ

ใหม่ๆ และถูกกระตุ้นให้สร้างการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

แต่พนักงานในระดับล่าง และระดับปฏิบัติการก็จะต้อง

รู้ทันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วย 


4. ขอบเขต ประชากรเป้าหมาย


ประชากรและพื้นที่ที่จะนำมาศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ

ผู้บริหารระดับสู งของสถาบันพระปกเกล้า ได้แก่ 

เลขาธิการ และรองเลขาธิการของสถาบันพระปกเกล้า 
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


พนักงานที่ เกี่ ยวข้องกับการฝึกอบรมของสถาบัน
 

พระปกเกล้า และนักศึกษาที่กำลังศึกษาในหลักสูตร
 

ต่างๆ ของสถาบันพระปกเกล้า  


5. รูปแบบการทำวิจัย 


ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิจัยจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

1 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
 

การเสริมสร้างคุณลักษณะ (Character) ในทางจิตวิทยา 

และการสร้างกระบวนการเรียนรู้  และได้วิจัยเชิง

คุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อสำรวจความต้องการ และ

แนวคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stake holders) 
 

ของการนำเครื่องมือไปใช้


ขั้นตอนที่ 2 การลงพื้นที่เก็บข้อมูล ผู้วิจัย วิเคราะห์ 

และสังเคราะห์แนวคิดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมกับ

ทฤษฎี แนวคิดทางจิตวิทยา และการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ เพื่อกำหนดเป้าหมายในการออกแบบและพัฒนา

ชุดเครื่องมือ ที่ตอบสนองต่อความต้องการและเงื่อนไข

การนำไปใช้ พัฒนาชุดเครื่องมือ กิจกรรมการสร้างและ

ปลูกฝังค่านิยมที่ เป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาของ

สถาบันพระปกเกล้า ซึ่งผู้วิจัยได้นำเอาเป้าหมาย และ

แนวคิดที่ได้จากการสังเคราะห์ในขั้นตอนที่ 1 มาเป็น
 

กรอบในการพัฒนา โดยได้ตรวจสอบคุณภาพและความ

เหมาะสมของเครื่องมือ/กิจกรรม และได้เสริมสร้าง

ศักยภาพให้หนักงานสถาบันพระปกเกล้าให้สามารถเป็น

ผู้นำกิจกรรมในการปลูกฝังค่านิยม พร้อมทั้งทดลองใช้
 

ชุดเครื่องมือ/กิจกรรมปลูกฝังค่านิยม ในกลุ่มนักศึกษา

ของสถาบันพระปกเกล้า 2 ครั้งเพื่อให้ได้กิจกรรมที่มี
 

การออกแบบอย่างเหมาะสมกับนักศึกษาของสถาบัน

พระปกเกล้า ในการปลูกฝัง KPI-DNA 


6. วิธีการวิจัยหรือการเก็บข้อมูล


การวิจัยในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงทดลอง โดยมี

แนวทางดังนี้ 


- การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลโดย

การส่งแบบสอบถามให้กับพนักงานฝึกอบรมและบริหาร

โครงการของสถาบันพระปกเกล้าจำนวน 26 คน เพื่อ

วิเคราะห์ความจำเป็น โอกาส และข้อจำกัดในการสร้าง

กิจกรรมเพื่อฝึกอบรมให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า


- กา รสั ง เ กตแบบมี ส่ ว น ร่ ว ม โ ด ย ให้ ที ม ง าน
 

ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้วิจัยในฐานะพนักงานวิชาการและ

พนักงานฝึกอบรมและบริหารโครงการทำหน้าที่เป็น
 

ผู้สังเกตและบันทึกพฤติกรรม และการตอบสนองของ
 

นักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-

2560 โดยได้ เก็บข้อมูล เกี่ ยวกับคุณลักษณะและ
 

อัตลักษณ์ของนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า และ
 

นำกิจกรรมที่ได้ออกแบบมาไปทำการทดลองใช้กับ
 

พนักงานฝึกอบรมที่เป็นทีมงานเดียวกันจำนวน 3 ครั้ง 

และนำไปทดลองให้กับพนักงานในสำนักงานอื่น จำนวน 

1 ครั้ ง เพื่อออกแบบเป็นกิจกรรมต้นแบบ และนำ

กิจกรรมต้นแบบนั้นไปทดลองกับนักศึกษาของสถาบัน

พระปกเกล้าจำนวน 1 ครั้ง


- การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์
 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key-informants) ได้แก่ผู้บริหารระดับ

สูงของสถาบันพระปกเกล้า พนักงานฝึกอบรมและ

บริหารโครงการ และผู้เชี่ยวชาญด้านการคิดค้นเกมจาก

หน่วยงานภายนอก เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะ
 

ที่พึงประสงค์ของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า (KPI- 

DNA) และแนวทางการพัฒนากิจกรรมให้กับนักศึกษา

ของสถาบันพระปกเกล้า  


7. การอภิปรายผล	


7.1 เอกลักษณ์ของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


1. จากการวิเคราะห์ความสามารถของผู้นำในทฤษฎี

ผูน้ำปญัญาเชงิปฏบิตัทิัง้ 5 ประการ ไดแ้ก ่1. ความสามารถ 

ในการคิดและตัดสินใจเพื่อสร้างสิ่งที่ดีแก่องค์กรและ

สงัคม 2. ความสามารถในการสรา้งพืน้ทีแ่ละความรว่มมอื 
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ที่เอื้อให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้าง
 

องค์ความรู้ใหม่ 3. ความสามารถในการสื่อสารสาระ

สำคัญของสถานการณ์และสิ่ งต่างๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจ 
 

4. ความสามารถบริหารจัดการอำนาจเพื่อขับเคลื่อน
 

ให้ทุกคนสามารถทำงานร่วมกันได้ 5. ความสามารถ
 

ใ น ก า ร ส ร้ า ง ผู้ น ำ รุ่ น ใ ห ม่ ที่ มี ปั ญ ญ า เชิ ง ป ฏิ บั ติ 
 

ดังรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการสังเคราะห์ออกมาใหม่ 

เพื่อให้เป็นค่านิยมของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 
 

3 ข้ อ เพื่ อ ให้ นั กศึ กษาทุ กหลั กสู ต รของสถาบั น
 

พระปกเกล้าสามารถเรียนรู้ และนำไปประยุกต์ให้เข้ากับ

สถานภาพและบทบาทของตนเองได้ทั้งในระหว่างเรียน

และเมื่อเรียนจบ ได้แก่ 1. การที่นักศึกษามีความรัก
 

ในวิ ชาความรู้ และการตั ดสิ น ใจที่ อิ ง วิ ช าความรู้ 

(Knowledge Creation-K) 2. การที่นักศึกษายึดมั่น
 

ในความมีจิตสาธารณะที่จะคิดถึงเรื่องประโยชน์ส่วนรวม

เหนือสิ่งอื่นใด (Public Mind) และ 3. การที่นักศึกษา

ยึดมั่นในความซื่อตรง ไม่ย่อท้อต่อการยืนหยัดในการทำ

สิ่งที่ถูกต้อง (Integrity-I) ซึ่งเรียกเอกลักษณ์ 3 ประการ

เหล่านี้ว่า KPI-DNA เพื่อให้สอดคล้องกับชื่อย่อของ

สถาบันพระปกเกล้า (King Prajadhipok’s Institute-

KPI) เป็นหลักการจำ เพื่อให้นักศึกษาสามารถจดจำ
 

ได้ ง่ า ยว่ า ผู้ ที่ เรี ยนจบจากสถาบั นพระปก เกล้ า 
 

ซึ่งเอกลักษณ์ที่เป็นค่านิยมของนักศึกษา    


2. คุณลักษณะที่เรียกว่า KPI-DNA นั้นได้ถูกนำมาใช้

ในการประเมินคุณลักษณะของนักศึกษาสถาบัน
 

พระปกเกล้ าก่ อนหน้ านี้ แล้ ว โดยผู้ บริหาร ได้นำ

คุณลักษณะนี้มาใช้เพื่อปลูกฝังนักศึกษาในหลักสูตร

นำร่อง ของสถาบันพระปกเกล้า ได้แก่ ประกาศนียบัตร

ชั้นสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข (สสสส.) หลักสูตร

ประกาศนียบัตรธรรมาภิบาลของผู้บริหารระดับกลาง 

และหลักสูตรประกาศนียบัตรไทยกับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในเศรษฐกิจการเมืองโลก ซึ่งกิจกรรมที่ถูกพัฒนา

ขึ้นในงานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นการปลูกฝังให้นักศึกษา

ตระหนักและมีค่านิยมในเรื่อง KPI-DNA มากขึ้น 


3. ในคุณลักษณะทั้ งสามของนักศึกษาสถาบัน
 

พระปกเกล้านั้น ทั้งผู้บริหารและพนักงานของสถาบัน

พระปกเกล้าเห็นว่า คุณลักษณะในการแสวงหาความรู้ 

(Knowledge) เป็นคุณลักษณะที่ถ่ ายทอดได้ง่ าย
 

ที่สุด เนื่องจากสถาบันพระปกเกล้าได้เชิญวิทยากร
 

ผู้ทรงคุณวุฒิมาถ่ ายทอดองค์ความรู้ ใหม่ๆ ให้กับ
 

นกัศกึษาอยูแ่ลว้ ในขณะทีค่ณุลกัษณะการมจีติสาธารณะ 

(Public Mind) เป็นคุณลักษณะที่สามารถถ่ายทอด
 

ได้ยากกว่า เพราะไม่ได้เป็นคุณสมบัติที่สามารถถ่ายทอด

โดยการรับฟังการบรรยายเท่านั้น แต่เป็นคุณสมบัติ
 

ที่ต้องมาจากการกระทำซึ่งมาจากทัศนคติของนักศึกษา

เอง ส่วนคุณลักษณะด้านความซื่อตรง (Intergrity) 
 

เป็นคุณลักษณะที่ถ่ายทอดได้ยากที่สุด เนื่องจากเป็น

คุณสมบัติที่สร้างตัวชี้วัดได้ยาก เห็นผลยาก มีลักษณะ

เป็นเรื่องเฉพาะตัวหรือมุมมองของแต่ละคน และที่สำคัญ

ก็คือ ต้องใช้ระยะเวลาและการปลูกฝังอย่างต่อเนื่อง 
 

ในขณะที่หลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้าที่ผ่านมาเน้น

การเรียนการสอนแบบเป็นทางการ และระยะเวลาศึกษา

ค่อนข้างรวดเร็ว คือระยะเวลาตั้งแต่ 3 -9 เดือน อย่างไร

ก็ดีทั้ง 3 ส่วนควรจะต้องมีการถ่ายทอด และส่งเสริม
 

ให้กับนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า เนื่องจากการใช้

องค์ความรู้ การมีจิตสาธารณะ และการมีความซื่อตรง 

จะช่วยส่งเสริมคุณสมบัติของนักศึกษาทั้งในด้าน ความรู้ 

ทัศนคติและมุมมอง ซึ่ ง เป็นเอกลักษณ์ร่วมกันของ
 

นักศึกษาที่มาเรียนในหลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้า 


4. ในการถ่ายทอดและส่งเสริมเอกลักษณ์ของ
 

นักศึกษานั้น เงื่อนไขที่จะต้องนำมาจัดการปลูกฝัง KPI- 

DNA ให้กับนักศึกษานั้นมาจาก 3 ส่วน คือ ส่วนแรก 

เป็นที่ตัวนักศึกษาเอง ที่บางส่วนที่ ไม่ได้คาดหวังว่า
 

จะต้องได้รับการปลูกฝัง KPI-DNA ส่วนที่สอง คือ 
 

การออกแบบการเรียนการสอนในปัจจุบัน ที่ เน้น
 

การสอนแบบเป็นทางการคือ การรับฟั งบรรยาย 
 

การลงพื้นที่ และการศึกษาดูงาน จึงไม่ได้ถูกจัดการให้กับ

การเรียนที่สามารถปลูกฝัง KPI-DNA และส่วนที่สาม 
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


คือ สิ่ งแวดล้อมของการจัดการเรียนการสอนที่ยั ง
 

ไม่พร้อมสำหรับการปลูกฝัง KPI-DNA  ซึ่งเงื่อนไขต่างๆ 

ทั้ง 3 ข้อนี้จะต้องนำมาเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นที่ ใช้ใน
 

การออกแบบกิจกรรมที่ทำให้นักศึกษาได้มีพื้นที่ร่วมกัน

ในการแบ่งปันประสบการณ์ของตนเอง และรับรู้

ประสบการณ์ของเพื่อนร่วมชั้น ซึ่งจะมีประโยชน์ใน
 

การพัฒนาทักษะของการอยู่ร่วมกัน และสร้างอัตลักษณ์

ร่วมกันของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


5. จากข้อค้นพบในเบื้องต้นนี้ จึงนำไปสู่แนวทาง
 

ในการสร้างเครื่องมือใหม่ให้กับสถาบันพระปกเกล้า 
 

เพื่อที่จะปลูกฝังเอกลักษณ์ทั้ง 3 ประการให้กับนักศึกษา

ของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งเครื่องมือนี้จะต้องเป็น
 

เครื่องมือที่เหมาะสมกับผู้ใหญ่ เป็นกิจกรรมใหม่ที่ให้
 

นักศึกษาได้ซึมซับเอกลักษณ์ทั้ง 3 ประการนี้ให้เข้าไปใน

ตัวของตัวเอง 


7.2 การสร้างเครื่องมือเพื่อปลูกฝังเอกลักษณ์ให้
 

นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


จากการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราห์ข้อมูล และ

การทดลอง ทำให้สามารถพัฒนากิจกรรมสำหรับ
 

นักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า 3 กิจกรรมคือ 

กิจกรรม Perspective กิจกรรม KPI the Idol และ

กิจกรรม Reflection Link ดังนี้ 


1)	กิจกรรม Perspective


	 คำว่า perspective แปลว่า มุมมอง กิจกรรม 

Perspective ก็เป็นกิจกรรมที่สะท้อนมุมมองของ
 

นักศึกษา โดยเป็นกิจกรรมอุ่นเครื่องที่ ให้นักศึกษา
 

ได้รู้จักกัน และมุมมองในเรื่อง KPI-DNA ในแง่มุมต่างๆ 

จากสถานภาพและบทบาทที่แตกต่างกันของนักศึกษา 

โดยในด้านการทำกิจกรรม Perspect ive นั้นคือ 
 

ให้นักศึกษาแบ่งกลุ่มกัน กลุ่มละ 5-8 คน โดยแต่ละกลุ่ม

จะได้รับการ์ดคำถาม และการ์ดแสดงความคิดเห็น 
 

ผู้ที่แสดงความคิดเห็นในคำถามจะต้องเสียการ์ดแสดง

ความคิดเห็น และกลุ่มใดที่เหลือการ์ดแสดงความคิดเห็น

น้อยที่สุดเป็นกลุ่มที่ชนะในกิจกรรมนี้ คำถามที่ใช้ใน

กิจกรรมนี้ เป็นคำถามที่ ไม่มีถูกหรือผิดอย่างชัดเจน 
 

แต่เป็นคำถามที่เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้แสดงความเห็น

ได้อย่างไม่รู้จบ มีทั้งคำถามในเชิงนโยบาย การวางลำดับ

ความสำคัญ คำถามเชิงปรัชญา 


	 กิจกรรม Perspective เป็นกิจกรรมที่เปิดพื้นที่

ให้ กับนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้ า ในการ
 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องของ “มุมมอง” ซึ่งกันและกัน 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับ ความรู้ ความมีจิตสาธารณะ และ

ความซื่อตรง ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะธรรมชาติของ
 

นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้าที่มีศักยภาพสูง สามารถ

แลกเปลี่ยนมุมมองซึ่งกันและกันได้อย่างเท่าเทียม 
 

ส่งเสริมให้เปิดใจและยอมรับความแตกต่างระหว่างกัน 

การได้ เรียนรู้ ร่ วมกันในกิจกรรมดั งกล่ าว ยั งช่ วย
 

เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้รู้จักกันมากขึ้น และนำมุมมอง

ที่ได้ระหว่างกันไปประยุกต์ใช้ โดยการ์ดคำถามซึ่งเป็น

เนื้อหาที่นักศึกษาจะได้นำไปเปิดมุมมองร่วมกันนั้น 
 

เป็นการ์ดคำถามที่ส่งเสริมให้นักศึกษาได้เปิดใจในเรื่อง 

ความรู้ ความมีจิตสาธารณะ และความซื่อตรง ซึ่งทั้ง
 

สามประการนี้คือหลักการของ KPI-DNA myh’ouh 

กิจกรรม Perspective นี้สามารถเล่นได้ตลอดช่วงเวลา

เรียน อาจจะเป็นตั้งแต่การเปิดเรียน หรือเป็นช่วงกลาง

ของการเรียน และอาจจะเป็นช่วงท้ายของการเรียนก็ได้ 

เพราะเป็นการเปิดพื้นที่มุมมอง ทั้งของตนเองและ
 

เพื่อนร่วมชั้นเรียน ซึ่งการได้ฝึกกิจกรรมนี้บ่อยๆ ทำให้

นักศึกษา


	 ในด้านของความรู้ (knowledge-creation-K) 

นั้นประเด็นที่สามารถพัฒนาได้ผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยน

มุมมอง  โดยสร้างสถานการณ์ให้แลกเปลี่ยน พูดคุย หรือ

การเรียนรู้แบบไม่ เป็นทางการ ในด้านของความมี
 

จิตสาธารณะ (public mind-P) คือ การสร้างโจทย์ขึ้น

เพื่อกระตุ้นให้นักศึกษาสามารถอ้างอิงและเชื่อมโยง
 

ตัวเองกับสังคมภาพรวม และในด้านของความซื่อตรง 
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( Integr ity- I ) คือ ความซื่อสัตย์ และความซื่อตรง
 

ต่อตนเองและผู้อื่น โดยอาศัยกติกาของเกม และวิธีการ

แลกเปลี่ยนเป็นการสร้างประสบการณ์เรียนรู้จำลองให้

นักศึกษาฯ 


2)	กิจกรรม KPI the Idol 


	 กิจกรรม KP I the Idol เป็นกิจกรรมที่ ถู ก

ออกแบบขึ้นมาโดยใช้หลักการของจิตวิทยาเชิงบวก 
 

และวิธีการ persona ซึ่งเป็นการสื่อสารทางการตลาด 
 

ซึ่ งมี วัตถุประสงค์ เพื่ อการสำรวจ และสร้าง เสริม
 

ความสามารถของนักศึกษา โดยนักศึกษาด้วยกันเอง 
 

ให้สามารถนำศักยภาพไปใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์
 

มากที่สุด แนวคิดดังกล่าวจึงนำมาสู่การสร้างเวที พื้นที่ 

หรือเป็น platform ให้นักศึกษาเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

และนำไปสู่การดึงศักยภาพที่มีอยู่ของนักศึกษาของ

สถาบันพระปกเกล้าที่มีอยู่แล้ว ให้ชัดเจนเด่นชัดมากขึ้น 

จนสามารถกลายเป็นจุดเด่นของนักศึกษาสถาบัน
 

พระปกเกล้าได
้

	 กิจกรรมนี้เริ่มต้นโดยแบ่งกลุ่มนักศึกษาทั้งหมด 
 

9 กลุ่ม โดยให้ 3 กลุ่มเป็นตัวแทนของ Knowledge, 
 

อีก 3 กลุ่มเป็นตัวแทนของ Public Mind และอีก 
 

3 กลุ่มเป็นตัวแทนของ Integrity หลังจากนั้นทั้ง 9 กลุ่ม

จะพยายามสร้างบุคลิกภาพของผู้ที่มีความโดดเด่น
 

ในเรื่อง Knowledge, Public Mind และ Integrity 
 

ขึ้นมากลุ่มละ 1 แบบ แล้วนำเสนอชื่อเพื่อนร่วมชั้นเรียน

ที่มีบุคลิกภาพใกล้เคียงกับบุคลิกภาพนั้น แล้วทั้ง 3 กลุ่ม

ที่ได้บุคลิกภาพเดียวกันลงคะแนนเสียงคัดเลือกให้เหลือ

คนๆ เดียวที่มีบุคลิกภาพตรงกับ K P และ I นั้นให้เป็น

ตัวแทนของรุ่นที่มีลักษณะเหมาะสมกับความเป็น 
 

the idol 


	 เกมนี้เกิดขึ้นจากข้อเท็จจริงที่ว่า ผู้ที่เข้ามาศึกษา

ในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันพระปกเกล้า เกิดจาก
 

การสมัครใจเข้าศึกษาของนักศึกษาเอง ดังนั้นโดยพื้นฐาน

ของนักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า จึงเป็นผู้ที่มี
 

ความใฝใ่จในการศกึษาหาความรูอ้ยูก่อ่นแลว้ และในการที ่

นกัศกึษาเขา้มาเรยีนรู ้ไดใ้ชเ้วลารว่มกนัเปน็ระยะเวลาหนึง่ 

ก็เป็นการสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน 

(Engagement ) ในส่ วนนี้ จะทำให้นักศึกษาเกิด
 

ความมุ่งมุั่นและความเพลิดเพลินในการทำกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งที่ตนเองมีความสนใจ และต่อมาเมื่อเข้ามา

รวมตัวกัน และได้พบปะนักศึกษาท่านอื่นๆ ที่อยู่ใน

แวดวงเดียวกัน หรือมีความสนใจเดียวกัน ก็จะนำไปสู่

การได้รับการยอมรับในแวดวงของนักศึกษาด้วยกัน 
 

นำไปสู่การสร้างบรรยากาศในการปลูกฝังจิตสาธารณะ 

และความซื่อตรง ให้กับนักศึกษาได้ตามลำดับ  


	 ที่ มาของกิจกรรมนี้ มาจากแนวคิดหลักคือ 

“จิตวิทยาเชิงบวก” ดังนั้นจึงเป็นการเน้นให้นักศึกษา
 

ม ี(1) อารมณ์เชิงบวก คือเป็นการเรียนการสอนที่ส่งเสริม 

ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวตนอยู่แล้วของนักศึกษา และทำให้

นักศึกษาได้เห็นศักยภาพของตน  ซึ่งเป็นการมองถึง
 

ตัวเองแง่ดีและในแง่มุมที่เป็นความเป็นจริง ซึ่งจะทำให้

นักศึกษามีความมั่นใจและภูมิใจในตัวเอง การมีอารมณ์

เชิงบวกในการศึกษาเล่าเรียนจึงเป็นพื้นฐานเบื้องต้น
 

สู่การเปิดใจรับความรู้ ประสบการณ์ และการถ่ายทอด

ทักษะของผู้ที่ เกี่ยวข้องได้อย่างเต็มใจ (2) การสอน
 

โดยการใช้คุณลักษณะเชิงบวก 6 ด้าน ได้แก่ ปัญญาและ

ความรู้, ความเข้มแข็ง กล้าหาญทางจิตใจ, การเข้าใจและ

สัมผัสถึงความเป็นมนุษย์, ด้านความยุติธรรม, ด้าน
 

การยับยั้งชั่งใจ และ การรู้จักความจริงของโลกและชีวิต 

ซึ่งจะถูกนำมาเป็นแบบอย่างในการเรียนการสอนเพื่อ

ปลูกฝัง KPI-DNA (3) การสร้างพื้นที่หรือบรรยากาศที่มี

คุณลักษณะเชิงบวกทั้ง 6 ด้าน โดยสถาบันพระปกเกล้า

จะต้องเน้นย้ำการส่งเสริมและพัฒนาคุณลักษณะเชิงบวก

ทั้ง 3 ด้าน เพื่อให้นักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้าได้รับ

การปลูกฝังอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอที่จะเน้นศักยภาพ

เด่นของตนเองในทางสร้างสรรค์ 
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 


	 กิจกรรม KPI The Idol จึงเป็นกิจกรรมที่ให้ผู้เข้า

ร่วมกิจกรรมค้นหาความเป็นผู้มีความรู้ (knowledge) 

ความเป็นผู้มีจิตสาธารณะ (publicness) และความเป็น

ผู้มีความซื่อตรง (integrity) จากนักศึกษาในรุ่นเดียวกัน

เอง เพื่ อสร้ า งบุคลิ กลั กษณะเฉพาะ (persona ) 
 

ของบุคคลนั้นๆ ซึ่งจะกลายเป็นสิ่งที่นักศึกษาเชื่อมโยง
 

ความจำเข้ากับเพื่อนร่วมรุ่นที่มีลักษณะความเป็นผู้มี

ความรู้ มีจิตสาธารณะ และความซื่อตรงได้ กิจกรรมนี้
 

มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการเรียนรู้จากกันและกัน และ
 

การเคารพในความแตกต่างหลากหลายของบุคคล 
 

เป็นกิจกรรมที่เหมาะกับการเรียนการเสอนที่ดำเนิน
 

ไปแล้วอย่างน้อยครึ่งเทอม เพราะต้องให้นักศึกษารู้จัก

กันในระดับหนึ่งแล้ว ว่าเพื่อนร่วมชั้นเรียนแต่ละคนมี

คุณสมบัติเด่นด้านใด การที่ผูกคุณสมบัติไว้กับบุคลิกภาพ 

ทำให้นักศึกษาสามารถจำได้ง่ายว่าคุณลักษณะต่างๆ คือ 

K P I นั้นสอดคล้องกับตัวตนของเพื่อนคนใดในรุ่น
 

ของตน 


3)	กิจกรรม Reflection Link


	 กิจกรรม Reflection Link เป็นกิจกรรมที่ให้
 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประเมินและแลกเปลี่ยนข้อเสนอต่อ
 

วิธีการและกระบวนการที่สถาบันพระปกเกล้าใช้เพื่อ
 

ส่งเสริมค่านิยม KPI-DNA โดยกิจกรรมนี้เป็นกิจกรรม

ขนาด เ ล็ กที่ จั ด ขึ้ น ภ ายหลั ง กั บก า รจั ด กิ จ ก ร รม 

Perspective หรือกิจกรรม KPI the Idol เพื่อเป็น
 

การสะท้อนกิจกรรม KPI-DNA ที่ได้จัดขึ้น หรืออาจจะ

เป็นกิ จกรรมเดี่ ยว ที่ สามารถจัด ในช่ วงกิ จกรรม
 

ปัจฉิมนิเทศของหลักสูตร เพื่อให้นักศึกษาได้ทบทวน 

KPI-DNA ก็ได้ 


	 กิจกรรมนี้เริ่มต้นขึ้นโดยแบ่งนักศึกษาออกเป็น 
 

9 กลุ่ม ตามความสมัครใจ นักศึกษาแต่ละคนจะได้รับ

การแจกแบบประเมิน K P และ I โดยนักศึกษาจะ

พิจารณาและวิเคราะห์คำถามที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 

K P และ I ที่ตนเองได้รับจากการเรียนในหลักสูตร 
 

หลังจากนั้นนักศึกษาจับคู่ และผลัดกันแลกเปลี่ยน
 

ความคิดเห็นแล้วให้แต่ละคู่ ทายใจว่าคู่สนทนาของตน

นั้น ว่าให้คะแนนความสําเร็จของสถาบันพระปกเกล้า 
 

ในการส่งเสริมค่านิยม K, P หรือ I ไว้กี่คะแนน


	 ประโยชน์ของกิจกรรมนี้คือ ทำให้นักศึกษา
 

ได้ย้อนกลับไปว่าได้ประโยชน์และได้ เรียนรู้อะไร
 

จาก กิจกรรม Reflection หรือ KPI the Idol เป็น
 

การทบทวนค่านิยม KPI-DNA ระหว่างนักศึกษา และ

เป็นการแลกเปลี่ยนความเห็นร่วมกันระหว่างนักศึกษา

ด้ วยกัน เอง นอกจากนี้ ยั ง ได้ทำ ให้ ผู้ จั ดหลั กสู ตร
 

ได้รวบรวมความเห็นและความต้องการของนักศึกษา 

เพื่อนำมาปรับปรุงกิจกรรม KPI-DNA ในลำดับต่อไปด้วย 	


8. สรุป เงื่อนไข และข้อเสนอแนะ 


8.1 สรุป


จากวัตถุประสงค์ในการทำบทความวิจัยฉบับนี้ 2 ข้อ

คือ 1. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าและเอกลักษณ์ของนักศึกษา

สถาบันพระปกเกล้า และ 2. สร้างกิจกรรมเพื่อเป็น

เครื่องมือในการปลูกฝัง เอกลักษณ์ เหล่านั้นให้กับ
 

นักศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า นั้น พบว่า 


1. นักศึกษาที่ เรียนจบจากสถาบันพระปกเกล้า
 

ในทุกๆ หลักสูตร ควรมีค่านิยม ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ร่วมกัน

ของนักศึกษา เพื่อให้เป็นผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ อันจะ

เป็นประโยชน์ไม่เพียงเฉพาะตนเองและองค์กรของตน

เท่านั้น แต่ยังต้องเป็นประโยชน์แก่สังคมอีกด้วย ทั้งนี้
 

ค่านิยมที่สถาบันพระปกเกล้าจะปลูกฝังให้กับนักศึกษา

ของสถาบันพระปกเกล้าเป็นค่านิยมที่มาจากแนวคิด
 

ผู้นำปัญญาเชิงปฏิบัติ (Wise Leadership) ซึ่งประกอบ

ไปด้วย ค่านิยมที่เกี่ยวกับการใช้วิชาความรู้ และการใช้

ข้อมูล ความจริง เพื่อการตัดสินใจที่ถูกต้องสำหรับตนเอง 

องค์กร และสังคม (Knowledge-K) และค่านิยม
 

ที่เกี่ยวกับการมีจิตสาธารณะและการไม่ย่นย่อที่จะสร้าง

ประโยชน์ให้กับประชาชนและสังคม  (Public Mind-P) 
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และสุดท้ายคือ ค่านิยมที่มุ่ งมั่นที่จะทำสิ่งที่ถูกต้อง 
 

โดยไม่หวั่นเกรงกับสิ่งใดๆ (Integrity-I) รวมเรียก
 

สามค่านิยมนี้ว่า KPI-DNA


2. ในการปลูกฝังค่านิยมดังกล่าว จะกระทำผ่าน

กิจกรรมการเรียนรู้ ซึ่งได้ออกแบบมาเพื่อสอดคล้องกับ

ธรรมชาติของนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้ า ที่ มี
 

ความเป็นผู้ใหญ่ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ 

ได้แก่ กิจกรรม Perspective, กิจกรรม KPI the Idol 

และกิจกรรม Reflection Link โดยกิจกรรมทั้ง 3 นั้น

เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้เรียนรู้ร่วมกัน เปิดโลกทัศน์และ

ทัศนคติ และได้ย้อนทบทวนถึงสิ่งที่ได้เรียนมาร่วมกัน 

เพื่อ เป็นคำมั่นสัญญาที่จะทำตนให้ เป็นประโยชน์
 

ต่อส่วนรวม 


8.2 เงื่อนไข


เงื่อนไขด้านเวลา : แต่ละกิจกรรมมีการกำหนดถึง

เวลาที่ เหมาะสมสำหรับการทำกิจกรรม ซึ่ งหาก
 

ไม่สามารถจัดสรรเวลาในการดำเนินการได้ อาจส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใช้ เนื่องจากกิจกรรม

เป็นกิจกรรมที่อาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในระดับ 

Knowledge Sharing และ Knowledge Co-creation 

ทำให้การก่อตัวของการเรียนรู้ไม่สามารถทำได้ด้วย
 

วิธีเดียวกับ lecture ที่ใช้เวลาสั้นในการถ่ายทอด


เงื่อนไขด้านผู้นำกระบวนการ : กิจกรรมการเรียนรู้นี้ 

เปน็นวตักรรมใหมท่ีถ่กูพฒันาใหม ่จงึทำใหม้คีวามจำเปน็ 

ในการพัฒนาและฝึกอบรมศักยภาพ เพื่อให้เจ้าหน้าที
่ 

ที่รับผิดชอบสามารถนำนวัตกรรมไปใช้งาน ให้เข้าใจ
 

ทั้งหลักคิด และวิธีการในการนำไปใช้


เงื่อนไขด้านจำนวนคน : แต่ละกิจกรรมระบุถึง

จำนวนคน และการแบ่งกลุ่มไว้ เพื่อให้สอดคล้องกับกลไก

ของกิจกรรม และระยะเวลาที่เหมาะสมในการแลกเปลี่ยน 

หากมี จ ำนวนคนมากหรื อน้ อย ไป อาจส่ งผลต่ อ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใช้นวัตกรรม ผู้ที่จะนำ

กิจกรรมแต่ละกิจกรรมไปใช้จึงต้องศึกษาอย่างละเอียด

และมีบุคลากรที่เข้าใจในกิจกรรมในจำนวนที่เหมาะสม


8.3 ข้อเสนอแนะทางวิชาการ


ข้อมูลจากงานวิจัยฉบับนี้ สามารถเป็นฐานความรู้ 

ความเข้าใจเบื้องต้นในการพัฒนาคุณลักษณะ KPI-DNA 

ผ่านนวัตกรรมในรูปแบบของเกม กับนักศึกษาสถาบัน

พระปกเกล้าได้แนวทางหนึ่ ง หากมีการทำวิจัยถึง

แนวทางอื่น หรือตรวจสอบประสิทธิผลจากการใช้
 

นวัตกรรมนี้ในระยะที่ยาวขึ้น จะช่วยให้สามารถยืนยัน

ผลลัพธ์ได้ชัดเจนมากขึ้น 	


นอกจากนี้ หากในอนาคตเมื่อกิจกรรมต่างๆ ที่อยู่ใน

รายงานการวิจัยฉบับนี้ได้ นำไปใช้ ควรจะมีการรวบรวม

ข้อจำกัด หรือจุดเด่นต่างๆ ของแต่ละกิจกรรม เพื่อนำไป

ปรบัปรงุกจิกรรมทีส่ง่เสรมิ KPI-DNA ใหม้คีวามสอดคลอ้ง 

กบัธรรมชาตขิองนกัศกึษา และทำใหน้กัศกึษามอีตัลกัษณ ์

ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 


ประการสุดท้าย เสนอให้นักวิจัยต่อยอดจากงานวิจัย

ฉบับนี้ สู่งานวิจัยเชิงคุณภาพในการค้นหาปัจจัยที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จ และไม่สำเร็จของการเสริมสร้ าง

คุณลักษณะด้วยกระบวนการนี้ และกระบวนการอื่น 
 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลพื้นฐานในการทำงานระยะยาว
 

เรื่องนี้เพิ่มเติมต่อไป


8 .4 ข้ อ เสนอแนะสำหรับการปฏิบั ติ การและ
 

การต่อยอด


นวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นจากงานวิจัยฉบับนี้ เป็นเพียง

ตัวอย่างหนึ่งของการพัฒนากระบวนการเสริมสร้าง

คุณลักษณะ KPI-DNA ดังนั้นหากมีการต่อยอดจาก
 

นวัตกรรมนี้ สู่การพัฒนานวัตกรรมอื่น บนฐานคิด

เดียวกัน จะช่วยให้การทำงานเรื่องนี้มีทางเลือกมากขึ้น 

โดยเฉพาะหากพัฒนาขึ้นภายใต้ข้อจำกัดของการสร้าง

การเรียนรู้ของสถาบันฯ เช่น ความแตกต่างด้านอายุของ

ผู้เข้าร่วม เป็นต้น
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การปลูกฝังค่านิยมอันเป็นเอกลักษณ์ให้กับนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า 
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สถาบันพระปกเกล้า


โครงการการเรียนการสอน


ผ่านระบบ e-Learning 


สถาบันพระปกเกล้า ได้เปิดการศึกษาอบรมในโครงการการเรียนการสอนผ่านระบบ e-Learning 
 

เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย รวม 3 หลักสูตร ได้แก่


หลักสูตร การเตรียมความพร้อมสำหรับการเมืองระดับชาติ 


หลักสูตร การเตรียมความพร้อมสำหรับการเมืองระดับท้องถิ่น 


หลักสูตร ค่านิยมพื้นฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย






จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า


วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย


ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม


ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด
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	 1.	ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง


	 2.	ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้


	 3.	 ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ

	 4.	ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ



ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน

	 5.	 ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ 

	 6.	ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ

	 7.	 รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ


 จริยธรรมของผู้แต่ง  


	 1.	ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง

	 2.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด



มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น

	 3.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเนื้อหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด

	 4.	 ไม่นำงานเขียนของผู้อื่นมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน 

	 5.	 เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ



ที่พิจารณาบทความ 

	 6.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง


การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย


	 7.	ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขยีนใหแ้กว่ารสาร หลงัไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตพีมิพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้


 จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers)  


	 1.	มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซึ่งนำไปสู่


การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ


	 2.	ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ


ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง 


	 3.	มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด

	 4.	 ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา

	 5.	ช่วยให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร







