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บทคัดย่อ


บทความนี้มุ่ งนำเสนอผลประเมินกระบวนการดำเนินงานของกองบังคับ



การปราบปรามการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ และเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุง

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่การวิเคราะห์เอกสาร และ



การสัมภาษณ์บุคคลที่ เกี่ยวข้อง และการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ การสำรวจ



ดว้ยแบบสอบถามจากผูป้ฏบิตังิานในกองบงัคบัการฯ จำนวน 113 คน และกลุม่ประชากร 

ทั่วไป 400 คน ซึ่งผลการศึกษาวิจัยพบว่า กองกำลังป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ เป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับโดยฉันทามติจากทั้งภายนอกและภายใน

ประเทศ ภายใต้กรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ และกรอบของกฎหมาย นโยบาย

ระดับชาติและกลไกในการปฏิบัติงานภายในประเทศให้ทำงานด้านการปราบปราม
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Abstract


This article aims to present the result of an evaluation of operations of the Anti-

Trafficking in Persons Division (ATD) under the National Security Strategy, and to make 

recommendations to improve the national strategy. This research employed both 

qualitative method by analyzing reports and papers and interviewing personnel of the 

ATD, and quantitative method by means of questionnaire surveys from 113 executives 

and officers in the ATD and another 400 to ordinary people. The findings of this research 

were that the duties of the ATD were backed up from both external and internal 

consensus, such as international agreements, legal framework, national policies, and 

operational mechanisms, which has supported this organization to have a clear 

responsibility that has helped enhance the performance and confidence of the personnel 

in the organization. In order to support and promote the potential of the ATD’s 

performance for the national strategy, public relations should be improved by providing 

knowledge and understanding of human trafficking as well as the obligations of the TPD. 

There should be an increase in the budget, tools and instruments as well as technology 

that are used in the TPD, so that the organization can better effectively perform its 

complicated task.
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การค้ามนุษย์ ส่งผลให้หน่วยงานนี้มีกรอบภารกิจที่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีเป้าหมาย



มีประสิทธิภาพ และบุคลากรมีความเชื่อมั่นในการทำงาน ในส่วนของการส่งเสริมศักยภาพของกอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น ควรมี



การพิจารณาเพิ่มความเชื่อมโยงกับประชาชน โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และ



การประชาสัมพันธ์การทำงานของหน่วยงาน การพิจารณาปรับปรุงงบประมาณในการดำเนินการสำหรับ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย, วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่ เอื้อต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถทำภารกิจที่มีความสลับซับซ้อนและละเอียดอ่อนนี้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น      


คำสำคัญ: การค้ามนุษย์, ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง, กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)
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ที่มาและความสำคัญของปัญหา 


การค้ามนุษย์นับเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงหรือ

อาชญากรรมร้ายแรง และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่ า งทารุณ ทุ กๆ ปี โ ดยที่ ม าของการค้ ามนุษย์



ในยุคปัจจุบันไว้ว่า มี 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ปัจจัยแรก คือ 



การจบสิ้นลงของสงครามเย็นนำไปสู่การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศต่างๆ และปัจจัยที่สองคือ 

ความต้องการที่จะไปทำงานนอกประเทศของประชากร

ในหลายประเทศโดยเริ่มเห็นช่องทางในการขยายโอกาส

ทางเศรษฐกิจของตัวเองมากขึ้น แต่การย้ายถิ่นออกไป

ทำงานในต่างประเทศ จึงอยู่ ในรูปแบบของธุรกิจ



ค้าแรงงาน มากขึ้น และเริ่มมีการเอารัดเอาเปรียบ



แรงงานมากขึ้น เช่น มีการสร้างข้อมูลหลอกลวงแรงงาน



และเกิดธุรกิจใต้ดินนอกระบบที่นำส่งแรงงานไปอีก



ประเทศหนึ่งอย่างผิดกฎหมาย และละเมิดกฎเกณฑ์ของ



การเดินทางข้ามประเทศ จนในที่สุดได้เข้าไปสู่วงจรธุรกิจ



นอกระบบและมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับอาชญากรรม



ข้ามชาติในรูปแบบอื่นๆ ทำให้เกิดวงจรที่เรียกว่า การค้า

มนุษย์ในเวลาต่อมา (ศิบดี นพประเสริฐ, 2553, น. 23) 

ทั้งนี้ การค้ามนุษย์ได้รับคำนิยามที่ปรากฏอยู่ในพิธีสาร

ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาแห่งองค์การ

สหประชาชาติ เพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

(Protocol to Prevent Suppress and Punish 

Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, supplementing the United Nations 

Convention against Transnational Organized 

Crime)  พิธีสารฉบับนี้ได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่

ของสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2000 และได้มีผลบังคับใช้

ในปี ค.ศ. 2003 และในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2563 



มีการรับรองโดย 176 ประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบ

นำพิธีสารนี้ ไปปฏิบัติคือ สำนักงานยาเสพติดและ

อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ซึ่งเสนอ

ความช่วยเหลือในด้านการร่างกฎหมาย และสร้าง

ยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ และช่วยเหลือ

ดา้นทรพัยากรและเครือ่งมอืตา่งๆ ตามกฎหมาย พธิสีารนี ้

มีวัตถุประสงค์ที่จะให้รัฐที่ให้สัตยาบัน มีความมุ่งมั่น



ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คุ้มครอง



และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และส่งเสริม



ความร่วมมือระหว่างรัฐเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ 

และได้ให้คำนิยามการค้ามนุษย์ไว้ในมาตราที่ 3 ที่มี

ใจความสำคัญในการระบุองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ 

3 ประการคือ สิ่งที่ทำ (The Act) ได้แก่ การจัดหา 



การขนส่ง การยักย้ายถ่ายเท การเก็บรักษา หรือการรับ

บุคคล วิธีการ (The Means) ได้แก่ การคุกคามหรือ



การใช้กำลังการบีบบังคับการลักพาตัวการฉ้อโกง



การหลอกลวงการใช้อำนาจในทางที่ผิดต่อบุคคล



เปราะบาง หรือการจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ให้กับ

บุคคลที่ควบคุมเหยื่อ มีวัตถุประสงค์ (The purpose)  

คือ เพื่อจุดประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ ซึ่งรวมถึง

การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น 


การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงาน

การเป็นทาสหรือการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกันและการกำจัด

อวัยวะ เป็นต้น ภายหลังคำนิยามดังกล่าวกลายเป็น

บรรทัดฐานในการกำหนดคำนิยามของการค้ามนุษย์



ทั่วโลก และในการพิจารณาว่า การกระทำใดจะถือ

เ ป็ น ก า ร ค้ า มนุ ษ ย์ ห รื อ ไ ม่ นั้ น ใ ห้ พิ จ า รณาจ า ก

วัตถุประสงค์ ในการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ 



ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์

จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ



สื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 

การเอาคนลงเป็นทาส การนำคนมาขอทาน การบังคับใช้

แรงงานหรือบริการ และการบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 

ทั้ งนี้ ประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์ ถือเป็นประเด็นที่

ประเทศไทยได้ประกาศเป็น “วาระแห่งชาติ” เพื่อ

เปลี่ยนวิกฤตที่ไทยถูกลดอันดับการค้ามนุษย์จากกลุ่มที่ 

2 ที่ถูกจับตามอง (Tier 2 Watch list) ลงมาเป็นกลุ่มที่ 

3 (Tier 3) ซึ่งหากประเทศไทยไม่ได้แสดงความพยายาม
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ที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาจจะมีแนวโน้มที่จะถูก



คว่ำบาตรจากสมาชิกประชาคมโลกในด้านต่างๆ เช่น 



การตัดสิทธิในการได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ

มีผลต่อการเจรจาเขตการค้าเสรีต่างๆ เป็นต้น 


ความกดดันจากประชาคมโลก จึงเป็นโอกาสดีที่ไทย

จะเร่งสร้างระบบเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ เพราะมี



ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง

รุนแรง และมีความต่อเนื่องกับปัญหาอาชญากรรม 

ปัญหาความมั่นคง และความเหลื่อมล้ำ โดยที่ปัญหา



การค้ามนุษย์มีมิติที่ค่อนข้างสลับซับซ้อนและมีความ

เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน ดังนั้น



การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จึงได้รับความร่วมมือ



จากหลายประเทศและหลากหลายหน่วยงาน ด้วยเหตุนี้

สถานการณ์และความสำคัญของปัญหาการค้ามนุษย์



ข้างต้น ส่งผลให้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง เพื่อกรอบและแนวทางในการบริหาร



และพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดให้ประเทศไทย

มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” คือ “เป้าหมายระยะยาวในการ

พัฒนาประเทศ” เพื่อใช้เป็นกรอบในการกำหนดนโยบาย

บริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ก่อนที่จะ



เข้ ามาบริหารประเทศ และก่อนที่ จะมีการจัดทำ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและ

แผนระดับชาติ ว่ าด้ วยความมั่ นคงแห่ งชาติ และ



แผนระดับอื่นๆ รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจ่าย



งบประมาณประจำปีงบประมาณด้วย ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์

ชาติได้ถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ . 2560 มาตรา 65 ให้มี ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น



เป้าหมาย การพัฒนาประเทศ มาตรา 142 การเสนอร่าง



พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ

ต่างๆ มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ

แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์

ชาติ มาตรา 270 ให้วุฒิสภามีหน้าที่และมีอำนาจติดตาม

เสนอแนะ เร่ ง รั ดการจั ดทำและดำ เนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ และพระราชบัญญัติจัดทำยุทธศาสตร์

ชาติ พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 5 กำหนดให้มียุทธศาสตร์

ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 



ซึ่ งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และหน่วยงานของรัฐ



ทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่

กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และการจัดทำงบประมาณ

รายจ่ ายประจำปี งบประมาณต้องสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ


ทั้งนี้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว กำหนดให้

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ใน 6 

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศด้าน

ความมั่นคงในระยะเวลา 20 ปีจากนี้ไป โดยมีเป้าหมาย



ที่จะ “บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี

ความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับ และกำหนดในแผนย่อยที่ 2 คือ การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคง ในส่วนของ

การรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจักรและ



การพัฒนาประเทศ ซึ่งกำหนดประเด็นการดำเนินงาน

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สำคัญประการหนึ่งคือ แผนป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพื่อเป็นแนวทางการ



ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดังที่กล่าวไปข้างต้น โดยกำหนดแนวทางการดำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ และกำหนดหน่วยปฏิบัติ ในแต่ละ

มาตรการไว้อย่างชัดเจน เพื่อรับผิดชอบในการขับเคลื่อน

งานตามแผนงานดังกล่าวให้เกิดขึ้นจริง 


ทั้งนี้ ด้วยพันธกิจของสถาบันพระปกเกล้าและเพื่อให้

เกิดความเกี่ยวข้องสอดคล้องเชื่อมโยงและต่อยอดกับ

งานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้าในเรื่องความมั่นคง



รูปแบบใหม่ ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหา
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ความมั่นคงทางไซเบอร์ 3) การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ 4) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 



5) การปอ้งกนัและแกป้ญัหาการกอ่การรา้ย 6) การปอ้งกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย 7) การป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ 8) การเฝ้าระวังและป้องกัน

ประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 



9) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 10) การรักษาความมั่นคงภายใน



ร าชอาณาจั ก ร 11 ) ก า ร รั กษาความมั่ น ค งและ



ผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 12) การรักษา



ความมั่ นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 



13) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือ

ประชาชน 14) การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมและ 15) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง

เฉพาะกรณ ีโดยการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุย ์

อยู่ในข้อที่ 3 ของความมั่นคงในรูปแบบใหม่นี้ 


สถาบันพระปกเกล้าจึงได้มีการหยิบยกประเด็น

ภารกิจเรื่องการปราบปรามการค้ามนุษย์ในยุทธศาสตร์

ชาติเข้ามาศึกษา โดยมุ่งเน้นการติดตามการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้ านความมั่นคงในประเด็นเรื่ อง 



“การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์” ไปสู่การปฏิบัติ 

โดยมุ่งเน้นศึกษาการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ของ กองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์ (Anti-Trafficking in Persons Division) ซึ่งนับ

เป็นหน่วยปฏิบัติหลักที่สำคัญที่ รับผิดชอบในการ



ดำเนินงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนด เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยง

ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ มาสู่แผนปฏิบัติงาน



และแนวทางการปฏิบัติงานค้ามนุษย์ของกองบังคับ



การปราบปรามการคา้มนษุย ์รวมทัง้ประเมนิการดำเนนิงาน 

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจน

ความคิดเห็นจากประชาชนที่มีต่อการดำเนินงาน



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อันจะเป็น



การเสนอแนะแนวนโยบายที่ส่งเสริมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพในที่สุด    


วัตถุประสงค์การวิจัย  


1.	 เพื่อศึกษาความสำคัญของการค้ามนุษย์ ใน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


2.	 เพื่อประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 


3.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  


แนวคิดและกรอบการประเมิน


การประเมินการดำเนินนโยบายและแผน นับเป็น



ขั้นตอนที่สำคัญหนึ่งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

เพื่อเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของการดำเนิน

นโยบายและแผนในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนรับรู้ถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการดำเนินโครงการ 



รวมทั้งการศึกษาถึงผลลัพธ์และผลกระทบ อันเกิดจาก

การดำเนินนโยบายสารณะที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

นโยบาย แผนงาน และโครงการดังกล่าว (เรืองวิทย์ 



เกษสุวรรณ, 2550, น. 391) ดังนั้นในการดำเนิน

นโยบายสาธารณะ ควรกำหนดให้มีระบบการติดตาม

และประเมินผลการดำเนินนโยบาย ประกอบกับ



การกำหนดหน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบในการติดตามและ

ประเมินผลอย่ างชัด เจน เพื่ อ ให้ ได้ รับข้อมูลจาก



การดำเนินนโยบายจริงมาพิจารณาตรวจสอบว่านโยบาย

สาธารณะนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้

หรือไม่ อย่างไร ทั้ งนี้พบว่า นโยบายสาธารณะที่มี



การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบจะสามารถ

ดำเนินการได้ประสบความสำเร็จตามที่คาดหวังไว้



มากกว่านโยบายที่ไม่มีระบบการติดตามและประเมินผล



ที่ชัดเจน (วรเดช จันทรศร, 2558, น. 33) 
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


การติดตามนโยบาย (Policy Monitoring) เป็นการ

รวบรวมข้อมูล ตลอดระยะของการดำเนินงาน ตั้งแต่



เริ่มต้น ระหว่างการดำเนินโครงการ และเมื่อสิ้นสุด

โครงการ เพื่อตรวจสอบการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน

ว่ามีการปฏิบัติงานจริง กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ ตรงกลุ่มเป้าหมาย ตรงตามเวลาที่วางแผน

ไว้ ห รื อ ไม่ และสามารถนำข้ อมู ลมาจั ดการ ให้ มี



ความมั่นใจว่าโครงการที่มีคุณภาพ (Rossi, Freeman & 

Lipsey, 2004, p. 171; Chen, 2015, p. 204; นิศา 



ชูโต, 2541, น. 307) หรืออาจกล่าวได้ว่า การติดตาม

นโยบายเป็นการตรวจสอบ ความสัมพันธ์ระหว่าง



การดำเนินนโยบายและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงซึ่งสามารถ

สังเกตได้ โดยทำการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ จากสถานการณ์

จ ริ ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ นแต่ ล ะขั้ น ตอนของ โค ร งก า รมา



เปรียบเทียบกับสิ่งที่กำหนดไว้ ทั้งการประเมินขอบเขต

ของการให้บริการ (Service Utilization) โดยตรวจสอบ

ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดได้รับบริการตามที่

ตั้งใจไว้ และการประเมินแผนงานองค์การ (Program 

Organizat ion) โดยตรวจสอบการให้บริการจริง



เปรียบเทียบแผนการให้บริการที่ตั้งใจจะดำเนินการ 



เพื่อนำมาเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นที่สะท้อนความสำเร็จ

ในการดำเนินงานตามนโยบาย (Dunn, 2018, pp. 404-

405; Rossi, Freeman & Lipsey, 2004, p. 183; 

พิสณุ ฟองศรี, 2549, น. 8) ทั้งนี้ การติดตามนโยบาย



ถือเป็นภารกิจประจำที่สำคัญหนึ่งในการบริหารจัดการ

เพื่อกำกับและควบคุมให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายไป

อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาในขณะ

ปฏิบัติ งานได้ตามข้อมูลที่พบในแต่ละช่วงเวลาได้



ทันท่ ว งท ี (นิ ศา ชู โต , 2541 , น . 306 ) ในขณะที
่


การประเมนิ นโยบาย (Policy Evaluation) เปน็การเรยีนรู ้

(Dye, 1978, pp. 5-6) หรือระเบียบวิธีวิจัยในการเรียนรู้ 

(Posavac, 2011, p. 3) เกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมที่ดำเนินไป โดยการประมาณการ 

หรือประเมินค่าของสิ่งที่ เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน



ตามนโยบายทีก่ำหนดไวใ้นแตล่ะขัน้ตอนตลอดระยะเวลา



การดำเนินนโยบาย รวมทั้ งการวัดผล การสร้ าง

กระบวนการวัดความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย

หรือโครงการ (Anderson, 2015, p. 151; Rossi, 

Freeman & Lipsey, 2004, p. 5; สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 

2546, น. 485) เพื่อให้คำตัดสินอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ

การดำเนินงาน ตลอดจนผลลัพธ์ที่ เกิดจากโครงการ



ทั้งทางตรง (Direct Effect) และทางอ้อม (Indirect 

Effect) ทั้ งที่ตั้ งใจและไม่ได้ตั้ งใจ เปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ในนโยบาย 



แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม (นิศา ชูโต, 2541, 



น. 308 ) โดยพิจารณาถึ งการ เข้ า รับบริ การหรื อ



รับประโยชน์จากกลุ่มเป้าหมาย และคุณภาพของ



การดำเนินงานว่าสามารถสร้างประโยชน์ได้ตามที่



คาดหวังต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริงหรือไม่ รวมทั้ง

ตรวจสอบความคุ้มค่าของการดำเนินงานเมื่อเทียบกับ

ต้นทุนหรือทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินงาน (Posavac, 

2011, pp. 8-9) โดยใช้ระเบียบวิธีทางสังคมศาสตร์



ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้



ผลการวิเคราะห์มีความเที่ยงตรง น่าเชื่อถือ และสามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้ (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2546, 

น. 485) ทั้งนี้ เหตุผลที่ต้องมีการประเมินการดำเนิน

นโยบายเพราะการให้บริการของนโยบาย แผนงาน 

โครงการอาจจะไม่ถึงมือของกลุ่มเป้าหมาย (เรืองวิทย์ 

เกษสุวรรณ, 2555, น. 205) หรือไม่สามารถดำเนินงาน

ได้ตามแผนงานและเป้าหมายที่กำหนดจริง ดังนั้น 



การประเมินนโยบายจึงเป็นสิ่งที่ควรดำเนินการให้

ครอบคลุม ตั้ งแต่การประเมินสภาพแวดล้อมของ

นโยบาย การประเมินปัจจัยนำเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้ใน

การดำเนินนโยบาย การประเมินกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ การประเมินผลผลิตนโยบาย การประเมิน

ผลลัพธ์นโยบาย และการประเมินผลกระทบนโยบาย 

เพื่อให้ทราบข้อมูลการดำเนินงานจริงมาเปรียบเทียบกับ

นโยบายที่ออกแบบไว้อย่างสมบูรณ์ 
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ทั้งนี้ การประเมินกระบวนการนโยบายควรมุ่งเน้น

การประเมินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่



การปฏิบัติ (Program Implementation) โดยเป็น



การพิจารณาการดำเนินการตามแนวนโยบายเพื่อให้

บรรลุ เป้ าหมายที่ กำหนด โดย Berman (1978 , 



pp. 157-184) ได้เสนอกรอบการวิเคราะห์การนำ

นโยบายไปปฏิบัติในสองระดับ คือ ขั้นตอนการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro stage) 

เป็นขั้นตอนที่อยู่ ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน



ในส่วนกลาง ซึ่งมีบทบาทควบคุมนโยบายโดยตรง และ

ขั้นตอนการแปลงนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบัติ



ในระดับจุลภาค (Micro stage) จะเป็นขั้นตอนที่อยู่



ในความรับผิดชอบของหน่วยงานในระดับพื้นที่ หรือ

หน่วยปฏิบัติซึ่ งมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติ งาน



ตามโครงการ โดยการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งประเมิน



การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ไปสู่การปฏิบัติในระดับจุลภาค คือการขับคลื่อนแผนงาน

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็น



การประเมินใน  3 ขั้นตอนหลัก (วรเดช จันทรศร, 

2552, น. 37-42) คือ ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) 

โดยการพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความ

สนับสนุน ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) 

และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 

(Institutionalization or continuation) นอกจากนี้ 

ยังมุ่งเน้นการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนตามแผนงาน



ที่กำหนด เพื่อติดตามตรวจสอบว่า มีการดำเนินงานตาม

ขั้นตอนและวิธีการทำงาน รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่

กำหนดไว้ในนโยบาย แผนงาน หรือโครงการหรือไม่ ทั้งนี้ 

Rossi, Freeman & Lipsey (2004, p.171) ได้เสนอ

ประเด็นคำถามสำหรับการติดตามและประเมิน

กระบวนการ ว่าควรมุ่งตั้งคำถามเกี่ยวกับการนำโยบาย

ไปปฏิบัติ ขั้นตอน และการดำเนินการ 


ในการศึกษาครั้งนี้ มีกรอบการดำเนินงานใน 2 ส่วน 

ดังนี้


1.	 การประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ใน 3 ส่วน ได้แก่


	 1 . 1 การรั บรู้ ต่ อปัญหาการค้ ามนุษย์ เป็ น



การสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการรับรู้สถานการณ์ปัญหา

การค้ามนุษย์จากผู้ปฏิบัติ งานของกองบังคับการ



ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งประชาชนในแต่ละพื้นที่ 


	 1.2 การประเมินกระบวนการดำเนินงานของ



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นการสำรวจ

ข้อมูลการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ ในพื้นที่ จากบุคลากรของหน่วยงาน ซึ่ งจะ

ครอบคลุมการดำเนินงานสืบสวน งานจับกุมปราบปราม 

งานสอบสวน งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและ

พยาน งานตรวจพื้นที่และงานประชาสัมพันธ์และ



การอบรมให้ ความรู้ และความคิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ

กระบวนการดำเนินงานจากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

เพื่อสะท้อนให้เห็นกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน 

ใ นด้ า นแผนปฏิ บั ติ ง า น ค ว าม รู้ แ ล ะทั กษะขอ ง



ผู้ปฏิบัติ งาน ทรัพยากรในการดำเนินงาน ทั้ งด้าน



งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่ เอื้อ



ต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจ รวมทั้งวิธีการหรือ



รูปแบบการดำเนินการในแต่ละภารกิจ


	 1 . 3 ผลการดำ เนิ น ง านและความ เชื่ อ มั่ น



ต่อการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 



ทั้งในส่วนของความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

รวมทั้งการสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชน

ทั่ ว ไป ซึ่ ง เป็นผู้ ได้ รั บผลจากการดำ เนินงานของ



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 


2.	 การเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยนำข้อมูล

จากการศึกษาทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อ
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 


ทั้ งนี้ มีระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยทั้ งสิ้น 



3 เดือน คือ ช่วงเดือนตุลาคม –  ธันวาคม 2563


ระเบียบวิธีวิจัย  


งานวิจัยฉบับนี้เป็นการประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัย

แบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั้ ง



การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 



โดยการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัย



ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งศึกษาความสำคัญของประเด็นปัญหา

การค้ามนุษย์ และเชื่อมโยงกับนโยบายของประเทศไทย

ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) จากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน



ในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ควบคู่ไปกับ



การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative research) โดย

การสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire Survey) จากกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม 

ได้แก่ 


1.	 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ จำนวน 113 คน เป็นการ

สอบถามข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 


2.	 ประชาชนทั่วไปในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ 

จำนวน 400 คน  เป็นการสอบถามเกี่ยวกับความรู้ 

ความเข้าใจ รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ 


หลั งจากนั้ นจึ งนำข้ อมู ล เชิ งปริ ม าณที่ ไ ด้ จ าก



การสำรวจแบบสอบถามมาดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) 



ค่าเฉลี่ย (mean) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 

(Standard Deviation) แล้วจึงนำข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณมาสรุปและวิเคราะห์ เพื่อจัดทำรายงาน

ผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์    


ผลการศึกษาวิจัย


การประเมินการประเมินการดำเนินงานปราบปราม

ปัญหาการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์ (ปคม.) ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 



ในครั้งนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 


1.	การประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า
มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 


โดยมีผลการศึกษาใน 3 ส่วน ได้แก่


  1.1	 การรับรู้ต่อปัญหาการค้ามนุษย์


	 เ มื่ อ ส ำ ร ว จ ข้ อ มู ล จ า ก ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง



กองบั งคั บการปราบปรามการค้ ามนุษย์ พบว่ า 



การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์



ในพื้ นที่ ปฏิบั ติ ง านส่ วนใหญ่ เป็นการค้ าประ เวณี 



รองลงมาคือ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และ



การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น สอดคล้อง

กับข้อมูลการดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้า

มนุ ษ ย์ ใ นพื้ น ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ส่ ว น ใ หญ่ พบ ว่ า เ ป็ น



การดำเนินงานเกี่ยวกับความผิดในเรื่องการค้าประเวณี 

รอ งล งมาคื อ ก า รบั ง คั บ ใช้ แร ง ง านหรื อบริ ก า ร 



การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น เช่นกัน 



ในขณะที่ ไม่พบการร้อง เรี ยนหรือการกระทำผิด



ในลักษณะอื่นมากนัก ทั้งการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ

สื่อลามก การนำคนมาขอทาน การอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน

อันเป็นการขูดรีดบุคคล การเอาคนลงเป็นทาส และ



การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 


	 นอกจากนี้ เมื่ อสำรวจความรู้ ความเข้ า ใจ



และการรับรู้ต่อการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์ของ

ประชาชนในสังคม พบว่าสามารถแบ่งประชาชนออกเป็น 
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3 กลุ่ม ได้แก่ 


	 1) ประเด็นที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ในด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

ด้านการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี 

และด้านการนำคนมาขอทาน ด้านการผลิตหรือเผยแพร่

วัตถุหรือสื่อลามก ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส และ

ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 

ซึ่งเป็นการกระทำผิดที่มักเกิดขึ้นในสังคมทั่วไป โดย



การกระทำผิดที่ประชาชนส่วนใหญ่มักมีประสบการณ์

พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์คือ การนำคนมา

ขอทาน และการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้า

ประเวณี สอดคล้องกับข้อมูลจากผู้ปฏิบัติ งานใน



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สะท้อนว่า 



การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์



ในพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณี และ



การดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์



ในพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณีเช่นกัน


	 2) ประเด็นที่ประชาชนยังไม่ค่อยมีความรู้
 

ความเข้าใจ พบว่า ประชาชนยังไม่มีหรือไม่ค่อยมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในด้านการบังคับ



ตัดอวัยวะเพื่อการค้า และการกระทำอื่นใดที่คล้ายคลึง

กันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ซึ่งมักเป็นเหตุการณ์ที่ไม่

สามารถพบเห็นในสังคมวงกว้างมากนัก นอกจากนี้ 

ประชาชนยังมีความสับสนระหว่างการกระทำผิดด้าน

แรงงานหรือการข้ามแดนแบบผิดกฎหมายกับการค้า

มนุษย์ โดยมองว่า การลักลอบพาบุคคลข้ามแดนเพื่อ

ทำงาน และการเปิดร้านนวดสปาโดยจ้างพนักงานจาก



ผู้ลักลอบผ่านแดน เป็นการกระทำที่เป็นการค้ามนุษย์ 



ซึ่งอาจเนื่องมาจากลักษณะของการกระทำผิดที่ส่งผลต่อ

ความมั่นคงในชีวิตมนุษย์เช่นกัน แต่ประชาชนอาจ



ขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนถึงการบังคับใช้กฎหมาย



ต่อการกระทำผิดที่แตกต่างกัน


	 	 3) ประเด็นที่ประชาชนยังไม่แน่ใจ หรือ
 

ยังไม่มั่นใจในความรู้ความเข้าใจของตนเอง พบว่า 



แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเข้าใจว่า 

สถานการณ์ใดที่จะทำให้ตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์ แต่ไม่มั่นใจว่าจะต้องแก้ไขสถานการณ์หรือแจ้ง



ต่อหน่วยงานใด โดยมีเพียงบางส่วนที่ทราบว่าเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และมั่นใจว่าสามารถแก้ไข

สถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด สะท้อนให้เห็นถึง

การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในสังคม

เกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปรามการค้า

มนุษย์รวมทั้งแนวทางในการดำเนินการเมื่อพบเห็น



การกระทำที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอ

หรือสามารถสร้างการรับรู้ ให้แก่ประชาชนในสังคม



ได้อย่างชัดเจนและทั่วถึง โดยประชาชนเห็นว่า การค้า

มนุษย์ เป็นอาชญากรรมรูปแบบหนึ่ ง จึ งมัก เลือก



แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เป็นหลัก แต่ยังมี

การรับรู้ว่ามีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปราม

การค้ามนุษย์โดยตรง ประชาชนบางส่วนจึงมีการแจ้ง



ข้อมูลไปยังกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์



เช่นกัน


  1.2	 การประเมินกระบวนการดำเนินงานของ
 

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์


	 ในปี พ .ศ . 2559  รั ฐบาลได้มีความจริ งจั ง



ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ โดยได้ประกาศนโยบาย “ขจัดปัญหา



การค้ามนุษย์ให้หมดสิ้น (zero tolerance)” และให้เป็น

วาระเร่งด่วนระดับชาติ (พีระพงษ์ วงศ์สมาน, 2560, 



น. 56) โดยมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ

ให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเรื่อง

งบประมาณ ข้อกฎหมาย และเครื่องมือในการทำงาน 

เพือ่ตอ่สูก้บัการคา้มนษุย ์ผา่นการแนวทางการดำเนนิงาน 

5 แนวทาง ได้แก่ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ



การขับเคลื่อน การดำเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ 
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


การป้องกัน และการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่าย

ภาคี และยังมีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงานอัยการ

สูงสุด กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(อาชยน ไกรทอง, สัมภาษณ์, 2563, 14 มกราคม) 



จากสถานภาพของการเป็น “วาระแห่งชาติ” และมี



การปฏิรูปการทำงานเพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์



อย่างเปน็ระบบ โดยมกีารลงโทษเจา้หนา้ที่ของรัฐทีเ่ขา้ไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยใช้มาตรการทาง

ปกครอง มาตรการทางวินัย และมาตรการดำเนินการ



กับทรัพย์สินในทางแพ่ง และการดำเนินคดีทางอาญา 

นอกจากนี้ยังได้เพิ่มการตรวจสอบและดำเนินการกับ



เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งแสดง



ให้เห็นว่า รัฐบาลมีความเอาจริงเอาจัง และใช้มาตรการ

ทางกฎหมายที่เข้มข้น รุนแรงต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไป



มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐ



เกรงกลัวไม่กล้าที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์



ทุกรูปแบบ จนทำให้ เกิดอุปสรรคหรือจุดอ่อนใน



การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย และยังมีการส่งเสริม

ให้หน่วยงานต่างๆ การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์และ

กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องอย่างจริงจัง นโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลที่ต้องการทำลายเครือข่ายของกลุ่มบุคคลและ

ผู้มีอิทธิพล สามารถ จับกุม ดำเนินคดีกับผู้กระทำ



ความผิดได้ เพิ่มมากขึ้น และยังสามารถช่วยเหลือ



ผู้เสียหายให้พ้นจากการตกเป็นผู้เสียหายการค้ามนุษย์



ได้เพิ่มมากขึ้น (เกียรติก้อง ทองคำ, สัมภาษณ์, 2563, 

13 กุมภาพันธ์ ; สมบัติ นักฟ้อน, สัมภาษณ์, 2563, 



13 กุมภาพันธ์)  


	 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ นับเป็น

หน่วยงานด่านหน้าที่มีบทบาทหลักและมีความสำคัญ



ในการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 



มีภารกิจในการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน 



มีบทบาทและหน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง และแก้ไข

ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี และแรงงาน 

ตลอดจนการปราบปรามเครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์



ในประเทศไทย องค์กรระหว่ างประเทศ รวมทั้ ง



หน่วยงานภาครัฐของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่อง



ดังกล่าว โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  



ที่ถูกก่อตั้งขึ้นตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 



ว่าด้วยการกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 22 ม.ค. 

2557  (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 ก.พ. 2557) ทำงาน

ภายใต้กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง ภายใต้

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีองค์กรภายในประกอบด้วย 

ฝ่ายอำนวยการ ซึ่ งประกอบไปด้วย ฝ่ายงานธุรกิจ



และกำลังพล งานแผน ยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

งานการเงินและพลาธิการ งานกฎหมาย วินัย และงาน

คดี และงานวิเทศสัมพันธ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ, 

กองกำกับการ 1 – 6 และกลุ่มงานสอบสวน โดย



กองกำกับการ 1 รับผิดชอบพื้นที่ บช.น. กองกำกับการ 

2 รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค 1 และ 2 กองกำกับการ 3 

รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค 3 และ 4 กองกำกับการ 4 รับ

ผิดชอบพื้นที่ภู ธรภาค 5 และ 6 กองกำกับการ 5 



รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค 7 และ 8 กองกำกับการ 3 



รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค 9 และกลุ่มงานสอบสวน 



ในปัจจุบันมีบุคลากรภายในจำนวน 489 ตำแหน่ง โดย

อำนาจหน้าที่ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

มี 3 ประการคือ 1) รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา



ความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 2)  สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงาน

ตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญาและ



ตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 



การกระทำผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี ตลอดจน



ความผิดเกี่ยวกับแรงงาน 3) การจัดระเบียบสังคม



ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และการปฏิบัติงานร่วมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
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	 ทั้งนี้ เมื่อสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นจาก



ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

เกี่ยวกับการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ พบว่า 

มีผลการสำรวจใน 8 ประเด็นหลัก ดังนี้


	 1) การวางแผนการปฏิบัติการประจำปี และ

การถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงาน พบว่า 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานมีการกำหนด



แผนปฏิบัติ งานประจำปีอย่างเป็นทางการ และมี



การถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่าง

ชัดเจน มีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 



ทั้งในด้านของมาตรการป้องกันและปราบปราม ด้าน



การดำเนินคดี และมาตรการอื่น ๆ ซึ่งกองบังคับการฯ 

ได้มีการถ่ายทอดแผนการปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงาน

โดยการจัดการประชุมภาพรวม เพื่ อ ให้บุคลากร



ผู้ปฏิบัติตามมีความเข้าใจตรงกันถึงแผนปฏิบัติงาน และ

มีการถ่ายทอดทางลายลักษณ์อักษร โดยการทำเป็น

หนังสือเวียนภายในหน่วยงาน 


	 2) ความรู้และทักษะสำหรับภารกิจที่ ได้รับ
 

มอบหมาย พบวา่ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนษุย ์

มีการจัดอบรมเกี่ ยวกับความรู้ และทักษะสำหรับ



การปฏิบัติงานอยู่เสมอ โดยมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญมาเป็น

วิทยากรบรรยายให้ความรู้ หรือเพิ่มทักษะในการทำงาน

ให้กับข้าราชการตำรวจในหน่วยงาน เช่น การอบรม



ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องและด้านเทคนิคและเครื่องมือ



ในการสืบสวนสอบสวน โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งด้ าน



การสืบสวน รวบรวมและข้อมูล บนอินเตอร์เน็ตหรือ

อุปกรณ์ดิจิตอล เป็นต้น โดยกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพงานสืบสวน 

สอบสวน เรื่องการค้ามนุษย์และการละเมิดทางเพศทาง

อินเตอร์เน็ตเป็นต้น 


	 3) งบประมาณในการดำเนินการสำหรับภารกิจ

ที่ ได้รับมอบหมาย เนื่องจากในปัจจุบัน ภารกิจที่

เ กี่ ย วข้ อ งกั บการปราบปรามการค้ ามนุ ษย์ ยั ง มี



ความสลบัซบัซอ้น และตอ้งมกีารดำเนนิงานหลายขัน้ตอน 



ซึ่งในการนำแผนงานไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่จริงใน



แต่ละภารกิจนั้นพบว่า การลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูล 



การเดินทางไปจับกุมผู้ต้องหาที่อยู่ต่างจังหวัด มีค่าใช้จ่าย 

สูง ทำให้บางครั้งงบประมาณในการดำเนินงานสำหรับ

ภารกิจนั้นไม่เพียงพอในการปฏิบัติ บางครั้งจึงต้องมี



ค่าใช้จ่ายงบประมาณส่วนตัว 


	 4) วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอื้อต่อภารกิจ

ที่ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย พบ ว่ า ปั จ จุ บั น เ ท ค โ น โ ล ยี



มีความก้าวหน้าไปอย่างมาก และมีความเกี่ยวข้องกับ



การดำรงชีวิตของมนุษย์อย่างใกล้ชิด ซึ่งทำให้รูปแบบ

อาชญากรรมส่วนใหญ่ เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของ



รูปแบบออนไลน์มากขึ้น  ในปัจจุบัน กองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการพัฒนาแอพลิเคชั่น ADC 

(ATPD Data Center) มาให้เจ้าหน้าที่ไปทำงานในแต่ละ

พื้ นที่ เ พื่ อล งข้ อมู ล ในระบบ เช่ น การตรวจสอบ



สถานบริการ การตรวจสอบบุคคลพ้นโทษ ซึ่งข้อมูลที่



เจ้าหน้าที่ ได้ลงพื้นที่ปฏิบัติการ จะแสดงผลออกมา



ในแต่ละเดือนอย่างชัดเจน และสามารถเก็บข้อมูลไว้

เปรียบเทียบวิเคราะห์ นำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างดี 

น อกจ ากนี้ ยั ง พบ ว่ า มี ร ะบบก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล



การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์



ที่ชัดเจนส่งผลให้สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ และ



มีการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการรายงานผลการ



ดำเนินงานผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการเป็นหลัก


	 อย่างไรก็ตามทางกองบังคับการปราบปราม



การค้ามนุษย์ ยังคงต้องการวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยี



ที่เอื้อต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

ที่มีความทันสมัยมากขึ้น อาทิ อุปกรณ์ที่ สามารถ



ทำการบันทึกการสอบปากคำ อุปกรณ์ดึงข้อมูลจาก

โทรศัพท์มือถือ เครื่องคอมพิวเตอร์ หรือซอฟต์แวร์
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


ทีท่นัสมยั เปน็ตน้ เพือ่ใหม้คีวามเพยีงพอกบัการปฏบิตังิาน 

และเพียงพอกับบุคลากรทุกคนในองค์กร ซึ่ งหาก

สามารถมีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเข้ามา

ช่วยแบ่ง เบาการทำงานของบุคลากรได้ จะทำให้



การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความรวดเร็ว และเท่าทัน

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมากขึ้น 


	 5) วิธีการหรือรูปแบบในการทำงาน เนื่องจาก

โครงสร้างของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์



มีความสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของกองบังคับการฯ 



ที่ทำงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นหลัก 



ดังนั้นองค์กรจึงมีความชัดเจนในการทำงาน แม้ว่าภารกิจ

บางประการมคีวามซบัซอ้น และตอ้งอาศยัความเชีย่วชาญ 

และชำนาญการพิเศษ แต่กองบังคับการการปราบปราบ

การค้ามนุษย์ เข้ามาสนับสนุนเจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้



วธิกีารหรอืรปูแบบใหม่ๆ  ในการทำงานไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง 

ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จึงไม่มีปัญหาในเรื่องวิธีการ

หรือรูปแบบการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ ได้รับ



มอบหมาย


	 6) การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่ 
 

พบวา่ ในสภาวะทีเ่กดิขึน้ของการทำงานคอื เมือ่หนว่ยงาน 

มีการลงพื้นที่ ส่วนใหญ่จะเป็นการลงพื้นที่ เพื่อทำ



การช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ซึ่ งแนวทาง



การดำ เนิ นคดี ค้ ามนุษย์ ต ามกฎหมาย จะต้ อ งมี



การคัดแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ก่อน ดังนั้น



ในการทำงานจะมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่น คือ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เพื่อร่วมกันช่วยเหลือ คัดแยก รวมถึงการคุ้มครอง



ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ค่อยพบปัญหา

ในการประสานงาน เพราะแนวทางการดำเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่ มักมี



การประสานงาน โดยตรงกั บหน่ วยงาน ในพื้ นที่ 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่ พัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และบ้านพักเด็กและ

ครอบครัวในพื้นที่ แต่บางครั้ง อาจจะมีปัญหาเรื่อง



ความไม่ชัดเจนของข้อมูล การสื่อสารที่ไม่ชัดเจน เป็นต้น 

จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทำงานได้ นอกจากนี้

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ยังได้แสวงหา

ความร่ วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในหลายๆ  



หน่วยงานเพื่อช่วยกันสืบหาข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

หรือการให้ความช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์


	 7 ) ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ท ำ ง า น พ บ ว่ า 



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการกำหนด

เกณฑ์การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในแต่ละเดือนว่า 



กอ งบั ง คั บ ก า ร ฯ จ ะต้ อ ง มี ผ ล ก า ร จั บ กุ ม ห รื อ มี



ผลการปฏิบัติ ง าน เท่ า ใด เพื่ อ เป็น เครื่ อ งมือชี้ วั ด

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้กองบังคับการ



มีประสิทธิผลในการดำเนินการเพิ่มมากขึ้น และใน



รายละเอียดคือ แต่ละกองบังคับการจะมีการประเมิน



ผลการปฏิบัติ งานของชุดปฏิบัติการในกองกำกับ 



(มีกองกำกับละ 4 ชุดปฏิบัติการ) ว่าแต่ละชุดปฏิบัติการ

ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้หรือไม่ 


	 อีกทั้งยังพบว่า การปฏิบัติงานของกองบังคับ



การปราบปรามการค้ามนุษย์มีการสร้างระบบจูงใจเชิง

บวกที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นในส่วนของการให้รางวัลสำหรับ

ผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี รวมทั้ง

มีการสนับสนุนและเอื้ ออำนวยให้ เกิดการพัฒนา

ศักยภาพให้แก่ผู้ ปฏิบัติ งานด้ านการป้องกันและ



ปราบปรามการค้ามนุษย์ค่อนข้างมาก เช่น มีการมอบ

รางวัลพิเศษสำหรับผู้ที่มีผลการปฏิบัติการยอดเยี่ยม



ในแต่ละปี ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญสำหรับการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้การได้รับกำลังใจ หรือการเอาใจใส่จาก



ผู้ บั งคับบัญชา ก็ยั ง เป็นการสร้ า งแรงจู ง ใจให้กับ



ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นด้วย นอกจากนี้หน่วยงานยังมี

การสนับสนุนในเรื่องความรู้และทักษะสำหรับภารกิจ



ที่ ได้ รับมอบหมาย ซึ่ งถือ เป็นแรงจู ง ใจและปัจจัย

สนับสนุนที่ ส ำคัญในการผลั กดัน ให้ ผู้ ปฏิบั ติ ง าน
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มีความพร้อมและเต็มใจในการปฏิบัติงานตามแผนงาน



ที่กำหนดได้เต็มศักยภาพของตนเอง ซึ่งปัจจัยดังกล่าว



ถือเป็นปัจจัยสำคัญหนึ่งต่อความสำเร็จในการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ 


	 ผลของความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูป

ธรรมอีกประการหนึ่งก็คือในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทย

ได้รับการปรับระดับจาก Tier 2 เฝ้าระวัง (Tier 2 

Watch List) ในปี พ.ศ. 2560 มาเป็น Tier 2 (กรม

ประชาสัมพันธ์, 2018 น.1) และยังคงอยู่ในระดับนี้



อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2561-2563 โดยกระทรวง



การต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ระบุว่า แม้ประเทศ

ไทยจะยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์

มาตฐานขั้นต่ำของการค้ามนุษย์ แต่ก็ได้ดำเนินการอย่าง

สำคัญและใช้ความพยายามมากขึ้นเพื่อไปถึงจุดมุ่งหมาย

ดังกล่าว 


  1.3	 ผลการดำเนินงานและความเชื่ อมั่ นต่อ
 

การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์


	 ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์สะท้อนความคิดเห็นต่อการดำเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ ในแต่ละภารกิจว่ า ในภาพรวมของ



การดำเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี 



โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การดำเนินงาน



ทุกด้านสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี ทั้งงาน

ตรวจพื้ นที่ ง านจับกุมปราบปราม งานสอบสวน 



งานสืบสวน งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและ

พยาน และงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ 

ตลอดจนความคิดเห็นที่มีต่อการดำเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในแต่ละ



รูปแบบ ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นว่า การดำเนินงาน



ทุกด้านสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการค้าประเวณี รองลงมาคือ การบังคับใช้

แรงงานหรือบริการ การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การบังคับ



ตัดอวัยวะเพื่อการค้า การเอาคนลงเป็นทาส การอื่นใด



ที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล และการนำคนมา

ขอทาน ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นต่อการดำเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานในระดับมาก 

และเห็นว่า หน่วยงานภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อ



การดำเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์ (ปคม.) และความเชื่อมั่นต่อแผนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

อ ยู่ ใ น ร ะดั บ ม าก เช่ น กั น อี ก ทั้ ง จ า กก า รส ำ ร ว จ



ความคิดเห็นของประชาชนพบว่า ประชาชนทั่วไป



มีความเชื่อมั่นของต่อการดำเนินงานของกองบังคับ



การปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และความเชื่อมั่น

ต่อแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ อยู่ในระดับมากเช่นกัน และ



ในมุมมองของประชาชนทั่วไปกลับสะท้อนความเห็นว่า 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการดำเนินการด้านการป้องกัน

และปราบปรามการคา้มนษุยไ์มม่ากนกั และมคีวามเชือ่มัน่ 

ในระดับปานกลางว่า หน่วยงานภาครัฐจะสามารถ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างแท้จริง 


	 ลั ก ษณะ ดั ง ก ล่ า ว อ า จ ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ว่ า 



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีแผนงานและ

แนวทางการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนษุย ์รวมทัง้ระบบสนบัสนนุการดำเนนิงานอยา่งเปน็ระบบ 

ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปราม 



การค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นในการดำเนินงานของตนเอง

อย่างจริงจัง โดยพิจารณาจากผลการดำเนินงานของ

หน่วยงานเป็นสำคัญ แต่การสร้างการรับรู้ถึ งการ



ปฏิบัติงานของหน่วยงานไปยังประชาชนอย่างยังไม่

สามารถทำได้อย่างเต็มที่นัก ประกอบกับสถานการณ์

ปัญหาการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์ในหลายพื้นที่



ที่ประชาชนยังคงพบเห็นในสังคมที่ตนเองอยู่อาศัย 
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


จึ งส่ งผลให้ประชาชนทั่ ว ไปยั งมี ความเชื่ อมั่ นต่ อ



การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์



ในประเทศไม่มากนัก


2.	ข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์
ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  


  2.1	 ปัจจัยเชิงบวกของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์


	 1) การเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจน เนื่องจากกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจน และการเป็นหน่วยงานที่มีฉันทามติ

จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยในส่วนแรก 



พบว่ากองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีภารกิจ

และมีโครงสร้างการทำงานที่ชัดเจนคือ การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์  และเมื่อเสริมกับการบริหาร

งานภายในที่มีโครงสร้างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกับ

หน่ วยงานในพื้ นที่ มี อำนาจหน้ าที่ ชั ด เจน ทำให้



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สามารถทำ

ภารกิจของหน่วยงานได้มีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของ

การวางแผนการทำงาน ความรู้และการพัฒนาทักษะ 

การใช้งบประมาณ การบริหารงานวัสดุและเทคโนโลยี 

การประสานงานในพื้นที่ และการประเมินผล  


	 2) การได้รับฉันทามติจากทั้งประชาคมโลก
 

และภายในประเทศ นอกจากนี้ “การค้ามนุษย์” เป็น

อาชญากรรมข้ามชาติและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่ า ง รุ นแรง ทำ ให้ภารกิ จด้ านการป้ อ งกั นและ



ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นภารกิจที่ได้รับการยอมรับ

จากสังคม ทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยภายนอก

ประเทศคือ การอยู่ภายใต้สนธิสัญญาเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และ

พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 

ตลอดจนเป็นที่จับตามองของทั่วโลกในฐานะประเทศที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทั้งสามสถานภาพคือ 

สถานภาพของประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่านและ

ประเทศปลายทาง ทำให้ภารกิจด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นภารกิจเร่งด่วนและจำเป็น



ที่จะต้องได้รับการให้ความสำคัญ ซึ่ ง ได้ทำให้ เกิด



กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่เป็นหน่วยงาน

เฉพาะทาง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการจัดการ

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีแผนงานและแนวทาง

ดำเนินงาน รวมทั้งระบบสนับสนุนการดำเนินงานที่เป็น

ระบบ ส่งผลให้บุคลากรมีความมั่นใจในตัวเอง และมี

ความเชื่อมั่นในการดำเนินงานของตนเอง แต่ในด้าน

ความสัมพันธ์กับประชาชนนั้นอาจจะยังคงมีปัญหา



ในเรื่องความรู้ความเข้าใจของประชาชนเองในเรื่อง



การค้ามนุษย์ ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะต่อยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงดังต่อไปนี้ 


  2.2	 ปัจจัยที่ควรจะมีการเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริม
 

การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์


	 1) มีการเพิ่มหรือให้ความสำคัญกับพันธกิจ
 

ในการสร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน เนื่องจาก

ประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า การค้ามนุษย์คือ



การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ด้านการแสวงหาหรือ



ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี และด้านการนำ



คนมาขอทาน แต่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ



การบังคับตัดอวัยวะหรือการขูดรีด และมีความสับสน

ระหว่างการค้ามนุษย์และการกระทำผิดด้านแรงงาน 



จึงควรที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องที่เป็นการค้า

มนุษย์ ในเรื่ องหลัก คือ 1 ) ประเด็นการค้ ามนุษย์



ที่ประชาชนยังไม่สามารถพบเห็นในสังคมวงกว้าง เช่น

การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า และการกระทำอื่นใด



ที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล  2) ให้ความรู้แก่

ประชาชนเพื่อให้สามารถแยกแยะความผิดฐานค้ามนุษย์ 

หรือการกระทำผิดด้านแรงงาน และการข้ามแดนแบบ
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ผิดกฎหมายกับการค้ามนุษย์ เนื่องจากเป็นการกระทำ

ผิดที่อาจจะใกล้เคียงกัน แต่การบังคับใช้กฎหมายต่อ



การกระทำผิดแตกต่างกัน และเนื่องจากผลการศึกษา



พบว่าประชาชนยังไม่ทราบว่ามีหน่วยงานเฉพาะทาง



ที่ เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จึงควร



เร่ งการประชาสัมพันธ์ ให้ กับประชาชนมีความรู้



ความเข้าใจว่าในกรณีที่พบเห็นหรือรับทราบเกี่ยวกับ



การค้ามนุษย์ สามารถแจ้งให้กองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ดำเนินการต่อไปได้


	 2 ) การ เพิ่ มวั สดุ และ เทคโนโลยี และลด
 

ความซับซ้อนในการจัดการด้านงบประมาณ จากข้อมูล

ที่ ได้จากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ข้อจำกัด



ที่สำคัญในการดำเนินงานตรวจพื้นที่คือ เรื่องงบประมาณ

ในการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ ได้รับมอบหมาย  



โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานตรวจพื้นที่ที่มีความสลับซับซ้อน 

งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ งานสืบสวน 

และงานสอบสวน และข้อจำกัดในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือ 

เทคโนโลยีที่เอื้อต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย เช่น คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ในการ



ดึงข้อมูลออกจากสมาร์ตโฟน เป็นต้น หากบุคลากรได้รับ

การเสริมเพิ่มเติมเรื่องวัสดุและการฝึกอบรมให้มีความรู้

เทคโนโลยีที่ เท่าทันอาชญากรรมข้ามชาติ จะทำให้



การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

สามารถประสบความสำเร็จได้ดีกว่านี้  ดังนั้นเพื่อให้



การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

สามารถบรรลุความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร

มีการพิจารณาในการเพิ่มวัสดุและเทคโนโลยี เพื่อให้

บุคลากรสามารถก้าวทันการค้ามนุษย์ในโลกดิจิทัล 



ซึ่งกำลังเพิ่มจำนวนขึ้นมากในทุกวัน และยังควรจะที่ลด

หรือคลายล็อกในด้านการจัดการงบประมาณ เพื่อให้

บุคลากรสามารถทำงานลงพื้นที่ได้อย่างคล่องตัวและ



มีประสิทธิภาพ และมีการสนับสนุนด้านงบประมาณ



ที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ


สรุปผลการวิจัย


การค้ามนุษย์เป็นปัญหาสำคัญที่ได้รับความสนใจ



จากประชาคมโลก และได้มีกรอบแนวทางการประเมิน

การจัดการการค้ามนุษย์ในระดับระหว่างประเทศ การที่

ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์จึงทำให้กระทบ

ต่อชื่อเสียงของประเทศ และอาจส่งผลถึงมาตรการต่างๆ 

ที่จะคว่ำบาตรประเทศไทยต่อไป 


ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก่อกำเนิดขึ้นในฐานะแผน



ร ะ ย ะ ย า ว ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ใ น ปั จ จุ บั น



แผนยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกกำหนดให้ เป็นกรอบใน



การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทุกๆ รัฐบาล ซึ่งใน

ส่วนของการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์นั้น 

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยได้

มีการถ่ายทอดแผนดังกล่าวออกมาเป็นกฎหมาย 

นโยบาย และกลไกในการทำงาน โดยกองกำลงัปอ้งกนัและ



ปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงาน

หนึ่ งที่ ทำหน้ าที่ ในการต่อต้ านการค้ ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้กำหนดไว้ 


การดำเนินงานของกองกำลังป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ที่ผ่านมา เป็นการดำเนินงานที่มีลักษณะ

เด่นคือ การเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง



การทำงานที่ชัดเจน โดยมีการวางแผนการปฏิบัติการ

ประจำปี และการการถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานไปให้



ผู้ปฏิบัติงาน, บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้และทักษะ

สำหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย, วิธีการหรือรูปแบบ



ในการทำงาน, การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่, 

การประเมินผลการทำงาน และจากการที่เป็นหน่วยงาน

ที่ได้รับฉันทามติจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 



มีข้อตกลงระหว่างประเทศรองรับ เช่นเดียวกับการทุ่มเท

ทรัพยากรให้กับการดำเนินการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ในรูปแบบของกฎหมาย นโยบาย และกลไก

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้บุคลากร
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ในหน่วยงานมีขวัญและกำลังใจ และมีความเชื่อมั่นใน

การทำงานของตนเองค่อนข้างสูง 


อย่างไรก็ดียังอาจจะมีช่องว่างที่สามารถช่วยเสริม

ศักยภาพของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ คือ 

การเพิ่มความเชื่อมโยงกับประชาชน โดยการให้ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในประเด็น

ที่ประชาชนอาจจะยังไม่ ได้พบเห็นได้บ่อยครั้ ง ใน



ชีวิตประจำวัน และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบวา่หากไดพ้บเหน็ปญัหาการคา้มนษุยใ์นพืน้ทีข่องตน 



ควรจะมีการติดต่อกับหน่วยงานใดเพื่อช่วยแก้ไขปัญหา

ดั งกล่ าว นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาปรับปรุ ง



งบประมาณในการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับ



มอบหมาย, วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอื้อต่อภารกิจ

ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้กองบังคับการปราบปราม



การค้ามนุษย์สามารถทำภารกิจที่มีความสลับซับซ้อน

และละเอียดอ่อนนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปอีก 
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