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Turning Back, Looking Forward at Decentralization of the Thai State:

A Dim Light at the End of the Tunnel


บทคัดย่อ


การกระจายอำนาจเป็นประเด็นหนึ่งที่มีการศึกษาอย่างกว้างขวาง และมีการให้

ความสำคัญในฐานะที่เป็นกลไกสำคัญกลไกหนึ่งของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองโดยที่ผ่านมาแนวคิด



การกระจายอำนาจเป็นแนวทางจากบนลงล่าง (Top down) แต่หากพิจารณาในอีก

ด้านหนึ่ง การกระจายอำนาจก็ยังสามารถมีแนวทางแบบประสานความร่วมมือกัน 

และปรึกษาหารือ (collaborative and deliberative)  ได้โดยที่ภาครัฐและ



ภาคประชาชนร่วมมือกันในการจัดการภารกิจโดยการปรึกษาหารืออย่างเป็น



หุ้นส่วนกัน บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การกระจายอำนาจของรัฐไทย



ที่ผ่านมาและเสนอมุมมองการกระจายอำนาจที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชน

ท้องถิ่นมากขึ้น ทั้งนี้พบว่า ระบบการเมืองไทยตกอยู่ในบริบทอำนาจของระบบ

ราชการมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 



แม้ในบางช่วงบางขณะจะมีระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นแต่ก็เป็นช่วงสั้นๆ สลับกับ

การรัฐประหารจนทำให้สถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ



การกระจายอำนาจไม่อาจพัฒนาเป็นสถาบันได้โดยเฉพาะการกระจายอำนาจแบบ



บนลงล่างที่อยู่ภายใต้การควบคุมของระบบราชการอย่างใกล้ชิด การกระจายอำนาจ

ในอนาคตจึงต้องพลิกกลับจากบนลงล่างมาเป็นแบบประสานความร่วมมือและ



ปรึกษาหารือกันและเพิ่มอำนาจให้แก่ภาคพลเมืองและชุมชนมากขึ้น


คำสำคัญ การกระจายอำนาจ, รัฐไทย
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Abstract


Decentralization is an issue that has been widely studied and is considered important 

because it is a key mechanism for developing a democratic system that promotes public 

participation in governance. In the past, the main concept of decentralization has been a 

top-down model, but if you consider it from a different perspective, decentralization can 

be a collaborative and deliberative process in which the government and the people 

cooperate in the management of the mission like equal shareholders. The objective of 

this article is to analyze decentralization of the Thai state up to the present and to 

suggest another paradigm of decentralization that would benefit the people and local 

communities. In the Thai political system, the bureaucracy has wielded the most power 

ever since the change from absolute monarchy in 1932 up until the present. There have 

been brief periods when democracy has prevailed, but they have always ended in 

another coup d’etat, so that the political institutions of a democratic system and true 

decentralization have never been institutionalized. Movements towards decentralization 

have followed the top-down model and have been tightly controlled by the bureaucracy. 

In the future, the decentralization process should change from the top-down model to a 

model of collaboration and deliberation in which civil society and people in communities 

have more power. 


Keywords: Decentralization, Thai state
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ความนำ


นับเป็นเวลาเกือบเก้าทศวรรษหรือเก้าสิบปีแล้ว



ที่ประเทศไทยผ่านประสบการณ์ของประชาธิปไตย



มาอย่างลุ่มๆ ดอนๆ นับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง



ในปี 2475 เป็นต้นมา ประสบการณ์ของความเป็น

ประชาธิปไตยของไทยได้ทำให้เรามีความเข้าใจบริบท

ของสังคมการเมืองไทยมากขึ้น และตระหนักดีว่า ยังมี

ปัญหาอุปสรรคอีกมากบนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย

ในอนาคตรวมถึงการกระจายอำนาจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง



ที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตยด้วย   


บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การกระจาย

อำนาจของรั ฐ ไทยที่ ผ่ านมาและมองไปข้ า งหน้ า



ของทิศทางการกระจายอำนาจโดยเสนอแนวทาง



การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือและ



การปรึกษาหารือกันระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อ



ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากที่สุด


มุมมองการกระจายอำนาจ


การกระจายอำนาจเปน็กระบวนการของความสมัพนัธ์ 

ทางอำนาจระหว่างรัฐและภาคประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยในทิศทางที่ทำให้อำนาจการตัดสินใจลงไป

อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด เพื่อให้

ประชาชนสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

เป็นไปอย่างตรงความต้องการของประชาชนและรวดเร็ว 


อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา แนวคิดการกระจายอำนาจ



เ ป็ น แบบแนวดิ่ ง จ า ก รั ฐ ล ง สู่ พื้ น ที่ ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ



การกระจายอำนาจถูกทำให้เข้าใจว่า เป็นการทำให้รัฐ



ในส่วนกลางต้องแบ่งภารกิจและอำนาจที่มีอยู่ไปให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน



ท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดการต่อต้านจากผู้สูญเสียอำนาจ



ที่มีอยู่ทั้งในฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำ แต่หาก

มองการกระจายอำนาจในอีกด้านหนึ่งว่า เป็นการ

กระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือและปรึกษา

ห า รื อ ( c o l l a b o r a t i v e a nd d e l i b e r a t i v e 

decentralization) อันหมายถึง การกระจายอำนาจ



ที่มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับ



ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการกระจายอำนาจตั้งแต่

เชิงนโยบายจนถึงการบริหารจัดการการกระจายอำนาจ

ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือกันระหว่างภาคส่วน



ที่ เกี่ ยวข้องอย่ าง เสมอภาคกัน โดยการประสาน



ความร่วมมือมีลักษณะสำคัญคือ 1) มีเป้าหมายร่วมกัน

ในการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2) ภาคส่วนที่มาประสานความร่วมมือกันมีความเข้าใจ

ปั ญห า ร่ ว ม กั น ผ่ า น ก ร ะบ วนก า รป รึ ก ษ าห า รื อ 



3) มีการตัดสินใจร่วมกัน โดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วม

ปรึกษาหารือเพื่อหาฉันทามติและตัดสินใจไปสู่เป้าหมาย

ร่ วมที่ ก ำหนดไว้ 4 ) มี การประสานความร่ วมมือ



ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทรัพยากรและความรับผิดชอบ

ในการวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล

การดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วม (Camarihna-Matos 

& Afsarmanesh, 2008, p. 3) และการปรึกษาหารือ

นับเป็นส่วนสำคัญในการกระจายอำนาจแบบประสาน

ความร่วมมือเนื่องจากการปรึกษาหารือเป็นรูปแบบหนึ่ง

ของระบอบประชาธิปไตยที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ซึ่งเชื่อมั่น



ในพลั ง อ ำนาจของประชาชน ในการมี ส่ วนร่ วม



ในการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งกระบวนการปรึกษา

หารือของประชาชนสามารถทำได้หลายรูปแบบอาทิ 



การจัดเวทีเสวนาแบบเปิด (open forum) หรือเสวนา

หาฉันทมติ (deliberation) หรือการร่วมเป็นส่วนหนึ่งใน

องค์กรที่ทำหน้าที่ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ เป็นต้น


ดังนั้น การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือ

และปรึกษาหารือจึงมีลักษณะสำคัญดังนี้


	 ๏	ประการแรก มีเป้าหมายร่วมกันในการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
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ได้มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่น


	 ๏	ประการที่สอง ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง (ภาครัฐ 



ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชา

สังคม) ควรมีการปรึกษาหารือกันเพื่อให้ เกิด



ความเข้าใจในปัญหาอุปสรรค และแนวทาง



การกระจายอำนาจที่เหมาะสม


	 ๏	ประการที่สาม หลังจากที่ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง



ได้ปรึกษาหารือและมีความเข้าใจร่วมกันแล้ว 



ก็ต้องตัดสินใจร่วมกันในการเลือกแนวทางที่ดีที่สุด

ในการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น ซึ่งการตัดสินใจ

ร่วมกันเป็นหัวใจสำคัญของการ กระจายอำนาจ

แบบประสานความร่วมมือและปรึกษาหารือ


	 ๏	ประการที่สี่  หลังจากร่วมกันตัดสินใจแล้ว ก็ต้องมี

การวางแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจ (ภารกิจ 

ก า รตั ดสิ น ใจ ทรั พยากรการบริ ห า ร ) และ



การปฏิบัติตามแผนตลอดจนการติดตาม ประเมิน

ผลการดำเนินงานในลักษณะของการประสาน

ความร่วมมือและปรึกษาหารือกันในขั้นตอนของ

การดำเนินการ


การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือ



จึงมาจากหลักที่ว่า อำนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย

แบบตัวแทน (representative democracy) เป็น

อำนาจของประชาชนที่มอบให้แก่ตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่

ในฝ่ ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแทนประชาชน



ทั้งประเทศ แต่ก็ยังมี เงื่อนไขว่า การมอบอำนาจนี้



มีเงื่อนไขของเวลา และการเปลี่ยนแปลงตัวแทนได้ 



กล่าวคือ ผู้เป็นตัวแทนประชาชนมีวาระในการดำรง

ตำแหน่งและเมื่อครบวาระแล้วก็ต้องคืนอำนาจกลับมา

ให้ประชาชนเลือกตัวแทนกันใหม่ ในขณะเดียวกัน 

ประชาชนก็สามารถยื่นถอดถอนผู้แทนประชาชนที่ดำรง

ตำแหน่งได้หากมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการดำรง

ตำแหน่ง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว อำนาจที่ถูกกระจายมาให้

ประชาชนจึงเป็นอำนาจของประชาชนที่มอบไปให้แก่

ตัวแทนประชาชนนั่นเอง 


แต่ในทางพฤตินัยแล้ว อำนาจที่ประชาชนมอบ



ให้แก่ตัวแทนประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง



กลับกลายเป็นอำนาจของตัวแทนและข้าราชการ



ที่ทำหน้าที่ เป็นผู้แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและ



ผู้รักษากฎหมายมิใช่ของประชาชนอีกแล้ว จึงต้องมี



การเรียกร้องให้รัฐกระจายอำนาจที่ให้ไปบางส่วนกลับคืน

มาให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจการ



ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ ชุ ม ช น เช่ น ก า ร ศึ ก ษ า 



การสาธารณสุข เป็นต้น และสามารถจัดการชุมชนของ

ตน เ อ ง โ ด ย ตน เ อ ง ไ ด้ แ ล ะ เ ป็ น ก า ร ร่ ว ม มื อ กั น 

(collaborative) ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน



ในการบริหารกิจการบ้านเมืองด้วยกันในฐานะที่เป็น



หุ้นส่วนกันโดยมีการปรึกษาหารือกัน (deliberative) 

อย่างเสมอภาคกัน  


การกระจายอำนาจจึงเป็นมิติที่ซับซ้อนกว่าเพียง



การถ่ายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และการคลังท้องถิ่น



ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างที่เข้าใจกัน 



แต่สิ่งสำคัญก็คือ การที่ภาคพลเมืองมีบทบาทร่วมใน



การริเริ่มนโยบาย และร่วมตัดสินใจและกำกับ ตรวจสอบ

การใช้อำนาจของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



เพื่อประโยชน์ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย 

โดยประชาชนมิใช่เพียงเป็นผู้รอรับสิ่งที่รัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะยื่นให้เท่านั้น ในมิติดังกล่าวนี ้



จึงเป็นการใช้อำนาจของประชาชนโดยประชาชน



เพื่อประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย



ตามระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง


เมื่อเรากลับมาพิจารณาว่า โลกเราได้ก้าวเข้าสู่ยุค



ของดิจิทัล มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 

การสื่อสารโทรคมนาคมอย่างมาก ทำให้การบริหาร



ภาครัฐต้องปรับตัวเองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
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เทคโนโลยี โดยโครงการสหประชาชาติ (UNDP) 



ได้ให้ความเห็นว่า อนาคตคือการกระจายอำนาจ (The 

future is decentralized) (UNDP, 2018, online) 

โดยมีเครื่องมือสำคัญในการบริหารแบบกระจายอำนาจ

หลายประการ อาท ิBlock chain ซึ่งเป็นเทคโนโลยี



การเก็บข้อมูลแบบเป็นส่วนๆ และนำมาร้อยต่อกัน

เรื่อยๆ เหมือนโซ่คล้องกัน (Chain) โดยมีวิธีเข้ารหัสทาง

คอมพิวเตอร์เพื่อความปลอดภัย ที่ทำให้รู้ว่าข้อมูลถูกเก็บ 

ณ เวลาใด มีการแก้ไขหรือไม่ โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกส่ง

และกระจายเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องที่อยู่ใน



เครือข่าย (วรพจน ์ธาราศิริสกุล, 2563, ออนไลน์) 



ทั้งนี้ Block chain จะทำให้การเข้าถึงข้อมูลเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว และขยายตัวอย่างเป็นเครือข่ายห่วงโซ่กัน และ

การจัดเก็บข้อมูลก็มีความโปร่งใส ปลอดภัยมากขึ้น 



ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกต่างก็นำเทคโนโลยี Block 

chain มาใช้ในการบริหารภาครัฐมากขึ้นเรื่อยๆ เช่น 



การเลือกตั้ง การจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 

(ประชาชาติธุรกิจ, 2561, ออนไลน์) อันจะทำให้บริการ

สาธารณะของรัฐเป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้

ต้องมีการกระจายอำนาจทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง



มากขึ้น เพื่อให้เกิดการทำงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่าง

ภาครัฐกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกัน


แต่ถึงแม้จะมีเทคโนโลยีใหม่ๆ การเมืองการบริหาร

ภาครัฐของประเทศกำลังพัฒนาจำนวนไม่น้อยที่ยัง



วนเวียนอยู่กับการรวมศูนย์อำนาจมากกว่าการให้



ความสำคัญกับการกระจายอำนาจในการบริหารกิจการ

บ้านเมือง ทั้งนี้ แม้ว่ามีการพัฒนาการบริหารภาครัฐ



ให้ทันสมัยมากขึ้นก็ตาม แต่หากผู้นำทางการเมือง



การบริหารยังตกอยู่ในวงจรอำนาจแบบรวมศูนย์อย่าง

เช่นที่เป็นอยู่ย่อมทำให้การบริหารกิจการบ้านเมืองอยู่ใน

ภาวะล้าหลังต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม



ที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมากในโลกยุคปัจจุบันซึ่งเป็น



ยุ คแห่ ง เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ลที่ ส่ ง ผล ให้ โ ลกผั นผวน  

(disrupted world) ไปจากเดิมอย่างมาก และจาก



ที่กล่าวมาตอนต้นว่า อนาคตคือการกระจายอำนาจ 



จึงขึ้นอยู่กับว่า ใครจะปรับตัวได้เร็วกว่ากันเท่านั้น เพราะ

แม้แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีระบบการเมือง



การบริหารแบบรวมศูนย์ก็ยั งต้องกระจายอำนาจ



การบรหิารใหร้ฐับาลระดบัมลฑลไดม้อีสิระในการบรหิารงาน 

ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละมณฑล จึงมีคำถามว่า 

การกระจายอำนาจที่ดีที่ส่งผลดีต่อประโยชน์ประชาชน

ในท้องถิ่น ควรมีลักษณะอย่างไร


ลักษณะของการกระจายอำนาจที่ดี


กล่าวได้ว่า การกระจายอำนาจที่ดีมีลักษณะสำคัญ

ดังนี้


1.  เป็นการกระจายอำนาจที่ยึดประโยชน์สุขของ

ประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายสำคัญ


2. เป็นการกระจายอำนาจที่เปิดกว้างให้ประชาชน



มีส่วนร่วมในการใช้อำนาจของตนเองในการจัดการ

ตนเองและชุมชนได้มากขึ้นในระบอบประชาธิปไตย


3. เป็นการกระจายอำนาจที่เพิ่มอำนาจการตัดสินใจ

แก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถตัดสินใจ



ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนได้มากขึ้น


4. เป็นการกระจายอำนาจที่มีการกำกับดูแลจากรัฐ

เท่าที่จำเป็น โดยไม่กระทบต่อหลักความเป็นอิสระใน



การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน


5. เป็นการกระจายอำนาจที่เปิดกว้างให้ภาคส่วน



ที่ เกี่ยวข้องมาร่วมปรึกษาหารือและดำเนินการใน

กระบวนการกระจายอำนาจร่วมกันอย่างเป็นหุ้นส่วน


6. เป็นการกระจายอำนาจที่มีลักษณะของการทำงาน

แบบแนวราบโดยร่ วมมื อกั นระหว่ า งภาครั ฐกั บ



ภาคประชาชนมากกว่าการสั่งการและควบคุมจากรัฐ


7. เป็นการกระจายอำนาจที่มีการแบ่งภารกิจ



รับผิดชอบชัดเจน แต่ร่วมมือกันในการขับเคลื่อนภารกิจ
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


8 . เ ป็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ที่ มี ก า ร พั ฒ น า



ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ชุมชนให้สามารถใช้อำนาจที่มี ให้ เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริง


การกระจายอำนาจยังเป็นกระบวนการที่หลากมิติ 

(multi-dimensions) กล่าวคือ การกระจายอำนาจมีทั้ง

มิติทางการเมือง (political dimension) มิติทาง



การบริหาร (administrative dimension) มิติทาง



การเงิน (fiscal decentralization) มิติทางสังคม 

(social dimension) (World Bank, 2013, online) 



ที่ต้องดำเนินการควบคู่กันไป โดยเฉพาะการกระจาย

อำนาจทางการเมืองซึ่ งมิ ใช่ เพียงการมอบภารกิจ



บางอย่างของหน่วยงานและงบประมาณจากส่วนกลาง

ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังหมายถึง

การให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ



ในกิจการของท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อีกด้วย ซึ่งสมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (International Association for Public 

Participation, IAP) ได้เสนอระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เริ่มจากการได้รับการบอกกล่าว (Inform) 

การปรึกษาหารือ (Consult) การเข้าร่วม (Involve) 

ความร่วมมือ (Collaborate) และการเพิ่มอำนาจ 

(Empower) (IAP, 2018, online)  


ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมดังกล่าวควรอยู่บนหลักค่านิยม

สำคัญ 7 ประการดังต่อไปนี้ (IAP, 2018, online)


1) การมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่บนพื้นฐานของ

ความเชื่อที่ว่า กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ

นั้น ย่อมมีสิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

ด้วย


2) การมีส่วนร่วมของประชาชน ยังรวมถึงสัญญาที่ว่า 

การเข้าร่วมของประชาชนจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

ด้วย 


3) การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการตัดสินใจ

ที่ยั่งยืน โดยการยอมรับและการสื่อสารความต้องการ

และผลประโยชน์ของผู้มีส่ วนร่วมทุกฝ่าย รวมถึง



ผู้ตัดสินใจ (decision makers) ด้วย


4) การมีส่ วนร่วมของประชาชน ส่ ง เสริมและ



เอื้ออำนวยต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องของเหล่าคนทั้งหลาย



ที่อาจได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจด้วย  


5) การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องอาศัยการรับฟัง

จากผูม้สีว่นรว่มในการออกแบบการมสีว่นรว่ม วา่พวกเขา 

ควรจะมีส่วนร่วมอย่างไร  


6) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการให้ข้อมูล



ที่จำเป็นแก่ผู้เข้าร่วม เพื่อให้การเข้าร่วมเกิดประโยชน์

อย่างแท้จริง  


7) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการสื่อสารถึง



ผู้ เข้าร่วมว่า การเข้ามีส่วนร่วมมีผลต่อการตัดสินใจ

อย่างไร  


ค่านิยมทั้ง 7 ประการดังกล่าวของ IAP มีนัยสำคัญ



ที่น่าสนใจตรงที่ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมิใช่



เป็นเพียงการที่ประชาชนเข้ า ไปร่วมตามเงื่ อนไข



และกระบวนการที่ภาครัฐกำหนดเท่านั้น แต่ยังต้องเป็น



การมีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจอีกด้วย ทั้งนี ้

เราจะพบเห็นได้เสมอว่า การที่หน่วยงานภาครัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมากแถลงว่า ได้ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว แต่เมื่อไปพิจารณาอย่าง

ใกล้ชิดก็ปรากฏว่า เป็นเพียงการไปรับฟังการชี้แจง



มากกว่าที่จะได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง และ

ความคิดเห็นเหล่านั้นก็มิได้มีผลต่อการตัดสินใจของ



ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจมากนัก ดังนั้น เมื่อกล่าวถึง



การมีส่วนร่วมของประชาชนแล้วควรคำนึงถึงค่านิยม



ดังกล่าวด้วย เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น



การมีส่วนร่วมที่มีความหมายไม่ใช่เป็นเพียงพิธีกรรม
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เท่านั้น เช่นเดียวกับการกระจายอำนาจที่ประชาชนต้อง

มีส่วนร่วมในกระบวนการกระจายอำนาจตั้งแต่ต้นด้วย 

มิใช่เป็นเพียงผู้รับอำนาจที่รัฐจะจัดสรรมาให้เท่านั้น 


ดังนั้น การกระจายอำนาจแบบร่วมมือและปรึกษา

หารือจึง เป็นการกระจายอำนาจทางเลือกใหม่ ใน



การทำให้อำนาจรัฐที่เป็นของประชาชนแต่ได้มอบไปให้

ตัวแทนไปทำหน้าที่แทนนั้น ได้กลับคืนมาบางส่วน



ให้ประชาชนได้ร่วมบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นโดยภาคพลเมืองที่เป็น

ประชาชนที่มีความตระหนักรู้และตื่นรู้ในสิทธิ เสรีภาพ 

และหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ



ได้เข้าร่วมในการจัดการชุมชนของตนเองโดยตนเองและ

เพื่อตนเอง โดยเครื่องมือสำคัญของการกระจายอำนาจ

แบบร่วมมือและปรึกษาหารืออาทิ การจัดประชาคม

พลเมืองเพื่อเป็นเวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยน



ความคิดเห็นระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่

เปน็วาระ (agenda) ของชมุชนทอ้งถิน่เชน่ การเสนอแนะ 

โครงการที่ชุมชนเห็นว่ามีความจำเป็นต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การร่วมตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงการที่ชุมชนเสนอต่อ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณาบรรจุ

ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณเสนอต่อสภาท้องถิ่น การมี

สภาพลเมืองอันเป็นองค์กรของภาคพลเมืองที่มีบทบาท

ในการเสนอแนะและร่วมตัดสินใจกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหรือหน่วยงานภาครัฐเช่น ในกรณีที่มี

โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น อาทิ 

การจัดสร้างบ่อกำจัดขยะ บ่อบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น 



โดยอาจอาศัยแพลตฟอร์มที่มีอยู่ ในการสื่อสารกับ



ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นอกเหนือไปจากช่องทางปกติที่มีอยู่ เช่น เฟซบุ๊ก 



อินสตราแกรม ไลน์ เป็นต้น 


รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
 
พุทธศักราช 2540: แสงเทียน
 
ในความมืดมิดของการเมืองไทย


การเมืองไทยได้พบกับแสงสว่างแห่งประชาธิปไตย



ในช่วงสั้น หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ก่อนที่จะ

พบจุดจบเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้นอีกครั้งในป ี2519 

และมีระบอบประชาธิปไตยแบบครึ่งใบมายาวนานกว่า

สิบปี จนในปี 2534 ได้มี รั ฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มี



ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นแต่ก็เกิดการรัฐประหาร

รัฐบาลพลเรือนอีกครั้ง ด้วยข้อหาว่า เป็นรัฐบาลแบบ 

“บุฟเฟต์คาบิ เน็ต” ที่มีการทุจริตในรัฐบาลอย่าง



กว้างขวาง และในที่สุดก็มีการเลือกตั้งใหม่ในปีถัดมา 

และมเีหตกุารณพ์ฤษาทมฬิ ป ี2535 เกดิขึน้ เพือ่ประทว้ง 

การเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของอดีตผู้ก่อการ

รัฐประหารในปี 2534 (พลเอกสุจินดา คราประยูร) 



ที่กล่าวว่า “จำเป็นต้องเสียสัตย์ที่เคยกล่าวไว้ว่า จะไม่รับ

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี” จนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองโดยนายอานันท์ ปันยารชุน ต้องกลับมา

ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่สอง และมีกระแส

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองอย่างจริงจังจนนำมาสู่

การมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 

ซึ่งเป็นความหวังว่า จะทำให้การเมืองไทยมีเสถียรภาพ 



มีความเข้มแข็ง และประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และมีส่วน

ร่วมทางการเมืองมากขึ้น


ในรั ฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติ มาตรา 78 



ในหมวดนโยบายแห่งรัฐที่บัญญัติว่า “รัฐต้องกระจาย 

อํานาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่น

ได้เอง  พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ตลอดทั้ ง โครงสร้ า งพื้ นฐาน 
 

สารสนเทศในท้องถิ่ น ให้ทั่ วถึ งและ เท่ า เที ยมกัน
 

ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น...” มาตรานี้
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


เป็นเสมือนการกำหนดทิศทางของรัฐให้ต้องกระจาย

อำนาจเพื่อให้ท้องถิ่นได้จัดการในกิจการที่เกี่ยวข้องกับ

ท้องถิ่นได้ เอง จึงเป็นเสมือนแสงเทียนที่ส่องสว่าง



ในความมืดของการกระจายอำนาจในการเมืองไทย



มาช้านานหลายทศวรรษ และได้มีการบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น ตามมาด้วยการจัดตั้ งคณะกรรมการ



การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



มีแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น มีการจัดสรรรายได้ของรัฐให้แก่ท้องถิ่น



ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ในปี 2544 และมีการเลือกตั้ง



ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงในปี 2546


แต่แสงสว่างดังกล่าวนี้ก็เปรียบเสมือนแสงผีพุ่งใต้



ที่สว่างเพียงช่วงเวลาสั้นๆ กล่าวคือ ตั้งแต่ปี 2542 - 

2549 แม้จะมีการดำเนินการกระจายอำนาจให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ

แล้วกลับพบว่า มีปัญหาอุปสรรคอยู่มาก ดังปรากฏว่า 

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 

ภารกิจด้านการศึกษา ก็พบการต่อต้านอย่างต่อเนื่อง



จากส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงในภารกิจนี้ คือ 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัยเหตุผลหลายประการมา

อ้าง ได้แก่ ความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหารจัดการ

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอน

การศกึษาไปยงัทอ้งถิน่จะทำใหเ้อกภาพและประสทิธภิาพ 

ของระบบการศึกษาได้รับความกระทบกระเทือน และ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับ



ผลกระทบในเรื่องความก้าวหน้าและความมั่นคงใน



การทำงาน ตลอดทั้งในเรื่องเกี่ยวกับเกียรติและศักดิ์ศรี

จากระบบบริหารงานบุคคลที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป (สุรพล 

นิติไกรพจน์, 2546, น. 29)


แต่เนื่องจากเหตุผลทางกฎหมายคือ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระหลักประการ

หนึ่งว่า “...การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยัง
 

เขตพื้ นที่ การศึกษา สถานศึกษา บนพื้ นฐานของ
 

ความร่ วมมือและมีส่ วนร่ วมขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นและชุมชน...” ทำให้ต้องมีการถ่ายโอน



สถานศึกษาไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



จึงมีกระบวนการหารือต่อรองกันระหว่างคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



กับกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีความเคลื่อนไหวต่อต้าน

จากองค์กรกลุ่มครูต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และในที่สุด



ก็มีข้อตกลงร่วมกันในการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาท ิการจำกัดขอบเขต

สถานศึกษาที่ต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจำกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอน 



การยืนยันหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมตาม

กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ การจะโอนต้องไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อข้าราชการครู (สุรพล นิติไกรพจน์, 2546, 

น. 35-38)


จะเห็นได้ว่า ข้อตกลงดังกล่าวเป็นมุมมองจาก

ประโยชน์ของผู้ที่ต้องถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่

มากกว่าการมองที่ประโยชน์ของนักเรียนและชุมชน



ที่จะได้รับจากการถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ จึ ง ไม่น่ าแปลกใจที่จำนวน



สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในช่วงปี 2549 - 2556 มีเพียงร้อยละ 1.54 ของจำนวน

โรงเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา



ขั้นพื้นฐานเท่านั้น (สำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่น, 2564, ไม่ปรากฏ



เลขหน้า) ในขณะที่กระทรวง ศึกษาธิการก็ยังเผชิญกับ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและปัญหาคุณภาพ

การศึกษาอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึงทุกวันนี้  คำถามของ

สังคมก็คือ กระทรวงศึกษาธิการยังควรรวมอำนาจ



การจัดการศึกษาไว้เช่นเดิมหรือควรถ่ายโอนสถานศึกษา

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามีส่วนในการจัด



การศึกษาของชุมชนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น
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เป็นทีน่่าสงัเกตว่า ในขณะที่มกีารตอ่ต้านการกระจาย 

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากระบบ

ราชการทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม รัฐบาลกลับไม่มี

ความชัดเจนหรือแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองให้ชัดเจน

ว่า สนับสนุนการกระจายอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ ในทางตรงกันข้าม บางรัฐบาล เช่น รัฐบาล

นายทักษิณ ชินวัตร  กลับขับเคลื่อนนโยบายโดยอาศัย

กลไกราชการและมุ่งตรงไปที่ชุมชน โดยไม่ผ่านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด และในสมัยรัฐบาล



นายทักษิณ ชินวัตรมีการแก้ไขกฎหมายที่ให้รัฐจัดสรร

รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า



ร้ อยละ 35 ภายในปี 2549 โดยการแก้ ไขก็ ไม่ มี



การกำหนดชัดเจนว่า รัฐต้องจัดสรรรายได้ให้องค์กร

ปกครองส่วนถิ่นเป็นตัวเลขร้อยละเท่าใด และในที่สุด



ก็เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกครั้งในปี 2549 เป็นการสิ้นสุด

ขอ ง รั ฐบ าลพล เรื อนที่ ม า จ ากกา ร เ ลื อ กตั้ ง แ ละ



การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น และการกลับมาของวงจร

อุบาทว์ในการเมืองไทยที่ทำให้ระบบราชการมีอำนาจ

เพิ่มมากยิ่งขึ้น


 กล่าวได้ว่า การมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี 2540 

ที่กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจในช่วงเกือบหนึ่ง

ทศวรรษได้ทำให้เกิดการเคลื่อนตัวของบางภารกิจ 



บางกิจกรรมของส่วนราชการ และรายได้จากส่วนกลาง

ลงไปที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในการเมืองท้องถิ่นจากการให้มีการเลือกตั้ง

ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง แต่อำนาจของรัฐส่วนกลางยังคง

มีเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงการควบคุม

ดูแลเช่นเดิม แม้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 จะกำหนดให้มี

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จำเป็น

โดยไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง

ก็ตาม จึงกล่าวได้ว่า การกระจายอำนาจที่เกิดขึ้นใน



ช่วงเวลานับแต่ปี 2542 - 2549 จึงเป็นเพียงแสงเทียน



ที่ส่องสว่างในเวลาสั้นๆ แล้วก็ดับไปอีกครั้ง


วิบากกรรมของการกระจายอำนาจ
 
ในช่วงปี 2550 - 2561


นับจากป ี2549 การกระจายอำนาจได้หยุดชะงักไป

เป็นเวลาปีกว่าภายใต้รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร 

และเมื่อมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งอีกครั้ง



ก็ประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองจากความขัดแย้ง

ของกลุ่มการเมืองที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้และรุนแรง



มากขึ้นระหว่างกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน

เผด็จการแห่งชาติกับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย ทำให้รัฐบาลในช่วงปี 2550 - 2557 



มีการเปลี่ยนกันบ่อยครั้ ง และต้องเผชิญกับปัญหา

เสถียรภาพทางการเมืองอันเป็นปัญหาเฉพาะหน้าของ

รัฐบาล จึงไม่ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นการกระจาย

อำนาจสู่ท้องถิ่นในสถานการณ์ทางการเมืองเช่นนี้


กล่าวได้ว่า การกระจายอำนาจจากรัฐในส่วนกลาง



ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทบหยุดชะงักไป



ในช่วงเวลานี้ แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ที่มีบทบัญญัติที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

คล้ายกับรัฐธรรมนูญปี 2540 ก็ตาม แต่ เนื่องจาก

สถานการณ์ทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้



การกระจายอำนาจแทบไม่ถูกขับเคลื่ อนใดๆ แต่



ความเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเกี่ยวกับการกระจาย

อำนาจกลับมีความตื่นตั วมาก โดยการพลิกกลับ



การกระจายอำนาจมาเป็นการเพิ่มอำนาจให้ประชาชน

ได้จัดการตนเองแทน เช่น มีข้อเสนอจากภาคพลเมือง

เกี่ยวกับการจัดการตนเอง โดยมีข้อเสนอให้ท้องถิ่น

จัดการปกครองตนเองในรูปของจังหวัดจัดการตนเอง



เช่น กรณีของจังหวัดเชียงใหม่ จนถึงขั้นมีการยกร่าง



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่

มหานคร พ.ศ.... ขึ้นในปี 2555 โดยมีสาระสำคัญที่ให้มี

การเปลี่ ยนฐานะของจั งหวัดจากราชการบริหาร



ส่วนภูมิภาคเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่



ทั้งจังหวัดและมีการเลือกตั้งผู้บริหารจังหวัดโดยตรง 
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะที่ได้รับความสนใจจากคณะกรรมการ

ปฏิรูป (คปร.) ที่มี นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน 

แต่ในที่สุดข้อเสนอดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้รับความสนใจจาก

รัฐบาลอีกเช่นเคย จนกระทั่งมีการรัฐประหารในปี 2557


ในช่วงของรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร (รัฐบาล 

คสช.) เป็นช่วงที่การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นหยุดชะงัก

อย่างสิ้นเชิง เนื่องจากเป็นรัฐบาลที่ใช้กำลังยึดอำนาจ



มาจากรัฐบาลพลเรือนจึงไม่สนใจส่งเสริมแนวทาง



การกระจายอำนาจตามระบอบประชาธิปไตย แต่กลับ

ทำให้ระบบราชการมีความแข็งแกร่งและมีบทบาท

ทางการเมืองการบริหารมากขึ้น ดั งจะเห็นได้ว่ า 



ในช่วงแรกหลังการรัฐประหาร รัฐบาล คสช. ได้ออก

ประกาศฉบับที่ 85/2557 ให้งดการเลือกตั้งสมาชิก



สภาท้องถิ่นและใช้วิธีสรรหาบุคคลแทนโดยบุคคลที่ได้รับ

การสรรหาต้องเป็นข้าราชการหรือเคยเป็นข้าราชการ



ตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษหรือซี 8 หรือเทียบเท่า 



ในประกาศ คสช. ดังกล่าวยังได้กำหนดข้อยกเว้นสำหรับ

ข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งเข้ามาดำรงตำแหน่งสมาชิก



สภาท้องถิ่นโดยไม่ต้องลาออกจากตำแหน่งราชการ 



และไม่ให้ถือว่าการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นของ



ข้าราชการเป็นการดําเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือ

เป็นการกระทําอันอาจถูกกล่าวหาได้ตามกฎหมาย



ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ

กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นที่หมด

วาระก็ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่นานก็มีคำสั่ง

หัวหน้า คสช. ฉบับที่ 1/2557 กำหนดให้สมาชิก



สภาท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะพ้นจาก

ตําแหน่งเนื่องจากครบวาระ ยังคงอยู่ในตําแหน่งเพื่อ

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป


จึงกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่นในยุค คสช. 



เป็นยุคมืดของการปกครองตนเองของประชาชน 



เพราะอำนาจรัฐของ คสช. ที่กดทับสิทธิ เสรีภาพ



ในการแสดงออกและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกัน 

ระบบราชการไทยกลับได้รับการพัฒนาให้มีความทันสมัย

มากขึ้น เช่น การที่รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาระบบราชการ

ให้ทันกับยุค ไทยแลนด์ 4 .0 และการเป็นรั ฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์โดยจัดตั้งสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องค์การมหาชน) ในปี 2561 เพื่อขับเคลื่อนรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลให้ได้โดยเร็ว 

นอกจากนี้ในช่วงของรัฐบาล คสช. ได้มีการผลักดัน

กฎหมายขึ้นเงินเดือน ค่าตอบแทนข้าราชการ พนักงาน

ของรัฐไป 10 ฉบับ ครอบคลุมข้าราชการประเภทต่างๆ 

รวมถึงการขึ้นเงินเดือนให้กับข้าราชการที่ไปช่วยงาน 

คสช. (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 

2561, ออนไลน์) 	


การกระจายอำนาจ
 
ในยุคประชาธิปไตยจำบัง


นับแต่การรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 2557 

เป็นต้นมา รัฐบาล คสช. ทำการบริหารประเทศมาระยะ

หนึ่งก็ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา 

โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรโณ เป็นประธาน

คณะกรรมาธิการฯ  ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้ให้ภาคส่วน

ต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่าง



กว้างขวาง ทำให้ เป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่ งที่มี



จิตวิญญาณของประชาธิปไตยสอดแทรกอยู่ มาก



โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับการเมืองภาคพลเมือง



ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมมาก 

เช่น หมวด 2 ส่วนที่ 2 ความเป็นพลเมืองและและหน้าที่

ของชนชาวไทย มาตรา 27 “ บัญญัติว่า ....ร้ฐมีหน้าที่

ต้องปลูกฝังให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ยึดมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดให้มีการศึกษา

อบรมในทุกระดับ ทุกประเภท และทุกกลุ่มอายุ เพื่อ
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สร้างความเป็นพลเมืองตามมาตรานี้” และมาตรา 29 

บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการสร้างและส่งเสริม
 

ความเป็นพลเมือง ให้มีกระบวนการที่ประชาชน
 

มารวมกันเป็นสมัชชาพลเมืองระดับพื้นที่และระดับอื่น 

เพื่อมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการจัดการชุมชน 
 

การบริหารท้องถิ่น ท้องที่ และการอื่น . . .” แสดง



ให้ เห็นว่ า ร่ างรัฐธรรมนูญฉบับนี้พิจารณาเห็นถึ ง



ความสำคัญของการเมืองภาคพลเมืองที่เป็นพื้นฐาน

สำคัญของระบอบประชาธิปไตยแทนที่จะมีเฉพาะ

การเมืองภาคตัวแทนซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิกฤติ

การ เมือง ไทยที่ ผ่ านมา รวมถึ ง เป็นสา เหตุหนึ่ งที่



คณะรั ฐประหารนำมากล่ าวอ้ าง เป็น เหตุผลหนึ่ ง



ในการรัฐประหาร


ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจ มีมาตรา 263 

(3) บัญญัติว่า “ให้มีกลไกที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

เพื่อขับเคลื่อนการกระจายอำนาจ การจัดสรรรายได้ 

และการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง ราชการ
 

ส่ วนภูมิภาค และให้มีกฎหมายและกลไกสำหรับ
 

การจัดตั้งองค์การบริหารท้องถิ่นรูปแบบที่เหมาะสมกับ

การพัฒนาพื้นที่โดยเร็ว” ซึ่งกลไกในที่นี้ก็น่าจะหมายถึง 

“คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น” อันเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาในปี 2542 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป ี2540 เป็นองค์กรไตรภาคี

ประกอบด้วยภาคราชการ ภาคท้องถิ่น และภาค



ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 36 คน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธาน การเป็นองค์กรไตรภาคีดู เหมือนว่า เป็น



การทำให้เกิดความสมดุลระหว่างภาคส่วนสำคัญคือ 



ภาคราชการกับภาคท้องถิ่น โดยมีภาคผู้ทรงคุณวุฒิ



เป็นส่วนที่อยู่ตรงกลาง แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับ

ปรากฏว่ า ในกลุ่ มผู้ ทรงคุณวุฒิมีอดีตข้ าราชการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการเกือบครึ่งหนึ่ง (ข้อมูล



ปี 2563) จึงมีคำถามว่า มีความสมดุลในคณะกรรมการฯ 

หรือไม่ และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การขับเคลื่อน

การกระจายอำนาจไม่เป็นไปตามแผนการกระจาย



อำนาจฯ ที่กำหนดไว้  


อย่างไรก็ดี ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ศาสตราจาย์ 

ดร .บวรศั กดิ์ อุ ว รรณโณ เป็ นประธาน ก็ ไม่ ผ่ าน



ความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (ซึ่งไม่อาจปฏิเสธ

ได้ว่า สภานี้มีที่มาจาก คสช.) เนื่องจากมีบางมาตรา



ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาดำรงตำแหน่งของบุคคล

ภายนอก เช่นมาตรา 165 เกี่ยวกับการเสนอชื่อบุคคล

เพื่อดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีการเสนอชื่อ

บุคคลที่ มิ ได้ เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรต้องมี



คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิก

ทั้งหมดของเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ทำให้



ร่ างรั ฐธรรมนูญฉบับนี้ ไม่ผ่ านความเห็นชอบของ



สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งหลายฝ่ายก็ตีความจากคำพูดของ

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ที่ว่า “อ๋อเพราะ

อยากอยู่ยาว” (โพสต์ ทูเดย์, 2559, ออนไลน์)  ทำให้

ต้องมีการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยมี นายมีชัย 



ฤ ชุ พั น ธ์ ที่ ป รึ ก ษ า ข อ ง ค ส ช . เ ป็ น ป ร ะ ธ า น



คณะกรรมาธิการฯ และในที่สุดก็ผ่านความเห็นชอบของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยมีบทบัญญัติที่เปิดทางให้สมาชิก

วุฒิสภาร่วมในการลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้


ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่ปรากฏคำว่า 

กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นหรือการปกครองตนเองของ



ท้องถิ่นแต่อย่างใดซึ่งแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

2540 และปี 2550 ที่มีบัญญัติในแนวนโยบายแห่งรัฐ

เกี่ยวกับการส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น



ไว้ชัดเจน 


รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยจำบัง ป ี2560 



จึงไม่ต่างกันจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2521 ที่ถูกเรียกว่า 

รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยครึ่งใบเท่าใดนักแม้เวลา

จะผ่านมาเกือบสี่สิบปีก็ตาม แต่ประเด็นสำคัญในที่นี้ก็คือ 
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


การกระจายอำนาจที่จะเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะ

เป็นอย่างไร จะส่งเสริมการกระจายอำนาจได้หรือไม่


ต่อคำถามดังกล่าว เราได้มีบทเรียนจากรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี 2540 และฉบับปี 2550 แล้วว่า ลำพังการมี

รัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวไม่ใช่คำตอบของการกระจาย

อำนาจในการเมืองไทยเพราะแม้ว่า จะมีรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นได้ปกครอง

ตนเองหรือให้รัฐส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่ในความเป็นจริงก็ยังไม่

สามารถฝ่ากำแพงอำนาจอันแข็งแกร่งของระบบราชการ

ได้ โดยเฉพาะในบริบทที่สถาบันทางการเมืองยังอ่อนแอ

ไม่สามารถต่อกรกับระบบราชการได้ และยิ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี 2560 ไม่มีการบัญญัติแนวนโยบายส่งเสริม



การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นก็ยิ่งทำให้เห็นชัดเจนว่า 



การกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นมีความเป็นไป

ได้น้อยมาก และก็ไม่น่าแปลกใจที่สมาชิกรัฐสภาจะลง



มติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2564 ไม่เห็นชอบกับร่าง



พระราชบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง



ที่ เสนอจำนวน 13 ฉบับ (โดยมีมติรับเพียง 1 ฉบับ) 



รวมถึงฉบับที่เสนอให้บัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการส่งเสริม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการปกครองตนเองของ

ประชาชนในจังหวัดที่มีความพร้อมเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ก็ถูกปฏิเสธเช่นกันจนมีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรออกมาตั้งคำถามว่า รัฐธรรมนูญจะแก้

เพื่อใครกัน (ไทยโพสต์, 2564, ออนไลน์) ทำให้เห็นได้ว่า 

อุปสรรคสำคัญประการหนึ่งของการกระจายอำนาจ



นอกเหนือจากระบบราชการแล้วก็อยู่ที่สถาบันรัฐสภา



อันเป็นสถาบันตัวแทนประชาชนนี้เอง


คำถามต่อมาก็คือ ถ้าอย่างนั้น จะขับเคลื่อนอำนาจ

จากรัฐ (รัฐบาลและรัฐสภา) และระบบราชการใน



ส่วนกลางลงไปสู่ท้องถิ่นได้อย่างไร


คำตอบต่อคำถามข้างต้นก็คือ การกระจายอำนาจ

จากบนลงล่างและการเพิ่มอำนาจจากล่างสู่บน  


แนวทางการกระจายอำนาจจากบนลงล่าง  


หลั งจากรั ฐ ธรรมนูญแห่ ง ราชอาณาจั กร ไทย 



พทุธศกัราช 2540 ประกาศใช ้กม็กีารผา่นพระราชบญัญตั ิ

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ออกมาบังคับใช้รวมถึง

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่

รัฐบาลในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นโดยกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการกระจาย

อำนาจจากส่วนกลางลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายกิจกรรมจำนวน



มาจากส่วนราชการไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แต่ภารกิจสำคัญที่มีการโอนย้ายไปมีสองภารกิจได้แก่ 

ภารกิจด้านการศึกษา และภารกิจด้านสาธารณสุข 



แต่ก็ประสบปัญหาอุปสรรคมากดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว


ดังนั้น แนวทางการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในอนาคตจำเป็นต้องอาศัยการกระจาย

อำนาจแบบประสานความร่วมมือและปรึกษาหารือ
 

มากขึ้นโดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้แก่ รัฐบาล องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคพลเมืองมาร่วมประสาน



ความร่ วมมือและปรึ กษาหารื อกำหนดแนวทาง



การกระจายอำนาจและตัดสินใจร่วมกันโดยควรมี



การปรับปรุงคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย



มากขึ้นโดยในส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่ควรแต่งตั้งผู้ที่เคยอยู่

ในระบบราชการอยู่แล้ว (เว้นแต่ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบัน

การศึกษา) มาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพราะมีตัวแทน

ภาคราชการอยู่ในกรรมการโดยตำแหน่งอยู่แล้วถึง 9 คน 

และให้มีตัวแทนจากสถาบันการศึกษา องค์กรอิสระ เช่น 

ผู้ ต รวจการแผ่นดิ น ปปช . และสถาบันวิ จั ย เพื่ อ



การพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ในฐานะที่ เป็น



คลั ง สมองหนึ่ ง ขอ งประ เทศร่ ว ม เป็ นกร รมการ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ และปรับปรุงสำนักงานคณะกรรมการ



การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ให้เป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี และ



มีสมรรรถนะมากกว่า เป็นเพียงหน่วยเลขานุการ



คณะกรรมการฯ โดยจัดตั้ งสถาบันวิ จั ยนโยบาย



และยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจในสำนักงาน



คณะกรรมการฯ เพื่อเสริมการทำงานของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจฯ ให้เข้มแข็งมากขึ้น


แต่ทั้ งนี้ ก็ จ ำ เป็นต้ องอาศั ยปั จจั ยสำคัญได้ แก่ 



การสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาลที่มีเจตจำนง

ทางการเมือง (political will) จริงจังในกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะหาก



ขาดปัจจัยนี้ แล้ว โอกาสที่ การกระจายอำนาจจะ



ประสบความสำเร็จมีน้อยมาก รัฐบาลจึงต้องมีทั้ ง

นโยบายชัดเจนและเจตจำนงทางการเมืองในการกระจาย

ภารกิจสำคัญที่เกี่ยวข้องกับประชาชนให้องค์กรปกรอง

ส่วนท้องถิ่นและชุมชนร่วมดำเนินการกับส่วนราชการ 

อ า ทิ ภ า ร กิ จ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น ส า ธ า รณสุ ข 



ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 



ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เป็นต้น 



โดยการดำเนินการตามภารกิจดังกล่าวเป็นการประสาน

ความร่วมมือรับผิดชอบภารกิจดังกล่าวร่วมกันระหว่าง

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และชุมนผ่านกระบวนการปรึกษาหารือระหว่ าง



คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำหนด

แนวทางการกระจายภารกิจดังกล่าวในกรอบเวลา



ที่กำหนด	 


แนวทางการเพิ่มอำนาจจากล่างสู่บน 


นับแต่ปี 2516 หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา เป็นต้นมา

จนถึงปัจจุบัน การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาททาง



การเมืองไทยอย่างลุ่มๆ ดอนๆ เนื่องจากระบบการเมือง

ไทยในระบอบประชาธิปไตยขาดพัฒนาการที่ต่อเนื่อง 



มีการรัฐประหารเกิดขึ้นหลายครั้งและแต่ละครั้งก็ทำให้

ระบบการเมืองไทยหยุดชะงักและหรือถดถอยลงไป 



กว่าจะเดินหน้าต่อไปได้ใช้เวลาระยะหนึ่งแต่ก็หยุดชะงัก

อีก ในขณะที่การเมืองภาคตัวแทนก็มีปัญหาในตัวเอง

จากพฤติกรรมของนักการเมืองบางส่วนที่มุ่ งแสวง



ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ทำให้เกิดความเสื่อม

ศรัทธาเกิดขึ้นกับการเมืองภาคตัวแทน


หากนับเวลาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง



ในป ี2475 จนถงึปจัจบุนั (ป ี2564) กเ็ปน็เวลา 89 ปแีลว้ 

แต่ระบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยกลับยังเป็น

เ พี ย ง ร ะ บ บ ก า ร เ มื อ ง ที่ ทั น ส มั ย แ ต่ ไ ม่ พั ฒ น า 

(Modernization without development) กล่าวให้

ชัดก็คือ ระบบการเมืองไทยมีสถาบันทางการเมืองสำคัญ

ในระบอบประชาธิปไตยครบถ้วน ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 

ระบบเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล สถาบัน

ตุลาการ องค์กรอิสระต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ แต่กลับ

พบว่า ในสถาบันทางการเมืองบางสถาบันกลับไม่พัฒนา

ให้มีความเป็นประชาธิปไตย และขาดความเข้มแข็งและ



มีเสถียรภาพได้ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบราชการ



ที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมานับร้อยปีก่อนหน้า



การ เปลี่ ยนแปลงการปกครอง เสี ยอีก แต่ก็ ไม่ ได้

หมายความว่า เราจะต้องทำให้ระบบราชการอ่อนแอลง

เพื่อให้สถาบันทางการเมืองพัฒนาความแข็งแกรงขึ้นมา

ได้ ในทางกลับกัน เราอาจต้องมีแนวทางใหม่ ใน



การพัฒนาการเมืองในระดับล่างมากขึ้น โดยการทำให้

การเมืองระดับล่างมีบทบาทสำคัญในการเมืองไทย



เพิ่มมากขึ้น


แ น ว ท า ง ที่ ว่ า นี้ ไ ด้ แ ก่ ก า ร เ พิ่ ม อ ำ น า จ 

(empowerment) โดยการสร้างความเข้มแข็งให้กับ

การเมืองภาคพลเมืองซึ่งถือเป็นรากฐานหนึ่งที่สำคัญ

ของระบอบประชาธิปไตยนอกเหนือไปจากการเมือง



ภาคตัวแทนแล้ว ทั้งนี้ หากพิจารณากันดีๆ รากฐานของ
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ระบอบประชาธิปไตยของไทยประกอบด้วย 3 ฐานใหญ่ๆ 

ได้แก่ การเมืองระบบตัวแทน ระบบราชการ และ

การเมืองภาคพลเมือง โดยกล่าวได้ว่า ภาคที่อ่อนแอ



มากที่สุดก็คือ ภาคพลเมือง


ภาพที่ 1 รากฐานของระบอบประชาธิปไตยไทย


การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองของประชาชน



ที่มีความตระหนักรู้ถึงสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยและมีความตื่นรู้ที่ จะเข้ามีส่วนร่วม



ในกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม อาทิ การร่วมแสดง

ความคิดและร่วมตัดสินใจในโครงการก่อสร้างของรัฐ



ในท้องถิ่นที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนท้องถิ่นได้ หรือการเรียกร้องและร่วมตัดสินใจ



กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา



ความเดือดร้อนของประชาชน หรือการยื่นคำร้องขอให้

ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นที่มี

พฤติกรรมไม่เหมาะสมต่อการดำรงตำแหน่ง เป็นต้น 


ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองพิจารณา

ได้จากลักษณะสำคัญ ดังนี้


1. การที่พลเมืองมีความตระหนักรู้ เกี่ยวกับสิทธิ 

เสรีภาพและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย


2. การที่พลเมืองมีความตื่นรู้และสมัครใจเข้ามี



ส่วนร่วมในกิจการสาธารณประโยชน์โดยปราศจาก



ผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ


3. การที่พลเมืองมีทักษะการสื่อสารเพื่อให้เกิด



ผลทางการเมืองผ่านช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัยต่างๆ


4. การที่พลเมืองมีเครือข่ายที่ถักทอกันด้วยสายใย

แห่งความยึดมั่นในสิทธิ เสรีภาพของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยทั้งภายในชุมชนท้องถิ่นและภายนอก



ท้องถิ่น


5. การที่พลเมืองมีการรวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจ



โดยมีเป้าหมายเดียวกันในการใช้สิทธิของพลเมืองเพื่อ

ประโยชน์ของสังคม


6. การมีวัฒนธรรมการเมืองแบบพลเมือง (Civic 

culture) เกิดขึ้นในประชาชนในสังคม ซึ่งเป็นวัฒนธรรม

ที่ส่งเสริมให้คนมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิ หน้าที่ของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและมีความตื่นรู้เข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม


การทำให้ประชาชนมีลักษณะของความเป็นพลเมือง

ดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องที่ต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง



โดยเริ่มจากการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล



ข่าวสารได้อย่างสะดวกและเสรี และมีหน่วยงานหรือ

องค์กรในการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่าง



ถูกต้องเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ  และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระบอบประชาธิปไตยและ

ไมใ่ชก่ารยดัเยยีดความคดิทางการเมอืงจากมมุมองของรัฐ 

ที่มา: ผู้เขียน		 


ระบอบประชาธิปไตย


การเมืองภาคตัวแทน
 การเมืองภาคพลเมือง
 ระบบราชการ
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ในกรณีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือว่า เป็นภารกิจ

หน้าที่สำคัญของพรรคการเมืองและองค์กรการเมือง

ต่างๆ ในการให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนใน

ทุกเพศวัยเพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ในสิทธิเสรีภาพ 

และหน้าที่ของพลเมือง และมีความตื่นรู้ทางการเมือง

โดยเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมัครใจและมุ่งให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที่เห็นว่า 

เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 


สำหรับประเทศไทย ประเวศ วะสี เห็นว่า ระบอบ

ประชาธิปไตยไทยจะมั่นคงได้ต้องมีระบอบประชาธิปไตย

ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งก่อนเปรียบเสมือนพระเจดีย์



ที่ต้องสร้างจากฐานก่อน (ประเวศ วะสี, 2551, ออนไลน์) 

ในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มอำนาจให้แก่ประชาชน



ซึ่ งอำนาจในที่นี้คือ อำนาจทางความรู้ เพื่อให้ เกิด



ความตระหนักรู้และตื่นรู้โดยการที่หน่วยงานหรือองค์กร

ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐต้องร่วมกันเปิดช่องทางเข้าถึง

ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญ



ของระบอบประชาธิปไตยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ เสรีภาพ 



ความเสมอภาคเช่น อาศัยสื่อสังคมออนไลน์ที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันในการที่ประชาชนจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ทางการเมืองอย่างถูกต้อง รวดเร็วและกว้างขวาง 


ในสถานศึกษาของรัฐก็มีหลักสูตรหรือวิชาที่เกี่ยวข้อง

กับการเมืองระบอบประชาธิปไตยแต่ก็ยังไม่เพียงพอ

เพราะต้องทำให้นักเรียนนักศึกษาจับต้องความเป็น

ประชาธิ ป ไตย ได้ ผ่ านทางการปฏิบั ติ เช่ น การมี



สภานักเรียน การที่บุคลากรทางการศึกษาปรับทัศนคติ

เปิดกว้างให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็นที่อาจแตกต่าง



ไปจากครูอาจารย์ผู้สอนได้แทนการให้ความรู้แบบ



ทางเดียวเช่นที่ผ่ านมาหรือเป็นอยู่ ในปัจจุบันและ



ต้องไม่เป็นการยัดเยียดให้แก่ผู้เรียน เป็นต้น ในระดับ

สังคมก็เช่นกัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง



ความเห็นต่างจากผู้มีอำนาจรัฐก็เป็นสิ่งที่จำเป็นเพราะ

หากผู้มีอำนาจรัฐไม่ยอมรับความเห็นต่างจากคนในสังคม

ก็เท่ากับว่า เป็นระบอบประชาธิปไตยแบบเผด็จการ 



การยอมรับความเห็นต่างต้องเป็นวัฒนธรรมที่ได้รับ



การปลูกฝังให้เกิดขึ้นในสังคมในทุกระดับตั้งแต่ประชาชน

ไปจนถึงผู้บริหารประเทศ 


นอกจากการให้ประชาชนมีความรู้และมีช่องทาง



การเข้าถึงแหล่งความรู้และการมีประชาธิปไตยในทาง

ปฏบิตัแิลว้ ประชาชนยงัตอ้งมคีวามสามารถในการสือ่สาร 

กับสาธารณะด้วย ดังที่เราได้เห็นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา

พบว่า ประชาชนคนไทยจำนวนมากได้ใช้สื่อสังคม



ออนไลน์ เช่น ไลน์ เฟซบุ๊ก อินสตราแกรม เป็นต้น 



แทนสื่ อ กระแสหลั ก ในการแสดงออกถึ งปัญหา



ความเดือดร้อนและหรือการได้รับความไม่เป็นธรรมจาก

การใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐเพิ่มมากขึ้น และก็เริ่ม



มีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและ



หน่วยงานราชการในกิจการที่ เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต



ความเป็นอยู่ของประชาชนมากขึ้น เช่น กรณีการที่

ประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับการได้รับการฉีดวัคซีน



ที่ล่าช้า ไม่เป็นธรรมทำให้รัฐบาลต้องเร่งจัดหาวัคซีน



เพิ่มมากขึ้นและปรับวิธีการฉีดวัคซีนให้เป็นธรรมมากขึ้น   

เป็นต้น


แน่นอนว่า การมีบทบาทเพิ่มขึ้นของภาคพลเมือง

อาจนำไปสู่การปะทะกันกับการมืองภาคตัวแทนและ

ระบบราชการที่มีความหวาดระแวงว่า จะส่งผลกระทบ

ต่อสถานภาพเดิม (status quo) ที่ตนเองมีอำนาจอยู ่

แต่ ห ากการ เมื อ งภาคพล เมื อ ง ใช้ แนวทา งแบบ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ในการปรึกษาหารือ 

ทำความเข้าใจร่วมกันกับการเมืองภาคตัวแทนและระบบ

ราชการให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการเมือง



ภาคพลเมืองในการร่วมมือกับภาคตัวแทนและระบบ

ราชการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและไม่มีจุดมุ่งหมาย



ที่จะเข้าไปแย่งชิงอำนาจจากการเมืองแบบตัวแทนและ

ระบบราชการ ก็น่าจะทำให้ทั้งสามฝ่ายมีความไว้วางใจ

กันมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องทำให้เกิดขึ้นเพราะ

ความไว้วางใจซึ่ งกันและกันนับเป็นสิ่ งสำคัญของ



การปรึกษาหารือ และเมื่อฝ่ายการเมืองภาคตัวแทนและ
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เหลียวหลัง มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ระบบราชการต่างมีความไว้วางใจกันและยึดประโยชน์

ส่ วนรวมประเทศชาติ เป็นสำคัญแล้ ว ก็ จะทำให้



การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นแบบประสานความร่วมมือ

กันและปรึกษาหารือเกิดขึ้นได้ในที่สุดแม้ว่าอาจจะ



ใช้ เวลานานก็ตาม ในขณะเดียวกันกับที่การเมือง



ภาคพลเมืองก็ต้องมีบทบาททางการเมืองที่สร้างสรรค์

และก่อประโยชน์ให้เกิดขึ้นต่อส่วนรวมอย่างแท้จริงโดย

ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝงหรือเป็นเครื่องมือทางการเมือง

ให้กลับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองใดๆ 


ความดังกล่าวข้างต้นดูเหมือนอาจเป็นความฝัน



ในอุดมคติที่ห่างไกลความเป็นจริงในบริบททางการเมือง

ปัจจุบันไปมาก แต่ผู้เขียนก็ยังเชื่อว่า วันหนึ่งที่การเมือง

ภาคพลเมืองสามารถมีจุดยืนที่ชัดเจนว่า ยึดมั่นอยู่บน

หลักความเป็นประชาธิปไตยและยึดประโยชน์ส่วนรวม

เป็นสำคัญแล้ว และร่วมสร้างการเมืองแบบสร้างสรรค์ให้

เกิดขึ้นได้ย่อมได้รับการสนับสนุนจากสังคมและกดดัน

ให้การเมืองภาคตัวแทนและระบบราชการต้องหันมา



ร่วมมือและปรึกษาหารือกับการเมืองภาคพลเมือง



ในที่สุด ความฝันที่จะมีการกระจายอำนาจแบบร่วมมือ

และปรึกษาหารือก็มีโอกาสเป็นจริงขึ้นได้ เพียงแต่ว่า



เมื่อใดเท่านั้น
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