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Principles of freedom of public assembly in the Thai context


บทคัดย่อ


เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ด้วยกัน 

3 ระดับ คือกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญ และกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ 

โดยในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งประเทศไทยรับเป็นภาคีและผูกพันเมื่อวันที่ 



27 ตุลาคม 2539 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 2540 เป็นต้นมา สอดคล้อง

กับรัฐธรรมนูญไทย ฉบับปี 2560 มาตรา 44 วรรคแรกระบุว่า เสรีภาพในการชุมนุม

จะได้รับการรับรอง หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ บทความนี้



มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) พัฒนาการการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย และ 



2) วิเคราะห์หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย ภายใต้บริบท

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บังคับใช้ 

โดยบทความนี้เน้นการศึกษาจากเอกสาร และคำพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุม

สาธารณะ พบว่า คำว่า “ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” คือ การชุมนุม



ที่มุ่ งแสดงพลังแห่งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์ เป็นการแสดงพลังอันเริ่มต้นจาก



ความต้องการภายในจิตใจ มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ และคำว่า 



บทความนี้
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“ปราศจากอาวุธ” คือ การชุมนุมมุ่งที่จะใช้พลังแห่งเจตจำนงอันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทน

การใช้อาวุธหรือระดมมวลชนเพื่อสร้างความเสียหาย ดังนั้นหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุม



ที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่ ควรพิจารณาว่า 

การชุมนุมดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของสาธารณชนหรือไม่ ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนแล้ว ก็ไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ


คำสำคัญ: การชุมนุมทางการเมือง, การชุมนุมสาธารณะ, การชุมนุมประท้วง, เสรีภาพในการชุมนุม--ไทย


Abstract


Freedom of Public Assembly in Thailand There are three levels of applicable law: 

international law, constitutional law, and public assembly law. In terms of international 

law, including The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), which 

Thailand is a party to and is bound by on 27 October 1996, has come into force on 



30 January 1997. Consistent with the 2017 Thai Constitution, Article 44, first paragraph. 

Indicate that Freedom of assembly will be guaranteed. If it is a peaceful and unarmed 

assembly the objectives of this article were to study 1) the development of public 

assembly in Thailand and 2) analyze the principle of freedom of public assembly in the 

Thai context. Under the context of the Constitution B.E. 2560 and the Public Assembly 

Act B.E. 2558, this article focuses on the study of documents. And the verdict concerning 

public gatherings found that the term “peaceful and unarmed assembly” was a 

demonstration aimed at expressing the power of pure calling. It is an expression of power 

that begins with the inner desires of the mind. It is not the power expressed by any 

weapon, and the term “unarmed” is that the assembly aims to use the power of firm will 

to demand its will instead of using weapons or mobilizing the masses for damage. 

Therefore, the criterion to be used to determine whether each rally in Thailand will be a 

peaceful and unarmed rally or not. Should we consider whether the assembly is going to 

affect the rights of the public or not? If there is an impact on the rights of the public it is 

not considered a peaceful or unconstitutional assembly.


Keywords:  Political rallies, Public rallies, Protests, Freedom of assembly--Thailand.
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บทนำ


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้บัญญัติถึง

เรือ่งเสรภีาพในการชมุนมุ มาตรา 44 วรรคแรก บญัญตัวิา่ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ วรรคสอง บัญญัติว่า การจำกัดเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ งจะกระทำมิ ได้ เว้นแต่ โดยอาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะความสงบเรียบร้อย



หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น มีข้อน่าสังเกตว่า มาตรา 44 

มิได้ใช้คำว่าสิทธิ แต่ใช้คำว่าเสรีภาพ คำว่า สิทธิ และ

เสรีภาพ มีความแตกต่างกันอย่างไร หยุด แสงอุทัย 

(2535, น. 224) ได้ให้คำนิยามของ “สิทธิ” ว่าประโยชน์

ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ซึ่งหมายความว่า



เป็นประโยชน์ที่กฎหมาย “รับรอง” ว่ามีอยู่และเป็น

ประโยชน์ที่กฎหมาย “คุ้มครอง” คือ คุ้มครองไม่ให้มี

การละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณี



ที่มีการละเมิดด้วย ในขณะที่เสรีภาพ ขอกล่าวโดยสรุป

ว่า คือ สภาวะของบุคคลที่มิได้อยู่ภายใต้การครอบงำ

ของบุคคลหนึ่ งบุคคลใด เป็นอำนาจของบุคคลใน



การกำหนดการกระทำของตนเองได้


ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”


“สิทธิและเสรีภาพ” เป็นคำที่ เราคุ้นเคยกันเป็น



อย่างดีเพราะมักจะถูกนำมาอ้างในการกระทำการ หรือ

ห้ามมิให้กระทำการ รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐกระทำการ

หรือโต้แย้งการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ และ



ยังถือว่าเป็นคำที่มีความสำคัญต่อพื้นฐานการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ 

ดังนี้ (พงษ์พิลัย วรรณราช, 2563, ออนไลน์)


คำว่า “สิทธิ” (Right) ในทางกฎหมายนั้น ได้มีนัก

กฎหมายหลายท่านได้ให้คำนิยามไว้ เช่น 


ขุนประเสริฐศุภมาตรา (2477, น. 1) ได้อธิบายว่า 

สิทธิ หมายถึง อำนาจหรือความสามารถซึ่งกฎหมาย

รับรองป้องกันให้บุคคลผู้หนึ่งมีอำนาจร้องขอให้ผู้อื่น

มีหน้าที่ต้องเคารพ


หยุด แสงอุทัย (2535, น. 224) ได้อธิบายว่า สิทธิ

เป็นการก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นในอันที่จะต้อง

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ

คุ้มครองให้ รวมถึงมีหน้าที่ที่จะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือ

หน้าที่ที่จะกระทำการหรืองดเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่าง

ใดให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้งนี้ แล้วแต่ประเภทของสิทธินั้นๆ 

ด้วย 


คณิน  บุญสุวรรณ (2547, น. 20-21) ให้ความหมาย

ไว้ว่ า สิทธิ หมายถึง อำนาจอันชอบธรรมที่บุคคล

สามารถที่จะมีหรือกระทำอะไรก็ได้ที่มีกฎหมายรองรับ 

แต่คำว่าจะทำอะไรก็ ได้ ในที่นี้ มิ ได้หมายความว่า 



ทำอะไรได้ตามใจ เพราะหากทำอะไรลงไปแล้วเกิดไป

กระทบสิทธิของคนอื่นหรือทำให้คนอื่นต้องเดือดร้อน



เสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอย่าง การกระทำดังกล่าว

ก็เป็นสิ่งที่ต้องห้าม  เช่น สิทธิในการมีทรัพย์สินส่วนตัว 

สิทธิในที่ดิน สิทธิในการป้องกันตัวเอง หรือสิทธิในการใช้

รถใช้ถนน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เป็นต้น


วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2543, น. 21) อธิบายว่า 



สิทธิ คืออำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะ

กระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น  (เช่น 

สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธิ์ฯลฯ) เป็นอำนาจที่กฎหมาย

รับรองให้แก่บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีก



คนหนึ่งหรือหลายคนกระทำการบางอย่างบางประการ



ให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละเว้นกระทำการอย่างใด

อย่างหนึ่ง 


อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2544, น. 86) มีความเห็น

เรื่อง “สิทธิ” นี้ว่า หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรอง



ให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
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และบุคคลอื่นหรือเรียกร้องให้บุคคลอื่นหรือหลายคน

กระทำการหรืองดเว้นกระทำการบางอย่างเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ตน


บรรเจิด  สิงคะเนติ (2547, น. 58) ได้แบ่งแยก 

“สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคำว่า 

“สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

หมายถึง อำนาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด



ได้บัญญัติให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่

จะกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด ซึ่งการให้อำนาจ

แก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะ



ไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง เรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิ ให้

แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรอง

ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดำเนินการ



อย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง 

ก าร ให้ หลั กประกั น ในทางหลั กการซึ่ ง หมายถึ ง



การมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใด



เ รื่ อ ง หนึ่ ง ดั ง นั้ น สิ ท ธิ ต า ม รั ฐ ธ ร ร มนู ญ จึ ง เ ป็ น



ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ ใช้อำนาจรัฐ



ทั้งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทาง

ปฏิบัติ


ห ากนำหลั ก ก า รและคว ามคิ ด เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ



มาประมวลแล้ว ก็จะเห็นได้ว่าสิทธิมีลักษณะสำคัญ



ที่ตรงกันอยู่หลายประการ ได้แก่


(1) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะ

เลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการรับรองให้เจ้าของสิทธิมี 

“อำนาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้

สิทธินั้นได้ตามเจตจำนงของเจ้าของสิทธิ ในบางกรณี



ก็อาจจะให้ผู้อื่นใช้สิทธิของตนแทนได้ ซึ่งการให้ผู้อื่น



ใช้สิทธิแทนนี้มักพบในกฎหมายแพ่ง


(2) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพ



สิทธิของตนนั้น กล่ าวคือ ถ้ า เป็นสิทธิ ในทางแพ่ ง 



จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพย์สิทธิ) บุคคลอื่น

มีหน้าที่ต้องยอมรับและไม่ละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์



อันผู้อื่นมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลดำเนินการ

หรือไม่ดำเนินการ (บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมาย

มหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ 

กระทำการ หรือไม่กระทำการใดๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณี

นั้นแสดงถึง “หน้าที่” ที่ผู้อื่นจะกระทำต่อสิทธินั้น 



กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหน้าที่ต่อผู้อื่นเสมอ


(3) สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เนื่องจาก

สิทธิเป็นเรื่องของอำนาจและหน้าที่ที่จะบังคับต่อบุคคล

อื่นหรือรัฐ ปัจเจกชนทั่วไปจะบังคับต่อบุคคลอื่นหรือรัฐ

ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายรับรองสิทธิของตน และกำหนด

หน้าที่ต่อบุคคลอื่นเท่านั้น จริงอยู่แม้ในทางแพ่งบุคคล



มีสิทธิจะทำนิติกรรมผูกพันได้โดยเสรี และนิติกรรมนั้น



ก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึ้นก็ได ้แต่การที่บุคคลสามารถ

ทำนิติกรรมกันได้นั้นก็ต้องชอบด้วยเงื่อนไขที่กฎหมาย



ได้กำหนดไว้ด้วย ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าสิทธิจะเกิด

ขึ้นได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะ

กำหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนหรือให้อำนาจแก่ปัจเจกชนไป

กำหนดก่อตั้งสิทธิระหว่างกันและกันได้โดยเสรี ตราบใด

ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน 



สว่นสทิธติอ่รฐันัน้กช็ดัเจนวา่ตอ้งเปน็ไปตามทีร่ฐัธรรมนญู 

และกฎหมายบัญญัติเท่านั้น     


ส่ วนคำว่ า “เสรีภาพ” (L iberty ) นั้น แปลว่ า 



“ความมี เสรีหรือสภาพที่ทำได้ โดยปลอดอุปสรรค 



สภาพที่มีสิทธิที่จะทำ จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของ



ผู้อื่น” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอำนาจ



อันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่บุคคล



ที่จะกระทำการหรือไม่กระทำการใดๆ ตามที่เขาต้องการ

ได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบังคับ

ขัดขวาง เสรีภาพจึงก่อหน้าที่ตามกฎหมายให้รัฐและ
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บุคคลอื่นที่จะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวาง



การใช้เสรีภาพของเขา


วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2543, น. 22) อธิบายว่า 

เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำ

ของผู้อื่น เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยว



ขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบ



เท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระทำในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์



จะกระทำและไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวางไม่ให้กระทำ



ในสิ่งที่เขาประสงค์จะกระทำ โดยสรุปแล้ว เสรีภาพ คือ 

อำนาจของบุคคลในอันที่จะกำหนดตนเอง โดยอำนาจนี้

บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตาม



ใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอำนาจที่บุคคลมีอยู่เหนือ

ตนเอง


อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2544, น. 87) มีความเห็น

เรื่อง “เสรีภาพ” นี้ว่า หมายถึง สภาวการณ์ของมนุษย์



ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของบุคคลอื่น หรือปราศจาก

การหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมี

เสรีภาพอยู่เท่าที่บุคคลนั้นไม่ถูกบังคับให้ต้องกระทำใน



สิง่ทีไ่มป่ระสงคจ์ะกระทำ หรอืไมถ่กูหนว่งเหนีย่วขดัขวาง 

ไม่ให้กระทำในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงค์ที่จะกระทำ


อย่างไรก็ดี อาจมีกรณีที่ก่อให้เกิดความสับสนได้ คือ 

กรณีของ “สิทธิในเสรีภาพ” (Freiheitsrecht) กล่าวคือ 

โดยลำพังของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น 

เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่ งบุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใด

ศาสนาหนึ่ง ในแง่นี้มิได้ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น



แต่อย่างใด แต่หากกล่าวว่า “สิทธิในเสรีภาพ” นั้น

หมายความว่าบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้ ย่อมก่อให้ เกิด



ความผูกพันต่อบุคคลอื่น กล่าวคือ บุคคลย่อมมีหน้าที่



ที่จะไม่ละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล

นั้ น ตั วอย่ างสำคัญ คือ รั ฐธรรมนูญของเยอรมัน



ได้บัญญัติ เกี่ ยวกับเสรีภาพไว้ ในมาตรา 2 โดยใน



วรรคหนึ่งเป็น “เสรีภาพทั่วไปในการกระทำการ” โดย

ถือว่าเป็น “สิทธิขั้นพื้นฐานหลัก”(Muttergrundrecth) 

ซึ่ งจากสิทธิและเสรีภาพหลักดังกล่าวได้ก่อให้ เกิด

เสรีภาพเฉพาะเรื่องอื่นๆ อีกมากมาย ในกรณีที่มี



การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยอำนาจรัฐในกรณีนี้

ย่อมถือว่าสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมีสถานะเป็น 



“สิทธิในการป้องกันตามกฎหมายมหาชน” อันเป็น



สิทธิที่ อาจเรียกร้องให้รั ฐดำเนินการเพื่อให้ ได้รับ



ความคุ้มครองได้อย่างสมบูรณ์


เสรีภาพการแสดงออก 

(Freedom of Expression)


เสรีภาพการแสดงออก (Freedom of Expression) 

หรือเสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) 

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw) 

(2563, ออนไลน์) นิยามไว้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนตาม

กฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

หมายถึง สิทธิที่เราสามารถที่จะแสดงออกหรือสื่อสาร

ความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็น ทั้งด้วยการพูด การแสดง

ท่าทาง หรือการสื่อสารด้วยตัวหนังสือ ไม่ว่าจะบน



หน้ากระดาษหรือในโลกออนไลน์ ตลอดจนในรูปแบบ

อื่ นๆ เช่น เสี ยง เพลง ภาพถ่ าย ภาพกราฟิกหรือ



ภาพเคลื่อนไหว ฯลฯ นอกจากนี้ยั งรวมถึงสิทธิ ใน



การค้นคว้า หา เข้าถึงหรือได้รับข้อมูล ความรู้สึกนึกคิด 

ความเห็นที่มีการสื่อสารและเผยแพร่ด้วยในระดับ

ปัจเจกบุคคล เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก



ทำให้คนแต่ละคนสามารถแสดงตัวตนออกมาได้ แม้เป็น

ไปด้วยความแตกต่างจากคนอื่นและเงื่อนไขของสังคมนั้น 

ไม่ว่าจะผ่านการแต่งตัว การเขียน สเตตัสบนเฟซบุ๊ก 

หรือการแสดงออกในรูปแบบอื่นๆ


ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อเผชิญความไม่เป็นธรรม และ/หรือ 

กระบวนการยตุธิรรมในประเทศไมส่ามารถนำผูก้ระทำผดิ 

มารับผิดชอบได้ เช่น เมื่อถูกเจ้าหน้าที่รัฐในท้องถิ่น
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


เรียกรับสินบนหรือข่มขู่ เสรีภาพการแสดงออกที่จะโพสต์

เรื่องราวนั้นลงสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเรียกร้องความเป็น

ธรรมย่อมเป็นสิ่งจำเป็นและควรได้รับความคุ้มครอง เช่น

เดียวกัน ในระดับชุมชนหรือสังคมระดับประเทศ 

เสรีภาพในการแสดงออกคือเครื่องมือสำคัญที่คนใน

ชุมชนใช้ในการสื่อสารกับรัฐเพื่อสะท้อนปัญหาต่างๆ 



เพื่อให้เกิดการปรับปรุงหรือป้องกันมิให้เกิดเหตุซ้ำ


นอกจากนี้เสรีภาพการแสดงออกยังเป็นปัจจัยสำคัญ

ที่ผลักดันให้โลกเกิดการพัฒนาในทุกมิต ิทั้งในทาง



วิชาการและผลประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไป เพราะ



การที่มีคนหลายฝ่ายนำความคิดหรือข้อเสนอที่แตกต่าง

กันมาอภิปรายอย่างเสรีและกว้างขวาง ย่อมชี้นำไปสู่ทาง

เลือกในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาที่กว้างไกลและ



มีประสิทธิภาพมากกว่า


ประวัติศาสตร์ของเสรีภาพการแสดงออก


การออกบัญญัติแห่งสิทธิ (Bill of Rights) ในอังกฤษ

เมื่อปี ค.ศ. 1689 (พ.ศ. 2232) น่าจะเป็นครั้งแรก



ที่เสรีภาพในการพูดและการแสดงออกได้รับการรับรอง

ในฐานะสิทธิตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามเสรีภาพใน



การพูดและการแสดงออกที่ ได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายนี้จำกัดอยู่ในสภาเท่านั้นไม่ได้เป็นการรับรอง

สิทธิของพลเมืองโดยทั่วไป โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ 

ดังนี้ (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายมหาชน, 2563, 

ออนไลน์)


เอกสารทางการชิ้นแรกๆ ที่รับการรับรองเสรีใน



การพูดและการแสดงออกในฐานะสิทธิพลเมืองของ

ประชาชนทั่ ว ไป น่ าจะเป็นในบทบัญญัติ เพิ่ ม เติม

รัฐธรรมนูญสหรัฐฉบับที่ 1 (the first amendment) 

และในคำประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ

ฝรั่งเศส (Declaration of the Rights of Man and of 

the Citizen) มีข้อน่าสังเกตว่าการรับรองเสรีภาพ



ในการแสดงออกทั้งในกรณีของสหรัฐอเมริกาและ



ในฝรั่งเศส ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการต่อสู้ทางการเมือง

ครั้งใหญ่ กรณีของสหรัฐคือการสู้ เพื่อเป็นอิสระจาก



การปกครองของอังกฤษ ส่วนกรณีของฝรั่ งเศสคือ



การต่อสู้เพื่อเพิ่มอำนาจและสิทธิของชนชั้นล่าง อย่างไร

ก็ตามด้วยพัฒนาการทางการเมืองในสมัยนั้น เสรีภาพ



ในการแสดงออกทั้งในกรณีของสหรัฐและฝรั่ งเศส



ก็ยังคงไม่ได้ครอบคลุมประชาชนโดยทั่วไป เช่น ทาสใน

สหรัฐอเมริกาหรือประชาชนชาวอาณานิคมของฝรั่งเศส



ก็ยังไม่น่าจะได้รับการคุ้มครองเสรีภาพนี้ในขณะนั้น


เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก ถูกทำให้



กลายเป็นคุณค่าในระดับสากลในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนสากล และในกติกาสากลว่าสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองที่ เกิดในช่วงหลังสงครามโลก



ครั้งที่สอง สำหรับกรณีไทย ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองและ



สิทธิทางการเมืองในปี 2539 ซึ่งในการเข้าเป็นภาคี 

รัฐบาลไทยจะต้องเสนอรายงานสถานการณ์ด้าน



สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งรวมถึงเสรีภาพ



ในการพูดและการแสดงออกของประเทศต่อชาติสมาชิก 

อื่นๆ ซึ่งรายงานดังกล่าวก็จะถูกพิจารณา (review) และ

หากชาติสมาชิกอื่นพบว่ารัฐบาลไทยไม่ปฏิบัติตาม



ข้อตกลงในการเคารพ ปกป้องและคุ้มครองสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง เช่น มีการดำเนินคดีผู้ที่ชุมนุม

อย่างสันติ หรือมีการออกกฎหมายที่มีลักษณะเป็น



การจำกัดเสรีภาพในการพูดหรือการแสดงออกของ

ประชาชน รัฐบาลไทยก็จะถูกตำหนิในเวทีโลก


ว่าด้วยเรื่องเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของ

ประเทศไทย มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ด้วยกัน 2 ระดับคือ

กฎหมายระหว่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ระหว่างประเทศได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งประเทศไทย

รับเป็นภาคีและผูกพันเมื่อวันที ่27 ตุลาคม 2539 



มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 2540 เป็นต้นมา 
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ทั้งนี้ข้อ 21 ของ ICCPR บัญญัติว่ากำหนดว่า “สิทธิ



ในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง” และใน



วรรคสอง กำหนดไว้ว่า “การจำกัดใช้สิทธินี้จะกระทำ



ไม่ได้นอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่

จำเป็นสำหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์



แห่งความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัย ความสงบ

เรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน

หรือการคุ้มครองสิทธิและ เสรีภาพของบุคคลอื่น” 

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญไทยฉบับปี 2560 มาตรา 44 

วรรคแรกระบุ ว่ า เสรีภาพในการชุมนุมจะได้ รับ



การรับรอง หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ ซึ่งจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ มาตรา 25 วรรคแรก



ที่บัญญัติว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากที่ บัญญัติ คุ้ มครอง ไว้ เป็ นการ เฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิ ได้ห้ามหรือจำกัดไว้ ใน

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นบุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น

ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ

รัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น


กฎหมายไทยที่ใช้จำกัดเสรีภาพ

การแสดงออก


เสรีภาพการแสดงออก ถูกรับรองและถูกจำกัดโดย

กฎหมายไปพร้อมๆ กัน รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2560 

รับรองเสรีภาพการแสดงออกไว้ในมาตรา 34 วรรคแรก

บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอื่น การจำกัดเสรีภาพดังกล่าว



จะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ



แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของ

รัฐเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

เพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน วรรคสอง บัญญัติว่า

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้

เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้น

ความเห็นต่างของบุคคลอื่น นอกจากนี้แล้วยังมีกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติที่ใช้จำกัดเสรีภาพการแสดงออก 

ดังนี้ (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 

2563, ออนไลน์)


กฎหมายอาญา ที่ใช้จำกัดเสรีภาพการแสดงออก
 

โดยทั่วไป


โดยทั่วไป ทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยต้องอยู่ภายใต้

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ งกำหนดฐานความผิด



ที่เกี่ยวกับการแสดงออกไว้หลายฐาน ได้แก ่มาตรา 112 

ความผิดฐานดูหมิ่น หมิ่นประมาท แสดงความอาฆาต

มาดร้าย พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือ



ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ มีโทษจำคุก 3-15 ปี, 

มาตรา 116 ความผิดฐานสร้างความปั่นป่วนหรือ

กระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อ



ความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร หรือเพื่อให้ประชาชน

ล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน มีโทษจำคุกไม่เกิน 7 ปี


ความผิดฐานดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติตามหน้าที่ 

ตามมาตรา 136 มีโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 

2,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


ความผิดฐานดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการ

พิจารณาคดี ตามมาตรา 198 มีโทษคุก 1-7 ปี ปรับ 

2,000-14,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


ค ว ามผิ ด ฐ านดู หมิ่ น วั ต ถุ ห รื อ สถานที่ เ ค า รพ



ทางศาสนา ตามมาตรา 206 มีโทษจำคุก 1-7 ปี ปรับ 

2,000-14,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


ความผิดฐานมั่วสุมก่อความวุ่นวาย ตามมาตรา 215, 

216 มีโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ หากเจ้าหน้าที่สั่งให้เลิกแล้วไม่เลิก 
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


จะมีโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งความผิดฐานนี้มักถูกใช้กับการจัดการ

ชุมนุมสาธารณะ


ความผิดฐานหมิ่ นประมาท ตามมาตรา 326 



มีโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ


ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา หรือ



การหมิ่นประมาทผ่านสื่อต่างๆ เพื่อให้ปรากฏแก่

ประชาชนโดยทั่วไป ตามาตรา 328 มีโทษจำคุกไม่เกิน 



2 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท


ความผิดฐานดูหมิ่น ทั้ งดูหมิ่นซึ่ งหน้าหรือโดย



การโฆษณา ตามมาตรา 393 มีโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน 

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อวิทยุและโทรทัศน์


พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับ



สื่อวิทยุและโทรทัศน์ โดยมีมาตรา 37 กำหนดไว้ว่า 



ห้ามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาก่อให้เกิดการล้มล้าง

การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



หรื อ เข้ า ลั กษณะลามกอนาจา ร หรื อ ก่ อ ให้ เ กิ ด



ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

อย่างร้ายแรง หากฝ่าฝืนให้คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) มีอำนาจสั่งระงับการออกอากาศ

รายการ หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต

เจ้าของสถานีวิทยุหรือโทรทัศน์นั้นๆ หรือสั่ งปรับ 

50,000-500,000 บาท


นอกจากนี้ยังมี พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ซึ่ง

เป็นกฎหมายเก่าที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ เกี่ยวข้องกับ



ใช้คลื่นวิทยุ บางครั้งกฎหมายนี้ก็ถูกนำมาใช้เอาผิดกับ



ผู้ที่ใช้สื่อวิทยุส่งข้อมูลข่าวสารโดยไม่ได้รับใบอนุญาต     

มีโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ


กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อออนไลน์


พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 มาตรา 14 กำหนดห้ามนำเข้า

ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิด

ความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศหรือก่อให้เกิด

ความตื่นตระหนกแก่ประชาชน หรือข้อมูลที่ เป็น



ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร มีโทษ



จำคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท


พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ฯ มาตรา 20 ยังให้อำนาจ



เจ้าพนักงานร้องขอต่อศาล เพื่อปิดกั้นเนื้อหาที่อาจ

กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 



หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนด้วย


กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อสิ่งพิมพ์


พ.ร.บ. จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบัญญัติ

ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาควบคุมเนื้อหาใน



สื่อสิ่งพิมพ์ที่ผลิตในประเทศโดยตรง มีเพียงอำนาจของ



ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ตามมาตรา 10 ที่จะสั่งห้าม

นำสิ่งพิมพ์ที่มีเนื้อหาหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดง

อาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท

หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ หรือจะกระทบต่อ

ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเข้ามาในราชอาณาจักร 

ผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ มีโทษ



จำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจำ



ทั้งปรับ
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กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อภาพยนตร์


พ.ร.บ.ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 กำหนดให้

ภาพยนตร์ทุกประเภทต้องส่งให้คณะกรรมการตรวจ

พิจารณาก่อนเผยแพร่ ซึ่งคณะกรรมการมีอำนาจตาม

มาตรา 26 ที่จะกำหนดอายุผู้ชม หรือจะสั่งห้ามฉาย 

หรือสั่งให้แก้ไขตัดทอนเนื้อหาก่อนได้ เงื่อนไขของ

ภาพยนตร์ที่จะถูกสั่งห้ามฉาย เป็นไปตามกฎกระทรวง

วัฒนธรรม พ.ศ. 2552 ได้แก่ ภาพยนตร์ที่ (1) เนื้อหา

กระทบกระเทือนต่อสถาบันพระมหากษัตริย ์หรือ



การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ท ร ง เป็ นประมุ ข ( 2 ) ส า ระสำคัญของ เรื่ อ ง เป็ น



การเหยียดหยามหรือนำความเสื่อมเสียมาสู่ศาสนา หรือ

ไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ 

(3) เนื้อหาที่ก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีระหว่าง

คนในชาติ (4) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรี

ระหว่างประเทศ (5) สาระสำคัญของเรื่องเกี่ยวกับ



การมีเพศสัมพันธ์ (6) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ์



ที่เห็นอวัยวะเพศ ตามมาตรา 77 ผู้ใดนำภาพยนตร์



ที่สั่ งห้ามฉายออกเผยแพร่ มีโทษจำคุกไม่ เกิน 1 ปี 



ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


กฎหมายที่ใช้จำกัดการชุมนุมสาธารณะ


พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กำหนดว่า

ก่อนการจัดการชุมนุมสาธารณะ ผู้จัดต้องแจ้งให้ตำรวจ

ในท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ผู้จัดการ

ชุมนุมต้องควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ



ปราศจากอาวุธ และผู้เข้าร่วมการชุมนุมก็ต้องปฏิบัติ



เช่นกัน หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด

ตำรวจอาจร้องขอต่อศาลแพ่งเพื่อขออำนาจเข้าสลาย

การชุมนุมได้


กฎหมายที่ใช้ในสถานการณ์พิเศษด้านความมั่นคง


พ.ร.บ.กฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 มาตรา 11 กำหนดวา่ 

ในช่วงเวลาและพื้นที่ที่ประกาศกฎอัยการศึก ให้ทหาร



มีอำนาจสั่งห้ามมั่วสุมประชุมกัน ห้ามจำหน่าย หรือ



แจกสิ่งพิมพ์ หรือห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ ห้ามรับหรือ

ส่งซึ่งวิทยุ หรือวิทยุโทรทัศน์ได้


พ.ร.ก.การบริหารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 มาตรา 9 กำหนดวา่ เมือ่ประกาศสถานการณ ์

ฉุก เฉิน ให้ เจ้ าหน้ าที่ มี อำนาจห้ ามการ เสนอข่ าว 



การจำหน่าย หรือทำให้แพร่หลายซึ่งสิ่งพิมพ์ หรือสื่อ



อื่นใดที่มีข้อความอันอาจทำให้ประชาชนเกิดความ



หวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารทำให้เกิด

ความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อ



ความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน กรณีที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

ร้ายแรง มาตรา 11 ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจสอบ



การสื่อสารและระงับการติดต่อสื่อสารได้


กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการปิดกั้นเสรีภาพ
 

การแสดงออก


นอกจากกฎหมายที่กล่าวมาแล้ว ยังมีกฎหมาย



อีกหลายฉบับที่มีบทบัญญัติปิดกั้นการใช้ เสรีภาพ



การแสดงออก กฎหมายที่ถูกนำมาใช้ให้เห็นอยู่หลายครั้ง 

เช่น


พ.ร.บ.ว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2559 มาตรา 61 วรรคสอง กำหนดให้การเผยแพร่

ข้อมูลที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง 

ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข่มขู่โดยมุ่งหวังเพื่อ

ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียง

อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่ออกเสียง มีโทษจำคุกไม่เกิน 

10 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ


พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 10 กำหนด

ว่า การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศ

หรือใบปลิวในที่สาธารณะ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ

จากเจ้าหน้าที่ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


พ.ร.บ. ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 

พ.ศ. 2493 มาตรา 4 กำหนดว่า การใช้เครื่องขยายเสียง

ด้วยกำลังไฟฟ้าต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อน 



หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท


เส้นแบ่งเสรีภาพในการชุมนุมกับ
 
อำนาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว้

ในมาตรา 44 วรรคแรกบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การชุมนุมและการเดินขบวนเป็น



เครื่องมือ ที่สำคัญสำหรับประชาชนของสังคมไทย 



ในการสะท้อนความเดือดร้อนปัญหาปากท้องและ



ข้อเรียกร้องของตนไปถึงรัฐบาลในทางการเมือง



การปกครอง การชุมชนและการเดินขบวนถูกใช้เป็น

เครื่องมือสำคัญในการสื่อสารความคิดเห็น ทางการเมือง

ของกลุ่มการเมืองต่างๆ ต่อสังคมและเป็นเครื่องมือ



ในการกดดันรัฐบาล เสรีภาพในการชุมชนจึงนับว่าเป็น

เสรีภาพที่สำคัญของประชาชนไทยต่อการแสดงออก 



ซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม อันจะนำไปสู่การสร้างรากฐานที่สำคัญของ

สังคมประชาธิปไตยและนิติรัฐในที่สุด โดยมีรายละเอียด

ที่สำคัญ ดังนี้ (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2563, 

น. 237-238)


การที่ รัฐยอมรับรองและให้มีการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไว้ ในรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ ได้

หมายความว่ารัฐจะยอมให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพของ

ตนกระทำการต่างๆ ได้โดยปราศจากการแทรกแซง



ใดๆ จากรัฐ ในบางกรณีหากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ



ผลประโยชน์ส่วนร่วมหรือประโยชน์สาธารณะที่รัฐ



จะต้องรักษาไว้ รัฐสามารถจำกัดสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชนในการกระทำ หรือละเว้นไม่กระทำการ



บางอย่างได้ แต่การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน



ในการกระทำหรือละเว้นไม่กระทำการบางอย่างได้ 



แต่การจำกัดสิทธิเสรีภาพของรัฐจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อ



มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ก็มักจะมีกฎหมาย

ออกมากำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดและ

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มากมาย ทำให้

ประชาชนไม่สามารถอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ



มาโต้แย้งบทกฎหมายที่ออกมาจำกัดและลิดรอน



สิทธิ เ สรีภาพของประชาชนได้ รั ฐ ธรรมนูญแห่ ง



ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์

ในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา 44 

ในวรรคสองบัญญัติว่า “การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง

จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ



ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น” ดังนั้น การจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิ



และเสรีภาพมิได้ แต่ต้องจำกัดสิทธิและเสรีภาพให้



น้อยที่สุดหรือเท่าที่จำเป็น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย และขณะเดยีวกนักต็อบสนองความตอ้งการ 

ของส่วนรวมด้วย


การชุมนุมสาธารณะ หรือเสรีภาพในการชุมนุม 

(Freedom of Assembly) ถือว่าเป็นสิทธิดั้ ง เดิม

ทางการเมือง เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่ง



ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมิได้แสดง



ให้เห็นถึงเฉพาะแต่เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งเป็น

เสรีภาพส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ยั งหมายรวมไปถึง



การแสดงออกซึ่งอำนาจอธิปไตยของประชาชน และ



สิทธิพลเมืองในทางประชาธิปไตยในการเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกระบวนการทางการเมืองอีกด้วย หากพิจารณาถึง

เรื่องเสรีภาพในการชุมนุมของต่างประเทศแล้ว จะเห็น



ได้ว่า มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกล่าว
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ไว้ในสนธิสัญญาหลายฉบับ ซึ่งนานาอารยประเทศ



ที่เป็นภาคีล้วนต้องปฏิบัติตาม เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 (The 

Universal Declaration of Human Right 1948) 

(UDHR) มาตรา 20 (1) ได้บัญญัติว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิ

ในเสรีภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ หรือ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและ



สิทธิทางการ เมือง ค .ศ . 1966 ( In te rnat iona l 

Covenant on civil and Political Right 1966) 

(ICCPR) ข้อ 21 ได้บัญญัติว่า สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ

ย่อมได้รับการรับรอง เป็นต้น  สำหรับประเทศไทยนั้น



ได้มีการยอมรับหลักการในการคุ้มครองเสรีภาพใน



การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยพิจารณาได้

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย



ที่ผ่ านมา ซึ่ ง เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่ งของ



การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น เสรีภาพ



ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจึงเป็นสิทธิ



ขั้นพื้นฐานที่สำคัญอันจะขาดเสียมิได้ในการปกครอง



ในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามในการใช้เสรีภาพ

ในการชุมนุมตามระบอบประชาธิปไตยนั้น ควรที่จะต้อง

มีขอบเขตที่เหมาะสม มิใช่เพียงแต่การยกบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญขึ้นมากล่าวอ้างกันลอยๆ เท่านั้น โดยมี



รายละเอียดที่สำคัญ ดังนี้ (กองบรรณาธิการ จุลนิติ, 

2552, น. 3-26)


นั น ท วั ฒ น์ บ ร ม า นั น ท์ ( 2 5 5 2 , อ้ า ง ถึ ง ใ น 



กองบรรณาธิการ จุลนิติ , 2552, น. 6) ได้อธิบาย



ความหมายของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ



ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ คือ คำว่า “ชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุ ธ” หมายความถึ ง การชุมนุมที่ มุ่ ง



แสดงพลังแห่งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์ นั่นหมายถึงเป็น



การแสดงพลังอันเริ่มต้นจากความต้องการภายในจิตใจ 

มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ และนอกจากนี้ 



คำว่า “โดยสงบ” บางคนก็ตีความไปว่าต้องถึงขนาด



ใช้วิธีการแบบอหิงสาของ “ท่านมหาตมะ คานธี” 



ซึ่งแท้จริงแล้วไม่ได้เป็นเช่นนั้น และคำว่า “ปราศจาก

อาวุธ” ก็น่าจะหมายถึงการชุมนุมมุ่งที่จะใช้พลังแห่ง

เจตจำนงอันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทน

การใช้อาวุธหรือระดมมวลชนเพื่อสร้างความเสียหาย 



ดังนั้นหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุม



ที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่ ก็ควรพิจารณาว่า 

การชุมนุมดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนหรือไม่ ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนแล้ว ก็ไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบหรือ



ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ


จั น ท จิ ร า เ อี่ ย ม ม ยุ ร า ( 2 5 5 2 , อ้ า ง ถึ ง ใ น 



กองบรรณาธิการ จุลนิติ , 2552, น. 19) ได้อธิบาย



หลักเกณฑ์ในการพิจารณาระหว่างการชุมนุมโดยใช้

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและการชุมนุมที่มุ่งประสงค์



ให้เกิดความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง การชุมนุมทาง



การเมืองของประชาชนครั้งสำคัญๆ มีมาโดยตลอด 



ตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หรือ 6 ตุลาคม 2519 

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 และแม้แต่การชุมนุมของ

กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) 



ก่อนการทำรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ก็ยังเห็นว่า

เป็นการใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญมาตลอด

และอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ก่อนหน้า

รัฐประหาร ไม่ เคยพบว่ากลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงแล้ว



ปิดถนนนานเป็นเดือนๆ ปิดสนามบินลากเอาก๊าซ



ออกมากลางถนน ฯลฯ สร้างความเดือดร้อนแก่คนอื่น 

ก่อนหน้านี้มีการใช้พื้นที่ถนนจริง แต่เฉพาะตอนเดิน

ขบวนช่วงเวลาสั้นๆ หากมีการปักหลักยืดเยื้อก็มักใช้

สนามหลวงซึ่งไม่กระทบสิทธิของคนอื่นมากนัก และ



ในช่ วง เวลานั้ นสั งคมเหมือนจะเข้ า ไขการชุมนุม



ในตอนนั้นว่ามี เหตุมีผลยอมรับได้ และประชาชน

สนับสนุนด้วย ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 

หรื อพฤษภาทมิ ฬ 2535 โ ดย เ ฉพาะการชุ มนุ ม



ในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เป็นการชุมนุมในพื้นที่ปิด 
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


คือ ชุมนุมภายในบริเวณสนามฟุตบอลมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ที่มีรั้วรอบขอบชิด การชุมนุมที่อยู่ในพื้นที่



ที่มีกำแพงล้อมลักษณะอย่างนั้นเรียกว่าเป็น “การชุมนุม

สาธารณะในพื้นที่ปิด” แต่การชุมนุมตอน 14 ตุลาคม 

2516 หรือพฤษภาทมิฬ 2535 หรือพันธมิตรฯ 2549 

ถือว่าเป็น “การชุมนุมสาธารณะในพื้นที่เปิด” การชุมนุม

ในพื้นที่เปิดหรือพื้นที่ปิดมีความสำคัญแตกต่างกันในแง่

ของการรักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุม



ความมั่นคงปลอดภัยของสาธารณชน  การชุมนุมหรือ

การเดินขบวนทางการเมืองในที่สาธารณะมีลักษณะ

เป็นการล่วงละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่าง

ชัดเจน เพราะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลที่สาม 



มีการก่อความวุ่นวาย มีการชุมนุมประท้วงในเขตหวง

ห้าม แล้วในที่สุดได้พัฒนาไปสู่ความรุนแรง วุ่นวาย 



การชุมนุมในลักษณะดังกล่าวนี้ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จะไม่ได้รับความคุ้มครองจาก

รัฐธรรมนูญอีกต่อไป ถือเป็นการกระทำที่ก้าวพ้นจาก

แดนการใช้สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง


บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์การใช้เสรีภาพ
 
การชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย: 
ศึกษาแนวคำพิพากษาและคำสั่งของศาล 


คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 4946/2555 : คดีที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบปราศจาก

อาวุธ แต่จำกัดการใช้สิทธิต้องไม่ละ เมิดสิทธิ

ประชาชนคนอื่น หรือทำผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง 


แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 44 วรรคหนึ่ง ซึ่งใช้บังคับขณะเกิดเหตุจะบัญญัติ

ให้บุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความว่าประชาชนจะสามารถ

ใช้เสรีภาพของตนโดยปราศจากขอบเขตหรือไปละเมิด

ต่อสิทธิของประชาชนผู้อื่นด้วย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ต้องไม่ใช้เสรีภาพดังกล่าวถึงขั้นเป็นการละเมิดหรือ

กระทำความผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง เพราะกฎหมาย



ที่ ตราออกมาใช้บั งคับต่อประชาชนทุกคนย่อมมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อจัดระเบียบและรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชนเป็นสำคัญ ดังนั้น 

หากมีการกระทำอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ก็จะ



อ้างว่าเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยถือเป็น



การชุมนุมโดยสงบหาได้ไม่ การที่จำเลยที่ 1 ที่ 2 และ



ที่ 4 กับพวกใช้ไหล่ทางของถนนเพชรเกษมอันเป็น



ส่วนหนึ่งของทางหลวงเป็นที่ตั้งเต็นท์รวมทั้งวางสิ่งของ

ต่างๆ จึงเป็นการกีดขวางและอาจเป็นอันตรายแก่บุคคล

หรือยานพาหนะที่สัญจรไปมาในทางหลวงแล้ว จำเลย



ที ่1 ที่ 2 และที่ 4 จะอ้างว่าไม่มีเจตนาเนื่องจากถูก



เจ้าพนักงานตำรวจขัดขวางมิให้เดินต่อไปหาได้ไม่ เพราะ

จำเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 4 ย่อมเล็งเห็นผลจากการกระทำ

ของตนว่าการตั้งสิ่งของเหล่านั้นกีดขวางและอาจเกิด

อันตรายแก่บุคคลและยานพาหนะที่สัญจรไปมาบน

ทางหลวงได้ เมื่อจำเลยที่ 1 ที่ 2 และที ่4 กระทำไปโดย

ไม่ได้รับอนุญาตจากผู้อำนวยการทางหลวง การกระทำ

ของจำเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 4 จึงเป็นความผิดตามฟ้อง 

แม้ไหล่ทางถนนเพชรเกษมจะเป็นที่สาธารณสมบัติ



ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ก็ตาม 



แต่การใช้ประโยชน์ของประชาชนย่อมต้องกระทำไปตาม

ปกติวิสัย เช่น การใช้สัญจรไปมาอย่างบุคคลทั่วไป 



แต่การที่จำเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 4 กับพวกกางเต็นท์



และวางสิ่งของไว้บริเวณไหล่ทางของถนนตั้งแต่วันที่ 



15 มีนาคม ถึงวันที่ 6 มิถุนายน 2547 เป็นเวลาเกือบ

สามเดือน จึงไม่ใช่เป็นการใช้ประโยชน์จากที่สาธารณ

สมบัติของแผ่นดินโดยชอบ


คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.711/2555 : คดี

สลายการชุมนุมผู้คัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซ

และโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย 


การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ของผู้ ถูกฟ้องคดีที่ 1 (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ) 



ดำเนินการสลายการชุมนุมของผู้ฟ้องคดีที่ 1-24 และ
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กลุ่มผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและ



โรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย ที่ชุมนุมกันบนถนนจุติอนุสรณ์ 

บริเวณเชิงสะพานจุติบุญสูงอุทิศ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 เป็นการกระทำ

ละเมิดผู้ฟ้องคดีที่ 1-24 หรือไม่


ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า ตามมาตรา 44 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ใช้

บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุ บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ การจำกัดเสรีภาพ



จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจแห่งบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ

เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ทาง

สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่าง

เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่าง



ที่ มีประกาศสถานการณ์ฉุ ก เฉิน หรือประกาศใช้



กฎอัยการศึก


มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

บัญญัติว่า ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอื่น

โดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหาย ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกาย

ก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง

อย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิด จำต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อการนั้น


เสรีภาพในการชุมนุม เป็นเสรีภาพที่มีความสำคัญ 

เพราะมีที่มาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 



ซึ่งเป็นสิ่งที่จะขาดเสียมิได้ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบ

เสรีประชาธิปไตย การชุมนุมเป็นกลไกในการเปิดโอกาส

ให้มีการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการวิพากษ์

วจิารณอ์ยา่งเปดิเผย แสดงออกซึง่ปญัหาและขอ้เรยีกรอ้ง 

ของประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม ทั้งยังช่วย

ให้รัฐมองเห็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมได้ชัดเจน 

ทั้งนี้การชุมนุมดังกล่าวต้องเป็นการชุมนุมที่สงบและ

ปราศจากอาวุธ


ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 



ผู้ฟ้องคดีและกลุ่มประชาชนผู้คัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซ

และโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย ได้รวมตัวกันเพื่อเดินทาง

ไปยื่นหนังสือ เสนอข้อเรียกร้องให้มีการทบทวนโครงการ

ดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีที่จะ



เดินทางมาประชุมคณะรั ฐมนตรี (นอกสถานที่ ) 



ณ โรงแรม เจ.บี . อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ในวันที่ 21 

ธันวาคม 2545 ผู้ฟ้องคดีและกลุ่มผู้ชุมนุมเดินทางมาถึง 

อ.หาดใหญ่ ในเวลา 20 นาฬิกา โดยมีรถยนต์ของ



เจ้าหน้าที่ตำรวจนำขบวนมาตามถนนเพชรเกษม กระทั่ง

ถึ งทาง เข้ าถนนจุ ติ อนุ สรณ์ บริ เวณวง เวี ยนน้ ำพุ 



แต่ไม่สามารถเดินทางต่อไปได้ เนื่องจากเจ้าพนักงาน

ตำรวจจัดวางกำลังและแผงเหล็กตั้งวางขวางกั้น ขบวน

กลุ่มผู้ชุมนุมจึงหยุดอยู่บนถนนจุติอนุสรณ์ บริ เวณ



เชิงสะพานจุติบุญสูงอุทิศ และมีการเจรจากันระหว่าง



เจ้าพนักงานตำรวจกับผู้ชุมนุม โดยเจ้าพนักงานตำรวจ

ต้องการให้กลุ่มผู้ชุมนุมเปลี่ยนสถานที่ชุมนุมจาก



ที่เคยตกลงกันไว้เดิม แต่การเจรจาไม่เป็นผล โดยใน

ระหว่างนั้นกลุ่มผู้ชุมนุมบางส่วนนั่งล้อมวงอยู่ใกล้แผง

เหล็ก และบางส่วนที่นับถือศาสนาอิสลาม ก็ประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา โดยไม่ปรากฎว่ากลุ่มผู้ชุมนุม



ได้กระทำการใดๆ ที่แสดงให้เห็นว่าจะใช้ความรุนแรง 

หรือมีการฝ่าแนวแผงเหล็กของเจ้าพนักงานตำรวจแต่

อย่างใด อีกทั้งยังไม่ปรากฎว่ากลุ่มผู้ชุมนุมได้ดำเนินการ

ชุมนุมในลักษณะยั่วยุหรือส่งเสริมให้เกิดความรุนแรง

หรือก่อให้เกิดการจราจล รวมถึงก่ออันตรายโดยตรงต่อ

ชีวิตร่างกายของประชาชนแต่อย่างใด ดังนั้น การชุมนุม

ดังกล่าวจึงเป็นการชุมนุมโดยสงบ แต่ภายหลังจากนั้น

เจ้าพนักงานตำรวจได้ตั้งแถวเพื่อผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุม



จนเกิดความวุ่นวายขึ้น และดำเนินการสลายการชุมนุม 

จนกลุ่มผู้ชุมนุมต้องสลายตัวไปในที่สุด


การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ดำเนินการสลายการชุมนุมดังกล่าว

เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
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Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า การที่กลุ่มผู้ชุมนุมต้อง

ชุมนุมกันอยู่บนถนนจุติอนุสรณ์ เป็นเพราะไม่สามารถ

เดินทางต่อไปได้ เนื่องจากเจ้าพนักงานตำรวจได้ตั้งจุด

สกัดไว้ กลุ่มผู้ชุมนุมจึงไม่มีเจตนาที่จะปิดกั้นการจราจร 

และการที่เจ้าพนักงานตำรวจดำเนินการสลายการชุมนุม

ดังกล่าว เพียงเพื่อเปิดเส้นทางเข้าออกโรงแรม เจ.บี. 



ให้แก่คณะรัฐมนตรี ซึ่ ง ไม่อาจถือได้ ว่ าการสลาย



การชุมนุมนั้น เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชน



ที่จะใช้ทางสาธารณะ ตามมาตรา 44 วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อีกทั้ง



ยังมีเส้นทางเข้าออกโรงแรม เจ.บี.  ได้อีกหลายทาง 



การที่เจ้าพนักงานตำรวจเลือกที่จะใช้มาตรการสลาย



การชุมนุมจึ ง เป็นการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุม



ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ เกินแก่ความจำเป็น


นอกจากนี้ การเข้าสลายการชุมนุมของเจ้าพนักงาน

ตำรวจไม่ปรากฎว่าได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนตาม

หลักสากลที่ใช้ในการสลายการชุมนุมของประชาชน หรือ

มีลำดับขั้นตอนจากเบาไปหาหนักตามที่ระบุในแผน

รักษาความสงบในการชุมนุมครั้งนี้แต่อย่างใด ดังนั้น 



การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ



ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ดำเนินการสลายการชุมนุมดังกล่าว 



จึงเป็นการกระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และทำให้



ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย โดยไม่สามารถใช้เสรีภาพ

ในการชุมนุมต่อไปได้ อันถือเป็นการกระทำละเมิดต่อ



ผู้ฟ้องคดีที่ 1-24


เมือ่การกระทำของเจา้พนกังานตำรวจเปน็การกระทำ 

ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ซึ่งเป็น



หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานตำรวจอยู่ในสังกัด จึงต้อง

รับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ 1-24 ตาม



มาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539


ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่



ผู้ฟ้องคดีที่ 1-24 ไม่อาจใช้เสรีภาพในการชุมนุมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 

44 เพียงใด


เมื่อพิจารณาลักษณะเสรีภาพในการชุมนุมแล้ว 



เห็นว่าบุคคลเพียงคนเดียวไม่อาจก่อให้เกิดการชุมนุม

สาธารณะได้ แต่จะต้องเกิดจากการที่บุคคลหลายๆ คน

มารวมตัวกัน การกำหนดค่าสินไหมทดแทนสำหรับ



การกระทำละเมิดต่อเสรีภาพในการชุมนุม จึงเป็น



คนละส่วนกันและแตกต่างจากการกำหนดค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผู้ซึ่งถูกกระทำละเมิดเป็นรายบุคคลได้ 



ดังนั้นการกำหนดค่าสินไหมทดแทนสำหรับการกระทำ

ละเมิดต่อ เสรีภาพในการชุมนุม ในครั้ งนี้ จึ ง เป็น



การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีและ

บุคคลอื่นๆ ไม่สามารถใช้ เสรีภาพในการชุมนุมได้ 



ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าควรกำหนดค่าเสียหายให้แก่

ผู้ฟ้องคดีที่ 1-24 เป็นเงินรวมกัน จำนวนรวมทั้งสิ้น 

100,000 บาท และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนแห่ง

การชนะคดี


คำสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 59/2556 : ชี้ กปปส. 

ชุมนุมไม่ผิดเป็นเสรีภาพ ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 


คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาคำร้องที่ 



นายกิตต ิอธินันท์ ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ว่า นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาธกิาร คณะกรรมการประชาชนเพือ่การเปลีย่นแปลง 

ประเทศไทยให้ เป็นประชาธิปไตยที่ สมบูรณ์อันมี



พระมหากษัตริ ย์ ทรง เป็นประมุ ข (กปปส . ) และ



นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ และ

พรรคประชาธิปัตย์ กระทำการเพื่อล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครองโดย



วิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

หรือไม่
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จากกรณีที่ผู้ถูกร้องได้กระทำการชุมนุมบริ เวณ 



ถนนราชดำเนิน มีการชุมนุมปิดเส้นทางการจราจร 



อีกทั้งยังได้ดำเนินการเคลื่อนขบวนไปปิดล้อมและบุกยึด

สถานที่ราชการ สถานที่เอกชน และรัฐวิสาหกิจต่างๆ 



จนทำให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ 

รวมทั้งการที่ นายสุเทพ ประกาศจะจัดตั้งสภาประชาชน

เพื่อใช้อำนาจอธิปไตยสร้างกฎเกณฑ์และกติกาใน



การปกครองประเทศใหม่ จึงเห็นว่าการกระทำของ



นายสุเทพ ได้รับการสนับสนุนจากนายอภิสิทธิ์และ



พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่ งเป็นการกระทำที่ขัดแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญมาตรา 3 และ มาตรา 68 วรรคหนึ่ง


ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญ มีมติเสียงข้างมาก 6 ต่อ 3 



เห็นว่า การชุมนุมของประชาชนตามคำร้อง เป็นการใช้

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 



เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง โดยมีเหตุผลมาจาก

ความไม่ไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินของ

รัฐบาล อันถือเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และ

เป็นการเรียกร้องและแสดงพลังด้วยการสนับสนุนของ

ประชาชนจำนวนมาก ประกอบกับสถานการณ์ตาม

คำร้องได้พัฒนาไปสู่การยุบสภาและเข้าสู่กระบวนการ

เลือกตั้งแล้ว จึงยังไม่มีมูลกรณีตามคำร้องดังกล่าว 



ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งไม่รับคำร้องไว้วินิจฉัย


คำพิพากษาศาลแพ่ง คดีหมายเลขดำ 275/2557: 

ไม่ถอน พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ แต่ห้ามออกคำสั่งบังคับใช้

กับการชุมนุมโดยสงบ 


ศาลพิเคราะห์คำฟ้อง คำให้การและพยานหลักฐาน

ของทั้งสองฝ่ายแล้วเห็นว่า คดีนี้โจทก์มีอำนาจฟ้องได้

เพราะการออกข้อกำหนดบางส่วนได้กระทบต่อสิทธิของ

โจทก์ที่ได้มีการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ ส่วนที่จำเลย



ที่ 2 และ 3 อ้างว่าคดีไม่อยู่ ในอำนาจพิจารณาของ



ศาลแพ่งนั้นเห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยที่ 



9/2553 ไว้ว่าการใช้อำนาจออกประกาศและข้อกำหนด

ตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉิน มิได้เป็นไปตามวิธีปฏิบัติราชการ



ทางปกครอง ดังนั้นศาลแพ่งซึ่งเป็นศาลยุติธรรมมีอำนาจ

พิจารณาได้ ส่วนที่จำเลยที่ 2 และ 3 ขอให้ยกฟ้อง



โดยอ้างว่าไม่ได้ เป็นผู้ออกประกาศและข้อกำหนด 



โดยเป็นเพียงเจ้าหน้าที่ปฏิบัติเท่านั้น เห็นว่า เมื่อนายกฯ

ได้ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงแล้วก็ได้มี



การจัดตั้งศูนย์รักษาความสงบขึ้นมาโดยให้ จำเลยที่ 2 

เป็นผู้อำนาจการและเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

โดยมีจำเลยที่ 3 เป็นรอง ผอ.ศรส. ดังนั้นหากการออก

ประกาศและข้อกำหนดเป็นการละเมิดสิทธิของโจทก์ 

จำเลยที่ 2 และ 3 ย่อมจะไม่พ้นความรับผิดชอบด้วย


การชุมนุมของโจทก์และประชาชน เป็นไปโดยสงบ

ปราศจากอาวุธ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคำวินิจฉัย กรณี

ที่นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิ์ ผู้สมัคร ส.ส. พรรคเพื่อไทย 



ได้ยื่นคำร้องว่าการชุมนุมของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาฯ กปปส. กับพวกตั้งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 2556  

เป็นการล้มล้างการปกครองที่ไม่ได้เป็นไปตามวิถีแห่ง

รัฐธรรมนูญมาตรา 68 นั้น ศาลรัฐธรรมนูญก็ ได้มี



คำวินิจฉัยแล้วว่า การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ ซึ่งได้รับ



สิทธิตามรัฐธรรมนูญและไม่ได้เป็นการกระทำที่ขัดต่อ

มาตรา 68


ขณะที่ยั งได้ความจากนายอภิสิทธิ์ด้วยว่า ช่วง



การชุมนุมของคนเสื้อแดงได้มีเหตุเกิดความรุนแรง



ที่บริ เวณมหาวิทยาลัยรามคำแหง แต่ฝ่ายบริหาร



ได้เพิกเฉยและไม่ได้มีการติดตามหาผู้กระทำผิด โดย

โฆษก ศรส. ได้ออกมาแถลงว่าน่าจะเป็นการก่อเหตุของ

มือที่ 3 หรือฝ่ายตรงข้าม โดยการออกประกาศและ



ข้อกำหนดตาม พ .ร .ก . ฉุ ก เฉินนั้ น ไม่ ได้ เป็น เพื่ อ



การควบคุมและแก้ปัญหาสถานการณ์ แต่ ใช้ เป็น



เครื่ อ งมื อกี ดกัน เสรีภาพการชุมนุมของโจทก์ ใน



การเคลื่อนไหวทางการเมือง


การออกประกาศและข้อกำหนดตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉิน 

นั้นแม้ว่าฝ่ายบริหารจะมีอำนาจดำเนินการได้แต่ตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายก็ต้องดำเนินการไปด้วย
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


ความเป็นธรรม เสมอภาครวมทั้งการดำเนินการใดๆ 



ของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 3 



วรรคสอง ที่บัญญัติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและ



คณะรัฐมนตรี ศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญจะต้อง

เป็นไปตามหลักนิติธรรม ซึ่งหลักดังกล่าวมีความสำคัญ

ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ โดยเท่าเทียมกันตาม

รฐัธรรมนญูมาตรา 4 ทีส่ทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาค 

ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 


เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากการไต่สวนพยานหลักฐาน

ปรากฎว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยไว้แล้วว่า



การชุมนุมของโจทก์และผู้ ชุ มนุม เป็นไปโดยสงบ



ปราศจากอาวุธแล้ว โจทก์และผู้ชุมนุมก็ย่อมได้รับ



การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ขณะที่

ประกาศและข้อกำหนดที่ออกมา เช่น การห้ามเข้าอาคาร 

สถานที่ การใช้ยานพาหนะและเส้นทางจราจร รวมทั้ง

การอพยพจากพื้นที่การชุมนุม ย่อมเป็นการละเมิดและ

กระทบต่อสิทธิของโจทก์และผู้ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ



ที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดังนั้นประกาศและ



ข้อกำหนดดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับต่อโจทก์และผู้ชุมนุม 


โดยเมื่อโจทก์และประชาชนได้ชุมนุมโดยสงบ 



ปราศจากอาวุธซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้แล้ว จำเลย



ที่ 1 จึงไม่อาจใช้กำลังหรืออาวุธสลายการชุมนุมได้ 



เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในขณะนี้ว่า มีการสั่งให้เจ้าหน้าที่

ตำรวจจำนวนมากเขา้มาใน กทม. เพือ่เขา้สลายการชมุนมุ 

ของโจทก์และประชาชน ศาลจึงเห็นควรมีคำพิพากษา

เพื่อคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ


พพิากษาวา่ หา้มจำเลยทัง้สามนำประกาศสถานการณ ์

ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงมาใช้บังคับ เพื่อจะออกประกาศ

และข้อกำหนดตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ โดยให้ข้อบังคับ



ตามประกาศและข้อกำหนดดังกล่าวไม่มีผลบังคับต่อ

โจทก์และประชาชนนับแต่วันที่ 21 ม.ค. 2557 รวมทั้ง



ไม่ให้จำเลยทั้งสามกระทำการดังต่อไปนี้ รวม 9 ข้อ 


1 . ห้ ามมิ ให้ จำ เลยทั้ งสามใช้หรื อสั่ งพนักงาน



เจ้าหน้าที่ให้ใช้กำลังและหรืออาวุธเข้าสลายการชุมนุม

ของโจทก์และประชาชน ที่ชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ม.63 วรรคหนึ่ง 


2. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามมีคำสั่งยึดหรืออายัดสินค้า 

เครื่องอุบโภคบริโภค เคมีภัณฑ์ หรือวัตถุอื่นใดที่ได้ใช้

หรือจะใช้สิ่งนั้น เพื่อการกระทำการหรือสนับสนุนของ

โจทก์และประชาชน 


3. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามออกคำสั่งตรวจค้น รื้อ ถอน 

หรือทำลายซึ่งอาคารสิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งกีดขวางของ

โจทก์และประชาชน 


4. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการ ให้การซื้อขาย ใช้ 

หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสินค้าเวชภัณฑ์ เครื่องอุปโภค

บริโภค เคมีภัณฑ์ หรือวัสดุอุปกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใด



ซึ่งอาจใช้ในการชุมนุมของโจทก์และประชาชน 


5. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการ ห้ามกระทำการ

อย่างใดๆ ที่เป็นการปิดการจราจร ปิดเส้นทางคมนาคม 

หรือกระทำการอื่นใดที่ทำให้ไม่อาจใช้เส้นทางคมนาคม

ได้ตามปกติในทุกเขตพื้นที่ที่โจทก์และประชาชนใช้ใน



การชุมนุม


6. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามประกาศกำหนดพื้นที่ที่ห้าม

มีการชุมนุมของโจทก์และประชาชนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป 


7. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการห้ามการใช้เส้นทาง

คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกำหนดเงื่อนไขใน

การใช้เส้นทางคมนาคม หรือการใช้ยานพาหนะของโจทก์

และประชาชนในการชุมนุม 


8. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งห้ามโจทก์และประชาชน

ใช้อาคาร หรือเข้าไป หรืออยู่ในสถานที่ หรือห้ามเข้าไป

ในพื้นที่ใดๆ
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9. ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งห้ามให้อพยพโจทก์และ

ประชาชนออกจากพื้นที่การชุมนุม และห้ามมิให้ออก



คำสั่งห้ามโจทก์และประชาชนเข้าไปในพื้นที่ชุมนุม 


คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 1442/2560: 

ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให้สำนักงานตำรวจ

แห่ งชาติ ชด ใช้ ค่ า สิ น ไหมทดแทนแก่ ผู้ ไ ด้ รั บ
 

ความเสียหายจากการชุมนุม บริเวณหน้ารัฐสภา
 

เมื่อปี พ.ศ. 2551 และยกฟ้องสำนักนายกรัฐมนตรี 


ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง



มีอำนาจหน้าที่ยับยั้งการชุมนุมที่เป็นไปโดยฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายโดยปิดล้อมบริเวณรัฐสภาเพื่อไม่ให้รัฐบาลแถลง

นโยบายได้ แต่ไม่ว่าการชุมนุมจะเป็นไปโดยสงบที่จะได้

รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ผู้ที่มีอำนาจ

หน้าที่ก็ต้องปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมตามขั้นตอนและวิธีการ



ที่ เหมาะสม แต่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ



ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มีข้อบกพร่องในขั้นตอนการเตรียมการ

หารถดับเพลิงมาใช้ในการสลายการชุมนุมและวิธีการยิง

แก๊สน้ำตาประกอบกับแก๊สน้ำตาที่นำมาใช้ได้ซื้อมาเป็น

เวลานานจึงมีประสิทธิภาพต่ำ ทำให้ต้องใช้แก๊สน้ำตา

จำนวนมากเกินกว่าที่จะใช้โดยปกติทั่วไป ทำให้เกิด



การปั่นป่วนชุลมุนและผู้ชุมนุมได้รับอันตรายเกิด



ความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของผู้ชุมนุม 

จึงเป็นการกระทำละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ซึ่งเป็น



หนว่ยงานตน้สงักดัของเจา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิในความเสยีหาย 

ดังกล่าว 


คำสั่ง ศาลปกครองสูงสุด ที่ คร. 33/2561: กำหนด

มาตรการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

โดยให้ผู้ถูกฟ้องมิให้กระทำการใดๆ ที่มีลักษณะ

เป็นการปิดกั้น ขัดขวาง ในการใช้เสรีภาพการชุมนุม

ของผู้ฟ้องคดีและผู้ชุมนุมภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมาย จนถงึวนัที ่17 ก.พ. 2561 อนัเปน็วนัสิน้สดุ 

การชุมนุม


ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะเป็นสิทธิและเสรีภาพที่สำคัญประการหนึ่ง



ของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่ง

รัฐธรรมนูญรับรองไว้ แต่จะถูกจำกัดได้เฉพาะแต่กรณี

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



ซึ่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 



ได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะไว้ 



ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ ได้มีหนังสือแจ้ง



การชุมนุมต่อผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรคลองหลวง

แล้ว ซึ่งผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรคลองหลวงไม่ได้มี



คำสั่งให้แก้ไขหรือคำสั่งห้ามการชุมนุมแต่อย่างใด และ

จากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 

มีการปิดกั้น ขัดขวาง และทำให้ผู้ฟ้องคดีทั้ งสี่และ



ผู้เข้าร่วมชุมนุมรู้สึกหวาดกลัว ซึ่งอาจมีการกระทำซ้ำ

หรือกระทำต่อไปในเหตุที่ถูกฟ้องร้อง อันกระทบต่อ

สาระสำคัญของสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม การมีคำสั่ง

กำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์

ชั่วคราวของศาลไม่ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคแก่



การบริหารงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติแต่อย่างใด 

แต่ระหว่างที่มีการชุมนุม หากเจ้าพนักงานตำรวจเห็นว่า

มกีารกระทำใดๆ อนันำไปสูก่ารชมุนมุสาธารณะทีไ่มช่อบ 

ด้วยกฎหมาย เจ้าพนักงานตำรวจก็ชอบที่จะพิจารณา

กำหนดเงื่อนไข หรือมีคำสั่งหรือประกาศให้มีการแก้ไข

หรือร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่งเลิกชุมนุมหรือสั่งให้ยุติ



การกระทำนั้น หรือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อ

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม

สาธารณะหรือกฎหมายอื่นได้


คำสั่งศาลแพ่ง ที่ พ. 3683/2564 : สั่งให้เจ้าหน้าที่

ตำรวจ “ใช้ความระมัดระวัง-ให้รายงานวิธีควบคุม

การชุมนุม” ไม่ได้ห้ามยิงกระสุนยาง


ศาลแพ่งได้มีคำสั่งดังนี้ ในคำขอข้อที่ 1 ศาลเห็นว่า 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กำหนด
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


มิให้ใช้ พ.ร.บ. ดังกล่าวขณะมีการประกาศสถานการณ์

ฉุ ก เ ฉิ น ซึ่ งพระราชกำหนดการบริ ห ารราชการ



ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ฝ่ายบริหารมีอำนาจพิเศษบางประการในการออก

ประกาศและข้อกำหนดเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้

ยุติโดยเร็ว ซึ่งในวันที่ 25 ธันวาคม 2563 นายกรัฐมนตรี

ออกข้ อกำหนดซึ่ งออกตามความมาตรา 9 แห่ ง 

พ . ร . ก . ฉุ ก เ ฉิ น ฯ ( ฉบั บที่ 1 5 ) ข้ อ 3 ห้ า มชุ มนุ ม 



ทำกิจกรรมหรือมั่ วสุม ณ ที่ ใดๆ ในสถานที่แออัด



หรื อกระทำการดั งกล่ า วอั น เป็ นการยุ ย ง ให้ เ กิ ด



ความไม่สงบเรียบร้อย เช่นนี้ หากมีการฝ่าฝืนข้อกำหนด

ดังกล่าว จำเลยที่ 1 และเจ้าพนักงานตำรวจย่อมมี

อำนาจในการสลายการชุมนุมด้วยวิธีการที่เหมาะสม



ตามสถานการณ์ที่แตกต่างกันในแต่ละครั้ง รวมถึง



ความจำเป็นในการใช้กระสุนยางขึ้นอยู่กับสถานการณ์

ความรุนแรงของผู้ชุมนุมในแต่ละครั้ง อีกทั้ง ไต่สวนแล้ว

ไม่ปรากฎว่าเจ้าพนักงานตำรวจจงใจหรือมุ่งกระทำต่อ

บุคคลที่ทำหน้าที่สื่อมวลชนโดยเฉพาะ และหากโจทก์



ทั้งสอง สื่อมวลชนและประชาชนมิได้ฝ่าฝืนกฎหมาย 



ถูกเจ้าพนักงานตำรวจยิงด้วยกระสุนยาง ย่อมได้รับ



ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญาโดยที่ศาล



ไม่ต้องสั่งคุ้มครองชั่วคราวอยู่แล้ว


ในคำขอข้อที ่4 ศาลเห็นว่า เป็นคำขอให้คุ้มครอง



ผู้เข้าร่วมชุมนุม เมื่อโจทก์ฟ้องคดีในฐานะสื่อมวลชน



มิได้เป็นผู้ร่วมชุมนุม จึงไม่อาจร้องขอในส่วนนี้ได้


คำขอข้อที่ 2 และข้อที่ 3 ศาลเห็นว่า เมื่อไต่สวนแล้ว

ยงัไมไ่ดค้วามวา่เจา้พนกังานตำรวจจำกดัพืน้ทีใ่นการปฏบิตั ิ

หน้าที่ของโจทก์ทั้งสองและสื่อมวลชนอื่น อีกทั้งโจทก์



ทั้งสองก็มิได้มีคำขอท้ายฟ้องขอให้ศาลห้ามจำเลยที่ 1 

จำกดัพืน้ทีก่ารปฏบิตังิานของโจทกท์ัง้สองและสือ่มวลชน 

โจทก์ทั้งสองจึงไม่อาจขอให้ศาลมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว

ก่อนพิพากษาในกรณีดังกล่าวได้


แต่อย่ าง ไรก็ตาม ศาลเห็นว่ า จำ เลยที่ 1 โดย



เจ้าพนักงานตำรวจใช้อาวุธปืนยิงกระสุนยางในการสลาย

การชุมนุม เป็นเหตุให้สื่อมวลชนหลายรายซึ่ งมิ ใช่



ผู้ ร่ ว ม ชุ ม นุ ม ถู ก ยิ ง ด้ ว ย ก ร ะ สุ น ย า ง ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด



ความหวาดกลัวและไม่ปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ 



ซึ่งอาจทำให้ได้รับอันตรายแก่กายจากการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานตำรวจได้


กรณีจึงมีเหตุที่จะคุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษา 



แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายนั้น โจทก์ทั้งสองและสื่อมวลชนต้องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน

ด้วย จึ งมีคำสั่ ง ให้จำ เลยที่ 1 ใช้ความระมัดระวั ง



ในการปฏิบัติหน้ าที่ ควบคุมการชุมนุมและสลาย



การชุมนุมโดยคำนึ งถึ งความปลอดภัยของโจทก์



ทั้งสองและสื่อมวลชน ภายใต้หลักเกณฑ์และแนวทาง



การปฏิบัติงานของสื่อมวลชน


บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
 
ในการชุมนุมสาธารณะในบริบท
 
ประเทศไทย: ศึกษาพระราชบัญญัติ
 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 



มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 ผู้เขียนขอตั้ง

ข้อสังเกตหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการชุมนุมสาธารณะ

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่ง

มีเนื้อหาสาระสำคัญ ดังนี้ (พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558, 2563, ออนไลน์)


1. การชุมนุมสาธารณะ หมายถึง การชุมนุมของ

บุคคลในที่สาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน 

หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออก

ต่อประชาชนโดยทั่วไป และบุคคลอื่นสามารถร่วม



การชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวน

หรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 
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2. การชุมนุมสาธารณะที่ไม่อยู่ในบังคับของ พ.ร.บ. 

การชุมนุมสาธารณะ 2558 ได้แก่ การชุมนุมเนื่องในงาน

พระราชพิธี งานรัฐพิธี เช่น งานเฉลิมพระชนมพรรษา 

งานฉลองรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การชุมนุมเพื่อประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ



ตามวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น เช่น งานกฐิน งานแต่งงาน 

งานบวช ฯลฯ การชุมชนเพื่อจัดแสดงมหรสพ เช่น กีฬา 

หรือส่ ง เสริมการท่องเที่ ยวและการชุมนุมภายใต้



สถานศึกษา โดยในกรณีนี้มิได้มีการจำกัดวัตถุประสงค์

ขอ งการชุ มนุ ม ดั ง นั้ น ก า รชุ มนุ ม ใดๆ ก็ ต าม ใน



สถานศึกษาแม้จะมิใช่เรื่องทางวิชาการหรือการศึกษา



จึงได้รับความคุ้มครองโดยไม่ถูกจำกัดให้ต้องปฏิบัติ



ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 



ตลอดจนการชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที่มีประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกและ



การชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการหาเสียง

เลือกตั้งในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งแต่ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการนั้น


3. พื้นที่ห้ามจัดการชุมนุม กฎหมายได้กำหนด



ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมี 150 เมตร จาก

พระบรมมหาราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของ

พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ 

พระตำหนัก หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระราชิน ี

พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป 

หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ประทับหรือพำนักหรือ

สถานที่พำนักของพระราชอาคันตุกะ รวมทั้งห้ามจัดการ

ชุมนุมภายในพื้นที่ของรัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล และศาล 

เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานที่เพื่อใช้สำหรับการชุมนุม

สาธารณะภายในพื้นที่นั้น ทั้งนี้ ในกรณีจำเป็นเพื่อ

ประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการตำรวจ

แห่งชาติหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายมีอำนาจประกาศ



ห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน 50 เมตรรอบรัฐสภา ทำเนียบ

รัฐบาลและศาลก็ได้ แต่ให้คำนึงถึงจำนวนของผู้เข้าร่วม

ชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมด้วย


4. พื้นที่ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ กฎหมาย

กำหนดให้การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทาง



เข้าออกหรือรบกวนการปฏิบัติหรือการใช้บริการสถานที่

ดังต่อไปนี้ คือ สถานที่ทำการหน่วยงานของรัฐ เช่น 



ที่ว่าการอำเภอ ศาลากลางจังหวัด สำนักงานของ



สว่นราชการ ทา่อากาศยาน ทา่เรอื สถานขีนสง่สาธารณะ 

โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือ

สถานกงสุลของรัฐต่างประเทศและสถานที่อื่นตามที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนด


5. การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ หลักเกณฑ์ใน



การแจ้งการชุมนุมสาธารณะมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้


	 1) ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้ง

การชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า 



24 ชั่วโมง โดยการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้นต้องระบุ

วั ตถุประสงค์ วั น ระยะ เวลา และสถานที่ ชุ มนุม

สาธารณะ ตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ซึ่งต้อง

เป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจ้ง และต้องให้แจ้งผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศได ้ซึ่งตามประกาศ สำนักนายก

รัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้น

ได้กำหนดให้การแจ้งสามารถดำเนินการโดยวิธีแจ้ง

โดยตรงต่อผู้ รับแจ้ง แจ้งทางโทรสารหรือแจ้งทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 


	 2 ) หน้าที่ ของผู้ จัดการชุมนุมและผู้ เข้ าร่ วม



การชุมนุม หลักเกณฑ์เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุม

และผู้ เข้าร่วมการชุมนุมในประการนี้มีสาระสำคัญ



ดังต่อไปนี้


	 	 (1) หน้าที่ของผู้ชุมนุม กฎหมายกำหนดให้



ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ความรับผิดชอบในประการ



ที่สำคัญ ได้แก ่การแจ้งการชุมนุม ดูแลและรับผิดชอบ

การชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวุธภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


บทบัญญัติ แห่ ง รั ฐ ธรรมนูญ ดู แลและรับผิ ดชอบ



การชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขัดขวางเกินสมควรต่อ

ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ แจ้งให้ผู้ชุมนุมทราบถึง

หน้าที่ของผู้ชุมนุมและเงื่อนไขหรือคำสั่งของเจ้าพนักงาน

ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ และไม่ยุยงส่งเสริมหรือ

ชักจูงผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ชุมนุม รวมทั้ง



ไม่ปราศรั ยหรื อจั ดกิ จกรรมในการชุมนุม โดยใช้



เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 

06.00 นาฬิกา ของวันพรุ่งวันรุ่งขึ้น ตลอดจนไม่ใช้



เครื่องขยายเสียงด้วยกำลังไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดับเสียง

ตามที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติประกาศกำหนด


	 	 (2) หน้าที่ของผู้ชุมนุม กฎหมายได้กำหนด

หน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้หลายประการ โดยในประการ



ที่สำคัญ ได้แก่ การไม่ก่อให้ เกิดความไม่สะดวกแก่

ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะอันเป็นที่ชุมนุมหรือทำให้



ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไป

ตามเหตุอันควรไม่ปิดบังหรืออำพรางตนโดยจงใจมิให้มี

การระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง เว้นแต่เป็นการแต่งกาย



ตามปกติประเพณี ไม่พกพาอาวุธ สิ่งเทียมอาวุธปืน หรือ

สิ่งที่อาจนำมาใช้ได้อย่างอาวุธ เข้าไปในที่ชุมนุมไม่ว่าจะ

ได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่ ไม่บุกรุกหรือทำให้

เสียหาย ทำลายหรือทำด้วยประการใดๆ ให้ใช้การไม่ได้

ตามปกติซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่น ไม่ทำให้ผู้อื่นกลัวว่า



จะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือเสรีภาพ 

ไม่ ใช้ ก ำลั งประทุษร้ า ยหรื อขู่ เข็ญว่ า จะ ใช้ ก ำลั ง



ประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่นไม่ขัดขวางหรือ

กระทำการใดๆ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น ไม่เดินขบวน

หรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา 

ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น ยกเว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 



รวมทั้งต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคำสั่งของเจ้าพนักงาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะ


	 	 (3 ) การดำเนินการในกรณีมีการชุมนุม

สาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีที่มีการชุมนุม

สาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ การชุมนุม

ไม่ได้อยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม่เลิก



การชุมนุมภายในระยะเวลาที่ ได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้ง 

กฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ

ดำเนินการประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะ

เวลาที่กำหนด ส่วนในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุม

ฝ่าฝืนจัดการชุมนุมในสถานที่ต้องห้ามจัดการชุมนุม

สาธารณะหรือการชุมนุมเป็นการกีดขวางทางเข้าออก 

หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือการใช้บริการสถานที่ 

หรือผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ หรือ

ไม่แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุม กฎหมายกำหนด



เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผู้ชุมนุม

แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติ

ตามประกาศดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจั งหวัดที่มี



เขตอำนาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ เพื่อมี



คำสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น โดยใน

ระหว่างรอคำสั่งศาลให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะมีอำนาจกระทำการที่จำเป็นตามแผนหรือ

แนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่คณะรัฐมนตรี



ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและ

คุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ ทั้งนี้ แผนหรือแนวทาง



การดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวต้องกำหนดให้



เจ้าพนักงานหลีกเลี่ยงการใช้กำลังในกรณีที่ ไม่อาจ



หลีกเลี่ยงการใช้กำลังได้ให้ใช้กำลังและเครื่องมือควบคุม

ฝูงชนเพียงเท่าที่จำเป็น 


6. คำสั่งห้ามการชุมนุม การสลายการชุมนุมและ



การอุทธรณ์ ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 สำหรับความเห็นของฝ่ายต่างๆ 

ในสังคมไทย เห็นว่าการให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ออก
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คำบังคับให้เลิกการชุมนุม อาจทำให้ศาลกลายเป็นคู่กรณี

กับประชาชนในการชุมนุม ขัดต่อหลักการแบ่งแยก

อำนาจและหากประชาชนต้องการฟ้องว่าการสั่งให้เลิก

การชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นอาจทำให้เป็น

ปัญหาในภายหลัง จึงเสนอให้ทางเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็น



ผู้ออกคำสั่ งให้ เลิกชุมนุม แล้วให้ศาลยุติธรรมเป็น



ผู้ตรวจสอบจะดีกว่า ในประเด็นนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า

เพื่อไม่ให้ศาลยุติธรรมกลายเป็นคู่กรณีกับประชาชน และ

เพื่อให้ศาลยุติธรรมทำหน้าที่ตรวจสอบการทำหน้าที่ของ

ฝ่ายบริหาร จึงควรให้ทางเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ออก



คำสั่งให้เลิกชุมนุมแล้วให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ตรวจสอบ 

โดยมีสาระสำคัญดังนี้ (ชลัท ประเทืองรัตนา, 2559, 



น. 142)


	 1) อำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง



ในการพิจารณา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เห็นว่าควรเป็นอำนาจพิจารณาของศาลปกครองด้วย

เหตุผลว่า ศาลปกครองมีหลักการพิจารณาคดีต่างจาก

ศาลแพ่ง หรือศาลจังหวัดที่มีฐานคิดว่าคู่กรณีทั้งสองฝ่าย

เป็น เอกชนกับ เอกชนที่ มี ความ เท่ า เที ยมกัน แต่



ศาลปกครองจะใช้กระบวนการไต่สวนที่เอื้ออำนวยให้



คู่กรณีที่อำนาจไม่ เท่ากันได้รับความเสมอภาคกัน



ในกระบวนการ สำหรับความเห็นของฝ่ายต่างๆ ในสังคม

ไทย แบ่งได้เป็น


	 	 ( 1 ) ฝ่ า ยที่ เ ห็ น ว่ า ค ว ร เป็ นอ ำนาจขอ ง



ศาลยุติธรรม ถ้าให้ศาลปกครองพิจารณาอาจใช้เวลานาน 

และศาลยุติธรรมในปัจจุบันได้พิจารณาคดีการชุมนุม

สาธารณะเป็นจำนวนมาก


	 	 ( 2 ) ฝ่ า ยที่ เ ห็ น ว่ า ค ว ร เป็ นอ ำนาจขอ ง



ศาลปกครอง เนื่องจากประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย

กว่า อีกทั้งศาลปกครองมีความถนัดมากกว่าศาลแพ่ง 

หรือศาลจังหวัดในข้อพิพาทในเชิงมหาชน ศาลแพ่งจะใช้

วิธีการพิจารณาตามระบบ “กล่าวหา” ซึ่งคู่กรณีจะต้องมี

สถานะที่ ใกล้เคียงกัน แต่กรณีการชุมนุมสาธารณะ

อำนาจของรัฐกับผู้ชุมนุมมีความไม่เท่าเทียมกัน แต่ถ้า

เป็นศาลปกครองการพิจารณาคดีจะใช้ระบบ “ไต่สวน” 

ทำให้ได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายได้ แม้ว่าอำนาจของคู่กรณี

จะไม่เท่าเทียมกัน


	 	 	 (3) ฝ่ายที่ เห็นว่าไม่ควรบัญญัติ ให้อยู่



ภายใต้เขตอำนาจของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ

ศาลใดศาลหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ควรบัญญัติให้ข้อพิพาท



ขึ้นสู่ศาลตามลักษณะแห่งคดีนั้นๆ เพราะลักษณะของคดี

มีความแตกต่างกัน


ผู้ เขียนเห็นว่ า ในประเด็นการพิจารณาคดี โดย



ศาลยุติธรรม หรือศาลปกครองขึ้นอยู่กับลักษณะแห่งคดี 

อย่ างไรก็ตาม ศาลยุติ ธรรมกับศาลปกครองจะมี

กระบวนการพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน ศาลยุติธรรม



จะใช้ระบบ “กล่าวหา” ศาลปกครองจะใช้ระบบ 

“ไต่สวน” ซึ่งระบบไต่สวนจะเป็นประโยชน์ทำให้ฝ่าย



ที่มีอำนาจน้อยกว่าหรือยากจนมีโอกาสให้ข้อมูลได้



มากยิ่งขึ้น ข้อสังเกต คือ ถ้าสามารถทำให้ประชาชน



โดยเฉพาะผู้มาชุมนุมที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร

ได้ รั บการพิ จารณาคดีอย่ า ง เป็นธรรมและได้ รั บ



การช่วยเหลือจนกระทั่งสามารถทำให้ข้อมูลของคู่กรณี

ระหว่างภาครัฐกับผู้มาชุมนุมมีความใกล้เคียงกันได้ 



จะเป็นการส่ง เสริมให้กระบวนการยุติธรรมได้รับ



การยอมรับมากยิ่งขึ้นในด้านการสร้างความเป็นธรรม


บทสรุป


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้บัญญัติ



ถึงเรื่องเสรีภาพในการชุมนุม ดังความว่า มาตรา 44 

วรรคแรก บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวุธ วรรคสอง บัญญัติว่า 



การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่

โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ
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ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งจะต้องไม่

ขัดหรือแย้ งกับ มาตรา 25 วรรคแรกที่บัญญัติ ว่ า 



สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่

มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น

บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับ

ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ

หรือ เสรีภาพเช่นว่ านั้ น ไม่กระทบกระเทือนหรือ



เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ



หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น คำว่า “ชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ” หมายความถึง การชุมนุมที่มุ่งแสดง

พลั งแห่ งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์ นั่ นหมายถึ ง เป็น



การแสดงพลังอันเริ่มต้นจากความต้องการภายในจิตใจ 

มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ และนอกจากนี้ 



คำว่า “โดยสงบ” บางคนก็ตีความไปว่าต้องถึงขนาดใช้

วธิกีารแบบอหงิสาของ “ทา่นมหาตมะ คานธ”ี ซึง่แทจ้รงิ 

แลว้ไมไ่ดเ้ปน็เชน่นัน้ และคำวา่ “ปราศจากอาวธุ” กน็า่จะ 

หมายถึ งการชุมนุมมุ่ งที่ จะ ใช้พลั งแห่ ง เจตจำนง



อันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทนการใช้อาวุธ

หรือระดมมวลชนเพื่ อสร้ างความเสียหาย ดั งนั้น



หลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุมที่เกิดขึ้น

ในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธหรือไม่ ก็ควรพิจารณาว่า การชุมนุม

ดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของสาธารณชน

หรือไม่ ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของสาธารณชนแล้ว 



ก็ ไม่ถือว่า เป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ ดังเช่น คำพิพากษาของศาลแพ่ง (คดี

หมายเลขดำ 275/2557) การออกประกาศและ



ข้อกำหนดตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉิน นั้นแม้ว่าฝ่ายบริหารจะมี

อำนาจดำเนินการได้แต่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย



ก็ต้องดำเนินการไปด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค 



รวมทั้งการดำเนินการใดๆ ของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 3 วรรคสอง ที่บัญญัติ ว่ า



การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ศาลและ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

ซึ่งหลักดังกล่าวมีความสำคัญศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

โดยเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ที่สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ



ความคุ้มครอง เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากการไต่สวนพยาน

หลักฐานปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัย



ไว้แล้วว่าการชุมนุมของโจทก์และผู้ชุมนุมเป็นไปโดยสงบ



ปราศจากอาวุธแล้ว โจทก์และผู้ชุมนุมก็ย่อมได้รับ



การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ขณะที่

ประกาศและข้อกำหนดที่ออกมา เช่น การห้ามเข้าอาคาร 

สถานที่ การใช้ยานพาหนะและเส้นทางจราจร รวมทั้ง

การอพยพจากพื้นที่การชุมนุม ย่อมเป็นการละเมิดและ

กระทบต่อสิทธิของโจทก์และผู้ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ



ที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดังนั้นประกาศและ



ข้อกำหนดดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับต่อโจทก์และผู้ชุมนุม 
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Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



