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A Guideline for The Environmentally Friendly Port Management 
 
and The Artisanal Fisheries Community Rights in the Eastern 

Economic Corridor Project: A Case Study of Chonburi Province


บทคัดย่อ	


การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลยังเป็นทั้งแนวคิดและ

แนวทางที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้

เกี่ยวกับการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมสิทธิของชุมชน

ประมงพื้นบ้านต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลในพื้นที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ 



สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยมุ่งเน้นอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการท่าเรือ



ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน และการพัฒนา



ที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงชี้ให้เห็นประเด็นปัญหาในเชิงพื้นที ่ข้อเสนอ

บทความนี้
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ต่อแนวทางส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อทำให้การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นไป

ตามหลักการพัฒนาตามมาตรฐานท่าเรือสากล ทั้งนี้ บทความนี้ได้นำเสนอกรณีศึกษาจังหวัดชลบุรีเป็น



ภาพสะท้อนปัญหาเชิงพื้นที่จากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของท่าเรือที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

สิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้าน ซึ่งท่าเรือควรมีแนวทางส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่



การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนานโยบายและ

กฎหมาย การพัฒนารูปแบบเครือข่ายการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกันระหว่างท่าเรือกับชุมชน และ

การสนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน


คำสำคัญ: 	 ท่าเรือ--ไทย--การจัดการ, สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน, การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม



	 	 	 	 ทางทะเล, โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 


Abstract


The environmentally friendly port management and the promotion of artisanal-fishery 

community rights to participate in marine environmental management are both a 

significant concept and guideline for sustainable development. This article aims to 

disseminate knowledge about environmental-friendly port management and the 

promotion of artisanal-fishery community rights towards marine environmental 

management which will lead to sustainable development in terms of economy, 

environment and society in the Eastern Economic Corridor Project, Chonburi Province. 



I t focuses on explaining the relat ionships among environmental-fr iendly port 

management, the promotion of artisanal-fishery community rights, and sustainable 

development in marine environment. Moreover, it would point out the spatial-problem 

issue, and the proposal for the promotion of artisanal-fishery community rights in order to 

make environmental-friendly port management consistent with the development 

principles of international port standards. Thus, a case study of Chonburi province was 

presented in this article as a reflection of the spatial problem from the economic-

development activities in the port which had an impact on environment and artisanal-

fishery community rights, so  port authority should  be promotion of artisanal-fishery 

community rights guideline established in order to reach an environmental-friendly port 

and sustainable development. It should be done through the development of policy and 
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law, the cooperation of marine-environmental-network models between the port and the 

community, as well as an encouragement to establish artisanal-fishery community funds 

for sustainable marine-environmental management.


Keywords: 	 Environmentally friendly port, Artisanal community rights, Sustainable 



	 	 	 	 development for marine environment, The Eastern Economic Corridor Project 
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ส่วนที่ 1 บทนำ


จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก

ของประเทศไทย และเป็นพื้นที่เป้าหมายของนโยบาย

การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ต่อเนื่องจนถึง

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยมุ่งเน้น



การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเป็นฐานผลิตอุตสาหกรรม

หลักของประเทศ การเป็นพื้นที่แห่งนวัตกรรมการพัฒนา 

และศูนย์กลางขนส่งทางทะเล โดยเป็นที่ตั้งของท่าเรือ



ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปรียบเสมือนเป็นเมือง

ศูนย์กลางท่าเรือขนส่งทางทะเลของประเทศไทย ท่าเรือ

สำคัญๆ ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือสัตหีบ ท่าเรือ 

ปตท. ท่าเรือไทยออยล์ ท่าเรือเอสโซ่ (ประเทศไทย) 

ท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ และท่าเรือเคอรีสยามซีพอร์ต 

เป็นต้น ผลลัพธ์การพัฒนาทำให้จังหวัดชลบุรีมีอัตรา



การขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่ต้องประสบปัญหา



ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลในระดับที่สูงกว่าจังหวัด

อื่ นๆ ในภูมิ ภาค เดี ยวกัน การจั ดการผลกระทบ



สิ่งแวดล้อมทางทางทะเลจึงกลายเป็นประเด็นปัญหา

ท้าทายของจังหวัดชลบุรีทั้ งในปัจจุบันและอนาคต 



โดยเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลอันเกิดจาก

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่ งจะมี



การขยายพื้นที่ท่าเรือและสร้างท่าเรือใหม่ๆ เพิ่มขึ้น



ในทะเลชายฝั่งของจังหวัดชลบุรี


สาเหตุสำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย์ หนึ่งในนั้นคือกิจกรรมของท่าเรือ



ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยง



ได้ยาก และจำเป็นต่อการจัดการปัญหาผลกระทบ



ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้  การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ในศตวรรษ



ที่ 21 ในบริบทสากลได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลมากขึ้น ทั้งยังได้รับการคาดหวังให้มี

บทบาทต่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน โดยดำเนินการตาม

แนวทางการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



ซึ่งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมถูกกำหนด

เป็นองค์ประกอบหนึ่ งของหลักการจัดการท่าเรือ



ตามมาตรฐานสากล ดังนั้น ท่าเรือขนส่งทางทะเล



ในจังหวัดชลบุรีจึงมีการดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือ

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขของบริบท

ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลและหลักการ

สากลของการจัดการท่าเรือ


แนวทางหนึ่งของการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับ



สิ่งแวดล้อม คือ การส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นที่ท่าเรือและ

พื้นที่โดยรอบท่าเรือได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ



สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงการส่งเสริมสิทธิของชุมชน

ประมงพื้นบ้านให้สามารถดำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลได้อย่างยั่งยืน 

ดังนั้น การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม

นอกจากเป็นแนวทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว ยังมี



ความสัมพันธ์กับการส่งเสริมของชุมชนประมงพื้นบ้าน



อีกด้วย 


บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้



เกี่ยวกับการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม



ในพื้นที่พัฒนาพิเศษด้านเศรษฐกิจ และการส่งเสริมสิทธิ

ของชุมชนประมงพื้นบ้านต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลร่วมกับท่าเรือ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยมุ่งเน้นอธิบาย



ให้เห็นว่าทั้งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านต่างเป็น

ประเด็นสำคัญระดับสากล ที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รวมถึงอธิบายให้เห็นประเด็นปัญหาในภาคปฏิบัติการ

ของการจัดการท่าเรือและสิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้าน 

และข้อเสนอต่อการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน



ในพื้นที่ท่าเรือ เพื่อทำให้การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับ

สิ่ ง แวดล้ อมมี ค ว ามสมบู รณ์ ม ากขึ้ น บทความนี้



แบ่งเนื้อหาเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 บทนำ ส่วนที่ 2 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง



พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ ประกอบด้วย สิทธิชุมชนประมง
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


พื้นบ้าน การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล ส่วนที่ 3 

ความเป็นมาของปัญหา โดยอธิบายถึงบริบทการพัฒนา

เชิงพื้นที่และการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ และบริบทชุมชน

ประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือของจังหวัดชลบุรี ส่วนที่ 4 

ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง



พื้นบ้ านในพื้ นที่ ท่ า เรื อ ทั้ งนี้ เนื้ อหาโดยรวมเพื่ อ

ประโยชน์ต่อการขยายความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ



การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้าน และเพื่อประโยชน์ต่อการเป็นฐาน



การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล และส่วนที่ 

5 บทสรุป    


ส่วนที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ


1. สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน


ประมงพื้นบ้ าน ตามความหมายตามพระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561) 

หมายถึง การทำประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้



เรือประมง หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ 

มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ และ ชุมชนประมงพื้นบ้าน 

หมายถึง ชุมชนฐานรากที่มีการตั้งบ้านเรือนใกล้ชายฝั่ง

ทะเลและมีการทำการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ไม่ว่าจะ

ใช้เรือประมงขนาดเล็กมีขนาดไม่เกิน 10 ตันกรอสส์ หรือ

ใช้เครื่องยนต์นอกเรือ หรือใช้เครื่องมือประมงโดยไม่ใช้

เรือประมง ทำการประมงเพื่อยังชีพ หรือเพื่อจำหน่ายใน

ตลาดท้องถิ่นหรือผู้รับซื้อทั่วไป และเป็นฐานเศรษฐกิจ

ของชุมชนในท้องถิ่น นอกเหนือจากนี้ถือเป็นประมง

พาณิชย์ อนึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นกลุ่มอาชีพที่มี

บทบาทต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

การสร้ างความมั่ นคงทางอาหาร และจำเป็นต่อ



การพัฒนาความยั่งยืนของอาชีพประมงพื้นบ้าน (บูชิตา 

สังข์แก้ว และดนุสรณ์ กาญจนวงศ์, 2564, น. 4) 


กติตศิกัดิ ์ปรกต ิ(2550, น. 6, 54, 96) ใหค้วามหมาย 

สิทธิชุมชนในมุมกฎหมาย คือ สิทธิรวมหมู่ หรือสิทธิ



ส่วนรวมของชุมชน เป็นสิทธิของประชาชนที่รวมกัน

เป็นกลุ่มก้อนและดำเนินชีวิตร่วมกัน ภายใต้แบบแผน

การปกครองที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิชุมชนใน

ความหมายกว้างครอบคลุมทั้งชุมชนทั่วไป ชุมชนท้องถิ่น 

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ในฐานะที่เป็นหมู่คณะที่ดำเนิน



วิถีชีวิตร่วมกันและเป็นที่รับรู้แก่สาธารณชนในลักษณะ



ที่ได้รับการยอมรับว่ามีตัวตนและมีความสามารถมีสิทธิ

ในทางใดทางหนึ่ง สิทธิชุมชนมีสาระสำคัญ 2 ประการ 

คือ สิทธิในการกำหนดชะตากรรมของตนเอง และสิทธิ



ที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และอาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการดำรงชีวิต โดยถือเป็น

สิทธิสากลประเภทหนึ่งภายใต้ปฏิญญาสหประชาชาติ



ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ. 1986 (Declaration on 

the Rights to Development 1986) สิทธิชุมชน

สามารถจำแนกตามลักษณะชุมชน 4 ประเภท คือ 



(1) ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ (2) ชุมชนกลุ่มนิเวศน์ (3) ชุมชน

ตามกลุ่ มศาสนา ความ เชื่ อหรื ออุ ดมการณ์ และ 



(4) ชุมชนกลุ่มอาชีพ ซึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นชุมชน

ตามลักษณะกลุ่มอาชีพและอาศัยในระบบนิเวศธรรมชาติ

อันเป็นฐานดำรงชีวิต 


นุศจี ทวีวงศ์ (2552, น. 12-15, 44-45) รวบรวม

สิทธิชุมชนในมิติประมงพื้นบ้านว่าชุมชนมีสิทธิในการ

พัฒนา การมีส่วนร่วมทางการเมือง การตั้งถิ่นฐาน 



(เสาเรือน) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร การกำหนดอนาคตตนเอง การทำประมง

อย่างยั่ งยืน การกำหนดราคาผลผลิต บทความนี้



เน้นอธิบายสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านด้านการพัฒนา 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้


(1)  สิทธิในการพัฒนา (Right to Development) 

เกิดจากแนวคิดที่ว่าการพัฒนาบ้านเมืองในอดีตนั้น

ประชาชนไมเ่คยไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจ 
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ทำให้ เกิดปัญหาที่มีผลกระทบในทางเสียหายแก่

ประชาชน ด้วยเหตุนี้องค์การสหประชาชาติจึงกำหนด

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาขึ้นในป ีค.ศ. 1986 



มีเนื้อหาสาระสำคัญ คือ ข้อ 1 สิทธิในการพัฒนาเป็น

สิทธิมนุษยชน ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบที่จะเข้าร่วม

และมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และการเมือง อันทำให้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ



ขั้นพื้นฐานเกิดการบังคับใช้และเกิดผล ข้อ 2 คน คือ

ศูนย์กลางของการพัฒนา จึงควรได้รับการส่งเสริมและ

คุ้มครองระเบียบที่เหมาะสมทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

เป็นต้น และ ข้อ 3 รัฐทั้งมวล มีความรับผิดชอบขั้นต้น

ในการสร้างเงื่อนไขแห่งชาติและสากลที่เอื้ออำนวยให้

สิทธิในการพัฒนาเกิดสัมฤทธิ์ผล สิทธิในการพัฒนา



ดังกล่าวจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อชุมชนตระหนักถึงสิทธิ

ของตนเองเพื่อจัดการปัญหาที่เผชิญในพื้นที่ของชุมชน 

และมีส่วนร่วมในการพัฒนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ให้มาก

ที่สุด โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ หรือ



เอื้ ออำนวยให้ชุมชนได้ปฏิบัติการ ดั งนั้ น สิทธิ ใน



การพัฒนาของชุมชนจะเกิดขึ้ น ได้จริ งก็ต่อ เมื่ อมี



กา รสนั บ สนุ น ให้ ชุ ม ชนฐ านร าก คื อ เ กษตรก ร 



ชาวประมงพื้นบ้าน และกลุ่มคนชายขอบต่างๆ มี

จิ ต ส ำนึ ก ต ร ะหนั ก ใ นสิ ท ธิ มี โ อ ก าสและ เข้ า ถึ ง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา สิทธิในการพัฒนา



มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิการกำหนดอนาคตตนเองของ

ชุมชนประมงพื้นบ้าน ซึ่ ง เกิดจากแนวคิดที่ ว่ าฐาน

ทรัพยากรประมงถูกทำลายโดยอุตสาหกรรมการประมง 

ระบบตลาดทุนนิยม การจับสัตว์น้ำและการบริโภคอย่าง

ขาดความรับผิดชอบ รวมทั้งความต้องการการบริโภค

อาหารทะเลที่มีมากขึ้นทั่วโลก 


(2)  สิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีพื้นฐาน



มาจากแนวคิดที่ว่าชุมชนหมู่บ้านอาศัยอยู่กับฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดความสัมพันธ์ในลักษณะ



ที่ถือว่าเป็นสิทธิชุมชนที่ ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่

โบราณ เป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบ

ด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนรวมไปถึงองค์ประกอบ

ด้านอำนาจของชุมชนในการจัดการดูแลทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้

ทรัพยากรในลักษณะสำคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก 

ให้ความสำคัญกับสิทธิของผู้มาก่อน ประการที่สอง 



ให้ความสำคัญกับการครอบครองเพื่อการใช้ประโยชน ์

ประการที่สาม ให้ความสำคัญกับการครอบครอง

ทรัพยากรในจำนวนจำกัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และ

ประการที่ สี่ ให้ความสำคัญกับสิทธิ โดยไม่สร้ า ง



ความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผู้อื่น ทั้งนี้ หลักสิทธิ



การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสลับซับซ้อนและ

ยืดหยุ่น เช่น สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์จะใช้ได้เพียง

สั้นๆ ในขณะที่สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์สามารถ



ครอบครองได้นานและค่อนข้างถาวร สามารถสืบต่อสิทธิ

โดยลูกหลาน สิทธิบางอย่างคนอื่นสามารถร่วมใช้ได้ 

เป็นต้น ทั้งนี้ สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติยังเกี่ยวข้องกับสิทธิการครอบครอง

หรือการเป็นเจ้าของพื้นที่ทำการประมงในทะเล เช่น 

สิทธิทำการประมงในอาณาเขตหรือสิทธิหน้าบ้าน 

(Territorial Use Rights in Fisheries: TURFs) ซึ่งเป็น

สิทธิครอบครอง เป็นต้น โดยที่ทรัพยากรประมงได้รับ

การยอมรับว่าเป็นหลักประกันความมั่นคงทางอาหาร

ของโลก และชาวประมงพื้นบ้านควรได้รับหลักประกัน



ในสิทธิการจัดการทรัพยากรนั้นด้วย


โดยสรุป สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นสิทธิรวมหมู่

ของชาวประมงพื้นบ้านที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนและ

ดำเนินชีวิตร่วมกัน โดยได้รับการรับรองการมีตัวตนและ

มีสิทธิของชุมชน สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นสิทธิตาม

ลักษณะกลุ่มอาชีพและกลุ่มนิเวศที่ ใกล้ชิดกับทะเล

ชายฝั่ง พื้นฐานของสิทธิมาจากการเป็นชุมชนท้องถิ่น

และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และการรับรองเป็นสิทธิสากล

ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


ซึ่งมีหลักการสำคัญในการให้การเคารพสิทธ ิปกป้องสิทธิ 

และสนับสนุนให้เข้าถึงสิทธิอย่างชอบธรรม สิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านยังเกี่ยวข้องกับผู้ทรงสิทธิ ผู้พิทักษ์สิทธิ 

และผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิ รวมถึงการสนับสนุน

ให้ชุมชนเข้าถึงสิทธิอย่างชอบธรรม เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน 


2. การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


ท่าเรือ (Port or Seaport) คือ อาณาบริเวณพื้นที่

สำหรับให้ เรือเข้าจอดเทียบท่า มีการทอดสมอเรือ 

อุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ในการดำเนิน

กิจกรรมระหว่างเรือกับชายฝั่ง เช่น การขนถ่ายสินค้า

จากเรือขึ้นสู่ฝั่ ง หรือจากเรือลงเรือ หรือท่าเรือคือ



อาณาบริเวณพื้นที่ที่มีการติดต่อกันระหว่างเรือกับชายฝั่ง 

(กรมเจ้าท่า, 2559, ออนไลน์) ส่วนท่าเรือน้ำลึก (Deep 

seaport) เป็นท่าเรือขนาดใหญ่ หมายถึง สถานที่สำหรับ

ให้บริการแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ 500 ตันกรอสส์

ขึ้นไป ในการจอด เทียบ บรรทุก หรือ ขนถ่ายของ และ

หมายความรวมถึงสิ่งลอยน้ำอื่นใดไม่ว่าจะมีเครื่องจักร

สำหรับขับเคลื่อนหรือไม่ก็ตาม โดยท่าเรือมีองค์ประกอบ

สำคัญ คือ ท่าเทียบเรือ เขื่อนกั้นคลื่น และสิ่งอำนวย

ความสะดวกต่างๆ (มารีนเนอร์ไทย, 2559, ออนไลน์)


ปัจจุบันการจัดการท่าเรือทั่วโลกมีการปฏิรูปตนเอง

ให้สอดคล้องกับยุคสมัยศตวรรษที่ 21 เนื่องจากปัจจัย

การแข่งขันในตลาดการค้าโลกและการขยายตัวของ



ภาคบริการการขนส่ งทางทะ เล การค้ า เสรี และ



โลกาภิวัตน์ และสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ที่ กลาย เป็นปัญหาระดับ โลก ที่ ส ำคัญการปฏิ รูป



การจัดการท่าเรือมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความยั่งยืนด้าน

เศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองท่าเรือที่เน้นความสัมพันธ์

ระหว่างท่า เรือกับชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่น และ



การตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล

และชายฝั่ง การปฏิรูปการจัดการท่าเรือในศตวรรษที่ 21 

ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่ แนวทางแรก 
 

การบริหารจัดการท่าเรือและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

การขนส่ง คือ ปรับปรุงประสิทธิภาพท่าเรือ คุณภาพ



การบริการ เพิ่มอำนาจการแข่งขัน การกระจายอำนาจ

การบริหารจัดการ ลดความเป็นราชการ หลีกเลี่ยง



ความเป็นศูนย์กลางของรัฐบาล การปฏิรูปโครงสร้าง



การบริหารจัดการในลักษณะการจัดการร่วมระหว่าง



ภาครัฐ-ภาคเอกชน-รัฐบาลท้องถิ่นหรือตัวแทนเมือง 

แนวทางที่สอง การจัดการเมืองท่าเรือ เป็นการปรับ

บทบาทและความสัมพันธ์ท่าเรือกับเมืองให้บูรณาการ

เข้าหากันในลักษณะการพัฒนาความเป็นเมืองท่าเรือ 

เพื่อตอบสนองการพัฒนาในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างความสามัคคีหรือ

หลอมรวมเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของชุมชนในพื้นที่



อันเป็นที่ตั้งของท่าเรือ และ แนวทางที่สาม การจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลอันเนื่องจากกิจกรรมของท่าเรือ 

รวมทั้งป้องกันการรบกวนชุมชนจากกิจกรรมของท่าเรือ 

และส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนในพื้นที่อันเป็นที่

ตั้งของท่าเรือ  นอกจากนี้ การจัดการท่าเรือในศตวรรษ



ที่ 21 ยังถูกคาดหวังให้มีบทบาทต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

และสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ

สังคม ทำให้ท่าเรือมีประเด็นความท้าทายต่อการพัฒนา 

นั่นคือ การเพิ่มผลกระทบทางบวกจากท่าเรือ และ



ลดผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อม การดำเนินนโยบาย

การพัฒนาท่าเรือต้องกำหนดให้ท่าเรือ ชุมชน และเมือง

อันเป็นที่ตั้งของท่าเรือมีการพัฒนาไปพร้อมกัน และ



มีส่วนร่วมเติมเต็มกันและกัน (World Bank, 2007, 



pp. 70, 99; Jovanovic, 2011, p. 24; OECD, 2013, 



p. 6; Fagerberg, 2018, pp. 1568-1569; Inter-

American Committee on Ports, 2020, pp. 8-10; 

บูชิตา สังข์แก้ว , ชญาน์ทัต ศุภชลาศัย และศรัณยุ 



หมั้นทรัพย์, 2562, น. 17)


การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือท่าเรือ

สีเขียว (Environmentally friendly port/Green 

port) เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดการท่าเรือสากล 
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ซึ่ ง อ งค์ ก า รสหประชาชาติ ไ ด้ ริ เ ริ่ ม เ สนอ ไว้ เ มื่ อ



ปี ค.ศ. 1996 เนื่องจากตระหนักเห็นผลกระทบทางลบ



ที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล ชายฝั่ง และชุมชน 



จากการดำเนินกิจกรรมของท่าเรือ โดยเฉพาะผลกระทบ

ด้านมลพิษและเสียงรบกวน ท่ า เรือจึ งต้องแสดง



ความรับผิดชอบโดยดำเนินนโยบายและแผนการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งให้มีความยั่งยืน หรือ

เรียกสั้นๆ ว่า “สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” แนวคิดดังกล่าวได้รับ

การขยายต่อในต้นศตวรรษที่ 21 การจัดการสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืนกลายเป็นมิติหนึ่งในองค์ประกอบการจัดการท่าเรือ

ตามมาตรฐานสากล เพื่อปกป้อง/คุ้มครองความหลาก

หลายชีวภาพของทะเลและชายฝั่ง เพิ่มความปลอดภัย

ของสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ลดการรบกวน



สิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝั่ง ป้องกันการลดจำนวน



สิ่งมีชีวิตทางทะเลและชายฝั่งและลดการรบกวนชุมชน



ในพื้นที่ตั้งของท่าเรือ (Ghiar & Marini, 2015, p. 235) 


OECD (2013, p. 7) เสนอแนวทางการจัดการท่าเรือ

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการออกแบบนโยบาย



การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของท่าเรือ เพื่อลดปัญหา



ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมของท่าเรือ เช่น 

คุณภาพอากาศ น้ำ ขยะ มลพิษทางเสียง/เสียงรบกวน 

กลิ่น และการจราจร เป็นต้น นโยบายการจัดการ



สิ่ ง แวดล้ อมของ เมื อ งท่ า เรื อครอบคลุมนโยบาย



ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายท่าเรือสีเขียวหรือท่าเรือที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อม พลังงาน

หมุนเวียน การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม การปรับตัวกับ

ภาวะโลกร้อนและพลังงาน นอกจากนี้ บูชิตา สังข์แก้ว, 

ชญาน์ทัต ศุภชลาศัย และศรัณยุ หมั้นทรัพย์ (2562, น. 

22) ได้สั ง เคราะห์แนวทางที่ เป็นกลไกขับเคลื่ อน



การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้าง

ความยั่งยืนแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล 3 ระดับ ดังนี้ 


(1) กลไก/มาตรฐานระดับสากล การจัดการท่าเรือ

ในมิติด้านต่างๆ รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนอยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบขององค์การระหว่างประเทศที่สำคัญ 

คือ IAPH (International Association of Ports and 

Harbours) และ IACP (International Association 

C i t i e s and Po r t s ) กฎหมายระหว่ า งประ เทศ



หรืออนุสัญญาสากล 3 ฉบับ คือ Internat ional 

Convention of Safety for Life a Sea-SOLAS , 

Convention on the Law of the Sea และ the 

International Convention for the Prevention of 

Pollution-MARPOL ทั้งนี้ IACP เป็นองค์กรแรกของ

โลกที่ พยายามรวม “ เมื อ ง “กับ “ท่ า เรื อ” เป็ น 



“เมืองท่าเรือ” และเสนอให้การจัดการท่าเรือเป็นหน้าที่

ของหลายฝ่ายร่ วม โดยเฉพาะตัวแทนสำคัญ คือ 



ผู้ ป ระกอบการ รั ฐบาลท้ อ งถิ่ น / เทศบาล ชุ มชน 



นักวางแผนเมืองและพื้นที่ภายภาพ องค์กรภาคเอกชน 

และองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันจัดการท่าเรือ



ให้มีความยั่งยืนทุกมิติ (UN, 1996, p. v; World Bank, 

2007, p. 76) 


(2) กลไกระดับประเทศ รัฐบาลกลางและกระทรวง

คมนาคมทำหน้าที่กำหนดนโยบายความปลอดภัยของ



สิ่ งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ ง ความยั่ งยืนของ



สิ่งแวดล้อมทางทะเลและการปกป้องชายฝั่งให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญาสากล เอื้ออำนวยให้นโยบายมีการปฏิบัติ

ตามอย่างมีประสิทธิภาพ และกำกับดูแล (World Bank, 

2007, pp. 77-78)  


(3) กลไกระดับภูมิภาคและเมืองพื้นที่ตั้งของท่าเรือ 

กลไกระดับนี้ประกอบด้วยโครงสร้าง 3 รูปแบบ กล่าวคือ


	 รูปแบบแรก โครงสร้างขององค์การท่าเรือและ

คณะกรรมการบริหารจัดการท่าเรือ ซึ่งผู้บริหารของ

องค์การท่าเรือมีอำนาจตัดสินใจสูงสุด ส่วนกรรมการ



มาจากตัวแทนผู้บริหารและพนักงานขององค์การท่าเรือ 

และผู้เชี่ยวชาญภายนอก/ผู้เกี่ยวข้องภายนอกที่ได้รับ



การเลือกสรรจากองค์การท่าเรือ โครงสร้างนี้มีหน้าที่วาง
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


กฎระเบียบเกี่ยวความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล 

ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทางทะเล (World Bank, 

2007, p. 80)  


	 รูปแบบที่สอง คณะกรรมการบริหารจัดการเมือง

ท่าเรือในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือของพันธมิตร 



รูปแบบนี้ประกอบด้วย ก. ผู้รับผิดชอบหลัก ได้แก่ 

องค์การท่าเรือและรัฐบาลท้องถิ่น ข. ผู้รับผิดชอบร่วม 

ไดแ้ก ่ตวัแทนภาครฐั ภาคเอกชน ชมุชน ภาคประชาสงัคม  

ตัวแทนที่สำคัญ คือ หน่วยงานด้านการวางแผนพัฒนา

เมือง นักธุรกิจ/ผู้ประกอบการ ผู้ใช้บริการท่าเรือ ผู้นำ

กลุ่ มชุมชน/ท้องถิ่ น ค . มีการตัดสินใจร่ วมกันใน



การกำหนดนโยบาย/แผน การนำไปปฏิบัติ ติดตามและ

ประเมินผล ง. มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของกรรมการ

และผู้ประสานงานที่ชัดเจน รวมทั้งมีการประสานกับ

หน่วยงาน/ผู้บริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ฉ. 

โครงสร้างกรรมการบริหารจัดการสามารถมีได้ทั้งรูปแบบ

ทางการและไม่ทางการ ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย กิจกรรม 

และสถานการณ์ ช. องค์การท่าเรือและรัฐบาลท้องถิ่น



มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเมืองท่าเรือให้มีความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ร่วมกันในการวางแผนป้องกัน-

ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควบคุมความปลอดภัยต่อ



สิ่งแวดล้อมและชุมชน บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานและ

คิดกิจกรรมใหม่ๆ ร่ วมกันที่ จะมีผลต่อการรักษา



สิ่งแวดล้อม (UN, 1996, p. v; Nas, 2005, p. 32; 

World Bank, 2007, p. 80-81; Hanson et al., 2011, 

p. 107; City of Greater Geelong, 2013, p. 51; 

Ghiar & Marini, 2015, p. 235)  


	 รูปแบบที่สาม การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ท่าเรือกับรัฐบาลท้องถิ่น และชุมชน อันเป็นที่ตั้งของ

ท่าเรือ เพื่อพัฒนาในลักษณะเมืองท่าเรือ โดยทำให้

รัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนรู้สึกร่วมต่อการวางแผนจัดการ

ท่าเรือ รู้สึกเป็นเจ้าของท่าเรือร่วมกัน รู้สึกใกล้ชิด



และมี ความผู กพัน เพื่ อนำ ไปสู่ ก ารวางนโยบาย 



แผน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการพัฒนา

ความยั่งยืนให้กับท่าเรือ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

และสังคม ซึ่งท่าเรือสามารถพัฒนาความสัมพันธ์กับ



ท้องถิ่นและชุมชนด้วยกิจกรรมและวิธีการที่หลากหลาย

ขึ้นอยู่กับบริบท เช่น 1) พัฒนาโครงสร้างและรูปแบบ

การบริหารจัดการท่าเรือที่มีตัวแทนท้องถิ่นและชุมชน

เข้ าร่ วมเป็นคณะกรรมการของท่า เรือ 2 ) พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง เชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง

ท่าเรือกับชุมชนให้เข้าถึงอย่างสะดวกและปลอดภัย และ

เชื่อมโยงกับกิจกรรมในวิถีชีวิตประจำวันของชุมชน 



3) สื่อสารข้อมูลความรู้เกี่ยวกับท่าเรือให้แก่ชุมชนอย่าง

ใกล้ชิด โดยเฉพาะผลกระทบทางบวกและลบต่อชุมชน 

และการแสดงพันธสัญญาของท่าเรือต่อการรับผิดชอบ

ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 4) จัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับ

ท่าเรือและบูรณาการสู่โรงเรียนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเยาวชน



ให้มีส่วนร่วมพัฒนาท่าเรือ 5) จัดกิจกรรมเชิงศิลปะ

วัฒนธรรม และนันทนาการ เกี่ยวกับท่าเรือและทะเล 



6) จัดโครงการเยี่ยมชมท่าเรือและการปฏิบัติงานของ

ท่าเรือ เป็นต้น (World Bank, 2007, p. 70; City of 

Greater Geelong, 2013, p. 18; Ghiar & Marini, 

2015, p. 236)


โดยสรุป การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เป็นองค์ประกอบสำคัญของการปฏิรูปการจัดการท่าเรือ

ในศตวรรษที่ 21 ทั้งเพื่อการแสดงความรับผิดชอบต่อ



สิ่งแวดล้อม และเพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการท่าเรือ

สู่ระดับสากลหรือท่าเรือระดับโลก การจัดการท่าเรือ



ที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมเพื่ อพัฒนาที่ ยั่ งยืนด้ าน



สิ่งแวดล้อมทางทะเลต้องมีแนวทางพัฒนาควบคู่กับ



การพัฒนาเมืองท่าเรือ การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ท่าเรือกับชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริม



การมีส่วนร่วมของชุมชนให้เข้ามาจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลผ่านกลไกต่างๆ ที่พัฒนาขึ้น รวมทั้งการพัฒนาหรือ

ออกแบบนโยบายการจัดการท่าเรือสีเขียวเพื่อใช้เป็น

เครื่องมือพัฒนาสิ่ งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่ งยืน 



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52
Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no




163กันยายน - ธันวาคม 2564


ตลอดจนส่งเสริมสิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้านต่อ



การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


3. การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล


แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนริเริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1972 



ซึ่งองค์การสหประชาชาติจัดประชุมสหประชาชาติว่า

ด้วยสิ่ งแวดล้อมของมนุษย์ (United Nat ionals 

Conference on Human and Environment) 



ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน การประชุมครั้งนี้

ประเทศต่ างๆ ได้ตระหนักถึ งวิกฤตการณ์ปัญหา



สิ่ งแวดล้อมที่ เกิดจากการพัฒนาแบบมุ่ ง เน้นด้าน

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว นานาประเทศจึงหันมาสนใจ

การพัฒนารูปแบบใหม่ที่ เน้นความสมดุลระหว่าง



การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม แนวคิด

การพัฒนาที่ยั่ งยืนมีความชัดเจนขึ้นในการประชุม

สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The 

United Nations Conference on Environment 

and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth 

Summit  ณ กรุ งริ โอ เดจาเนโร ประเทศบราซิล 



ค.ศ. 1992 การประชุมครั้งนี้คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 

Env i ronment and Development ) ได้ เสนอ

ยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบั ติ สำหรับประชาคมโลกในอนาคต 



หรือ “อนาคตของเรา” (Our Common Future) 



การประชุมริโอนำไปสู่การลงนามร่วมกันของประชาคม

โลก เรียกว่า ปฏิญญาริ โอว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและ



การพัฒนา (Rio Declaration on Environment and 

Development) ซึ่งวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิและ



ความรบัผดิชอบของประชาชาตใินการพฒันาความเปน็อยู ่

ของประชาชนให้ดี ยิ่ งขึ้ น รวมทั้ ง ได้ กำหนดแผน



ปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลก

สำหรับการดำเนินงานพัฒนาที่ยั่งยืน หลังจากนั้นจึงมี

การประชุมอีกหลายครั้ง เพื่อติดตามความก้าวหน้าของ

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการดั งกล่าว (สำนักงาน



ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2556, น. 10)


การประชุมครั้งล่าสุด ผู้นำทั่วโลกได้ร่วมกันรับรอง

ทางการ เมื อ งต่ อการพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น และรับรอง



การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกำหนดเป้าหมาย



การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs 2030 (Sustainable 

Development Goals: SDGs) เป็นวาระการพัฒนา



ที่ ยั่ ง ยื น ภ า ย ห ลั ง ค . ศ . 2 0 1 5 ( P o s t – 2 0 1 5 

Development Agenda) เริ่มประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 



1 มกราคม ค.ศ. 2016  จนถึงปี ค.ศ. 2030  ส่วน



การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นประเด็นท้าทาย

สำหรับศตวรรษที่ 21 เนื่องจากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจการค้าโลก การขยายตัวของกระบวนการ

พัฒนาเมือง จำนวนประชากรและที่อยู่อาศัย ระบบ



การขนส่งและเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก 

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มีผลต่อแนวทางการพัฒนา



ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทั่วไป 

และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ เช่น พื้นที่ท่าเรือขนาด

ใหญ่ริมฝั่งทะเล พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่ เศรษฐกิจ

ชายแดน เป็นต้น ซึ่งจำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนา

อย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและมีการกำหนดกรอบ



การปฏิบัติและตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับพื้นที่หรือบริบท 

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 

2559, น. 7; บูชิตา สังข์แก้ว, ชญาน์ทัต ศุภชลาศัย และ

ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 2562, น. 25-26)


สำหรับ การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลและชายฝั่ ง ตามกรอบการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 
 

SDGs 2030 ถูกกำหนดในเป้าหมายที่ 14 (Goal 14: 

Life Below Water)  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and sustainably use 
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


the oceans, seas and marine resources for 

sustainable development) มีเป้าประสงค์ครอบคลุม

หลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทะเลและมหาสมุทร ทั้งด้าน

มลพิษ การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 

ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรประมง และ



ผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าประสงค์ภายในเป้าหมายนี้ ให้ความสำคัญกับ 



การป้องกันและลดมลพิษทางทะเลโดยเฉพาะที่เกิดจาก

กิจกรรมบนแผ่นดิน (14.1) การลดและติดตามภาวะ

ความเป็นกรดในมหาสมุทร (14.3) การบริหารจัดการ 

อนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 

(14.2) และเพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่ ง



ให้ได้ร้อยละ 10 (14.5) และท้ายที่สุดคือ การเพิ่ม



ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐที่เป็นเกาะขนาดเล็กจาก

ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

(14.7) ในเชิงนโยบาย เป้าหมายนี้ให้ความสำคัญกับ 



การเพิ่มพูน พัฒนาขีดความสามารถและถ่ายทอด

เทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการวิจัยทางทะเล (14.a), 

การจัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรและตลาดสำหรับประมง

พื้นบ้าน (14.b) และการบังคับใช้กฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวกับทะเล (14.c) 


โดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเป็น



แนวปฏิบัติสำหรับประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 

ส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลภายใต้

กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs 2030 อยู่ในเป้าหมาย



ที ่14 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี



การส่งเสริมประมงพื้นบ้านให้มีบทบาทด้านการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างยั่งยืน 


ส่วนที่ 3 ความเป็นมาของปัญหา


1. บริบทการพัฒนาเชิงพื้นที่และการจัดการท่าเรือ

สมัยใหม่


จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก

ของอ่าวไทยซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่สี่ เหลี่ยมคล้ายตัว ก.ไก่ 



ทั้งยังเป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลโบราณและเป็นพื้นที่



อ่ าวประวัติศาสตร์ ในน่ านน้ ำทะเลอ่ าวไทย ตาม



พระราชบัญญัติกำหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน 

พ.ศ. 2502 การเป็นทะเลโบราณปรากฎตามสัณฐาน



ที่พบ ได้แก่ ที่ราบน้ำเคยขึ้นถึง ลากูนเก่า สันทราย 



ลานตะพักเนินทราย และหาดทรายเก่า ปรากฎให้เห็น

เป็นแนวแคบบริเวณชายฝั่งด้านตะวันตกในเขตจังหวัด

ชลบุรี ซึ่งมีชายฝั่งยาวประมาณ 157 กิโลเมตร ต่อเนื่อง

ไปจนถึ งจั งหวัดระยอง โดยมีชุมชนชายฝั่ งทะเล



ตั้งบ้านเรือนอาศัยติดกับทะเลอ่าวไทย ตั้งแต่อำเภอเมือง 

ศรีราชา บางละมุง และสัตหีบ ชายฝั่งทะเลบางแห่ง



มีลักษณะเว้าแหว่งและเป็นที่ราบลุ่มต่ำน้ำทะเลท่วมถึง 



มีป่าชายเลนหรือโกงกาง และมีหาดทรายสวยงาม โดยมี

ทรัพยากรทางทะเลเป็นฐานความมั่นคงทางอาหาร



ที่สำคัญ อาทิ ปลาทู ปลากระบอก ปลาเก๋า ปลาสีเสียด 

ปลาข้างเหลือง ปลาสลิด ปลาผี เสื้อ ปลากระเบน 

ปลาหมกึ กุง้ ปมูา้ ปแูสม ปทูะเล หอยนางรม หอยแมลงภู ่

เป็นต้น (ธนิตย์ อินทรรัตน์, 2553, น. 59; สำนักงาน

จังหวัดชลบุรี, 2555, น. 1-2; กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง, 2561, น. 5) ความเป็นเมืองชายฝั่งทะเล



ดังกล่าวทำให้ จังหวัดชลบุรีมีกิจกรรมใช้ประโยชน์จาก

ทะเลจากกการเป็นพื้นที่ เป้าหมายของ “นโยบาย
 

การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern 

Seaboard: ESB)” มาตั้งแต่ พ.ศ. 2524 โดยมุ่งเน้น



การพัฒนาด้ าน เศรษฐกิ จ การ เป็นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ และศูนย์กลางขนส่งทาง

ทะเลโดยเป็นที่ตั้งของท่าเรือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 



ที่สำคัญ ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 
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ท่าเรือ ปตท. ท่าเรือเคอรีสยามซีพอร์ต ท่าเรือไทยออยล์ 

ท่าเรือเอสโซ่ (ประเทศไทย) และท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ 

เป็นต้น 


ผลลัพธ์การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าทำให้



จังหวัดชลบุรีมีอัตราการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ 



แต่ผลกระทบที่ตามมาคือการแบกรับปัญหาด้าน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลในอันดับที่สูงกว่า

จังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน โดยเฉพาะปัญหา



สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สำคัญของจังหวัดชลบุรี ได้แก่ 

( ก ร มท รั พ ย า ก รท า งทะ เ ล และช า ยฝั่ ง , 2 5 6 1 , 



น. 108-109; สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด



ภาคตะวันออก, 2561, น. 9, 21; คณะกรรมการ



บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค, 2561, น. 7 , 13) 



1) ปัญหาความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเล คือ หญ้าเงาใส 

หญ้าเงาใบเล็ก และหญ้ากุยช่ายทะเล หญ้าแหล่านี้อยู่ใน

ภาวะเสื่อมโทรม ลดจำนวนลง ส่งผลกระทบต่อการลด

ลงของพื้นที่อนุบาลสัตว์น้ำ แหล่งอาศัย/แหล่งอาหาร

ของสัตว์ทะเล ปัญหาความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเลจัด

เป็นปัญหาสำคัญที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต่อการแก้ไข

มากที่สุดควบคู่กับปัญหาขยะทะเล 2) ปัญหาขยะทะเล  

ขยะส่วนใหญ่ที่พบในพื้นที่ท่าเรือ ได้แก่ ถุงพลาสติก 



ฝาจุก เชือก หลอดพลาสติก ทุ่นลอย ลอบปู/ปลา/กุ้ง 

ขวดเครื่องดื่ม ก้นบุหริ่ ถ้วยโฟม เป็นต้น ปัญหาขยะ

ทะเลส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านความเสียหาย



ต่อระบบนิเวศทะเล ระบบเศรษฐกิจเพราะส่งผลต่อ



การลดลงของสัตว์น้ำ การประมง สัตว์ทะเลหายาก และ

ทำลายทัศนียภาพการท่องเที่ยว 3) ปัญหามลพิษ



น้ำทะเล โดยเฉพาะในพื้นที่ท่าเรือเป็นปัญหาคราบน้ำมัน 

ก้อนดินน้ ำมัน สารเคมี รั่ ว ไหล และสารปนเปื้ อน

ปิโตรเลียม การปล่อยน้ำเสียลงทะเล ซึ่งทำลายระบบ

นิเวศทะเล แหล่งอาหารและแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล 

ส่งผลต่อการลดลงของสัตว์น้ำ สัตว์ทะเลหายาก และ

ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ และ 4) ปัญหาการลดลงของ

สัตว์น้ำและสัตว์ทะเลหายาก สัตว์น้ำเศรษฐกิจที่ลด

จำนวนและหายไปจากทะ เลอ่ าว ไทยชลบุ รี คื อ 



ปลาทูไทย และปลาทะเลอื่นๆ ส่วนสัตว์ทะเลหายาก

แทบไม่มีปรากฎให้เห็นในพื้นที่ทะเลชลบุรี แต่เมื่อพบ



ก็เป็นสัตว์ที่ขึ้นมาเกยตื้นและมีแนวโน้มเพิ่มจำนวน

สูญหายมากขึ้น โดยเฉพาะปลาโลมาอิรวดี ปลาโลมา



หัวบาตร เต่าตนุ และเต่ากระ 


ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลดังกล่าว มีสาเหตุ

เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ทั้งกิจกรรมด้านท่าเทียบเรือ 

การขนส่ง อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การขยายตัวของ

เมือง ชุมชน สิ่งก่อสร้าง และการประมง ปัญหาเหล่านี้

ถูกบรรจุเป็นปัญหาท้าทายของจังหวัดชลบุรี และยังเป็น

ปัญหาที่เผชิญอยู่ในปัจจุบันในท่ามกลางความท้าทาย

ใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากเป็นพื้นที่เป้าหมายของ 

“โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

(Eastern Economic Corridor: EEC)” ซึ่งเป็น

โครงการต่อยอดจากนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล

ภาคตะวันออก เพื่อขยายฐานอุตสาหกรรมและพัฒนา



ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชั้นนำของเอเชีย ด้วยการพัฒนา

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ซึ่งต้องมีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและท่าเรือขนส่งทางทะเลเพื่อรองรับ

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 



การดำเนินกิจกรรมของโครงการย่อมส่งผลกระทบต่อ



สิ่งแวดล้อมทางทะเลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยเฉพาะ

การถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรือน้ำลึก การกำหนดเขต

พื้นที่ชายฝั่ง ทะเล และเกาะ ให้เป็นเขตอุตสาหกรรม 


การดำเนินกิจกรรมของท่าเรือในพื้นที่ โครงการ

พัฒนาระเบียง เศรษฐกิจภาคตะวันออก ย่อมส่ ง



ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก 

ผลกระทบโดยรวม  เช่น การถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรือ 

การกำหนดเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลให้เป็นเขตอุตสาหกรรม 

ทำให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลและพื้นที่ทะเลหายไปจำนวนหนึ่ง

นั่นคือการหายไปของแหล่ งวางไข่ แหล่ งอนุบาล 



แหล่งอาหารและที่อาศัยของสัตว์น้ำ การหายไปของ
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


หญ้าทะเลและปะการัง การเดินเรือขนส่งนำมาซึ่งปัญหา

การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ำ คราบน้ำมันหรือสารเคมี

รั่วไหล ตะกอนเลน การก่อสร้างระบบขนส่งทางราง



ย่อมน้ำมาซึ่งมลพิษทางเสียงและฝุ่น มลพิษน้ำทะเล 



ขยะทะเล ปัญหาการจราจรระหว่างเรือขนส่งทางทะเล

กับเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ ตลอดจนผลกระทบ

อื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์จาก

ทะเลในพื้นที่ท่าเรือ (สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561, น. 52-54) ทั้งนี้ 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมของ

ท่าเรือจังหวัดชลบุรี ตัวอย่างสำคัญ ได้แก่  


ท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบัง สังกัดการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย เป็นท่าเรือที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบายพัฒนา

พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลให้เป็นท่าเรือหลักของประเทศในการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศ ท่าเรือแหลมฉบังดำเนินการแล้วเสร็จ

ในระยะที่ 1-2 และกำลังดำเนินโครงการก่อสร้างท่าเรือ

แหลมฉบัง ระยะที่ 3 ภายใต้โครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งในทุกระยะของโครงการได้มี

การขุดลอกและถมทะเล ขุดร่องน้ำเดินเรือ สร้างเขื่อน

ล้อมพื้นที่ถมทะเล เขื่อนกันคลื่นและป้องกันการกัดเซาะ

ตลิ่ง จัดการท่าเทียบเรือขนส่งสินค้า ท่าเรือบริการ และ

กิจกรรมอื่นๆ ซึ่งผลกระทบจากการพัฒนาของกิจกรรม

ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 1-2 ประสบปัญหาการหายไป

ของพื้นที่ทะเล การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลเวียน

ของน้ำทะเล การกัดเซาะชายฝั่ง การรั่วไหลของน้ำมัน

และสารเคมี การสะสมของตะกอนเลนปนเปื้อนโลหะ

หนัก การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศทางทะเล การลดลง

ชนิดและปริมาณสัตว์น้ำ และขยะทะเล ส่วนผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากโครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง 



ระยะที่ 3 จะก่อให้เกิดการสูญเสียพื้นที่ทางทะเลเพิ่มขึ้น 



การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ำทะเลและระบบนิเวศทาง

ทะเล รวมทั้งผลกระทบต่ออาชีพประมงพื้นบ้าน การจัด

การผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ท่าเรือแหลมฉบัง

ดำเนินการภายใต้แผนวิสาหกิจและนโยบายด้าน



สิ่งแวดล้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งมุ่งเน้น

การเป็นท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ควบคู่กับ



การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน และการปฏิบัติการ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ของท่าเรือ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2560, น. ง; บูชิตา 

สังข์แก้ว, ชญาน์ทัต ศุภชลาศัย และศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 

2562, น. 2-3)


ท่าเรือ ปตท. (ศรีราชา)  สังกัดบริษัท ปตท. จำกัด 

(มหาชน) เป็นท่าเรือขนส่งน้ำมันและท่าเรือขนส่งก๊าซ

ภายใต้การดูแลของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 



มีพื้นที่เชื่อมโยงกับคลังน้ำมันและคลังก๊าซปิโตรเลียม 



มีท่าเรือรวมกันหลายท่า ซึ่งท่าเรือ ปตท.ฯ ต้องปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โดยมีสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.) และหน่วยงานเกี่ยวข้องกำกับ

ติดตามผล นอกจากนี้ การดำเนินการท่าเรือดังกล่าว



มีกิจกรรมประกอบที่สำคัญ คือ การวางท่อน้ำมันใต้ทะเล 

การสร้างแนวสะพานรับท่อ การปรับเปลี่ยนทิศทางของ

ท่าเรือและการเทียบเรือ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ

ของกิจกรรมท่าเรือ ได้แก่  การรั่วไหลของคราบน้ำมัน 

กากของเสีย ขยะและของเสียจากเรือ การก่อมลพิษ



ทางอากาศ ท่าเรือกลางทะเลและท่อส่งผลิตภัณฑ์



ใต้ทะเลส่งผลกระทบต่อกระแสน้ำทะเล (บริษัท ยูไนเต็ด 

แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจีเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด, 

2561, น. 17, 47)


ท่าเรือโรงกลั่นน้ำมันไทยออยล์ เป็นท่าเรือขนส่ง

น้ำมันของบริษัท ไทยออยล์ จำกัด (มหาชน) ภายใต้



การกำกับดูแลของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

ปัจจุบันได้ก่อสร้างท่าเทียบเรือเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับ

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ผลกระทบ



สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ได้แก่ ปัญหาสารปนเปื้อน น้ำมัน

และไขมันปนเปื้อน คราบน้ำมัน น้ำมันรั่วไหลบริเวณ



ท่อรับน้ำมันดิบกลางทะเล น้ำทิ้งลงทะเล ผลกระทบต่อ
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คุณภาพน้ำทะเล สิ่งมีชีวิตในทะเล สิ่งมีชีวิตตามชายหาด

และสัตว์ปีก ความสกปรกของชายฝั่งทะเล ฝุ่นละออง

หรือมลพิษทางอากาศ  การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ

ทะเลจากการวางท่อขนส่งน้ำมันบริเวณท่าเทียบเรือ ทั้งนี้ 

บริษัท ไทยออยล์ฯ ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม



ตรวจสอบผลกระทบสิ่ งแวดล้อมจากหน่ วยงาน



ที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกับท่าเรืออื่นๆ  รวมถึงนโยบายของ

บริษัทด้านการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การดำเนินการของบริษัทไทย

ออยล์ฯ ยังมีข้อกังขาจากชุมชนที่อาศัยในพื้นที่เกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต

ของชุมชน และการไม่ให้ความสำคัญต่อการส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ



ผลกระทบรุนแรงที่ส่ งผลต่อสิ่ งมีชีวิตในทะเลและ

ชายหาด และชุมชน (บริษัท เอ็นไว-รอนเมนทอล แคร์ 

เซ็นเตอร์ จำกัด, 2538, น. 153, 164; ผู้จัดการออนไลน์, 

2549, ออนไลน์; คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อม วุฒิสภา , 2557, น . 3 ; ผู้ จั ดการ



ออนไลน์, 2560, ออนไลน์; บริษัท ไทยออยล์ จำกัด 

(มหาชน), 2562, น. 38) 


ท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ เป็นท่าเรือพาณิชย์ขนส่ง

สินค้ าและบริการขนส่ งอื่นๆ ของบริษัท ศรี ราชา 



ฮาร์เบอร์ จำกัด (มหาชน) จัดเป็นท่าเรือน้ำลึกเอกชน

แห่งแรกและใหญ่ที่สุดในประเทศไทย เกิดขึ้นภายใต้

น โยบายการพัฒนาชายฝั่ งทะ เลภาคตะวันออก 



ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ได้แก่ การแพร่กระจาย

ของตะกอนในทะเล การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 



การฟุ้งกระจายของถ่านหิน การเปลี่ยนแปลงของกระแส

น้ำทะเล ขยะทะเล น้ำเสีย ผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ทะเลและสัตว์น้ำ ขยะทะเล ทั้งนี้ บริษัท ศรีราชาฯ 



ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ



สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบาย

ของบริษั ทด้ านการจั ดการท่ า เรื อที่ เ ป็ นมิ ต รกั บ



สิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาการจัดการท่าเรือให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล อย่างไรก็ตาม การจัดการท่าเรือของ

บริษัทศรีราชาฯ ยังขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน



เท่าที่ควร (บริษัท เอนไว เอ็กซ์เพิร์ท จำกัด, 2550, 

น.26-32; คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ



สิ่งแวดล้อม วุฒิสภา, 2557, น. 3; สำนักงานท่าเรือ



ศรีราชาฮาร์เบอร์, 2564, ออนไลน์) 


ท่าเรือเอสโซ่ (ประเทศไทย) ท่าเรือขนส่งน้ำมัน-เคมี

จากประเทศสหรัฐอเมริกา ของ บริษัท เอสโซ่ (ประเทศ

ไทย) จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทในเครือเอ็กซอลโมบิล 

คอร์ปอเรชั่น (บรรษัทข้ามชาติด้านธุรกิจน้ำมัน) ภายใต้

ก า รก ำกั บดู แ ลขอ งก า รนิ คมอุ ต ส าหกร รมแห่ ง



ประเทศไทย ทั้ งนี ้บริษัท เอสโซ่ฯ ได้ปฏิบัติตาม

มาตรการป้องและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 



รวมถึ งน โยบายการจั ดการท่ า เรื อที่ เ ป็ นมิ ตรกับ



สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการปฏิบัติตามองค์การทางทะเล

ระหว่ า งประ เทศ ( I n t e r na t i ona l Ma r i t ime 

Organization : IMO) ซึ่งออกกฎระเบียบควบคุม



การปล่อยมลพิษและสิ่งปฎิกูลของเรือเดินสมุทร โดยมี



นโยบายสำคัญ คือ การปล่อยมลภาวะของเสียจากเรือ 

(Emission Control) หรือ มาตรการ IMO2020 กำหนด

ให้เรือทุกลำในโลกนี้ต้องควบคุมการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์

ไดออกไซด์ที่ไม่เกิน 0.5% จากในอดีตที่ 3.5% เพื่อ



เป้าหมายการลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลกและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม 

ท่าเรือเอสโซ่ได้รับการร้องเรียนจากชุมชนเกี่ยวกับมลพิษ

ทางอากาศจากกิจกรรมท่าเรือและโรงกลั่นน้ำมันเอสโซ่ 

การไม่ ให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน



ในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน รวมทั้งข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


ที่จะมีเพิ่มขึ้นจากแผนการถมทะเลในบริเวณท่าเรือ



เอสโซ่ เพื่อขยายธุรกิจน้ำมันและสร้างโรงงานปิโตรเคม ี

แม้ว่าการดำเนินการของบริษัท เอสโซ่ฯ จะปฏิบัติตาม

แนวทางการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกับท่าเรืออื่นๆ ก็ตาม 

(คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วุฒิสภา, 2557, น. 4; สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม, 

2564, ออนไลน์; กรุงเทพธุรกิจ, 2564, ออนไลน์)


ทั้งนี้ การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเล



อันเกิดจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทางทะเลในพื้นที่

ท่ า เรือดั งกล่ าว เป็นแนวทางหนึ่ งของการปฏิรูป



การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ซึ่ งต้องดำเนินการตาม

มาตรฐานสากลการจัดการท่าเรือในศตวรรษที่ 21 



โดยเฉพาะข้อกำหนดจากองค์การระหว่างประเทศ



ด้ านท่ า เรื อที่ ส ำคัญ คื อ I APH ( I n te rna t iona l 

Association of Ports and Harbours) และ IACP 

(International Association Cities and Ports) และ

อ นุ สั ญญ า ส า ก ล ที่ ส ำ คั ญ คื อ I n t e r n a t i o n a l 

Convention of Safety for Life a Sea-SOLAS, 

Conven t i on on the Law o f t he Sea และ 

International Convention for the Prevention of 

Pollution-MARPOL ซึ่งล้วนกำหนดให้ท่าเรือทั่วโลก



มีการจัดการเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  โดยที่การพัฒนา



ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลก็เป็นมิติหรือ



องค์ประกอบหนึ่งที่สำคัญของการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ 

(World Bank, 2007, pp. 69-70; OECD, 2013, pp. 6-8)


การจั ดการสิ่ ง แวดล้ อมทางทะ เลของท่ า เรื อ



เป็นแนวคิดการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



เพื่ อปกป้องคุ้ มครองและสร้างความปลอดภัยแก่



สิ่งแวดล้อมทางทะเล มีแนวทางการจัดการโดยส่งเสริม

ความเป็นเมืองท่าเรือที่มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนและรัฐบาล

ท้องถิ่น โดยเฉพาะการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน



ที่อาศัยในพื้นที่ตั้งหรือพื้นที่โดยรอบท่าเรือเพื่อให้เกิด

ความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกัน 

โดยเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งมีวิถีชีวิตใกล้ชิดกับ

ทะเลชายฝั่งและเป็นกลุ่มอาชีพที่มีกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากทะเลในพื้นท่าเรือ (Ghiar & Marini, 

2015, p. 235) 


การส่งเสริมชุมชนประมงพื้นบ้านให้มีส่วนร่วมใน



การจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลชายฝั่งในพื้นที่ท่าเรือ 

เป็นการทำให้ชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งมีวิถีชีวิตใกล้ชิดกับ

ทะเลให้มีบทบาทในการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้

ป ร ะ โ ย ชน์ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น บน ฐ านขอ ง สิ ท ธิ ชุ ม ชน 



ซึ่ งสอดคล้องกับแนวทางการรับรองสิทธิชุมชนต่อ



การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ฉบับ พ.ศ. 2540 จนถึง

ฉบับ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันรัฐ



ก็มีหน้าที่จัดให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมดำเนินการและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมทั้งต้องให้ข้อมูล คำชี้แจง 

และเหตุผลต่อชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อ



วิ ถี ชี วิ ต ชุ ม ช นห รื อ ท รั พ ย า ก ร นั้ น ๆ น อ ก จ า กนี้ 



แนวนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายของ



หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่างมีแนวทางส่งเสริมการมี



ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความยั่ งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ งนี้ ในพื้ นที่ จั งหวั ดชลบุ รี



มีสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ



ความคาดหวังต่อบทบาทชุมชนประมงพื้นบ้านโดยรวม 

ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและความคาดหวังต่อชุมชนประมงพื้นบ้าน จังหวัดชลบุร
ี

ทรัพยากร
 
ทางทะเล


ปัญหาหลักของสิ่งแวดล้อม
 
ทางทะเล


สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล


ความคาดหวังต่อ
 
ชุมชนประมงพื้นบ้าน


ปลาท ูปลากระบอก 
ปลาเก๋า ปลาสีเสียด 
ปลาข้างเหลือง ปลาสลิด 
ปลาผีเสื้อ ปลาเขือ 


ปลาบู่ ปลากระเบน 
ปลาหมึก กุ้ง ปูม้า 


ปูแสม ปูทะเล 


หอยนางรม หอยแมลงภู่ 
หอยแครง หอยเชลล์ 


ป่าชายเลน ปะการัง 
หญ้าทะเล ฯลฯ


1. การลดลงของชนิดและจำนวน
สัตว์น้ำและสัตว์ทะเลหายาก


2. ความเสื่อมโทรมของ


แหล่งหญ้าทะเล


3. ขยะทะเล

4. มลพิษน้ำทะเล

5. ปัญหาอื่นๆ เช่น ปะการัง

เสื่อมโทรม ตะกอนเลน 


การกัดเซาะชายฝั่ง การบุกรุก
ป่าชายเลน ฯลฯ


1. ภาคอุตสาหกรรม

2. ภาคบริการ ท่าเรือ การขนส่ง

และการท่องเที่ยว

3. ภาคเกษตรกรรม/ประมงทะเล

4. การขยายตัวของเมือง

5. การเปลี่ยนแปลง



สภาพภูมิอากาศโลก

6. ผลกระทบจากโครงการ EEC

7. สาเหตุอื่นๆ


1. ตระหนักในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน


2. ตั้งกลุ่มอาสาสมัคร/กลุ่ม
อนุรักษ์ เฝ้าระวัง สอดส่อง 
ดูแล และแจ้งเหตุแก่


หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


3. ร่วมกำหนดเขตอนุรักษ์และ


เขตการใช้ประโยชน์


4. ร่วมกับภาครัฐและภาคี


การพัฒนาในกิจกรรมอื่นๆ 
โดยเฉพาะร่วมกับท่าเรือ


ภาครัฐ-ท่าเรือภาคเอกชน


ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม


อย่างยั่งยืน


ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้เขียนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561)


2. บริบทชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่ า เรือ
 

จังหวัดชลบุรี


	 ชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ จั งหวัดชลบุรี



ตั้งบ้านเรือนอาศัยกระจายตัวตามแนวชายฝั่งทะเล



ในพื้นที่ 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง ศรีราชา บางละมุง 

และสัตหีบ รวมถึงพื้นที่ เกาะ 1 อำเภอ คือ อำเภอ

เกาะสีชัง โดยที่อำเภอศรีราชาถือว่าเป็นศูนย์กลางเมือง

ท่าเรือของจังหวัดชลบุรี ส่วนอำเภอบางละมุงจัดว่า



เป็นพื้นที่ใกล้เคียงกับจุดที่ตั้งของท่าเรือ นอกจากนี้ 

ชุมชนประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่ก็อาศัยในเขตพื้นที่และ

พื้นที่โดยรอบของท่าเรือในอำเภอศรีราชาและบางละมุง 

บทความนี้จึงขอกล่าวถึงเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้าน



ที่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าว ประกอบด้วย ชุมชนแหลมฉบัง 

ชุมชนอ่าวอุดม และชุมชนอ่าวบางละมุง ซึ่งแต่ละชุมชน

มีประวัติน่าสนใจ ดังนี้ 


ชุมชนบ้านแหลมฉบัง อำเภอศรีราชา เป็นชุมชน



ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรือน้ำลึก

แหลมฉบัง เนื่องจากถูกเวนคืนที่ดิน การปรับเปลี่ยน

อาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน โดยรัฐบาลได้เวนคืนที่ดิน

หมู่บ้านแหลมฉบังทั้งหมด แต่ยกเว้นพื้นที่วัดและบริเวณ

ที่อยู่อาศัยของคนในหมู่บ้านให้จัดเป็นพื้นที่สีเขียวของ

ท่าเรือและไม่ต้องถูกเวนคืน แต่ต่อมาพื้นที่ชุมชน



แหลมฉบังต้องถูกเวนคืนทั้งหมดตามที่รัฐบาลได้ตรา



พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2521



ในท้องที่ตำบลทุ่งสขลา อำเภอศรีราชา และตำบล

บางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพื่อมาเป็น

ทรัพย์สินของท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งชาวบ้านบางส่วน



ไม่ยินยอมอพยพออกจากพื้นที่และยังคงอาศัยอยู่ใน

ชุมชนแหลมฉบัง ชาวบ้านกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ประมงพื้นบ้านและค้าขายผลผลิตจากประมงพื้นบ้าน 

ทั้งนี้ ชุมชนแหลมฉบังเป็นชุมชนติดชายฝั่งทะเลเป็น



แนวยาว 6 . 4 กิ โ ล เมตร เป็ น เส้ นทางระบายน้ ำ



ตามธรรมชาติจากพื้นที่ส่วนบนฝั่ งลงสู่ทะเล และ



เป็นชุมชนโบราณริมทะเลแห่งหนึ่งของจังหวัดชลบุรี 

อาชีพดั้งเดิมของชุมชนคือเกษตรกรรม ประมงพื้นบ้าน 
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


และขนส่งสินค้า (ไม้ฟืน) พื้นที่ชุมชนแหลมฉบังแต่เดิม

หรือก่อนก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังเป็นพื้นที่ป่าลาดลง

ทะเลและทุ่งลุ่มดอน มีภูเขาแหลมฉบังกั้นพายุที่มาจาก

ฝั่งทะเล และคำว่า “แหลมฉบัง” มีที่มาจากชื่อเรียกทาง

สภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่หมู่บ้านที่เป็นแหลมยื่นออกไป

ในทะเล ทั้งยังมีภูเขาบังพื้นที่ในหมู่บ้านเมื่อเกิดพายุ 

ทำให้หมู่บ้านไม่ได้รับอันตรายจากพายุ ชาวบ้านจึงเรียก

พื้ นที่ นี้ ว่ าแหลมฉบั ง (บูชิตา สั งข์แก้ ว , ชญาน์ทัต 



ศุภชลาศัย และศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 2562, น. 61-62) 	 	 


ชุมชนอ่าวอุดม อำเภอศรีราชา เป็นชุมชนหนึ่งที่รับ

ผลกระทบจากท่าเรือภาครัฐและภาคเอชน ในอดีตชุมชน

นี้มีชายหาดที่สวยงาม มีสัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์ แต่ปัจจุบัน

บ้านอ่าวอุดมกลายเป็นชุมชนที่ล้อมรอบไปด้วยท่าเรือ 

โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม เรือประมงขนาดเล็กของ

ชาวประมงพื้นบ้านถูกแทนที่ด้วยท่าเทียบเรือและ



เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ ทั้งนี้ ชุมชนอ่าวอุดมเป็น

ชุมชนริมทะเลที่เก่าแก่อีกแห่งหนึ่งของจังหวัดชลบุรี 



ชาวบ้านได้เข้ามาอาศัยยาวนานกว่าร้อยปี หรือราว



สมัยรัชกาลที่ 5 บรรพบุรุษของชุมชนบ้านอ่าวอุดม



เป็นครอบครัวชาวจีนโพ้นทะเลที่โล้สำเภามาตั้งรกราก

ปักฐานเป็นกงส ีหมอยา และชาวประมง รวมทั้งบรรพ

บุรุษที่ อพยพมาจากเมืองระยอง นอกจากนี้ ยั งมี



หลักฐานเชื่อว่ารัชกาลที่ 5 มีพระราชกระแสดำรัส



ให้ชุมชนริมทะเลและเกาะแก่งแถบชุมชนฝั่งอ่าวไทย



ภาคตะวนัออกชว่ยเปน็หตูาเฝา้ระวงัเรอืของชาตติะวนัตก 

(รัฐกร จินตนิติ, 2560, น. 24; สมนึก จงมีวศิน, 2559, 

น. 1) “อ่าวอุดม” ชื่อนี้มีที่มาจากความอุดมสมบูรณ์



ของทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศแบบหาดโคลน 

อุณหภูมิน้ำที่เหมาะสมแก่การเติบโตของสิ่งมีชีวิตสัตว์น้ำ 

สัตว์ทะเล และแพลงตอน ความอุดมสมบูรณ์ของอาหาร

ทะเล ความอุดมของภูมิปัญญาในอาชีพประมงพื้นบ้าน



ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับพันธุ์ สัตว์น้ ำ กระแสลม 



กระแสน้ำ ความลึกของน้ำ และวิถีการดำรงชีวิตของสัตว์

แห่งท้องทะเล และความอุดมสมบูรณ์ของหาดทรายและ

ทัศนียภาพที่สวยงาม ปัจจุบันพื้นที่กว่าครึ่งหนึ่งของ



อ่าวอุดมเป็นที่ตั้งของบริษัท ไทยออยล์ จำกัด (มหาชน) 

และรายล้อมด้วยนิคมอุตสาหกรรม ตลอดทั้งเป็นพื้นที่

โดยรอบของท่าเรือแหลมฉบัง อย่างไรก็ตาม ชุมชน



บ้านอ่าวอุดมก็ยังคงยึดอาชีพประมงพื้นบ้านควบคู่กับ

การประกอบอาชีพอื่นเพื่อดำรงชีพให้อยู่รอดท่ามกลาง

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมและ



การขนส่งทางทะเล (รัฐกร จินตนิติ , 2560, น. 24; 

โรงเรียนรุ่งอรุณ, 2556, น. คำนำ)


ชุมชนอ่าวบางละมุง อำเภอบางละมุง เป็นชุมชน



ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรือน้ำลึก

แหลมฉบัง เนื่องจากถูกเวนคืนที่ดิน การปรับเปลี่ยน

อาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน เช่นเดียวกับชุมชนแหลม

ฉบัง โดยเป็นชุมชนที่มีอาชีพประมงพื้นบ้านมาแต่อดีต 

และเป็นชุมชนริมทะเลเก่าแก่ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา 

ทำการสร้างหมู่บ้านกระจายในบริเวณอ่าวบางละมุง 



ซึ่งชาวเลหรือชาวประมงพื้นบ้านอ่าวบางละมุงทำ



การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าจากทะเลกับสินค้าจาก

เกษตรกรรมของชาวบก ในอดีตก่อนก่อสร้างท่าเรือ

แหลมฉบัง ชาวชุมชนอ่าวบางละมุงยังอยู่กับทะเล



ที่อุดมสมบูรณ์ โดยมีชนิดพันธุ์และจำนวนสัตว์น้ำ



ทีพ่บเหน็เปน็เครือ่งวดัความสมบรูณข์องทะเล โดยเฉพาะ 

ปลาโลมาอิระวดี ปลาโลมาหัวขวด ปลาโลมาเผือก 



ปลาพะยูน พืชสลัดได แต่สัตว์น้ำเหล่านี้ รวมถึงระบบ

นิเวศทางทะเลของอ่าวบางละมุง ตลอดจนวิถีชีวิตของ

ชุมชนประมงพื้นบ้านได้ เปลี่ ยนแปลงไปภายหลัง



การก่อสร้างท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบัง (สมนึก จงมีวศิน, 

2558, น. 1-2) 


อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวทางปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์

ระหว่างท่าเรือกับชุมชนให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น และ

มีการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนร่วมกัน ขณะเดียวกันชุมชนประมงพื้นบ้านก็ได้รับ
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การคาดหวังในฐานะชุมชนฐานรากที่มีความใกล้ชิด



กับทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ ง ที่ควรมีบทบาทใน



การอนุรักษ์และใช้ประโยขน์จากทรัพยากรทางทะเล



อย่างยั่งยืน โดยภาครัฐและภาคเอกชนมีหน้าที่ส่งเสริม

ชุมชนประมงพื้นบ้ านให้มีส่ วนร่วมในการจัดการ



สิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการส่งเสริม

สทิธขิองชมุชนประมงพืน้บา้นภายใตก้ฎหมายทีบ่ญัญตัไิว ้

แต่ทั้ งนี้ ชุ มชนประมงพื้ นบ้ านแม้ ได้ รั บสิทธิ ตาม



ที่กฎหมายและนโยบายกำหนดไว้ แต่ในภาคปฏิบัติ



กลับยั งประสบปัญหาเกี่ ยวกับสิทธิชุมชนพื้นบ้าน



ในการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับภาครัฐและ

ภาคเอกชน กล่าวคือ 


1) ปัญหาด้านสิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเลและสิ่งแวดล้อม ชุมชนประมงพื้นบ้านที่รับรู้และ

ตระหนักสิทธิการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลได้รวมตัว

จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ดำเนินกิจกรรม

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทะเลหน้าบ้านจนฟื้นคืน

ความอุดมสมบูรณ์ และทำหน้าที่เฝ้าระวังภัยคุกคาม

ต่างๆ ที่จะเกิดกับทรัพยากรทางทะเล แต่ชุมชนยังขาด

การส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและปกป้องสิทธิการอนุรักษ์ 

ขาดการรับรู้เท่าที่ควรเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐและ

กฎหมายต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของ

ชุมชน ขาดการส่งเสริมให้ร่วมมือกับท่าเรือต่อการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลหรือร่วมแก้ไขปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ เช่น กรณีไฟไหม้ตู้คอนแทนเนอร์เรือบรรทุก

สินค้าอันตราย ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นจุดบริเวณใกล้

ชุมชนบ้านแหลมฉบัง แม้ภาครัฐได้เยียวยาผลกระทบ

ด้านสุขภาพแก่ชาวชุมชนที่ได้รับอันตรายจากสารเคมี



ที่ ไฟไหม ้แต่ก็ ไม่ ได้ เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ



ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทาง

ทะเลร่วมกับท่าเรือ ทั้งๆ ที่เป็นเหตุการณ์เกิดขึ้นกับทะเล

หน้าบ้านของชุมชน รวมถึงกรณีมลพิษทางอากาศมลพิษ

ทางน้ำที่ เกิดจากท่าเรือไทยออยล์และท่าเรือเอสโซ่ 

เป็นต้น นอกจากนี้ การส่งเสริมการอนุรักษ์ของท่าเรือ 

เช่น การจัดตั้งเขตพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเล การจัดตั้ง

ธนาคารปูม้า การปลูกป่าชายเลน การมอบอุปกรณ์



การอนุรักษ์ มีข้อจำกัดต่างๆ ทำให้ขาดความต่อเนื่อง



ในการติดตามดูแล และกระจายไม่ทั่วถึงทุกชุมชน



ทุกพื้นที่ 


2) ปญัหาดา้นสทิธใินการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร 

ทางทะเลอย่างยั่งยืนในพื้นที่ท่าเรือ โดยหลักการแล้ว

พื้นที่ทะเลและชายฝั่งทะเลเป็นพื้นที่ประโยชน์สาธารณะ 

ซึ่งมีการเปิดให้กิจกรรมการท่าเรือ การขนส่งทางเรือ 

การท่องเที่ยว และการประมงมีสิทธิ เข้าถึงการใช้

ประโยชน์จากพื้นที่ทางทะเลได้อย่างยุติธรรม แต่ใน

ความเป็นจริงจากเสียงสะท้อนของชาวประมงพื้นบ้าน 

พวกเขา คือ กลุ่มผู้เสียเปรียบหรือไม่ได้รับความยุติธรรม 

ทั้งกรณีปัญหาการจราจรทางน้ำ ซึ่งประมงเรือเล็ก



ต้องหลีกทางสัญจรให้เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่และ



เรือท่องเที่ยวที่ใช้ความเร็วสูง การถูกห้ามเข้าใช้ประโยชน์

ในพื้นที่ทะเลจากหน่วยงานภาครัฐ การมีปัญหาทับซ้อน

ระหว่างพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรทะเลเพื่อการวางไข่และ

อนุบาลสัตว์น้ำวัยอ่อนซึ่งจัดการโดยชุมชนกับพื้นที่ใช้

ประโยชน์สำหรับการขนส่งทางทะเลและการท่องเที่ยว 


ทั้งนี้ สาเหตุสำคัญของสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน



ต่อการมีส่วนร่วมกับท่าเรือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลนั้น ส่วนใหญ่มาจากชุมชนประมงพื้นบ้านยังขาด

การส่งเสริมที่เพียงพอและต่อเนื่อง การส่งเสริมจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแบบจำกัดวง เป็นครั้งคราว และ

กระจายไม่ทั่วถึง ขณะเดียวกันสิทธิในการเข้าถึงและ



ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนของ

ชุมชนประมงพื้นบ้านก็เป็นประเด็นที่มีความทับซ้อนและ

ซับซ้อนเพราะมีความเกี่ยวพันในหลายมิติ ทั้งในด้าน

กิจกรรมการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ทะเล ความทับซ้อน

ระหว่างพื้นที่อนุรักษ์กับพื้นที่ใช้ประโยชน์ ผู้มีส่วนได้



ส่วนเสีย หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

และนโยบายและกฎหมายต่างๆ นอกจากนี้ ชุมชน
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


ประมงพื้นบ้านแม้จะเป็นอาชีพเก่าแก่คู่กับจังหวัดชลบุรี

มาเนิ่นนานแล้ว แต่การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง



พื้นบ้านในแง่การดำเนินนโยบายและกฎหมายระดับ

พื้นที่จังหวัดเริ่มเกิดขึ้นมาไม่นานนัก และมักเป็นไป



ในแนวทางโดยรวมตามนโยบายและกฎหมายที่กำหนด

จากภาครัฐส่วนกลาง ทั้งยังขาดนโยบายและกฎหมาย



ที่มีความชัดเจนต่อการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน



ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ โดยเฉพาะหน่วยงานท่าเรือ

ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี


สาเหตุของปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นและดำรงอยู่ไป

พร้อมกับปัญหาใหม่ที่กำลังจะเกิดขึ้นอนาคต เช่น 



การถมทะเลเพื่อรองรับโครงการระเบียงเศรษฐกิจ



ภาคตะวันออก การก่อสร้างต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ

ทะเล การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตชุมชนประมงพื้นบ้าน



เป็นประมงเพาะเลี้ยงและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศก็เป็น

ประเด็นสำคัญสำหรับการจัดการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

และยุติธรรม ขณะเดียวกัน การจัดการพื้นที่ทะเลชายฝั่ง

ในระยะ 3 ไมล์จากฝั่งทะเล เป็นเขตอำนาจที่ทับซ้อนกัน

ของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมประมง กรมเจ้าท่า 



กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการท่าเรือ



แห่งประเทศไทย ซึ่งมีความจำเป็นต่อการบูรณาการ

ความร่ วมมือและกำหนดเขตอำนาจการจัดการ



ในประ เด็นที่ เ กี่ ย วกับชุมชนประมงพื้ นบ้ านและ



การจัดการทรัพยากรทางทะเล 


3. ประเด็นสำคัญของการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ


จากปรากฎการณ์บริ บทการพัฒนา เชิ งพื้ นที่ 



การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ และบริบทชุมชนประมง



พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือจังหวัดชลบุรี ผู้เขียนต้องการชี้ให้

เห็นประเด็นสำคัญ 4 ประการ ดังนี้


ประการแรก “สิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นประเด็นสากล” กล่าวคือ 

สิทธิชุมชนเป็นสิทธิสากลใช้กับทุกสังคม ภายใต้ปฏิญญา

สากลที่สำคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ (1) ปฏิญญาแห่งองค์การ

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (Declaration 

on the Rights to Development 1986)  (2) กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง ( International Covenant on Civil and 

Political Rights: ICCPR 1966 และ (3) กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social 

and Cultural Rights: ICESCR 1966) การพัฒนาใดๆ 

ก็ตาม ชุมชนควรได้รับการส่งเสริมสิทธิอันชอบธรรม 



ซึ่ งกระบวนทัศน์ ใหม่ ในการพัฒนาที่ เกี่ ยวข้องกับ



สิทธิชุมชนเน้นการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง “ภาครัฐกับ

ภาคประชาชน และภาคีพัฒนาจากภาคเอกชนและ



ภาคประชาสังคม” กล่าวคือ ภาครัฐและภาคเอกชนร่วม

กันรับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิ  โดยที่ “ภาครัฐ” 

มหีนา้ทีร่บัผดิชอบดา้นนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบ 

ต่างๆ หรือเอื้ออำนวยส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงสิทธิ



อันชอบธรรม ส่วน “ภาคเอกชน” มีหน้าที่รับผิดชอบ

การทำธุรกิจโดยไม่เอาเปรียบชุมชน การเยียวยาผู้รับ



ผลกระทบ และกา ร เ ค า รพสิ ท ธิ ชุ ม ชน ส ำหรั บ 



“ภาคประชาชนหรือชุมชน” มีฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิและ



ผู้พิทักษ์สิทธิบนหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนและยุติธรรม 

และ “ภาคประชาสังคม” มีบทบาทเสริมในการพิทักษ์

สิทธิชุมชน ส่วนการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

ประเด็นการพัฒนาของสากล ภายใต้กรอบการพัฒนา



ที่ยั่งยืนโดยสหประชาชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (อมรา พงศาพิชญ์, 

2557, น. 14-15; นิตยา โพธิ์นอก, 2557, น. 18-19) 


ประการที่สอง “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

กับการเป็นพื้นที่แห่งนวัตกรรม” มีแนวทางการพัฒนา

นวัตกรรมเชิงพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน 

โดยมีแผนแม่บทการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียง
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เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และ “พระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561” สาระ

บัญญัติมาตรา 29 วรรค 2 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึด

หลักการส่งเสริม เคารพ และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 6 การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แ ล ะ ม า ต ร า 7 ( 1 ) ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ



การดำ เนิ นก า ร ใดๆ ในพื้ นที่ ร ะ เบี ย ง เ ศ รษฐกิ จ



ภาคตะวันออกเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนา



ที่ยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาพื้นที่แห่งนวัตกรรมของระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออกควรมีการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านเพื่อการเป็นฐานของการพัฒนานวัตกรรม

นโยบายเชิงพื้นที่ ในมิติด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคม 



บนหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 


ประการที่ สาม ชุมชนประมงพื้ นบ้ านมี ฐานะ



ผู้ทรงสิทธิของกลุ่มอาชีพและกลุ่มนิ เวศทางทะเล 



ทั้งยังเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบ

สหประชาชาติ ซึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านมีความเกี่ยวข้อง

กับกิจกรรมของท่าเรือจังหวัดชลบุรีมาอย่างต่อเนื่อง 



ตั้งแต่นโยบายการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก

จนถึ ง โครงการระเบียง เศรษฐกิจภาคตะวันออก 



โดยเฉพาะ ชุมชนแหลมฉบัง ชุมชนอ่าวอุดม และชุมชน

อ่าวบางละมุง โดยที่ (1) ชุมชนอ่าวอุดมและชุมชน



แหลมฉบังถือว่าเป็นชุมชนเข้มแข็งและเป็นต้นแบบของ

ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล การพยายามพัฒนา

เครื อข่ ายประมงพื้ นบ้ าน เพื่ ออนุ รั กษ์ทะ เล และ



การเข้ าร่ วมกิจกรรมการอนุ รั กษ์ ทั้ งภาครั ฐและ



ภาคเอกชน แต่ชุมชนยังประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิ

ชุมชนอยู่มาก และ (2) ชุมชนอ่าวบางละมุง เป็นชุมชน

ที่ทำการประมงพื้นบ้านและเพาะเลี้ยงชายฝั่ง ผู้นำชุมชน

มีความเข้มแข็งและพยายามมีบทบาทการมีส่วนร่วม



ในการอนุรักษ์ แต่พื้นที่นี้ จะได้รับผลกระทบด้าน



การเปลี่ยนแปลงวิถีชาวประมงพื้นบ้านมากที่สุดจาก

โครงการระเบียงเศรษฐกิจ และอาจนำไปสู่การสูญเสีย

อาชีพในอนาคต ทั้งนี้ ชุมชนประมงพื้นบ้านทั้งหมด



มีลักษณะร่วมกันในด้านการเป็นชุมชนชายฝั่ งที่มี

ประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนานแต่โบราณ การเป็น

ชุมชนฐานรากของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม การเป็นฐานความมั่นคงทางอาหาร

ทะเล การพยายามมีบทบาทด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรทางทะเล ทั้งยังขาดการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านในระดับที่สูงขึ้น ทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 

และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและยุติธรรม 


ประการสุดท้าย การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ปรับตัวสู่

การเป็นท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมและปรับ



ความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดกับชุมชนมากขึ้นในลักษณะ



การเป็นเมืองท่าเรือ ซึ่งเป็นไปตามทิศทางการจัดการ

ท่าเรือสากล การปฏิบัติตามกฎหมายสากลด้านท่าเรือ

และทะเล และการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมาย



ของไทยที่ เ กี่ ยวข้อง โดยเฉพาะรั ฐธรรมนูญแห่ ง



ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2 



พ.ศ. 2561) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงระเบียบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยที่ท่าเรือในจังหวัดชลบุรีเริ่มมีแนวทางการจัดการ

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมหรือท่าเรือสี เขียว



มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ผ่านนโยบายของหน่วยงานหลัก

จากส่วนกลาง และนโยบายหรือมาตรการของท่าเรือ

นั้นๆ ในระดับพื้นที่ เช่น ท่าเรือแหลมฉบังดำเนินการ

ตามแผนวิสาหกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 



ขณะเดียวกันก็มีการปรับความสัมพันธ์กับชุมชน



ในทิศทางดีขึ้น ท่าเรือไทยออยล์ดำเนินการตามนโยบาย

ท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของบริษัท ไทยออยล์ 

จำกัด (มหาชน) โดยมีทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ท่าเรือ

เอสโซ่ดำเนินการตามนโยบายเครือเอ็กซอลโมบิล 



คอร์ปอเรชั่น โดยมุ่ ง เน้น เป้ าหมายลดผลกระทบ



การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโลกและการจดัการสิง่แวดลอ้ม



อย่างยั่ งยืนภายใต้กรอบกติกาสากล เป็นต้น ทั้ งนี้ 

แนวทางการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


มีความจำเป็นต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างท่าเรือกับ

ชุมชน โดยเฉพาะการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการสิ่ งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับ



ท่าเรือผ่านช่องทางหรือกลไกรูปแบบต่างๆ นอกจากนี้ 



การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ 



ภายใต้ โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 



ยังเป็นการตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกติกาสากล 

นโยบาย/กฎหมายหลักของประเทศ และนโยบาย/

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ดังนั้น 



การทำความเข้าใจในองค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านกับการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม



จึงเป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับอนาคต    


ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ: แนวทางส่งเสริม
สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ


การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็น

ทิศทางการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ตามหลักการสากล 

และเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวทาง

หนึ่งของการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



คือ การปรับความสัมพันธ์ระหว่างท่าเรือกับชุมชนให้มี

ความใกล้ชิดกันมากขึ้น การปรับทิศทางการพัฒนา



ที่การเป็นมืองท่าเรือซึ่งจะทำให้ท่าเรือไม่แยกตัวห่างจาก

ชุมชน แต่ท่าเรือจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชนและ

เมือง และการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามาร่วมกับท่าเรือ



ในการจั ดการสิ่ ง แวดล้ อมที่ ยั่ ง ยื น แต่ ปัญหาคื อ



การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้



บรรลุผลตามหลักการการจัดการท่าเรือสากลและ



การพัฒนาที่ยั่งยืน สิ่งแวดล้อมทางทะเลยังประสบปัญหา

อยู่เนืองๆ โดยเฉพาะปัญหาการลดลงของชนิด/ปริมาณ

สัตว์น้ำและขยะทะเล ชุมชนยังขาดการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับท่าเรืออย่าง

แท้จริง ในขณะเดียวกันปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ชุมชนกับท่าเรือยังปรากฎให้เห็น ผ่านการร้องเรียนของ

ชุมชนต่อปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรม

ของท่าเรือ อย่างไรก็ตาม ทั้งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ก็ยังเป็นแนวทางที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับท่าเรือ

ควรส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่



การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ (บูชิตา สังข์แก้ว, ชญาน์ทัต 



ศุภชลาศัย และศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 2562, น. 91-95; 

บูชิตา สังข์แก้ว และดนุสรณ์  กาญจนวงศ์ , 2564, 



น. 83-85)    


1) การพัฒนานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  


(1) การพัฒนาการมีส่วนร่วมในนโยบายท่าเรือ



ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2550 

กล่าวได้ว่าท่าเรือขนส่งขนาดใหญ่มีการดำเนินนโยบาย

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมหรือท่าเรือสี เขียว 



แต่นโยบายที่กำหนดมาปฏิบัตินั้นมาจากการตัดสินใจ

ของผู้บริหารระดับสูงหรือมาจากหน่วยงานส่วนกลาง 

ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายอย่าง

ทั่วถึง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากชุมชน ขณะเดียวกัน 

เมื่อนำนโยบายไปปฏิบัติก็มักมิได้มีการประเมิลผล



เพื่อนำข้อมูลป้อนกลับมาปรับปรุงหรือพัฒนานโยบาย 

ดังนั้น การดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมจึงควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้ทีส่วน

เกี่ยวข้องกับท่าเรืออย่างทั่วถึงทุกกลุ่ม ทั้งพนักงาน



ทุกระดับของขององค์กรท่าเรือ และกลุ่มผู้มีส่วนได้



ส่วนเสียของท่าเรือ โดยเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้านและ

ชุมชนอื่นๆ ที่อาศัยในเขตและพื้นที่ โดยรอบท่าเรือ 



โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในนโยบายทั้งขั้นตอน



การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และ



การประเมินผลนโยบาย นอกจากนี้ ผู้รับผิดชอบนโยบาย

ควรมีการจัดทำศึกษาประเมินผลนโยบายการจัดการ

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบถึงระดับ
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ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคของนโยบาย สำหรับ

การนำไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายต่อไป ทั้งนี ้

ผู้รับผิดชอบนโยบายควรมีการสื่อสารสาธารณะกับชุมชน

และสังคมเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการรับรู้/ตระหนักความสำคัญ

ของสิ่ ง แวดล้ อมทางทะ เลแก่ ชุ มชน/สั งคม และ



สร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างท่าเรือกับชุมชน/สังคม

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน


(2) การบูรณาการและเผยแพร่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ



การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายหลายฉบับ ทั้ งระดับสากลและประเทศ 

กฎหมายทั้งหลายมีอยู่อย่างกระจาย ขาดการจัดทำเป็น

ฐานความรู้ ด้ านกฎหมายอย่าง เป็นระบบ รวมถึ ง



การแปลงภาษากฎหมายสู่การเป็นภาษาที่ เข้ า ใจ



โดยสำหรับผู้เกี่ยวข้องกับท่าเรือกลุ่มต่างๆ บ่อยครั้งจึงมี

เสียงสะท้อนทั้งจากพนักงานของท่าเรือและชุมชนว่า

กฎหมายคือสิ่งไกลตัว เข้าใจยาก และสับสนในทาง

ปฏิบัติ ทั้ งที่ กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องนั้นมีหลักการให้



การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลและคุ้มครองสิทธิของ

ชุมชน ดังนั้น ท่าเรือจึงควรมีระบบฐานข้อมูลกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม



อย่างเป็นระบบ สังเคราะห์ข้อบัญญัติกฎหมายของ



การจัดการท่าเรือที่สัมพันธ์กับการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้ นบ้ าน และจั ดทำคู่ มื อ เ ผยแพร่ ความรู้



ความเข้าใจต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 

ทั้งในฉบับสำหรับพนักงานท่าเรือและฉบับสำหรับชุมชน 

ทั้งนี้ เพื่อสร้างการตระหนักถึงกฎหมายที่ให้การคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมทางทะเล และการแสดงออกของท่าเรือ



ต่อการให้ความสำคัญในการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม



ทางทะเล


2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่าเรือ
 

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนประมงพื้นบ้าน 


ปัจจุบันท่าเรือในจังหวัดชลบุรียังไม่ปรากฎรูปแบบ

การบริหารจัดการท่าเรือที่เปิดโอกาสให้ชุมชนประมง



พื้นบ้านเข้ามีส่วนร่วมกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อม



ของท่าเรืออย่างเพียงพอและจริงจัง ทั้งนี้ มีเพียงท่าเรือ

แหลมฉบังที่มีการจัดตั้งกลไกเฉพาะด้านการจัดการ



ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและชุมชนในกรณีโครงการ

ก่ อสร้ า งท่ า เรื อแหลมฉบั ง ระยะที ่ 3 ในรูปแบบ



คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานระดับ

จั งหวัดชลบุ รี โดยมีตั วแทนจากภาคประชาชน/



ชุมชนประมงพื้นบ้านผู้ รับผลกระทบ ภาครัฐ และ



ภาคประชาสังคม เข้าร่วมในกลไกดังกล่าว แต่ก็ยังมิได้

ยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นส่วนหนึ่ง



ในกลไกของการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ขณะที่บริบทสากลกลับพบว่าท่าเรือขนส่งทางทะเล



มีรูปแบบการบริหารจัดการท่าเรือที่เปิดโอกาสให้ตัวแทน

ชุมชนและกลุ่มมีส่ วนได้ส่ วนเสียอื่นๆ ในรูปแบบ 



(1) เครือข่ายการจัดการท่าเรือ โดยมีตัวแทนที่เกี่ยวข้อง

จากภาคชมุชน ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

เข้าร่วมในกลไกคณะกรรมการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ตัดสินใจร่วมกันในกระบวนการ

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การวางแผนป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติชมุชน การรว่มคดิ 

กิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และ 

(2) คณะกรรมการจัดการเมืองท่าเรือ โดยมีตัวแทน 



3 ฝ่ายหลัก ที่มาจากชุมชน รัฐบาลท้องถิ่น และท่าเรือ 

ทำหน้าที่พัฒนาเมืองท่ า เรือทั้ งมิติด้ านเศรษฐกิจ 



สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยร่วมกำหนดนโยบาย วางแผน 

โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาเมือง

ท่าเรืออย่างยั่งยืน ทั้งนี้ รูปแบบบริหารจัดการท่าเรือ



ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าวควรมีการนำปรับใช้
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ


การส่งเสริมให้ผู้นำ/ตัวแทนองค์กรชุมชนประมงพื้นบ้าน

เข้าร่วมอยู่ในกลไกการจัดการของท่าเรือในพื้นที่จังหวัด

ชลบุรี 


3) การส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง

พื้นบ้าน ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ทางทะเลอย่างยั่งยืน 


ท่าเรือควรดำเนินการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง



พื้นบ้านในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ทางทะเลอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ โดยเฉพาะกิจกรรม

การอนุรักษ์สัตว์น้ำในพื้นที่ชายฝั่ง การจัดทำธนาคาร



สัตว์น้ำ การปล่อยสัตว์น้ำ การอนุรักษ์ป่าชายเลน 



โดยสนับสนุนทั้ งด้ านงบประมาณ อุปกรณ์ และ



คำปรึกษา รวมทั้งสนับสนุนการสร้างขวัญกำลังใจและ

สวัสดิการแก่ผู้นำชุมชนประมงพื้นบ้านที่เสียสละเวลา

อุทิศตนในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล นอกจากนี ้

ท่าเรือควรร่วมมือกับชุมชนประมงพื้นบ้านผลักดันให้

ภาครัฐประกาศเขตอนุรักษ์สัตว์น้ำในพื้นที่ทะเลชายฝั่ง 

เพื่อให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสำหรับการอนุรักษ์สัตว์น้ำ



อย่างยั่งยืน รวมถึงการวางแผนร่วมกับชุมชนประมง



พื้นบ้าน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานภาครัฐ



ที่เกี่ยวข้อง ในการกำหนดกติกาการใช้ประโยชน์จาก

พื้นที่ทะเลชายฝั่งร่วมกัน เพื่อให้เกิดความยุติธรรม



ในการเข้าถึงทรัพยากร โดยเฉพาะความยุติธรรมที่มีต่อ

ชุมชนประมงพื้นบ้านในฐานะของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

ของจังหวัดชลบุรี


4) การสนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนประมงพื้นบ้าน

เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน 


ท่า เรือควรส่ ง เสริมสิทธิชุมชนประมงพื้ นบ้ าน



ในลักษณะการพัฒนาขีดความสามารถ หรือเสริมสร้าง

พลังอำนาจของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลในขอบเขตที่ชุมชนมีบทบาทรับผิดชอบ ทั้งนี้ 

ท่าเรือควรให้การสนับสนุนงบประมาณหรือจัดตั้งกองทุน

การจัดการสิ่ งแวดล้อมทางทะเล โดยมีชุมชนเป็น



ผู้บริหารจัดการกองทุนนั้น โดยจัดรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีโครงสร้างชัดเจน มีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนที่มาจากตัวแทนชุมชน เน้นดำเนินการในระยะ

ยาวอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา

อาชีพประมงพื้นบ้าน สงเคราะห์ และจัดหาสวัสดิการ

สำหรับชาวประมงพื้นบ้าน นอกจากนี้ ท่าเรือควรจัดตั้ง

กองทุนเยียวยาผู้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมจาก

กิจกรรมของท่าเรือ โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดจาก

อุบัติเหตุร้ายแรงของท่าเรือ ซึ่งท่าเรือควรเยียวยาและ



ฟื้นฟูผลกระทบนั้นอย่างรับผิดขอบ ภายใต้หลักการ

จัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน


ส่วนที่ 5 บทสรุป


การส่ ง เสริมสิทธิชุมชนและการจัดการท่า เรือ



ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นสำคัญระดับสากล 

ทั้งยังเป็นแนวทางการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ในศตวรรษ

ที ่21 และเป็นแนวทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ท่าเรือขนส่ง

ทางทะเลในพื้นที่จังหวัดชลบุรีเกิดขึ้นภายใต้นโยบาย



การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ต่อเนื่องจนถึง

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จนกล่าวได้ว่า

จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์กลางท่าเรือขนส่งทางทะเลของ

ประเทศไทย ทั้งนี้ ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2550 ท่าเรือ



ต่างดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับ



สิ่งแวดล้อม ซึ่งแนวทางหนึ่งของการจัดการท่าเรือ



ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคือการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของชุมชนประมงพื้นบ้านที่อยู่ในเขตและพื้นที่โดยรอบ

ของท่าเรือ ขณะเดียวกัน บริบทปัญหาด้านทรัพยากร

ทางทะ เลและสิ่ ง แวดล้ อมของจั งหวั ดชลบุ รี ก็ มี



ความคาดหวั ง ให้ชุมชนประมงพื้นบ้ านมีบทบาท



ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล นอกจากนี้ การมี

ส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนายังได้รับการรับรองสิทธิ

จากกฎหมายทั้งระดับสากลและประเทศ อย่างไรก็ตาม 

ปรากฎการณ์ที่ เกิดขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล
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ยังเป็นปัญหาสำคัญของจังหวัดชลบุรีและมีแนวโน้ม



เพิ่ ม ขึ้ น ในอนาคต อั น เนื่ อ ง จ ากผลกระทบด้ าน



สิ่งแวดล้อมจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ขณะที่ชุมชนประมงพื้นบ้านก็ยังคงประสบปัญหาด้าน

สิทธิในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ทางทะเล 


อยา่งไรกด็ ีการจดัการทา่เรอืทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

และการส่ง เสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ



การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลยังเป็น

แนวทางที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่ท่าเรือ



ควรส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่



การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งท่าเรือควรมีการพัฒนานโยบาย

และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง พัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการท่าเรือโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง



พื้นบ้าน ทั้งรูปแบบของเครือข่ายการจัดการท่าเรือและ

รูปแบบการพัฒนาเมืองท่าเรือ  ส่งเสริมสิทธิการมี
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กองทุนชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลอย่างยั่งยืน 
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