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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคม

ไทยและนำเสนอบทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคมและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ  

การปฏิบัติ ด้วยการรวบรวมข้อมูลเอกสารทุติยภูมิเพื่อทำความเข้าใจปรากฏการณ์

การคอร์รัปชันและความเชื่อมโยงกับบริบทของสังคม และทำการวิเคราะห์เนื้อหา   

ผลการวิเคราะห์ พบว่า สถานการณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทยยังคงอยู่ใน  

ระดับสูงและมีรูปแบบที่หลากหลาย ผู้เขียนจึงนำเสนอพหุเครือข่ายทางสังคมซึ่งเป็น

รูปแบบการผสมผสานแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ที่เน้นการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองและแนวคิดเครือข่ายระดับพื้นที่โดยผู้มีบทบาทในลักษณะที่หลากหลาย 

ประกอบด้วย ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา ตัวแทน

จากสื่อมวลชน ตัวแทนจากองค์การไม่แสวงหากำไร ตัวแทนจากองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที่ และตัวแทนจากภาคเอกชน โดยม ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย ควรกำหนด

ความรับผิดของการคอร์รัปชันและการลงโทษอย่างชัดเจน และควรทบทวนกฎหมาย

เพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2) ด้านสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรให้ความสำคัญกับเสรีภาพของสื่อ

และการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยสือ่สามารถนำเสนอเนือ้หาขา่ว แสดงความคดิเหน็ 

โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวคิดการเมือง
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 แบบมีส่วนร่วม 3) ด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ทุกหน่วยงานควรยกระดับธรรมาภิบาล

เพิ่มความชัดเจนในการปฏิบัติและลดความซับซ้อนของกรอบกฎหมาย เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ   

เน้นการบริหารอย่างโปร่งใส 

คำสำคัญ: พหุเครือข่ายทางสังคม, คอร์รัปชัน, การทุจริตและประพฤติมิชอบ, เครือข่ายทางสังคม 

Abstract 

The objective of this article is to elucidate corruption in Thai society, present a 

potential role for pluralistic social networking in combatting corruption, and provide 

policy recommendations. Data were gathered from secondary sources in order to 

understand the phenomenon of corruption and its connections to the Thai social context, 

and a content analysis was conducted. The analysis found that there remains a high level 

of corruption in Thailand, and that corruption occurs in a variety of forms. The writer thus 

recommends pluralistic social networking, which is a response that combines a new 

public service orientation emphasizing citizen participation and area networking to, 

identify diverse players who can help combat fraudulent and corrupt activities. These 

players include youth and community representatives, as well as representatives from 

educational institutions, mass media, non-profit organizations, local government 

organizations, local districts, and the private sector. Three policy recommendations are 

presented: 1) A legal response should determine clear liabilities and penalties for corrupt 

activities, and laws should be reviewed in order to ensure that they are enforceable in an 

effective and appropriate manner according to current conditions. 2) Priority should be 

given to freedom of the press and people’s participation so that the media is allowed to 

present the news, opinions can be expressed as long as human rights are not violated, 

and people’s participation is encouraged in order to achieve participatory politics.   

3) To promote good governance and transparency, all departments should enhance good 

governance, increase clarity of practice, and simplify the legal framework to reduce 

discretion and emphasize transparent management. 

Keywords: Pluralistic social networking, corruption, social networks 
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บทนำ 

ปัญหาการคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่มีอยู่ในสังคมไทย

มาอย่างยาวนาน และมีระดับความรุนแรงมากขึ้น

พิจารณาได้จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันโลก 

ประจำปี 2563 ที่ประเทศไทยมีคะแนนเท่าเดิม คือ   

36 คะแนน เท่ากับปี 2562 อยู่ในลำดับที่ 104 จาก

ประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ 

และประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศ

อาเซียน (โชคสุข กรกิตติชัย, ม.ป.ป., น. 1) แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีมาตรการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

ให้กับทุกหน่วยงานทุกระดับของประเทศแต่ผลการวิจัย

หลายชิ้นกลับสะท้อนปัญหาให้เห็นว่าในทุกระดับของ

หนว่ยงานมกีารทจุรติคอรร์ปัชนัทีม่รีปูแบบแตกตา่งกนัไป 

เช่น 1) การทุจริตทางวิชาการ โดยงานวิจัยของธนพร 

แย้มสุดา (2560, น. 177) ที่ทำการวิจัยเรื่องการทุจริต

ทางวิชาการ: ปัญหาที่บั่นทอนความเข้มแข็งของสังคม   

ได้ ส รุ ปลั กษณะของการทุ จริ ต ไว้ 3 ลั กษณะ คื อ   

1.1) การลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นมาเป็น

ของตนโดยไม่อ้างอิง 1.2) การสร้างข้อมูลเท็จ การสร้าง

ผลงานวิจัยเท็จ หรือการอ้างอิงเท็จ 1.3) การโกงหรือ

การทุจริตอื่นๆ เช่น การนำเสนอข้อมูลที่เป็นเท็จต่อ  

ผู้ ส อน การซื้ อ ข ายผลงานทางวิ ช าการ เป็ นต้ น   

2) การทุจริตในระบบการศึกษา โดยงานวิจัยของ  

พรอั มริ นทร์ พรหมเกิ ด วรัญญา ศรี ริ น , ธี รภัทร์   

ลอยวิวัตน์ และเพิ่ม หลวงแก้ว (2562, น. 35-36) 

ที่ทำการศึกษาเรื่องการศึกษาเครือข่ายกลุ่มอิทธิพล  

ซึ่งนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบของ  

ภาคการศึกษา พบว่า มีการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง

และการก่อสร้าง การทุจริตจากการจัดซื้อหนังสือ ตำรา 

วัสดุ และครุภัณฑ์ทางการศึกษา การทุจริตจากระบบ

บริหารงานบุคคลในรูปแบบต่างๆ และการทุจริตจาก  

การรับนักเรียนเข้าสถานศึกษา 3) การทุจริตในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในงานวิจัยของ วิษณุพงษ์   

โพธิพิรุฬห์ และอังศุธร ศรีสุทธิสะอาด (2563, น. 183) 

ระบุว่ าพนักงานส่วนท้องถิ่ นที่ ปฏิบัติ งานมานาน  

มีความนิ่งเฉยต่อการกระทำผิดภายในหน่วยงานของ

ตนเอง มีความชินชาต่อปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นภายใน

หน่วยงาน ทำให้พนักงานส่วนท้องถิ่นไม่อยากที่จะออก

มาแจ้งเบาะแสเพราะเกรงว่าจะเป็นการทำลายชื่อเสียง

ของหน่วยงาน และอีกประการหนึ่งพนักงานส่วนท้องถิ่น

ที่เชื่อว่าตนจะถูกกลั่นแกล้งจากหน่วยงานจึงไม่ออกมา

แจ้งเบาะแสไม่ว่าจะเป็นการแจ้งภายในหรือภายนอก

หน่วยงานก็ตาม ในทางตรงกันข้าม ผลการวิจัยชี้ว่า   

หากเจ้าหน้าที่ รัฐในส่วนกลางมีความเชื่อว่าจะถูก  

กลั่นแกล้งจะมีแนวโน้มที่จะแจ้งเบาะแสไปยังหน่วยงาน

ภายนอกเพื่อเลี่ยงปัญหากับคนในหน่วยงานเดียวกัน 

สะท้อนภาวะจำกัดของพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีทาง

เลือกมากนักในการแจ้งเบาะแส ซึ่งจากงานวิจัยข้างต้น

สะท้อนภาพของการทุจริตคอร์รัปชันที่ขยายวงกว้างไป

จากเดิมที่ไม่ได้ปรากฏเพียงในระบบราชการไทย และ

ส่วนใหญ่บุคลากรเพิกเฉยและไม่มีการแจ้งข้อมูลต่อ

สาธารณชน นอกจากนี้สิ่ งที่มีผลต่อพฤติกรรมและ  

การรับรู้ของสังคมไทย คือ การเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร

จากรายงานการศกึษาวชิาการของสำนกังานคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) เกี่ยวกับการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารในรอบระยะ 21 ปีที่ผ่ านมา พบว่า 

ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดย

สะดวกรวดเร็ วตามระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ที่ เปลี่ยนแปลงไป ข้อมูลข่าวสารที่ให้เปิดเผยได้เป็น  

การทั่วไปยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน

เท่าที่ควร และยังขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่

และหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ไม่รองรับกับบทบัญญัติ

รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทยที่ ต้ องการให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก และจาก  

ผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 พบว่า ประชาชนมีการรับรู้พฤติกรรมด้านลบ

ของข้าราชการทั้งในรูปแบบที่ประสบด้วยตนเอง รับรู้

จากบคุคลอืน่บอกเลา่มาและจากสือ่สิง่พมิพ ์อนิเทอรเ์นต็ 
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สื่อมวลชน โดยประมาณ 1 ใน 3 ของประชาชนยังม ี 

การรับรู้พฤติกรรมด้านลบของข้าราชการ เช่น ความไม่

เป็นกลางทางการเมือง การใช้ทรัพย์สินทางราชการ  

เพื่อประโยชน์ส่วนตน การรับสินบน เงินใต้โต๊ะ การใช้

อิทธิพลในการอนุมั ติ อนุญาต การจัดซื้ อจั ดจ้ า ง   

การวิ่งเต้นหาเส้นสายเพื่อโยกย้าย/เลื่อนตำแหน่ง และ

การละเมิดศีลธรรม ชู้สาว เล่นการพนัน และยาเสพติด 

(เสาวณีย์ ทิพอุต และคณะ, 2562, น. 76-77) 

จากสถานการณ์ข้างต้นบ่งบอกถึงระดับความรุนแรง

ของปัญหาที่นับวันกลายเป็นวัฒนธรรมฝังรากลึกใน  

ทุกส่วนของระบบสังคม จึงเป็นที่มาของบทความวิชาการ

เรื่องพหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิง

นโยบายเพื่อการปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา

สถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคมไทยและนำเสนอ

บทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคมและข้อเสนอเชิง

นโยบายเพื่อการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้     

สถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคมไทย 
บทบาทหน่วยงานราชการและ  
มาตรการคอร์รัปชัน  

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบ

ต่อการพัฒนาประเทศและจากการศึกษาการจัดอันดับ

ดัชนีชี้ วั ดภาพลักษณ์คอร์ รัปชันขององค์กรสร้ าง  

ความโปรง่ใสนานาชาต ิไดส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่การคอรร์ปัชนั 

ของประเทศไทยยั งคงอยู่ ในระดับสู ง  (ศิ ริ วรรณ   

มนอัตระผดุง, 2555, น. 9) และมีรูปแบบที่หลากหลาย 

อาทิ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ การฉกฉวย

ทรั พ ย าก รขอ ง รั ฐ ม า เ ป็ น ขอ งค รอบครั ว ก า รมี  

ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้อิทธิพลทางการเมือง  

หาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น (นภธร   

ศิวารัตน์ และภักดี โพธิ์สิงห์, 2561, น. 349) และหาก

พจิารณาลกัษณะของการคอรร์ปัชนั พบวา่ มคีวามเชือ่มโยง 

กับอำนาจหน้าที่ที่แสวงหาค่าตอบแทนส่วนเกิน ทั้งนี้

อำนาจหน้าที่ในตำแหน่งจึงมีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้าน

การใช้อำนาจดุลยพินิจ (สืบสกุล เข็มทอง, 2561, น. 84)  

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการกำหนดมาตรการไม่ใช่

โครงสร้างเพื่อลดปัญหาการคอร์รัปชัน อาทิ การกำหนด

กฎเกณฑ์ทางจริยธรรม การปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้างและการตั้งหน่วยงานอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน

เพือ่ทำหนา้ทีต่ดิตามตรวจสอบและตอ่ตา้นการคอรร์ปัชนั 

การกำหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ทั่วไปของรัฐ การกำหนดให้มี  

การ เปิด เผย หรือแสดงรายได้และสินทรัพย์ของ  

นักการเมือง และข้าราชการระดับสูง เป็นต้น แต ่ 

ผลการกำหนดมาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถลดปัญหา

การคอร์รัปชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังคงปรากฏ  

การทุจริตในทุกรูปแบบ ดังตัวอย่าง 

1.  การทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี   

ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์ (2561, น. 72) ระบุว่ ามี  

การทุจริตใน 2 รูปแบบ คือ 1) การทุจริตเลือกตั้ ง  

ทางตรง ได้แก่ การซื้อเสียงโดยตรงและโดยอ้อม ด้วย

กลวิธีที่หลากหลายในการใช้เงินซื้อเสียง 2) การทุจริต

เลือกตั้งทางอ้อม มีกลวิธีต่างๆ เช่น การย้ายคนเข้ามาใน

เขตเลือกตั้ง การส่งผู้สมัครลงแข่งขันเพื่อตัดคะแนน   

การแจกสิ่ งของ การใช้อิทธิพลข่มขู่ และการโจมต ี 

คู่แข่งขัน 

2. การทุจริตภาษีอากรในลักษณะของเครือข่าย  

ผลประโยชน์ร่วมกันเป็นกลุ่มอิทธิพล ประกอบด้วย   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (นักการเมืองและข้าราชการ) และ  

นกัธรุกจิ หรอืบางกรณกีม็เีครอืขา่ยบรษิทัเอกชนขา้มชาต ิ

ร่วมด้วยที่ ร่วมกันดำเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อ

ประโยชน์ที่อาจเป็นตัวเงินหรือประโยชน์อย่างอื่น  

โดยมิชอบ และด้วยเหตุที่ผู้มีรายได้สูงต่างก็ไม่ต้องการ

เสียภาษีจำนวนมาก จึงแสวงหาช่องทางหลีกเลี่ยงภาษี

เพื่อให้จ่ายภาษีน้อยที่สุด (วัชรา ไชยสาร และคณะ, 

2561, น. 4) 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

3. การคดโกงที่มีทั้ งแบบเจ้าหน้าที่รัฐและแบบ  

ชาวบ้าน การทำผิดกฎหมาย ความไม่โปร่งใส การให้

และรับสินบนการทุจริตต่อหน้าที่ ซึ่งจะแตกต่างกันไป

ตามสถานการณ์ ส่วนใหญ่ เป็นประเด็นที่ เกี่ยวกับ  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

งบพัฒนาท้องถิ่นและงบจัดซื้อจัดจ้าง เช่น ระบบ  

เงินทอนหรือวิ่งงาน การเสนอราคาในลักษณะสมยอมกัน 

แจ้งข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกลุ่มของตนเองเท่านั้น   

การยืมชื่อผู้รับจ้างรายอื่น การปิดบังข้อมูลโครงการ   

การใช้เส้นสายในการคัดเลือกคน การรับสินบนใน  

การแต่งตั้ง โยกย้ายหรือซื้อตำแหน่ง การยึดบัญชีและ

บัตรเอทีเอ็มของชาวบ้านเพื่อรับเงินจากโครงการ การใช้

วัสดุก่อสร้างที่ไม่ได้คุณภาพ การปล่อยปละละเลยหรือ  

รู้เห็นเป็นใจกับผู้รับจ้าง การดำเนินโครงการที่ไม่เกิด

ประโยชน์จริงและไม่ผ่านการประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น 

(อภิสิทธิ์ ลัมยศ, 2562, น. 14) 

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 1) กฎหมายที่

ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีช่องว่าง ได้แก่ กรณี

ของการลดวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้วิธีการจัดซื้อ

จัดจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรืออีกกรณี คือ การใช้ดุลยพินิจ

ในการเลือกผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์หรือ  

ให้ประโยชน์กับตนในการเข้าเป็นคู่สัญญา เป็นต้น   

2) การกำหนดราคากลางที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

คือ สูงเกินจริงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากส่วนต่างจาก

ราคากลางที่กำหนด 3) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 

แบ่งเป็น 3 กรณี คือ 3.1) การทุจริตในรูปแบบของ  

ก า ร ส ม ย อ ม ใ น ก า ร เ ส น อ ร า ค า ห รื อ ฮั้ ว ป ร ะ มู ล   

3.2) ผู้ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างมีการแบ่ง

เปอร์เซ็นต์ของรายได้ที่ตนจะได้รับให้กรรมการตรวจรับ

ง าน และ 3 . 3 ) ผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ น จะทำการแบ่ ง  

ผลประโยชน์ ให้แก่นักการเมืองในระดับชาติหรือ

ข้าราชการจากส่วนกลางที่มีอำนาจในการกำกับดูแล   

4) สภาพปัญหาการทุจริตที่ เกิดจากการขาดกลไก  

การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ระบบการตรวจสอบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพผู้บริหาร  

ไม่ได้ให้ความสำคัญเท่าที่ควร ส่วนกลไกการตรวจสอบ

โดยสภาท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการทำงาน

ของฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถนำมาใช้ตรวจสอบได้

เนื่องจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่กลายเป็นพวกเดียวกับ  

ผู้บริหารท้องถิ่น (เกรียงไกร ปัญญาพงศธร, 2561,   

น. 58) 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นการสะท้อนภาพของ  

การทุจริตที่มีอยู่ในทุกระบบของสังคม แม้ประเทศไทย

จะมีการจัดตั้งหน่วยงานราชการเข้ามารับผิดชอบด้าน

การป้องกันและปราบปราม โดยมีบทบาทของหน่วยงาน

ราชการและมาตรการคอร์ รั ปชัน ประกอบด้ วย   

1) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีบทบาทในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต มีพันธกิจส่งเสริมสนับสนุนให้ทุก

ภาคส่วนในสังคมมีค่านิยมให้สังคมเกิดค่านิยมต่อต้าน

การทุจริต 2) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มีอำนาจหน้าที่

รับเรื่องร้องเรียนเพื่อดำเนินการไต่สวน และวินิจฉัย  

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น 3) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที ่ 

ตรวจสอบการเงนิ ทรพัยส์นิ การจดัเกบ็รายได ้การจดัซือ้ 

จัดจ้างว่ามีการดำเนินการที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดย

คุ้มค่า ได้ผลตามเป้าหมายหรือไม่ รวมทั้งทำหน้าที่

แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานในกรณี

ที่การใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมี

การทุจริตหรือปฏิบัติไม่เป็นไปภายใต้กฎหมายและ

ระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง 4) ศูนย์ดำรงธรรมจัดตั้ ง โดย

กระทรวงมหาดไทย รับเรื่องเรียนและดูแลการไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมของประชาชนที่ได้รับจากหน่วยงาน  

ภาครัฐ 5) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตประจำ

กระทรวง (ศปท.) เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต และการส่งเสริมคุ้มครอง

จริยธรรมในส่วนราชการ 6) สำนักนายกรัฐมนตรี มุ่งเน้น
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ความเป็นอยู่ของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ

สังคม โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับ  

ภาครัฐ ในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์การแจ้งเบาะแส

การกระทำผิดกฎหมาย (นันท์วดี แดงอรุณ, 2563,   

น. 23)  

ผลการดำเนินงานของหน่วยงานราชการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า ส่วนใหญ่

เป็นการสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต 

การป้องกันการต่อต้านการทุจริต และเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการป้องกันและการต่อต้านการทุจริต เช่น 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตในทุกระดับของหน่วยงาน การส่งเสริม

วัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็ก

ไทยทุกคนต้องเรียนทั้ งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ   

ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป 

“พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น 

สามารถทำหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสำนึกยึดมั่น

ในความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย ส่งเสริมการนำระบบ

เทคโนโลยี เข้ ามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติ งานและ  

ให้บริการข้อมูลดิจิทัลที่มีกำหนดกฎเกณฑ์ กติกา 

กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล 

รวมถึง ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณ

ของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างความโปร่งใส และลด  

การใช้ดุลยพินิจ โดยผลการดำเนินงานป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงใน

ทิศทางที่ดีขึ้น แต่สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย

กลับพบว่า แม้หน่วยงานต่างๆ จะมีการกำหนดมาตรการ

และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน 

แต่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่  

ปี 2563 ถึงปัจจุบัน กลับมีจำนวนคำกล่าวหาการทุจริต

ถึง 15,282 กรณี (ไทยโพสต์, 2564, ออนไลน์) สะท้อน

ให้เห็นว่าผู้ที่ทุจริตมีความเชื่อว่าผลที่ได้จากการทุจริต  

มีคุณค่า มีมูลค่า และได้รับทันทีในปัจจุบันมีผลประโยชน์

มากกว่าบทลงโทษที่จะได้รับในอนาคตเพราะบทลงโทษ

จะต้องพิจารณาจากหลายหน่วยงานและใช้ระยะเวลา  

ในการพิจารณานานอันเนื่องจากระเบียบ กฎหมาย 

ประกอบกับบทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอที่จะทำให้ผู้ที่

ทุจริตรู้สึกหวาดกลัว ประกอบกับมาตรการคุ้มครอง  

ผู้ให้เบาะแสการทุจริตยังไม่มีความชัดเจนและการแจ้ง

เบาะแสมีความยุ่งยากซับซ้อนและยังไม่มีมาตรการใด  

ในการสร้างความเชื่อมั่นและให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง

เบาะแสได้ ส่งผลให้ผู้ให้เบาะแสการทุจริตกลายเป็น

เหยื่อถูกคุกคาม ข่มขู่ และถูกกลั่นแกล้ง จึงส่งผลให้เกิด

การเพิกเฉยและไม่อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้ง

เบาะแส ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการทุจริต

คอร์รัปชันได้ครอบงำและกลายเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมไทย

ทุกระดับ  

ในด้านการสร้างเครือข่ายชุมชน พบว่า มีการสร้าง

เครือข่ายชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริตและได้เข้ามามี  

ส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส เฝ้าระวัง และตรวจสอบ  

การทุจริตในระดับพื้นที่ผ่านโครงการ STRONG –   

จิตพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งเป็นการจัดทำหลักสูตรอบรม

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร ์ 

ที่ 1 “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” ได้มุ่งเน้นให ้ 

ความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิด  

ภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย  

เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝัง  

ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ดำเนินการผ่าน

สถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลา

ทางสังคม และได้กำหนดกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์

ที่ 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ตั้ งแต่ปฐมวัยให้

สามารถแยกระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชน ์

ส่วนรวม กลยุทธ์ที ่2 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ 

กล่อมเกลาทางสั งคมเพื่ อต้ านทุจริต กลยุทธ์ที่ 3 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ

ต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

โดยมี 3 กลยุทธ์ ที่กำหนดให้ต้องดำเนินการจัดทำ

หลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การนำเสนอ และ

รูปแบบการป้องกันการทุจริต รวมทั้งการพัฒนานวัตกร

รมและสื่อการเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัย ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 

กลยุทธ์ที่ 2 และกลยุทธ์ที่ 3 (สำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.,   

น. 1)  

ผลการดำเนินโครงการ พบว่า 1) มีการจัดตั้งชมรม 

STRONG –จติพอเพยีงตา้นทจุรติในทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ 

เพื่อทำหน้าที่จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต   

รวมถึ งปรับฐานความคิดปลูกฝั งการคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกลุ่มเด็ก

และเยาวชน 2) มีหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti -

Cor rupt ion Educat ion) โดยในปี งบประมาณ   

พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานที่นำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  

ไปใช้มากกว่า 38,000 แห่ง โดยผลการดำเนินโครงการ

สะท้อนถึงจำนวนหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เพิ่มขึ้น  

คู่ขนานกับรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันที่มีพัฒนาการ

ตามสถานการณ์และบริบทโลก ซึ่งมีผลต่อการสื่อสาร 

การสร้างสรรค์สิ่งพิมพ์หรือนวัตกรรมที่ยังไม่สามารถ  

เข้าถึงกลุ่มที่มีความหลากหลายในสังคมด้วยข้อจำกัดของ

การผลิตสื่อ ภาษาที่ใช้และกลไกที่จะนำสื่อไปใช้ในบริบท

สังคมไทย สำหรับโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้าน

ทุจริต เป็นเครือข่ายที่จัดตั้งโดยหน่วยงานราชการ   

เน้นการให้ความรู้ ปลูกฝั งการเสริมสร้ างค่านิยม  

ความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการคอร์รัปชัน มุ่งเน้นในเรื่อง

ก า ร แยกแยะ ระหว่ า ง ผลประ โ ยชน์ ส่ ว นตนกั บ  

ผลประโยชน์ส่วนรวมให้กับประชาชนทุกระดับในพื้นที่ 

ใน พ.ศ. 2555 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศ

ไทย) เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากการเริ่มภารกิจครั้งแรก 

เมือ่ พ.ศ. 2554 ในชือ่ “ภาคเีครอืขา่ยตอ่ตา้นคอรร์ปัชัน” 

มีองค์กรจากภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา และ

องค์กรระหว่างประเทศ เข้าร่วม 23 แห่ง ต่อมาใน   

พ.ศ. 2555 จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประ เทศไทย ) และได้ จดทะ เบี ยน เป็นมู ลนิ ธิ ใน   

พ.ศ. 2557 ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 54 องค์กร   

โดยการรวมตัวกันมีที่มาจากเป้าหมายเดียวกันใน  

การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน และการขับเคลื่อนงาน

ผ่านการทำโครงการ 

ดังนั้นมูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

จึงมีพันธกิจในการสร้างความน่าเชื่อถือให้องค์กรเป็นที่

ยอมรับในฐานะ “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนพลังสังคมเพื่อ

ต่อต้านคอร์รัปชัน” ที่มีศักยภาพที่สุด สร้างเครือข่าย  

การทำงานทั้ ง ในระดับประเทศและระดับสากล  

ผ่านการกระจายงาน การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่ม  

ขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ

ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สร้างแนวร่วม

การทำงาน สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับ

นโยบายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้แนวทาง  

การต่อต้านคอร์รัปชันดำเนินไปอย่างเป็นรูปธรรมและ

บังเกิดผลอย่างรวดเร็ว และส่งเสริมการสร้างต้นแบบ  

ที่ ดี ในสั งคมทั้ ง ในระดับองค์ กรและระดับบุคคล   

เน้นการทำงานติดตามตรวจสอบโครงการภาครัฐตาม

ยุทธศาสตร์ 3 ป. คือ ปลูกฝัง ป้องกัน และเปิดโปง ทั้งนี้

มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ร่วมเป็น

ส่วนหนึ่งในการพัฒนา ACT Ai ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มที่

พัฒนาขึ้นโดยมีหน่วยงานรัฐที่ให้ความร่วมมือสนับสนุน

ด้านข้อมูล ได้แก่ กรมบัญชีกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำให้  

แพลตฟอรม์นีเ้ปน็แพลตฟอรม์ทีร่วบรวมขอ้มลูของโครงการ 

รฐัไวจ้ำนวนมากกวา่ 19.8 ลา้นโครงการ นำมาแสดงผลโดย 

ละเอียด และมีการนำเสนอที่เข้าใจง่าย เป็นแพลตฟอร์มที่

เหมาะกับการตรวจค้นข้อมูลของโครงการรัฐ (องค์กร  

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย), ม.ป.ป., ออนไลน์)  
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สำหรับองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ จัดเป็น

เครือข่ายระดับนานาชาติที่เกิดขึ้นจากกลุ่มพันธมิตรที่มี

วิสัยทัศน์ร่วมกันในการต่อต้านการคอร์รัปชันระดับโลก 

เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ เป็นผู้สนับสนุนการต่อต้าน  

การทุจริตตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา โดยองค์กร  

เริ่มดำเนินการภารกิจแรกเกี่ยวกับกฎหมายการทุจริต

และการแจ้งเบาะแส ทั้งนี้เนื่องจากเล็งเห็นว่าการทุจริต

คอร์รัปชันเป็นปัญหาทางกฎหมายอันสืบเนื่องจากการไม่

สามารถควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ได้ (Kimeu, 

2014, p. 231) อย่างไรก็ตามแม้มีมาตรการทางกฎหมาย

แต่กลับพบว่ามาตรการดังกล่าวยังไม่ เพียงพอต่อ  

การต่อต้านการทุจริต หากไม่มีการดำเนินการมาตรการ

ทางสังคมและการส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน  

ในการมสีว่นรว่ม การรว่มตรวจสอบ และการแจง้เบาะแส 

เพิ่มขึ้นควบคู่กันไปด้วย 

จากการศึกษาเอกสารและสถานการณ์ข้างต้น พบว่า 

แต่ละหน่วยงานแต่ละระดับมีความรู้ ความสามารถที่

แตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นความสำคัญของความเชื่อร่วม 

การรวมตัวของผู้แสดงที่มีที่มาจากหลากหลายกลุ่ม   

การร่วมกันเพื่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยม ี 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานเป็นการทำงานร่วมกัน 

แบบเครือข่ายที่จะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการทำงาน

ให้ดีขึ้น โดยดึงความรู้ ความสามารถและทรัพยากรของ

แต่ละหน่วยงานมาใช้ เช่น ภาครัฐบาล ควรมุ่งเน้น  

การปราบปรามโดยใช้อำนาจทางกฎหมายและการออก

นโยบายอย่ างจริ งจั ง ภาคเอกชน ควรสนับสนุน  

งบประมาณและส่งเสริมการพัฒนาการใช้เทคโนโลยี  

ทันสมัยหรือนวัตกรรมใหม่สำหรับการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน และการประสาน  

เครือข่าย การทำงานร่วมกันโดยภาคประชาสังคม   

จากลักษณะดังกล่าวจึงเป็นที่มาหรือหลักการของผู้เขียน

ในการนำเสนอแนวคิดพหุเครือข่ายทางสังคม 

แนวคิดเครือข่ายนโยบายและ  
การบริหารจัดการในเชิงเครือข่าย   

พัฒนาการของแนวคิดเครือข่ ายนโยบายและ  

การบริหารจัดการในเชิงเครือข่าย พบว่า เริ่มถูกกล่าวถึง

ในฝั่งอเมริกาในปลาย 1970s โดยแรกเริ่มเรียกว่าแนวคิด

เครือข่ายประเด็นนโยบาย หลังจากนั้นในฝั่งยุ โรป 

Rhodes & Marsh (1992, p. 10) ได้นำมาอธิบายถึง

เครือข่ายในระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น กล่าวคือ 

มีตัวแสดงนโยบายที่ เกี่ยวข้องกันมากกว่าหนึ่งและ  

การดำเนินนโยบายที่หลากหลายภายใต้ประเด็นนโยบาย

เดียวโดยมีระดับความเหนียวแน่นระหว่างเครือข่ายของ

ตัวแสดงที่ต่างกันจากที่มีความสัมพันธ์แบบหลวมๆ   

เรียกว่า “เครือข่ายประเด็นนโยบาย” ไปจนถึงการมี

ความสัมพันธ์ เหนียวแน่นและเปลี่ยนแปลงยากขึ้น  

เรียกว่าชุมชนหรือประชาคมนโยบาย (ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 

และพบสุข ช่ำชอง, 2561, น. 117-118) 

แนวคิดเครือข่ายนโยบายกลายเป็นกระแสหลักของ

การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะในแต่ละ

ประเทศ ในยุโรปนำไปสู่การทบทวนปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแสดงที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ภายใต้  

หลักคิดนี้นโยบายสาธารณะไม่ใช่เรื่องที่จำกัดอยู่แค่เพียง

เรื่องของนโยบายของรัฐบาลแบบเดิม แต่ฐานคิดนี้เน้นไป

ที่การดำเนินนโยบายที่หลากหลาย โดยตัวแสดงนโยบาย

หลายภาคส่วน การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

นโยบายเดียวกัน ทั้งนี้ตัวแสดงต่างมีความอิสระต่อกัน 

แต่ในขณะเดียวกันก็มีความจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกัน   

มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรเชิงนโยบาย เช่น งบประมาณ 

และข้อมูลข่าวสาร โดยที่ตัวแสดงเหล่านั้นมีความสัมพันธ ์

เชงิอำนาจไมเ่ทา่เทยีมกนั ซึง่เกีย่วขอ้งกบัความไมเ่ทา่เทยีม 

ของทรัพยากร ความไม่เท่าเทียมของการเข้าถึงระบบ

และกลไก และแม้ว่าจะมีข้อตกลงร่วมบางประการอยู่ 

แต่ในขณะเดียวกันก็มีความขัดแย้งแฝงอยู่เช่นเดียวกัน 

อนึ่งแนวคิดเครือข่ายนโยบายมีความสำคัญเมื่อประเด็น
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ปัญหาเชิงนโยบายมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นเกินกว่า  

ที่ตั วแสดงใดตัวแสดงหนึ่ งจะรับมือได้ เพียงลำพัง   

(ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และพบสุข ช่ำชอง, 2561, น. 117-

118) 

เครือข่ายนโยบายสามารถถูกใช้ เพื่อออกแบบ

โครงสร้างการปกครองแนวใหม่ที่ต่างไปจากโครงสร้าง

แนวตั้งแบบระบบราชการ และแนวนอนแบบระบบธุรกิจ 

คือจะเป็นโครงสร้างแนวนอนที่มีการร่วมมือจัดองค์กร

กันเอง โดยภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาร่วมเจรจาและ

แก้ปัญหา รัฐบาลจึงเผชิญสามระบบพร้อมกัน คือ ระบบ

ราชการ ระบบตลาด และระบบเครือข่ายซึ่งระบบ

สุดท้ายมีลักษณะเป็นการปกครองตนเองและต่อต้าน  

การควบคุมของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1 . ใช้ เ ครื อข่ ายนโยบาย เพื่ อแสดงแบบแผน  

การโต้ตอบของผู้แสดง ในระบบย่อยของนโยบายจึงมี

ลักษณะหลากหลาย การแบ่งประเภทส่วนใหญ่อาศัย

แนวคิดพหุนิ ยมที่ เน้นบทบาทที่ หลากหลายและ  

การแข่งขันกันเองของผู้แสดง และแนวคิดบรรษัทนิยม  

ที่ เน้นความร่วมมือระหว่างผู้แสดงที่ศูนย์กลาง ซึ่งมี

จำนวนไม่มาก (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2554, น. 128)   

โดยการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงดำเนินไปโดยผ่าน

การเจรจาหาต่อรองข้อตกลงร่วมกัน กล่าวคือการเจรจา

ต่อรองหาข้อตกลงร่วมกันมีองค์ประกอบ คือ “การต่อ

รอง” เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันของแต่ละ

ฝ่ายเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายให้บรรลุผลสูงสุด และ “การ

ปรึกษาหารือกัน” เกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของแนวทาง

การประสานบทบาทซึ่งกันและกันในลักษณะที่จะนำไปสู่

การเรยีนรูร้ว่มกนัและสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัของทกุฝา่ย 

อย่างไรก็ตามการเจรจาปรึกษาหารือระหว่างตัวแสดง  

ในเครือข่ายหนึ่งๆ อาจไม่นำไปสู่ “ฉันทามติที่ เป็น

เอกฉันท์” เสมอไปหากการเจรจาอยู่ภายใต้บริบทที ่ 

ตัวแสดงแต่ละฝ่ายต่างต้องการใช้อำนาจแข็งขืนต่อกัน

อย่างเข้มข้น ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งและการเป็น

ปฏิปักษ์ในการทำงานร่วมกันโดยส่วนใหญ่ “การปฏิบัติ

การร่วม” จึงเกิดขึ้นบน “ความเห็นพ้องกันเท่าที่ทุกฝ่าย

ยอมรับได้” นั่นคือ ทุกฝ่ายยอมรับข้อเสนอในเรื่องหนึ่งๆ 

ร่วมกันแม้ว่าแต่ละฝ่ายจะยังคงมีความคิดเห็นที่ขัดแย้ง

ไม่ลงรอยกันอยู่ (สุรินธร ชาญสมร, 2559, น. 10) 

2. ใช้เครือข่ายนโยบายเพื่อเป็นเครื่องมือวิเคราะห์

เครือข่ ายทางสั งคม วิ เคราะห์แผนที่ ซับซ้อนจาก  

การโต้ตอบกันของผู้แสดงนโยบาย อาจใช้วิธีเชิงปริมาณ

ศึกษาโครงสร้างและตัวชี้วัด เช่น ระดับการรวมอำนาจ 

การเชื่อมโยงกัน ความเข้มข้น ส่วนการแปลความอาศัย

แนวคิ ด จ ากกา ร วิ จั ย กลุ่ ม ผลประ โ ยชน์ (ณั ฐ ฐ า   

วินิจนัยภาค, 2554, น. 128) ทั้งนี้กระบวนการทำงาน

ของเครือข่ายดำเนินไปโดยระบบการกำกับดูแลตนเอง  

มีความเป็นอิสระภายในขอบเขตที่จำกัดโดยหน่วยงาน

อื่นๆ ภายนอก กล่าวคือเครือข่ายมีความเป็นอิสระใน

การจัดระเบียบดูแลตนเองระดับหนึ่งไม่อยู่ภายใต้หรือ

เป็นส่วนหนึ่งของสายการควบคุมบังคับบัญชาใดๆ   

ไมย่อมเขา้ไปอยูภ่ายใตร้ะเบยีบกฎเกณฑข์องบทกฎหมาย 

และไม่ยอมอยู่ในกลไกการจัดระเบียบควบคุมของระบบ

ตลาด เครือข่ายขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหนึ่งๆ   

ภายใตก้รอบการกำกบัดแูลตนเองซึง่ตัง้อยูบ่นชดุความคดิ 

ของตนเอง ทรัพยากรของเครือข่าย และการปฏิสัมพันธ์

ภายในเครือข่ายที่มีพลวัต ในขณะเดียวกันปฏิสัมพันธ์  

ที่เกิดขึ้นก็อยู่ภายใต้ “กรอบการทำงานร่วมกัน” ที่เป็น

ตัวกำหนดกฎเกณฑ์บรรทัดฐานการตระหนักรู้ร่วม  

ซึง่สามารถปรบัปรงุเปลีย่นแปลงไดต้ามการเจรจาตอ่รองกนั 

ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายดังนั้นการทำงานของ  

เครือข่ายหนึ่งๆ จึงอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมือง

และบริบทเชิงสถาบัน ซึ่ งอาจส่งผลเอื้ออำนวยให ้ 

การกำกับดูแลตนเองของเครือข่ายดำเนินไปได้อย่าง  

ราบรื่นหรืออาจส่งผลจำกัดขีดความสามารถในการ

จัดการดูแลตนเองของเครือข่าย (สุรินธร ชาญสมร, 

2559, น. 10) 
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พหุเครือข่ายทางสังคมกับการนำไปใช้  
ในบริบทของประเทศไทย 

จากแนวคิดเครือข่ายนโยบายและการบริหารจัดการ

ในเชิงเครือข่ายนำมาสู่การออกแบบพหุเครือข่ายทาง

สังคมอันเป็นรูปแบบหนึ่งที่สามารถนำมาปรับใช้เพื่อ  

เปิดโอกาสให้ เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร เพื่อ  

แลกเปลี่ยน การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียว และ  

การร่วมกันทำงาน โดยเครือข่ายทางสังคมประกอบด้วย

องค์กรจำนวนหนึ่งซึ่งมีอาณาเขตที่แน่นอนหรือไม่ก็ได้ 

และองค์กรเหล่านี้มีฐานะเท่าเทียมกัน ทั้งนี้เครือข่ายทาง

สังคม สามารถจำแนกได้ 4 มิติ ดังนี้ 1) จำแนกตามพื้นที่

ดำเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ 

จังหวัด ภาค และประเทศ 2) จำแนกตามกิจกรรมหรือ

ประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ทำงานด้านเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน   

สิ่งแวดล้อม 3) จำแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทาง

สั งคม เช่น เครือข่ ายด้ านแรงงาน เครือข่ ายกลุ่ ม  

พระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่าย

สารวัตรนักเรียน 4) จำแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือ

ความสัมพันธ์ ทำให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ   

เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ 1) เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็น

ช่วงชั้น ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน  

เครือข่ายไม่เท่ากัน และ 2) เครือข่ายตามแนวนอน   

เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน  

เครือข่ายเท่าเทียมกัน (Kilduff & Tsai, 2003, pp. 4-8)  

จากลักษณะข้างต้น ผู้เขียนวิเคราะห์และนำเสนอ  

พหุเครือข่ายทางสังคมตามแนวนอนซึ่งเป็นรูปแบบที่ให้

ความสำคัญกับการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต

ด้วยการสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตโดยทุกคนมี

บทบาทเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์  

พหุเครือข่ายทางสังคมและการนำไปปฏิบัติในบริบทของ

ประเทศไทยยั งคงมีข้อจำกัดด้ านโครงสร้ างและ  

การเปลี่ยนแปลงในบริบทของประเทศ เนื่องจากประเทศ

ไทยจะมีแนวทางนโยบายและการปฏิบัติที่มีต้นแบบทาง

ความคิดมาจากประเทศตะวันตก แต่ในทางการปฏิบัติ

จริงการบริหารราชการในประเทศไทยยังคงเป็นแนวทาง

การบริหารรั ฐกิ จแบบดั้ ง เดิ มที่ ค งความเป็นทาง  

การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีสายการบังคับบัญชา และ

มีลายลักษณ์อักษร  

ดั งนั้ นพหุ เครือข่ ายทางสั งคมของผู้ เขี ยนจึ งมี  

ความแตกต่างจากเครือข่าย STRONG – จิตพอเพียง

ต้านทุจริตและเครือข่ายการทำงานของมูลนิธิองค์กร  

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. พหุเครือข่ายทางสังคมเป็นเครือข่ายที่มีที่มาจาก

คนในสังคมที่มีความคิด ความเชื่อร่วมกันในการลด  

การทุจริต โดยผสมผสานกับแนวคิดการบริการสาธารณะ 

แนวใหม่ที่เน้นการมีส่วนร่วมของพลเมืองและแนวคิด

เครือข่ายระดับพื้นที่ โดยผู้มีบทบาทในการต่อต้าน  

การทุจริตคอร์รัปชันมีความหลากหลาย ประกอบด้วย 

ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนจากสถาบัน  

การศึกษา ตัวแทนจากสื่อมวลชน ตัวแทนจากองค์การ  

ไม่แสวงหากำไร ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที่ และตัวแทนจาก  

ภาคเอกชน โดยผู้แสดงมีบทบาทแตกต่างกัน สรุปดัง

ตารางที่ 1           
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ตารางที่ 1 บทบาทของผู้แสดงในพหุเครือข่ายทางสังคม 

ผู้แสดง บทบาท 

ตัวแทนเยาวชน  

(ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา)  

เป็นผู้ ให้ข้อมูลและเสนอแนวคิดการลดการทุจริตและมีส่วนร่วมใน  

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และร่วมกำหนดแนวทางการลดการทุจริต

คอร์รัปชัน 

ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา  

(โรงเรียนเอกชน โรงเรียนรัฐบาล วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสำนักงานส่งเสริมการศึกษา  

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) 

เป็นผู้รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และค้นหาต้นแบบที่ดี 

ตัวแทนจากสื่อมวลชน  เป็นผู้นำเสนอข่าว สื่อสารข้อมูล เปิดเผยข้อมูลสาธารณะอันเป็นประโยชน์

ต่อการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ตัวแทนชุมชน เป็นผู้ให้ข้อมูลแลกเปลี่ยนข้อมูล สนับสนุนการขับเคลื่อนในชุมชนเพื่อ  

สร้างความตระหนักและร่วมกันตรวจสอบในระดับพื้นที่ 

ตัวแทนจากองค์การไม่แสวงหากำไร  เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และแนวทาง  

การลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือในระดับ

ท้องถิ่น 

ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที ่ เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือในระดับ

อำเภอและประสานงานกับจังหวัด 

ตัวแทนภาคเอกชน เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือกับ  

ทุกภาคส่วนตลอดจนให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน ์

จากตารางที่ 1 เป็นการสะท้อนบทบาทของตัวแสดง

ในพหุเครือข่ายทางสังคมที่เข้ามาร่วมกันในการป้องกัน 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ซึ่งแต่ละตัวแสดงมีเครือข่ายระดับกลุ่มสอดคล้องกับ

สถานการณ์คอร์รัปชันที่มีลักษณะเป็นเครือข่ายเชื่อมโยง

ทั้งระบบและขยายวงกว้างไปในทุกอาชีพ (Jancsics &   

Jávor, 2012, p. 75) โดยพหุเครือข่ายทางสังคมนี้  

มีที่มาจากหลากหลายกลุ่มจะนำไปสู่การสร้างกลไก  

การตรวจสอบในสังคม (Yomnak & Ruckchart, 2021, 

p. 27)  

2.  รูปแบบการทำงานพหุ เครือข่ ายทางสั งคม  

แตกต่างจากเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานราชการ  

ที่ ขับ เคลื่ อนผ่ านกลไกกฎหมาย กฎระเบียบและ  

ความเป็นทางการซึ่ งล่ าช้ าและไม่ทันต่อรูปแบบ  

การทุจริตที่มีความแยบยลและซับซ้อนเชื่อมโยงกับ  
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กลุ่ม องค์กรที่มีหลายระดับด้วยการใช้อำนาจที่มีทั้ง

อำนาจตำแหน่งหน้าที่ และอำนาจที่มีตามกฎหมาย   

ดังนั้นพลังทางสังคมที่เกิดขึ้นเป็นเครือข่ายจะส่งผลให้

สังคมสรรสร้างสิ่งใหม่และเกิดกลไกภาคประชาชน  

ในการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณชน 

3.  กลไกพหุเครือข่ายทางสังคมเป็นกลไกที่สร้างและ

พัฒนาในทุกพื้นที่ของประเทศจากวัตถุประสงค์และ  

เป้าหมายเดียวกันเชื่อมโยงด้วยประเด็นปัญหาเดียวกัน

เพื่อให้เกิดการขยายวงกว้างและมีกลไกตรวจสอบร่วมกัน

ที่ชัดเจนคู่ขนานไปกับเครือข่ายการทำงานตามหน้าที่

ของหน่วยงานราชการสอดคล้องกับแนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหม่มีฐานคติสำคัญ 3 ประการ คือ   

3.1) การตระหนักถึงค่านิยมประชาธิปไตยและค่านิยม

เชิงสถาบันที่เน้นประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์

ส่วนตน 3.2) การคำนึงถึงตัวแบบประชาสังคมและชุมชน 

เน้นให้ระบบราชการลดการควบคุมอำนาจรัฐและหันมา

แสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารปกครองตนเอง เป็นการเปิด

พื้นที่ให้ประชาชน ชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคม  

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นการทำให้เกิดดุลยภาพระหว่าง  

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็น

อิสระ และการลดขนาดของระบบราชการส่งผลให้  

งบประมาณถูกนำไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

(วุฒิสาร ตันไชย, 2557, น. 40) 3.3) แนวคิดมนุษย์

องค์การที่ให้ความสำคัญกับบทบาทการบริหารรัฐกิจ  

ที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (อลงกต สารกาล, 

2562, น. 74; จุลศักดิ์ ชาญณรงค์, 2562, น. 64)  

4. กลไกพหุเครือข่ายทางสังคมให้ความสำคัญกับ

คุณค่าของกระบวนการปฏิสังสรรค์ เปิดกว้างต่อการใช้

อำนาจทางการเมือง/การต่อรองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยไม่ปล่อยให้การตัดสินใจอยู่ที่หน่วยงานใดหน่วยงาน

เดียว อัน เนื่ อ งมาจากปัญหาสั งคมในยุคปัจจุบัน  

มีลักษณะซับซ้อนและขยายขอบเขตออกไปเกินกว่า  

ขี ดความสามารถของภาครั ฐที่ จะจัดการได้ และ  

การทำงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับที่ เป็นทางการ  

ก่อให้เกิดการทำงานที่ล่าช้า ยึดติดในวิธีการไม่เกิด  

ความคิดสร้างสรรค์ ไม่เกิดการเรียนรู้ และไม่ปรับตัวต่อ

การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม (สมศกัดิ ์สามคัคธีรรม 

และปรีดา วานิชภูมิ, 2556, น. 183)  

สรุปได้ว่า การทำงานของพหุเครือข่ายทางสังคม   

เป็นเครือข่ายการทำงานที่เชื่อมโยงกันด้วยประเด็น

ปัญหาในพื้นที่ สามารถทำงานได้อย่างอิสระไม่ยึดติดกับ

กฎระเบียบข้อบั งคับของหน่วยงานราชการและ  

ขับเคลื่อนในพื้นที่ สามารถดำเนินการทั้งการพัฒนาและ

การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ในด้านการพัฒนาผ่าน

การส่งเสริมมาตรการทางสังคม สร้างการตระหนักรู ้ 

ในพื้นที่ และร่วมกันสะท้อนข้อมูลในพื้นที่หากในพื้นที่มี

การทุจริตเกิดขึ้นและในด้านการต่อต้านการทุจริต   

เมื่อมีคดีทุจริตในพื้นที่จะทำหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ  

ผลการลงโทษของผู้กระทำผิดอย่างต่อเนื่อง ลักษณะของ

การทำงานเครือข่ายนี้จึงมีความยืดหยุ่นและปรับตาม

สถานการณ์และปัญหาในพื้นที่ ผู้แสดงในเครือข่าย

สามารถเป็นผู้นำเครือข่ายและมีบทบาทบนพื้นฐานของ

ความสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างบทบาท ปฏิสัมพันธ์ และ

ความเข้มแข็งของเครือข่ายผ่านมาตรการทางสังคม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัต ิ

จากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ สถานการณ์

การคอร์รัปชัน และบทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคม 

เพื่อให้กลไกการทำงานของพหุเครือข่ายทางสังคม

สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมี  

การปรับปรุงกลไกการทำงาน และเพิ่มสมรรถนะของ

องค์กรอิสระในการตรวจสอบการทำงานของทุกระดับ  

ให้มีความโปร่งใส โดยสรุปข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ  

การปฏิบัติ ดังนี้ 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

1.  ด้านกฎหมาย 

ควรทบทวนกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต

คอร์รัปชันเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และในกฎหมาย  

ที่ เกี่ยวข้องแต่ละฉบับควรกำหนดความรับผิดของ  

การคอร์รัปชันและการลงโทษอย่างชัดเจน โดยกฎหมาย

เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต อาทิ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 127 และ 128   

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน  

การมอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ในภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 เป็นต้น (สำนักงาน

คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั, 

2561, ออนไลน์) รวมถึงร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริม

และคุ้มครองประชาชนในการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบหรือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส

การทุจริต กล่าวถึง ข้อกำหนดของผู้แจ้งเบาะแสไว้  

หลายประการ อาทิ หากผู้แจ้งเบาะแสไม่นำเรื่องหรือ  

หลักฐานมามอบที่ศูนย์ประสานความร่วมมือ สำนักงาน  

คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั 

ตามมาตรา 30 หรือผู้แจ้งเบาะแสเดินทางไปแจ้งความ 

ส่งข้อมูลหลักฐานให้สื่อมวลชน โพสต์หลักฐานผ่านโซเชีย

ลมีเดียหรือจัดงานแถลงข่าวชี้แจงด้วยตนเองจะไม่ได้รับ

ความคุ้มครอง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการกำหนดให  

้ผู้แจ้งเบาะแสต้องเป็นสมาชิกเครือข่ายต้านทุจริตที่มี

สมาชิกในเครือข่ายมากกว่า 15 คน รวมถึงต้องขอคำร้อง

จากรัฐก่อน และ มาตรา 20 ก.1 กำหนดให้เครือข่าย  

ที่จะยื่นขอคำรับรองต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น กำหนดให้

ผู้แจ้งเบาะแสเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ สวนทางกับสิ่งที่ควรทำใน

การปกปิดตัวตนของผู้แจ้งเบาะแส ให้ความสำคัญกับ

หลักฐานที่นำมามอบให้มากกว่าการลงชื่อว่าผู้แจ้ง

เบาะแสเป็นใครหรืออาศัยอยู่ที่ไหน (ไทยรัฐออนไลน์, 

2564, ออนไลน์) ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวเป็นข้อจำกัด

และสร้างเงื่อนไขที่ทำให้ผู้แจ้งเบาะแสดำเนินการได้ยาก

และไม่ได้รับการคุ้มครอง รวมถึงในทางสังคมผู้แจ้ง

เบาะแสอาจกลายเป็นผู้ที่สังคมจับจ้อง ถูกข่มขู่และเผชิญ

ความเสี่ยงอย่างรอบด้าน จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะ

ทบทวนเงื่อนไข ข้อกำหนดให้สามารถคุ้มครองผู้แจ้ง

เบาะแสให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.  ด้านสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การให้ความสำคัญกับเสรีภาพของสื่อและการมี  

ส่วนร่วมของประชาชน (Dimant & Tosato, 2018, 

p.336) โดยสื่อสามารถนำเสนอเนื้อหาข่าว แสดง  

ความคิดเห็นโดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวคิดการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

ที่ยึดหลักพื้นฐานที่ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยโดยมีส่วนร่วมทางการเมือง 4 ลักษณะ คือ   

1) การเรียกคืนอำนาจโดยการถอดถอนหรือปลดออก

จากตำแหน่ง หากปรากฏว่าผู้แทนใช้อำนาจโดยมิชอบ 

ทุจริต หรือประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ประชาชนผู้เป็น

เจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องอำนาจที่ให้ไป

นั้นกลับคืนมา โดยการถอดถอนหรือปลดออกจาก

ตำแหน่งได้ 2) การริ เริ่มเสนอแนะ โดยประชาชน

สามารถเสนอแนะนโยบายร่ างกฎหมาย รวมทั้ ง

มาตรการใหม่เองได้ หากตัวแทนประชาชนไม่เสนอหรือ

เสนอแล้วแต่ไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

3) การประชาพิจารณ์ ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติและ  

ฝ่ายบริหารออกกฎหมายหรือกำหนดนโยบายหรือ

มาตรการใดก็ตามอันมีผลต่อสิทธิความเป็นอยู่หรือสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจ

อธิปไตย สามารถที่จะเรียกร้องให้มีการชี้แจงข้อเท็จจริง

และผลดีผลเสีย ก่อนการออกและบังคับใช้กฎหมาย

นโยบายหรือมาตรการนั้ น ได้ และ 4 ) การแสดง
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ประชามติ ในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายสำคัญหรือการออก

กฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิต
 

ความเป็นอยู่ของประชาชน (วันพิชิต ศรีสุข, 2552, 
 

อ้างถึงใน นิภาพรรณ เจนสันติกุล , 2556, น. 51) 
 

ดังนั้นสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อ
 

การสร้างกลไกการตรวจสอบการทุจริตในแต่ละระดับ

ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยสื่อมวลชนควรมี
 

การปฏิบัติหน้าที่ ได้ โดยปราศจากการควบคุมหรือ

แทรกแซงโดยข้อจำกัดภายนอก ขณะที่ความรับผิดชอบ

เป็นเรื่องการปฏิบัติพันธกิจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ
 

ซึ่ งการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนที่ดีนั้นจะต้องมี
 

ทั้งเสรีภาพและความรับผิดชอบอยู่ควบคู่กัน (วัชระ 
 

จิรฐิติกาลกิจ, 2563, น. 128) ในขณะเดียวกันประชาชน

ควรมีการตระหนักในปัญหาการคอร์รัปชัน เข้าถึงข้อมูล

และเข้ามามีส่วนร่วมในกลไกการตรวจสอบการทุจริต

อย่ าง เป็นรูปธรรมอัน เป็นการส่ ง เสริมความเป็น

ประชาธิปไตย ด้วยการเสริมพลังอำนาจของประชาชน

และทำให้เกิดความยุติธรรมทางสังคม (Joshi & Moore, 

2004, p. 31; Vanleene, et al., 2015, p. 4; Mbate, 

2017, p. 10)


3. 	ด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใส


ทกุหนว่ยงานควรยกระดบัธรรมาภบิาลเพิม่ความชดัเจน 

ในการปฏิบัติและลดความซับซ้อนของกรอบกฎหมาย 

เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ เน้นการบริหารอย่างโปร่งใส 

และส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและเอกชนสามารถใช้ประโยชน์

จากข้อมูลภาครัฐในการสร้างนวัตกรรม (วรพรรณ 
 

เขื่อนคง, 2563, น. 150) มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ตามพระราชบัญญัติ ข้ อมู ลข่ า วสารของราชการ 
 

พ.ศ. 2540 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการบริการสาธารณะทำให้

เกิดการสื่อสาร การกระจายความรู้ความเข้าใจระหว่าง

รัฐบาลและประชาชน การเข้าถึงบริการสาธารณะ 
 

ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

(ศุภกร ฉายถวิล และกฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์, 2561, 

น. 55) ดังนั้นการต่อต้านการคอร์รัปชันต้องมีการปรับทั้ง

ระบบ การเพิ่มสิ่งจูงใจและค่าตอบแทน การกำหนด

บทบาทหน่วยงานที่ต่อต้านการคอร์รัปชันอย่างชัดเจน 

และการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างจริงจัง (Klitgaard, 

1998, p. 6)     


บทสรุป


การให้คุณค่ากับความเป็นพลเมืองและการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีการสร้างพหุเครือข่าย

ทางสังคมที่มีความหลากหลายควรดำเนินการควบคู่ไป

กับการส่งเสริมสมรรถนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความสามารถ

ในการจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้
 

ความปลอดภัยกับผู้ที่แจ้งเบาะแส บทบาทของหน่วยงาน

ที่ เกี่ ยวข้องจึ งควรเป็นอิสระจากการเมืองเพื่อให้
 

การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากการรณรงค์ การสร้างแนวทางการป้องกันแล้ว

ยังควรผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายและกำหนด

มาตรการการลงโทษที่มีความรุนแรงเพียงพอในการทำให้

บุคคลระดับต่างๆ มีความยับยั้งชั่งใจเพื่อเลือกที่จะ
 

ไม่ปฏิบัติทุจริตในหน่วยงาน อย่างไรก็ตามการทำให้

ข้อมูลหน่วยงานราชการเป็นข้อมูลที่เปิดเผยและสามารถ

เข้าถึงได้ง่ายในยุคดิจิทัลจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการสร้าง

การรับรู้ของประชาชนในวงกว้างและทำให้ทุกภาคส่วน

ตระหนักและให้ความสำคัญกับการทุจริตคอร์รัปชัน
 

มากขึ้น
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