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บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ่งศึกษาการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมใน	“โครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย”	ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษา

สู่ประชาคมอาเซียน	ด้านสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักของเยาวชน	 

ในประเด็นสำคัญของโลกและประชาคมอาเซียน	โดยวิเคราะห์การนำนโยบาย	 

ไปปฏิบัติในด้าน	1)	การออกแบบนโยบายและโครงการ	2)	การดำเนินการและ	 

ผลการปฏิบัติของโรงเรียน	และ	3)	แนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

และการตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม	โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน	คือ	การวิจัย

เชิงปริมาณ	(Quantitative	Research)	ด้วยการสำรวจแบบสอบถามในโรงเรียน

นำร่องจำนวน	23	แห่ง	ได้รับแบบสอบถามตอบกลับ	21	โรงเรียน	วิเคราะห์ข้อมูล	 

โดยหาค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ	

(Qualitative	Research)	ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

รวม	9	ราย	ร่วมกับการเยี่ยมชมโรงเรียนและสังเกตการณ์	จำนวน	7	แห่งในภาคใต้	

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	analysis)	และนำเสนอ	 

ผลการศึกษาในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห	์(Descriptive	analysis)		
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 					ผลการศึกษาพบว่า	1)	โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ภายใต้นโยบายขับเคลื่อน	 

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	ได้บรรจุวาระส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมที่พัฒนาโดย	SEAMEO,	SEAMOLEC	

และ	UN	Habitat	ซึ่งเป็นวาระที่ตอบสนองต่อการเป็นพลเมืองโลกและพลเมืองอาเซียน	และการปรับตัว	 

ในศตวรรษที่	21	2)	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมีผลการปฏิบัติดีกว่าด้านอื่น	 

ตามขอบข่ายเนื้อหาโครงการคือการเรียนรู้เรื่องค่านิยมร่วมและความเท่าเทียมทางเพศ	และการเรียนรู้

ภาษาอินโดนีเซีย	(ค่าเฉลี่ย	=	3.23,	3.05	และ	2.55	ตามลำดับ)	และ	3)	โรงเรียนมีแนวปฏิบัติที่ดีใน	 

การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม	และต่อยอดไปสู่ความร่วมมือที่กว้างออกไปภายนอก	 

โดยเฉพาะกับภาคประชาสังคม	ทั้งนี้	แม้ผลการศึกษาจะพบว่าโครงการยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร	

แต่ผู้ปฏิบัติในโรงเรียนได้เสนอให้ฟื้นฟูและสนับสนุนโครงการให้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง	ซึ่งสอดคล้องกับ	 

ผู้ปฏิบัติในส่วนกลางที่ไม่ต้องการให้การลงทุนทางนโยบายต้อง	“สูญเปล่า”	ทั้งยังสอดคล้องกับบทบาทของ

ประเทศไทยในฐานะผู้ประสานงานหลักในการผลักดันด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนในแผนงาน	5	ปี

อาเซียน	(ค.ศ.	2021-2025)			

คำสำคัญ สิ่งแวดล้อมศึกษา,	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม,	โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย,	

นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน,	การนำนโยบายไปปฏิบัติ	

Abstract 

This	article	focused	on	environmental	learning	management	in	a	school	partnership	

program	between	Thailand	and	Indonesia	in	response	to	Thailand’s	policy	driving	

education	towards	the	ASEAN	Community	in	terms	of	building	knowledge,	understanding,	

and	awareness	among	youth	about	global	issues	and	the	ASEAN	Community.	The	article	

analyzed	policy	implementation	in	1)	policy	design	and	program	planning;	2)	school	

practice	and	performance;	and	3)	good	practices	in	promoting	knowledge,	understanding,	

and	awareness	of	the	value	of	the	environment.	Mixed-methods	research	was	done	with	

quantitative	data	collected	via	a	survey	questionnaire	distributed	to	23	pilot	schools,	with		

21	schools	returning	it,		Survey	data	was	analyzed	by	percentage,	mean,	and	standard	

deviation.	Qualitative	data	was	gathered	through	in-depth	interviews	with	nine	macro	and	

micro	level	policy	implementers,	along	with	seven	school	visits	and	observations	in	

southern	Thailand.	This	data	was	analyzed	by	content	analysis	and	presented	in	

descriptive	analysis	form.		
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 Results	were	that	1)	the	school	partnership	program	between	Thailand	and	Indonesia	

set	an	agenda	promoting	environmental	learning	as	developed	by	the	Southeast	Asian	

Ministers	of	Education	Organization	(SEAMEO),	SEAMEO	Regional	Open	Learning	Centre	

(SEAMOLEC),	and	United	Nations	(UN)	Habitat	to	achieve	broader	content	framework	in	

response	to	global	and	ASEAN	citizenship	and	twenty-first	century	adaptation;	2)	pilot	

school	environmental	learning	management	indicated	better	outcomes	than	other	

program	activities,	especially	learning	about	common	values	and	gender	sensitivity,	and	

learning	Bahasa	Indonesia	(mean=3.23,	3.05,	and	2.55	respectively);	and	3)	pilot	schools	

exhibited	good	environmental	learning	management	promotion	practice,	through	

outreach	for	wider	cooperation	beyond	school	walls,	especially	in	the	civil	society	sector.	

Although	perceptions	of	past	operations	have	not	been	ideal,	practitioners	proposed	

revitalizing	the	program	and	encouraged	continued	action	in	line	with	central	authorities	

who	sought	policy	investment	utilization.	The	program	also	adhered	to	Thailand’s	leading	

promotion	and	coordination	of	environmental	sustainability	in	the	ASEAN	Five	Year	Work	

Plan	(2021-2025).			

Keywords: Environmental	education,	Environmental	learning	management,	school	

partnership	program,	policy	implementation	
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บทนำ 

ภายหลังมีข้อตกลงการเป็นประชาคมอาเซียนในปี	

พ.ศ.	2558	(ASEAN	Community	2015)	ประเทศไทย

ได้ให้ความสำคัญต่อประเด็นนี้ เป็นลำดับต้นๆ	และ

สนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างจริงจัง	ซึ่งได้

กำหนดนโยบายอย่างชัดเจนในการ	“นำประเทศไทย	 

ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	อย่างสมบูรณ	์โดยสร้าง

ความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	

สังคมและวัฒนธรรม	และการเมืองและความมั่นคง”	

(กรมอาเซียน,	2554,	น.	3)	และจากคำแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลในปี	พ.ศ.	2554	ก็ได้สะท้อนว่าอาเซียนเป็น

เป้าหมายหนึ่ งที่ สำคัญ	โดยให้ เร่ งดำเนินการตาม	 

ข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในทุกมิติ	

ซึ่งมีแนวทางส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทาง

วัฒนธรรม	และเสริมสร้ างความสัมพันธ์อันดีกับ

อารยประเทศและประชาคมอาเซียน	(คำแถลงนโยบาย

ของคณะรัฐะมนตรี,	2554,	น.	6,	30)		

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายชาต	ิกระทรวง

ศึกษาธิการได้มีนโยบายพัฒนาการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน	โดยมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการ	 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ปฏิบัติการขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	เพื่อสร้างโอกาสการศึกษา

เพื่อปวงชน	(Education	for	All)	และสร้างความ

ตระหนักการเป็นประชาคมอาเซียนโดยใช้การศึกษา	 

เป็นกลไก	ซึ่งสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา		 

ได้ดำเนินโครงการต่างๆ	เพื่อตอบสนองต่อนโยบายนี้	

ได้แก่	การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา

ในภูมิภาค	(Education	Hub)	แผนงานพัฒนาโรงเรียนสู่

ประชาคมอาเซียน	(Spirit	of	ASEAN)	เพื่อเตรียม

เยาวชนให้เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน	สามารถ

ติ ดต่ อสื่ อ ส า รและอยู่ ร่ ว มกั น ได้ บนพื้ น ฐ านของ	 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม	ความเสมอภาคและ	 

ผลประโยชน์ร่วมกัน	โดยคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาจากทุกภูมิภาคเข้าร่วมโครงการ	

(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักวิชาการและมาตรฐาน	 

การศึกษา ,	2555ก,	น .	20 ,	56)	 เช่น เดียวกันกับ	 

ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ได้มีการจัดทำแผนพัฒนา	 

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	เช่น	สิงคโปร์กำหนด	 

เป้าหมายเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อก้าวสู่การเป็น	 

ผู้นำแห่งเอเชียด้านศูนย์กลางการศึกษาระดับมาตรฐาน

สากล	ฟิลิปปินส์วางแผนขยายการศึกษาสำหรับทุกคน	

มาเลเซียเน้นเทคโนโลยีสารสนเทศ	วิทยาศาสตร์		 

และภาษาอังกฤษ	ส่วนประเทศไทย	ลาว	กัมพูชา	และ

เวียดนามเน้นกระจายโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพ

การศึกษาสู่สากล	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา,	2555ข,	น.	9)	

ทั้งนี	้แผนงานของไทยมีแนวทางนำการศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียนที่ยั่งยืนโดยเน้นผสานแนวคิดเข้าไปใน

หลักสูตรสถานศึกษาให้ เป็นการทำงานตามปกติ		 

ขณะเดียวกันก็เตรียมการให้ผู้ เรียนมีทักษะ	เจตคต	ิ	 

ค่านิยมและความรู้ความเข้าใจสามารถอยู่ในประชาคม

อาเซียนได้อย่างดี	โดยได้ดำเนินโครงการโรงเรียนนำร่อง

ทั่วประเทศให้เป็นต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน	

ได้แก	่โครงการ	Sister	School	30	โรง	โครงการ	Buffer	

School	24	โรง	โครงการ	ASEAN	Focus	School		 

14	โรง	โครงการ	ASEAN	Learning	School	163	โรง	

และโครงการ	Education	Hub	14	โรง	รวมถึงในเวลา

ต่อมาได้ ริ เริ่ ม	“ โครงการ โรง เรี ยนคู่ พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย”	จำนวน	23	โรง	(กระทรวงศึกษาธิการ	

สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	2555ก,		 

น.	24-26)	

โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	(School	

Partnership	Program	between	Thailand	and	

Indonesia)	ได้รับความร่วมมือกับศูนย์ภูมิภาคว่าด้วย

การศึกษาแบบเปิดของซีมีโอ	(SEAMEO	Regional	

Open	Learning	Center:	SEAMOLEC)	มีวัตถุประสงค์
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เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกันด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 



(E-Learning) และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้ วัฒนธรรม 

และค่านิยมระหว่ างกันด้วยวิ ธีการที่หลากหลาย 



โดยเฉพาะการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้



ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังค่านิยมที่ดี



เกี่ยวกับประเด็นสำคัญของอาเซียน ได้แก่ 1) ประเด็น



สิ่งแวดล้อม เช่น การบูรณาการเรื่องคุณค่าของการใช้



น้ ำ สะอาด (Human Va l ue s - B a sed Wa te r ) 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

ภาวะโลกร้อน (Global Warming) และสภาวการณ์

ขาดแคลนน้ำ (Water Scarcity) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย 

SEAMEO, SEAMOLEC และ UN Habitat 2) การเรียนรู ้

ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ในโครงการนี้คือภาษา

บาฮาซา อินโดนีเซีย และ 3) การเรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยม

ร่วม (Common Values) และความเท่าเทียมทางเพศ 

(Gender Sensitivity) (กระทรวงศึกษาธิการ สำนัก



วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555ก, น. 84-86) 


การสร้างความตระหนักรู้ให้กับเยาวชนในประเด็น



สิ่งแวดล้อมนอกจากเป็นวาระของประชาคมอาเซียนแล้ว 

ถื อ ได้ ว่ า เป็นวาระสำคัญของประชาคมโลกด้ วย 



ดังปรากฏความร่วมมือในเวทีต่างๆ เพื่อผลักดันประเด็น

ดั งกล่ าวที่ สำคัญคือ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมี

วาระส่งเสริม พัฒนา อนุรักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมหลายข้อ 

รวมถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental 

education) (UNESCO, 2017, pp. 8, 48) ส่วนใน

ประชาคมอาเซียน ความริเริ่มแผนงานบูรณาการอาเซียน

ฉบับปัจจุบัน (Initiative for ASEAN Integration Work 

Plan IV: AIA Work Plan 2021-2025) ได้กำหนดวาระ

ยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิบัติซึ่งการศึกษาเป็น 1 ใน 5 

ป ร ะ เ ด็ น ข ณ ะ ที่ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

(Environmental Sustainability) คือ 1 ใน 3 ที่เป็น

ประเด็นคาบเกี่ยวหรือเกี่ยวข้องกับหลายเรื่องจึงถูกระบุ

ให้นำไปเชื่อมการปฏิบัติกับทุกวาระยุทธศาสตร์ โดยอีก 

2 ประเด็นคืออุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) และ

ความเท่าเทียมทางเพศที่ครอบคลุมทางสังคม (Gender 

and Social Inclusion) (ASEAN Secretariat, 2020, 

pp. 14-15) ในด้านการศึกษา หลักฐานจากหลักสูตรของ

อาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) ได้ระบุ

ประเด็นความยั่ งยืนของสิ่ งแวดล้อมและแนวทาง



การจัดการเรียนการสอนในประเด็นร่วมของรัฐสมาชิก

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ASEAN 

& SEAMEO, 2012, p. 255) 


บทความนี้จึงต้องการศึกษาการนำนโยบายขับเคลื่อน

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทยไปปฏิบัติใน

โรงเรียนนำร่องของโครงการ “โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย” ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม

และปลูกฝังให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจและปลูกฝัง

ค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับประเด็นสำคัญของอาเซียน และ

เป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ปี พ .ศ . 2558 โดยกำหนดขอบเขตศึกษาเฉพาะ



การจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น

หนึ่งในขอบข่ายเนื้อหาของโครงการนี้ ตามเป้าหมาย



ที่ต้องการตอบสนองต่อนโยบายในการสร้างความรู้



ความเข้าใจและความตระหนักต่อเยาวชนในประเด็น

สำคัญของโลก และเป็นหนึ่งในวาระสำคัญของประชาคม

อาเซียน โดยวิเคราะห์ (1) การออกแบบนโยบายและ

โครงการเพื่อขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 



(2) การดำเนินการและผลการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนในโครงการ และ (3) แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียน

ในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึง

คุณค่าของสิ่งแวดล้อม  
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การทบทวนวรรณกรรม 

1. การนำนโยบายด้านการศึกษาไปปฏิบัติและ  

ผลการปฏิบัติ  

การนำนโยบายไปปฏบิตั	ิ(Policy	Implementation)	

มีแนวคิดวิธีดำเนินการหลายแนวทาง	ได้แก	่การปฏิบัติ

ตามแนวคดิแบบบนลงลา่ง	(Top	–	down	perspective)	

การปฏิบัติตามแนวคิดแบบล่างขึ้นบน	(Bottom	–	up	

perspective)	และการปฏิบัตินโยบายตามแนวคิดรุ่นที่

สาม	(Third	generation	policy	implementation	

perspective)	ซึ่งเป็นการรวมแนวคิดแบบบนลงล่างและ

ล่างขึ้นบนเข้าไว้ด้วยกัน	ทำให้การดำเนินงานมีความเป็น

ระบบมากกว่าอีกสองแนวทาง	(Mugambwa,	et	al.,	

2018,	pp.	214-219)	สำหรับการนำนโยบายด้าน	 

ก า ร ศึ ก ษ า ไ ป ป ฏิ บั ต	ิ ( E d u c a t i o n	 p o l i c y	

implementation)	องค์การเพื่อความร่วมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ	(Organisation	for	Economic	

Co-operation	and	Development-OECD,	2018,		 

p.	2)	นิยามว่าเป็นกระบวนการที่มี เป้าหมายเพื่อ	 

แปรเปลี่ยนวัตถุประสงค์ต่างๆ	ของนโยบายอันเฉพาะ

เจาะจงไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา	ขณะที	่

Viennet	and	Pont	(2017,	p.	10)	อธิบายว่าเป็น

กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีความหมายและ	 

หลากหลายทิศทาง	มีวัตถุประสงค์เพื่อนำนโยบาย	 

อันเฉพาะเจาะจงไปสู่การลงมือปฏิบัติ	และอาจส่ง	 

ผลกระทบกับระบบการศึกษาในหลายระดับ	ทั้ งนี	้	 

1)	มีวัตถุประสงค์ในขอบเขตที่ว่ากระบวนการดังกล่าว

คาดว่าจะเปลี่ยนแปลงการศึกษาตามวัตถุประสงค์

นโยบาย	2)	มีหลากหลายทิศทาง	เนื่องจากการนำ

นโยบายไปปฏิบัติอาจได้รับอิทธิพลจากหลายตัวแสดง	 

ในส่วนต่างๆ	ของระบบการศึกษา	ไม่ว่าจะเป็นผู้กำหนด

นโยบายสาธารณะ	ผู้นำไปปฏิบัติ	อาทิ	ผู้บริหารในระดับ

ต่างๆ	องค์กรอิสระ	และผู้ที่ทำงานในโรงเรียน	(เช่น		 

ครูใหญ่	ครูผู้สอน)	และ	3)	เป็นการปรับให้เข้ากับบริบท

ที่สถาบันต่างๆ	ตลอดจนผลกระทบและแนวโน้มของ

สังคม	เช่น	วัฒนธรรม	ประชากรศาสตร์	การเมือง	และ

เศรษฐกิจ	ที่กระทบกับระบบการศึกษาและวิถีทาง	 

ที่นโยบายถูกกำหนดรูปร่างและแปรเปลี่ยนในภาค	 

การศึกษา	ส่วน	Education	Grantmakers	Institute	

(2011,	p.	4)	เสนอว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติคือ	 

ความพยายามต่อ เนื่ องของผู้พิ จารณาการให้ทุน		 

หน่วยงานระดับประเทศ	รัฐและท้องถิ่น	ผู้บริหาร	ผู้นำ

โรงเรียนและคร	ูในการแปรเปลี่ยนนโยบายการศึกษาไป

สู่ขั้นตอนต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม	อันนำไปสู่ผลลัพธ์	 

ที่ได้รับการพัฒนาสำหรับนักเรียน	

ทั้งนี้	Honig	(2006,	pp.14-19)	ได้เสนอว่านโยบาย

การศึกษาเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ		 

ภายใต้มิติการออกแบบนโยบาย	(Policy	design)		 

ผูป้ฏบิตั	ิ(Policy	implementers)	และสถานทีป่ฏบิตักิาร 

(P laces/	Operat ional	un i t s )	และอธิบายว่ า	 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรดังกล่าวมีอิทธิผลต่อการนำ	 

ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไรและทำไมจึงเป็นเช่นนั้น	ซึ่ง	

Viennet	and	Pont	(2017,	pp.	6	-7)	นำเสนอกรอบ

การนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพไว้	ดังนี้		 

1)	การออกแบบนโยบายอยา่งชาญฉลาด	(Smart	policy 

design)	มีเหตุผลและเป็นไปได้ในการปฏิบัต	ิตลอดจน

สามารถปรับให้เข้ากับบริบท	2)	การมีส่วนร่วมอย่าง

ครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย	(Inclusive	stakeholder	

engagement)	3)	บริบททางสถาบัน	นโยบาย	และ

สังคมที่มีส่วนช่วย	(Conducive	institutional,	policy	

and	societal	context)	เป็นการเห็นคุณค่าในอิทธิพล

ของสภาพแวดล้อมนโยบายที่มีอยู่	สภาพแวดล้อมใน

ระบบจัดการศึกษาและสถาบัน	ตลอดจนบริบทภายนอก

ด้วย	และ	4)	ยุทธศาสตร์การนำไปปฏิบัติที่สอดคล้อง	

(Coherent	implementation	strategy)	เป็นรูปธรรม

ที่รวบรวมปัจจัยทั้งหมดเข้าไว้ด้วยกันในแนวทางที่

สอดคล้องกัน	
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

2. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน และโครงการโรง เรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย 

การสร้างความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อรองรับ	 

ความเป็นประชาคมอาเซียนเป็นประเด็นสำคัญยิ่งที่จะ

สร้ า งทรัพยากรมนุษย์ ของคนในชาติ ให้ ก้ า วทั น	 

ความเปลี่ยนแปลง	และปรับตัวให้ทันกับสังคมอาเซียนได้

อย่างมีคุณภาพ	โดยรัฐบาลได้ขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษา

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่านการจัดกิจกรรมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ	และความตระหนักเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียนให้แก่ครู	นักเรียน	ผู้ปกครอง	และประชาชน	

รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์	 

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียมาอย่างต่อเนื่อง	ซึ่งใน	 

การขับเคลื่อนในโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	สพฐ.		 

ได้ดำเนินโครงการต่างๆ	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	2555ข,	น.	45-48)	

ได้แก่	แผนงาน	Spirit	of	ASEAN	มี	3	โครงการ	คือ	

Sister	School	30	โรง	Buffer	School	24	โรง	และ	

ASEAN	Focus	School	14	โรง	โครงการอื่นๆ	ได้แก	่

ASEAN	Lea rn ing	School	163	 โรง	 โครงการ	

Education	Hub	14	โรง	และโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา

ไทย-อินโดนีเซีย	23	โรง	

สำหรับโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	(2555ก,	น.	76-

91)	ได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับโครงการไว้ว่า	โครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาของ

ประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนี เซีย	(School	

Partnership	Program	between	Secondary	

Schools	in	Thailand	and	Indonesia)	เริ่มดำเนินการ

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2554	โดย	สพฐ.	ร่วมกับศูนย์ภูมิภาค	 

ว่ าด้ วยการศึกษาแบบเปิดของซีมี โอ	 (SEAMEO	

Regional	Open	Learning	Center:	SEAMOLEC)		 

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกันด้วย

อิเล็กทรอนิกส์	(E-Learning)	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

ความรู	้วัฒนธรรม	และค่านิยมระหว่างกันด้วยวิธีการ	 

ที่หลากหลาย	โดยคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาเข้าร่วม

โครงการ	จำนวน	23	โรง	ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้

เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ

และปลูกฝังค่านิยมที่ดี เกี่ยวกับประเด็นสำคัญของ

อาเซียน	และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนปี	พ.ศ.	2558		

โครงการมีที่มาจากกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนด

กรอบความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ

เพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียเพื่อการพัฒนา

ด้านต่างๆ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา	ซึ่งเป็น

รากฐานสำคัญในการขับเคลื่อนความเจริญรุ่งเรืองของ

ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน	และคณะกรรมาธิการ

การศึกษาวุฒิสภาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรี

ยมความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อการก้าวสู่ประชาคม

อาเซียน	โดยจัดประชุมติดตามเรื่องดังกล่าวอย่าง	 

ต่อเนื่อง	มีการศึกษาดูงานด้านการศึกษา	ณ	ประเทศ

อินโดนีเซีย	และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับ	SEAMOLEC	จึงได้สรุปเป็นแนวคิดร่วมกัน

ว่าจะมีการประสานความร่วมมือเพื่อส่งเสริมบทบาทและ

พัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศ

อาเซียนในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ในอาเซียนให้มี

ศักยภาพ	และสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันในภูมิภาค	

สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียนและนโยบายของรัฐบาล	 

ที่มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน	 

ในทุกมิติและทุกระดับ	และให้	สพฐ.	ซึ่งเป็นหน่วยงาน	 

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวง

ศึกษาธิการ เป็นผู้ ประสานความร่ วมมือระหว่ า ง	

SEAMOLEC	กับประเทศไทย	

เพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการ	สพฐ.	ได้จัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นครั้งแรกในปลายเดือนมกราคม	

พ.ศ.	2554	ให้เป็นเวทีสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา	 

และครูของทั้งสองประเทศได้พบปะ	ปรึกษาหารือ		 
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้	จัดทำข้อตกลงและแผนปฏิบัติการ

สำหรับดำเนินโครงการ	เวทีดังกล่าวมีการชี้แจงความเป็น

มาและความร่วมมือในการดำเนินโครงการ	การรวบรวม

ความรู้และแนวคิดใหม่ของกิจกรรมที่จะนำไปใช้ใน

โครงการ	การอภิปรายเกี่ยวกับบันทึกความเข้าใจ	 

และขอบข่ายการดำเนินงาน	การเชื่อมหลักสูตรและ

พัฒนาความร่วมมือในแผนปฏิบัติการ	(Action	Plan)	

การลงนามในบันทึกความเข้าใจของโรงเรียนที่เข้าร่วม	 

โครงการฯ	และการศึกษาดูงานโรงเรียนคู่พัฒนาฯ		 

หลังจากนั้น	ผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในส่วนกลาง

คือ	SEAMOLEC	และ	สพฐ.	ได้จัดประชุมอบรมเชิง

ปฏิบัติการอีกหลายครั้งให้กับผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติโดยตรงจากทั้งฝ่ายไทย

และอินโดนีเซียเพื่อร่วมกันกำหนดขอบข่ายและกิจกรรม

ความร่วมมือระหว่างกัน		

ทั้งนี้	ขอบข่ายเนื้อหาและกิจกรรมของโครงการ	

ได้ แก	่1 )	การบู รณาการ	 เรื่ อ ง	คุณค่ าของการใช	้ 

น้ำสะอาด	(Human	Values-Based	Water)	สุขาภิบาล	

(Sanitation)	และสุขศึกษา	(Hygiene	Education)	หรือ	

HVWSHE	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

(Cl imate	Change)	 เช่นภาวะโลกร้อน	 (Global	

Warming)	การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว	์(Species	

Loss)	สภาวการณ์ขาดแคลนน้ำ	(Water	Scarcity)	และ

การเพิ่มของจำนวนประชากร	(Population	Growth)	

2)	การเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซีย-ภาษาไทย	ผ่านระบบ	

SEA-Edu	Net	System	และ	3)	การเรียนรู้เกี่ยวกับ	 

ค่านิยมร่วม	(Common	Values)	และความเท่าเทียม

ทางเพศ	(Gender	Sensitivity)	เพื่อเตรียมเยาวชนไทย

ให้เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน	

ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน	(Mixed	

Methods	Research:	MMR)	ระหว่างการวิจัยเชิง

ปริมาณ	(Quantitative	Research)	ด้วยการสำรวจ	

(Survey	research)	แบบสอบถามการรับรู้และความคิด

เห็นเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ	และการวิจัยเชิง

คุณภาพ	(Qualitative	Research)	ด้วยการสัมภาษณ์

เชิงลึก	(In-Depth	Interview)	ร่วมกับการเยี่ยมชม

โรง เรี ยนและสั ง เกตการณ	์ (School	v i s i t	 and	

Observation)	โดยประยุกต์ ใช้แบบแผนการวิจัย	 

ผสมผสานแบบขั้นตอนเชิงอธิบาย	(Explanatory	

Sequential	Design)	(Creswell,	2015,	p.	6)		

1)	ขั้นการสำรวจ	หน่วยของการศึกษาคือโรงเรียน	 

ที่เข้าร่วมโครงการจำนวน	23	โรง	ผู้ตอบแบบสอบถาม	 

ใช้ วิ ธี การ เลือกแบบเฉพาะเจาะจง	 (Purpos ive	

Sampling)	ได้แก	่ผู้บริหารโรงเรียน	ครูผู้รับผิดชอบ

โครงการ	และผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการ	(เช่นกรรมการ

สถานศึกษาหรือกลุ่มอื่น)	 โดยกำหนดโรงเรียนละ		 

1-3	คน	ดังนั้นจำนวนแบบสอบถามที่คาดหวังอยู่ระหว่าง	

23-69	ฉบับ	ได้รับแบบสอบถามตอบกลับ	21	โรงเรียน	

(ร้อยละ	91.30)	ผู้ตอบจำนวน	45	คน	(ร้อยละ	65.22)	

	 แบบสอบถามมีลักษณะแบบเติมคำ	ตรวจสอบ

รายการ	มาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	(5	=	มากที่สุด, 

4	=	มาก,	3	=	ปานกลาง,		2	=	นอ้ย	และ	1	=	นอ้ยทีส่ดุ) 

และแบบปลายเปิด	 (open-ended	quest ion)		 

มีการพัฒนาเครื่องมือตามขั้นตอน	ได้แก่	การทบทวน

วรรณกรรม	การสร้ า งข้ อคำถาม	การตรวจสอบ	 

ความเที่ ยงตรงของเนื้ อหา	 (Content	Val id i ty)		 

โดยผู้ เชี่ ยวชาญด้านนโยบายและการศึกษา	และ	 

การปฏิบัติ	จำนวน	3	ท่าน	แล้วนำมาหาค่า	IOC	(Index	

of	Congruence)	และมีการปรับปรุง เพิ่ม เติมให	้ 

เหมาะสมและมีความถูกต้องมากยิ่งขึ้นก่อนนำไปใช้		

	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช	้การประมวลผล

ข้อมูลใช้สถิติบรรยาย	คือค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	(Mean)	

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	

ด้วยโปรแกรม	SPSS	แล้วนำเสนอข้อมูลด้วยแผนภูมิ	

การกำหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย	 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

จะแบ่งช่วงชั้นที่เท่ากัน	ดังแสดงด้านล่างนี	้ส่วนข้อมูล

จากแบบสอบถามปลายเปิดใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	

(Contents	Analysis)	สรุปและจัดกลุ่มประเด็นที่ม	ี 

ความคล้ายคลึงกัน	

				4.51	–	5.00			หมายถึง			ระดับมากที่สุด	

				3.51	–	4.50			หมายถึง			ระดับมาก	

				2.51	–	3.50			หมายถึง			ระดับปานกลาง	

				1.51	–	2.50			หมายถึง			ระดับน้อย	

				0.01	–	1.50			หมายถึง			ระดับน้อยที่สุด	

2)	ขั้นการวิจัยเชิงคุณภาพ	แบ่งเป็นการสัมภาษณ์	 

เชิงลึก	( In-Depth	Interview)		และการเยี่ยมชม

โรง เรี ยนและสั ง เกตการณ	์ (School	v i s i t	 and	

observation)	โดยผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์คือผู้มีส่วนได	้ 

ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องกับโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา

ไทย-อินโดนีเซีย	ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	

(Purposive	Sampling)	จำนวน	9	ราย	ทั้งในส่วนกลาง

และผู้ปฏิบัติ ในพื้นที่จากโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติ

โครงการที่โดดเด่นในภาคเหนือและภาคใต้	และใช้ระยะ

เวลาสัมภาษณ์รายละประมาณ	60	นาที	เครื่องมือที่ใช้

คือแนวคำถามสัมภาษณ์หรือแบบสัมภาษณ์แบบ	 

กึ่งโครงสร้าง	(Semi-structured	Interview)	ข้อมูลผู้ให้

สัมภาษณ์แสดงในตารางที่	1						

ตารางที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ ์

หน่วยงาน* ตำแหน่ง/ความเกี่ยวข้อง วันที่สัมภาษณ ์ หมายเหต ุ

SEAMEO	Secretariat	
Bangkok	

Deputy	Director	for	
Administration & 
Communication	

August	9,	2021	 หน่วยงานแม่ของ	SEAMOLEC	
สนับสนุนโครงการในระดับนโยบาย	

SEAMEO-SEAMOLEC	
Jakarta	

Program	Director	 July	19,	2021	 เป็นหุ้นส่วนดำเนินโครงการกับ	สพฐ.	

กรมอาเซียน		
กระทรวงการต่างประเทศ	

นักการทูต	
กองสังคมและวัฒนธรรม	

26	พฤศจิกายน	64	 สำนักงานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาต	ิ	

สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	

ผู้อำนวยการ	
สำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ	

8	ธันวาคม	64		 หน่วยนโยบายและสนับสนุน		 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ	
ด้านการศึกษา	

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	1	 ศึกษานิเทศก	์ผู้ติดตาม	 
และให้คำปรึกษาการดำเนิน
โครงการ	

9	กันยายน	64	 ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะทำงาน	 
ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาโรงเรียน	 
สู่ประชาคมอาเซียนของ	สพฐ.	

โรงเรียน	1	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ	 
ตั้งแต่เริ่มแรก	

29	กรกฎาคม	64	 ปัจจุบันเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน	

โรงเรียน	2	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ	 
ตั้งแต่เริ่มแรก	

23	สิงหาคม	64	 ปัจจุบันเป็นรองผู้อำนวยการโรงเรียน	
ฝ่ายวิชาการ	

โรงเรียน	3	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาเซียน
ในภาพรวมตั้งแต่เริ่มแรก	

28	สิงหาคม	64	 ตำแหน่งเลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา
ของโรงเรียน	

โรงเรียน	3	 ครูรับผิดชอบโครงการโรงเรียนคู่
พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย		

28	สิงหาคม	64	 ผู้ช่วยเลขานุการศูนย์ฯ	และเป็นผู้สอน
ภาษาอินโดนีเซีย	และสิ่งแวดล้อม
ศึกษา	

*สงวนนาม	
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สำหรับการเยี่ยมชมโรงเรียนในโครงการและการ

สังเกต	ได้ลงพื้นที่ศึกษากลุ่มโรงเรียนในภาคใต้มีทั้งหมด	

7	โรง	เก็บข้อมูลระหว่างวันที่	14-18	มีนาคม	พ.ศ.	2564	

ดังแสดงในตารางที	่2	ซึ่งคณะนักวิจัยต้องประสบปัญหา

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	ทำให้

กำหนดการศึกษาโรงเรียนในพื้นที่อื่นต้องระงับไป					

ตารางที่ 2 รายนามกลุ่มโรงเรียนในภาคใต้ที่มีการศึกษาเยี่ยมชมในพื้นที ่

จังหวัด โรงเรียน 

นครศรีธรรมราช	 1)	โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช		

2)	โรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช	

3)	โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ	สมเด็จพระศรีนครินทร์		

ภูเก็ต	 4)	โรงเรียนสตรีภูเก็ต	

พังงา	 5)	โรงเรียนดีบุกพังงาวิทยายน	

ยะลา	 6)	โรงเรียนเบตง	“วีระราษฎร์ประสาน”		

			(เก็บไม่ทันตามกำหนดการ	แต่โทรศัพท์สัมภาษณ์ภายหลัง)	

สงขลา	 7)	โรงเรียนมหาวชิราวุธ	จ.สงขลา	ในพระอุปถัมภ์ฯ	

อย่างไรก็ตาม	การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยมีข้อจำกัด

เนื่องจากอยู่ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด	

19	ทำให้ไม่สามารถลงพื้นที่ภาคสนามเก็บข้อมูลเชิงลึก

ได้ตามแผนการวิจัย	ผู้วิจัยจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ

เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	โดยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม	Zoom	

และการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เพิ่มเติมจากโรงเรียน	 

ที่มีกำหนดการศึกษาในพื้นที	่ ส่ วนการเก็บข้อมูล

แบบสอบถามใช้วิธีการส่งทางไปรษณีย	์และการส่งทาง	 

อีเมลหรือไลน์	ซึ่งพบว่ามีความยุ่งยากในการได้รับ	 

การตอบกลับ	เนื่องจากครูต้องสอนออนไลน์จากที่บ้าน	

ไม่ ไ ด้ ท ำ งาน ใน โร ง เรี ยน	ซึ่ ง โ คร งการวิ จั ย ไม่ รั บ

แบบสอบถามกลับคืนบางโรงเรียน	(2	แห่ง)	

ผลการศึกษาและอภิปราย  

1. การออกแบบนโยบายและโครงการเพื่อขับเคลื่อน

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอน

แรกคือการออกแบบนโยบาย	พบว่า	โครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ได้เพิ่มเติมขอบข่ายเนื้อหาที่มี

วาระมุ่งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมด้าน	 

สิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองประเด็นข้อกังวลในกระแสโลก

และประชาคมอาเซียน	(รวมถึงประเด็นค่านิยมร่วมและ

ความเท่าเทียมทางเพศ)	ซึ่งแตกต่างจากโครงการอื่นๆ	

ภายใต้นโยบายเดียวกันที่ยังคงเน้นส่งเสริมความรู	้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ

สมาชิกในประชาคมอาเซียน	จึงนับได้ว่าโครงการนี้ได้	 

บุกเบิกหรือเป็นโครงการที่มีความริเริ่มใหม่ซึ่งขยาย

ขอบข่ าย เนื้ อหาที่ กว้ า งขวางออกไปตามกระแส	 

การเปลี่ยนแปลงของโลก	ที่ไม่ได้จำเพาะอยู่แค่ในภูมิภาค

อาเซียน	เนื่องจากเป็นผลกระทบที่เกิดกับทุกภูมิภาค	



178 มกราคม - เมษายน 2565 

การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

ทั้งนี้	 โครงการต่างๆ	ภายใต้นโยบายขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนมีลักษณะร่วมกันดังสรุปใน

ตารางที่	3	ซึ่งมีแนวคิดเช่นการสร้างความรู้ความเข้าใจ

และความตระหนักถึ งการอยู่ ร่ วมกันในชุมชนที่ม	ี 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมความมั่นคง

ในภูมิภาคอาเซียน	และการเรียนการสอนภาษาท้องถิ่น

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในโรงเรียน	 (ASEAN	

Secretariat,	2009,	pp.	2-3)	การใช้ประโยชน์จาก	ICT	

และการตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมภูมิภาค	 

และสังคมโลก	เหล่านี้เป็นความมุ่งมั่นและข้อผูกพัน	 

ของประเทศสมาชิกที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน	 

การศึกษาเพื่อให้เกิดประชาคมที่มีการเคลื่อนไหวและ	 

มีความเชื่อมโยงกัน	(ASEAN	Secretariat,	2012,		 

pp.	11-13;	2016,	pp.	18-20)	สว่นจดุเนน้ทีแ่ตกตา่งกนั	

ของโครงการคือการจัดการเรียนการสอนภาษาอาเซียน

ตามบริบทพื้นที	่เช่น	โครงการ	Buffer	School	จัดการ

เรียนการสอนภาษาของประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดน

ติดต่อกัน	เป็นต้น	ซึ่งการกำหนดนโยบายและออกแบบ

เป้าหมายนี้ได้สะท้อนถึงความคาดหวังของไทยที่จะ	 

เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษาเพื่อตอบสนอง	 

ให้เกิดประชาคมที่มีพลวัตและมีความเชื่อมโยงกันของ

ประชาชนตามกรอบแนวคิดของประชาคมอาเซียน	

(Ampa	&	Ke,	2019,	pp.	239-240)										

ตารางที่ 3 การออกแบบกรอบแนวคิดการปฏิบัติในการขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวปฏิบัติระยะเริ่มแรก แนวปฏิบัติระยะถัดไป 

เตรียมการและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พร้อม	 สานต่อพันธกิจความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน	

1.	จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา	

2.	จัดการเรียนการสอนเน้นภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

อาเซียน	

3.	พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับอาเซียน	

4.	สนับสนุนการใช้	ICT	ในการเรียนการสอน	

5.	ส่งเสริมบรรยากาศสังคมพหุวัฒนธรรม	

1.	สร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับอาเซียนและภูมิภาค

เอเชีย	

2.	ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน	และ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย	

3.	การปรับตัวในศตวรรษที่	21	และบริบทโลก	

จุดเด่นของโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ซึ่งไทยได้ริเริ่มต่อจากโครงการอื่นๆ	ในการขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	นับได้ว่ามีพัฒนาการของ

ความก้าวหน้าในการออกแบบโครงการเพื่อตอบสนอง

นโยบาย	กล่าวคือโครงการมีลักษณะสำคัญบนฐาน

แนวคิดของนโยบาย	2	ประการ	คือ		

1)	ความริเริ่มในการร่วมมือกับหน่วยงานระหว่าง

ประเทศคือ	SEAMOLEC	โดยได้ร่วมกันกำหนดและ

ออกแบบนโยบาย	ซึ่งนับเป็นจุดแตกต่างจากโครงการ

อื่นๆ	ที่ดำเนินการโดย	สพฐ.	ฝ่ายเดียว	โดย	SEAMOLEC	

มีพันธกิจและความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ

ของนโยบายนี้	(SEAMEO-SEAMOLEC,	2021,	online)	

ในประ เด็น	“สนับสนุนการ ใช	้ ICT	 ในการ เรี ยน	 

การสอน”	และการที่	SEAMOLEC	เป็นองค์กรระหว่าง

ประเทศและมีสำนักงานอยู่ ในประเทศอินโดนีเซีย	 

จึงทำให้สามารถตอบสนองในเป้าหมายประเด็น	“จัดการ

เรียนการสอนเน้นภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

อาเซียน”	ซึ่ งเป็นโอกาสที่ครูและนักเรียนของไทย	 

ได้ฝึกปฏิบัติการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาบาฮาซา	

อินโดนีเซีย	อันจะนำไปสู่การตอบสนองต่อประเด็นอื่น	 
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ในทางอ้อมตามมา	ทั้งการส่งเสริมบรรยากาศสังคม	 

พหุวัฒนธรรม	ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์	 

อันดีกับประเทศสมาชิกคืออินโดนีเซีย	และประการ

สำคัญที่ทำให้โครงการนี้มีจุดเด่นคือการเป็นหุ้นส่วนกับ	

SEAMOLEC	ได้นำไปสู่การปฏิบัติของโครงการใน

ประเด็น	“การปรับตัวในศตวรรษที่	21	และบริบทโลก”	

ซึ่งก็คือการบรรจุวาระเนื้อหาที่ตอบสนองต่อแนวทาง

และข้อกังวลของประชาคมโลก	ดังจะได้กล่าวในข้อถัดไป	

2)	โครงการได้ริเริ่มขยายขอบข่ายเนื้อหาจัดการเรียน

รู้ในหลักสูตรที่เพิ่มเติมจากประเด็น	“พัฒนาหลักสูตร

เกี่ยวกับอาเซียน”	ที่โครงการอื่นๆ	ในนโยบายนี้ส่วนใหญ่

เน้นเพียงการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของแต่ละ

ประเทศสมาชิกตามบริบทและความเป็นไปได้ของ

โรงเรียน	แต่โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ได้ออกแบบนโยบายไปสู่ประเด็นเนื้อหาที่กว้างขวางขึ้น

เพื่อตอบสนองต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมือง

โลก	“การปรับตัวในศตวรรษที	่21	และบริบทโลก”		 

จึงถูกนำมาพิจารณาซึ่งเนื้อหาสำคัญที่ปรากฏในโครงการ

คือ	(1)	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้แก่นักเรียนใน

การบูรณาการเนื้อหา	เรื่อง	คุณค่าของการใช้น้ำสะอาด	

(Human	Va lue s - Ba sed	Wa te r )	 สุ ข าภิ บ าล	

(Sanitation)	และสุขอนามัย	(Hygiene)	หรือ	HVWSHE	

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Cl imate	

Change)	ซึ่ ง เป็นแผนการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้น โดย	

SEAMEO,	SEAMOLEC	และ	UN	Habitat	และ	(2)	การ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องค่านิยมร่วม	(Common	

Values )	และความเท่ า เทียมทางเพศ	(Gender	

Sensitivity)			

วาระด้านสิ่งแวดล้อมได้รับความสำคัญในประชาคม

โลกซึ่งปรากฏอยู่ในเวทีสำคัญต่างๆ	โดยเฉพาะเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน	(SDGs)	(UNESCO,	2017,	p.	6)		 

ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การศึกษาที่ได้บรรลุปฏิญญาอินชอนและ

กรอบปฏิบัติการด้านการศึกษาปี	2030	(Education	

2030	Incheon	Declaration	and	Framework	for	

Action)	(UNESCO,	et	al.,	2016,	pp.	5-8)	ที่กำหนด

วิสัยทัศน์ใหม่ของการศึกษาอีก	15	ปีข้างหน้าโดย	 

การมองการศึกษาให้กว้างไกลออกไปจากบริบท	 

ก า รพั ฒน า ใ นปั จ จุ บั น	 แ ล ะ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง	 

กา รตอบสนอ งก า ร เปลี่ ย นแปล งอย่ า ง ร วด เร็ ว		 

มุ่ งการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	(Global	

Citizenship	Education)	และการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน	(Education	for	Sustainable	Development)	

ที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม

ร่วมด้วย	ทั้งนี้	ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมถูกผนวกรวม

บนวิสัยทัศน์การพัฒนาแบบองค์รวม	ประเด็นสำคัญที่ถูก

กล่าวถึงคือการกำหนดนโยบายและโครงการที่เกี่ยวข้อง	

รวมถึงการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน	เช่น		 

การบรรจุประเด็นความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม		 

การอนุรักษ์	และภัยพิบัติทางธรรมชาติ	เป็นต้น		

ในระดับภูมิภาคคือประชาคมอาเซียน	แผนงาน

ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน	(ASEAN	Socio-

Cultural	Community	Blueprint:	ASCC)	(ASEAN	

Secretariat,	2009,	pp.	14-20;	2016,	pp.	10-11)		 

ได้กล่าวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมบนแนวคิดพื้นฐานเพื่อความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตที่ดี	ในสาระกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

โลกได้ระบุการบูรณาการด้านการศึกษาเพื่อสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้	และสร้างความตระหนักให้เด็กและ

เยาวชนซึ่งจะเป็นกำลังทางสังคมในการเตรียมพร้อมต่อ

สิ่ งท้ าทายต่างๆ	ในภูมิภาค	ซึ่ งมีวาระการจัดการ	 

สิง่แวดลอ้ม	การอนรุกัษแ์ละความยัง่ยนื	การเปลีย่นแปลง	

สภาพภูมิ อากาศ	ภั ยพิบั ติ ทางธรรมชาต	ิ รวมถึ ง	 

สิ่งแวดล้อมศึกษา	ขณะที่ในหลักสูตรอาเซียน	(ASEAN	&	

SEAMEO,	2012	p.	255)	ได้ระบุแนวทางการทำงาน

ร่วมกันเพื่อความยั่งยืนในอนาคต	เช่น	การร่วมกันอย่าง

สร้างสรรค์เพื่อบรรเทาหรือลดภัยพิบัติอย่างเข้มแข็งและ

ยืดหยุ่น	มีแผนการร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือ

จากภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมโลก		 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

แม้ในแผนปฏิบัติการว่าด้วยการศึกษาอาเซียน	(ASEAN	

Work	Plan	on	Education)	(ASEAN	Secretariat,	

2012,	p .	8 )	ซึ่ งประกอบด้วยยุทธศาสตร์พัฒนา	 

การศึกษาด้านต่างๆ	ในประเด็นสิ่งแวดล้อมได้กล่าวถึง

การส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจ	ความตระหนัก	

แ ละข้ อ กั ง ว ลประ เ ด็ น สิ่ ง แวดล้ อ มที่ มี ม า กม าย	 

ในสถานการณ์ปัจจุบัน	โดยกำหนดให้บูรณาการเนื้อหา

สิ่งแวดล้อมในหลักสูตรของโรงเรียน	ทั้งนำเสนอการให้

รางวัลโรงเรียนสีเขียว	(ASEAN	Green	School)	เพื่อ

กระตุ้นการปฏิบัต	ิ		

นอกจากนี	้ข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	มีการขับเคลื่อน

กิจกรรมร่วม	3	ประการคือ	“ความเท่าเทียมทางเพศ		

สุขอนามัย	และการใส่ใจสิ่งแวดล้อม”	สามแนวคิดร่วมนี้

เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของโรงเรียนใน

โครงการและมีการทำ	MOU	ระหว่างโรงเรียนใน		 

3	ประเด็นนี้ด้วย	แต่ในด้านประสานงานยังคงไม่ประสบ

ความสำเร็จจากอุปสรรคหลายอย่างคือ	ความสามารถ

ของครูในการสื่อสารภาษาอังกฤษและการใช้งาน	ICT	

และช่วงเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน	 

ไม่ตรงกัน	การติดต่อประสานงานดำเนินการผ่านอีเมล	

โทรศัพท	์และข้อความ	(Chat)	และในช่วงแรกม	ี 

การประสานงานผ่านองค์กรนานาชาต	ิบริติช	เคานซิล	

ประเทศไทย	(British	Council	Thailand)	ซึ่งทำหน้าที่

เป็นตัวกลางช่วยประสานงานกับโรงเรียนฝ่ายอินโดนีเซีย	

และ	SEAMOLEC	ได้พัฒนาเว็บไซต์เพื่อเป็นศูนย์กลาง

ของการสื่อสารระหว่างกันของคณะทำงานในโรงเรียน					

2.  การดำเนนิงานและผลการปฏบิตักิารจดัการเรยีนรู ้

ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน  

ข้อสังเกตสำคัญจากผลการปฏิบัติตามนโยบายของ

โรงเรียนนำร่องในโครงการ	“โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย”	ในขอบข่ายเนื้อหาซึ่งมุ่งเน้นใน	3	ประเด็น	

พบว่า	การจัดการเรียนรู้และส่งเสริมกิจกรรมด้าน	 

สิ่ งแวดล้อมมี ผลการปฏิบั ติ ดี กว่ าอี ก	2	กิ จกรรม	 

ในโครงการ	ซึ่งจากผลการสำรวจด้วยแบบสอบถาม	 

มีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์และการเยี่ยมโรงเรียน

ในภาคใต้ที่ได้สะท้อนถึงการให้ความสำคัญกับวาระด้าน

สิ่งแวดล้อมและหลักฐานความกระตือรือร้นของโรงเรียน	

โดยได้	ตอบสนองนโยบายด้วยการบูรณาการจัดการ

เรียนรู้ในหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการรณรงค์ต่างๆ		 

ที่เกี่ยวข้อง	ในโรงเรียนหรือร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย		 

ทั้งได้ทำกิจกรรมร่วมกับชุมชนและหน่วยงานด้าน	 

สิ่งแวดล้อม	อย่างไรก็ตาม	แม้ผลการปฏิบัติการจัดการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนในโครงการจะมี	 

ค่าคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด	แต่ก็พบว่ายังอยู่ ในระดับ	 

ปานกลาง	ซึ่งโรงเรียนควรจะได้รับการส่งเสริมให้สามารถ

มีผลการปฏิบัติที่ดีขึ้นไปสู่ระดับดีหรือดีมาก	รายละเอียด

ผลการศึกษาดังต่อไปนี้			

ผลการสำรวจจากแบบสอบถามการรับรู้และความคิด

เห็นเกี่ยวกับการดำเนินโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย	ข้อมูลทั่วไปพบว่า	เป็นเพศหญิง	(62.2%)	

มากกว่าเพศชาย	(37.8%)	ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง	

31-40	ป	ี(40%)	รองลงมา	อายุระหว่าง	51-60	ป	ี

(33.3%)	และ	41-50	ปี	(22.2%)	ส่วนใหญ่มีระดับ	 

การศึกษาสูงสุดคือปริญญาโท	(60%)	และปริญญาตร	ี

(28.9%)	ส่วนใหญ่เป็นคร	ู(66.7%)	รองผู้อำนวยการ

โรงเรียน	(15.6%)	และผู้อำนวยการโรงเรียน	(8.9%)	

บทบาทความรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ	ส่วนใหญ่เป็น

ผู้ดูแลศูนย์อาเซียนหรือมีหน้าที่รับผิดชอบโครงการ

อาเซียน	 (24.4%)	และเป็นฝ่ายบริหาร	 (11.1%)	

นอกจากนี	้ยังมีครูฝ่ายต่างประเทศ	ครูผู้สอนสาระ	 

การเรียนรู้สังคมศึกษา	สอนวิชาอาเซียน	ผู้ที่มีหน้าที่ดูแล	

กำกับ	ติดตาม	และส่งเสริมสนับสนุน	ซึ่ งส่วนใหญ	่ 

มีส่วนร่วมกับการดำเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้น	(40%)			

ผลการวิเคราะห์การจัดการเรียนรู้ตามขอบข่าย

เนื้อหาของโครงการ	3	ด้าน	พบว่า	ในภาพรวมผู้ตอบ
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แบบสอบถามมีความเห็นว่าการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับ

ปานกลาง	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วพบว่ากิจกรรมการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด	รองลงมาคือ

กิจกรรมการเรียนรู้เรื่องค่านิยมร่วมและความเท่าเทียม

ทางเพศ	และกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซีย		 

ดังแสดงในแผนภูมิที่	1	

แผนภูมิที่ 1 ค่าเฉลี่ยระดับการรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการจัดกิจกรรมตามขอบข่ายเนื้อหาของโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย 

ดังข้อมูลจะเห็นว่าการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม	 

มีคะแนนเฉลี่ ยมากกว่ าด้ านอื่น	อาจเนื่ องมาจาก

สถานการณ์ในประเทศไทยได้ เป็นที่ยอมรับกันว่า	 

สิ่งแวดล้อมเริ่มเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว	ซึ่งได้ตระหนัก

และเตรียมการรับมือและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	

โดยในระดับประเทศได้มีนโยบายและแผนการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2540-

2559	และต่อเนื่องในฉบับ	พ.ศ.	2560-2579	ซึ่งมี

มาตรการส่ ง เสริ มการจัดการจัดการศึกษา เรื่ อ ง	 

สิ่ งแวดล้อมและการเป็นพลเมืองโลกในการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐาน	การปลูกฝังเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ	 

ต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยง

กับสภาพปัญหาท้องถิ่นและประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับ

โลก	รวมทั้งจัดทำมาตรฐานโรงเรียนที่ เป็นมิตรกับ	 

สิ่งแวดล้อม	เช่น	“หลักสูตรโรงเรียนสีเขียว”	(Green	

School)	และโรงเรียนอีโคสคูล	(Eco-School)	ให้เป็น

เครอืขา่ยขยายผล	(สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	2561,	น.	137-140)	ดังนั้น	

อาจกล่าวได้ว่าการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน	 

ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่มีนโยบายและ

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศฉบับแรก	ทำให้สังคมเกิดความตระหนักและ	 

ตื่นตัวต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม	ดังเห็นได้จากกิจกรรม	 

แพร่หลายในวงกว้างรวมถึงในสถานศึกษา	โดยเฉพาะ

การรณรงค์เยาวชนกับการใส่ใจสิ่งแวดล้อมหรือเยาวชน

รักษ์สิ่งแวดล้อม	และการเคลื่อนไหวของเยาวชนระดับ

โลกด้านสิ่ งแวดล้อมอย่างเกรต้า	ธันเบิร์ก	(Greta	

Thunberg)	ที่ริเริ่มกลุ่มเคลื่อนไหว	“การนัดหยุดเรียน
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

เพื่อภูมิอากาศ	 (School	Str ike	 for	Cl imate)”	

(Kraemer,	2021,	onl ine)	เป็นต้น	ประกอบกับ	 

การเยี่ยมกลุ่มโรงเรียนภาคใต้และการสังเกตพบว่า	 

มีหลายโรงเรียนที่กระตือรือร้นริ เริ่มโครงการด้าน	 

สิ่งแวดล้อม	มีการบูรณาการกิจกรรมต่างๆ	ของโครงการ	

ดังเช่นการให้ครูชาวอินโดนีเซียสอนวิชาสิ่งแวดล้อม

ศึกษาในโรงเรียน	การออกแบบโรงเรียนสีเขียวโดย	 

ปรับภูมิทัศน์และลานกิจกรรมอย่างกลมกลืนกับป่าไม	้

รวมถึงการจัดค่ายสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ	เป็นต้น	ทั้งนี	้	 

แรงผลักส่วนหนึ่งที่ทำให้การจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม

ในโรงเรียนมีความก้าวหน้าเนื่องจากกระแสการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมในระดับโลก	ระดับภูมิภาคอาเซียน	ระดับ

ชาติ	ระดับชุมชน	และภาคประชาสังคมตื่นตัวเรื่อง	 

ดังกล่าว			

ขณะที่ข้อมูลการสัมภาษณ์ก็พบว่าครูในโรงเรียน	 

คู่พัฒนาฝ่ายไทยได้เน้นการวิเคราะห์หลักสูตรอาเซียน

เ พื่ อ บู ร ณ า ก า ร กั บ ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง	 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และการจัดกิจกรรม

ด้านสิ่งแวดล้อมตามวาระสำคัญ	ซึ่งประเทศที่โดดเด่น	 

ในการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับเยาวชนอีกประเทศ

คือมาเลเซีย	ส่วนโรงเรียนฝ่ายอินโดนีเซียให้ความสำคัญ

และปลูกฝังประเด็นความเท่าเทียมทางเพศเป็นอย่าง

มากซึ่งสอดคล้องกับแผนงานประชาคมสังคมวัฒนธรรม

อาเซียน	(ASEAN	Socio-Cultural	Community	

Blueprint	2025)	(ASEAN	Secretariat,	2016,	pp.	5-9) 

ในดา้นความเสมอภาคทางเพศ	และการสรา้งความเขม้แขง็	

ให้กับผู้หญิง	นอกจากนี	้สภาเศรษฐกิจโลก	(World	

Economic	Forum,	2021 ,	p .	10 )	 ได้ ร ายงาน	 

ความเท่าเทียมทางเพศประจำป	ีพ.ศ.	2564	จาก	156	

ประเทศ	พบว่าประเทศอินโดนีเซียอยู่ในลำดับที่	101	

ส่ วน ไทยอยู่ ใ นอั นดั บที่	 7 9	ดั งมี ก า ร เผยแพร่ ถึ ง

สถานการณ์ความเท่าเทียมทางเพศในอินโดนีเซีย	เช่น

การรายงานเกี่ยวกับความรุนแรงในบ้านและครอบครัว	

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง	

(Komnas	Perempuan)	จึงได้ผลักดันให้โรงเรียนมีวิชา

ที่ พู ดถึ งความ เท่ า เที ยมทาง เพศ เพื่ อ ให้ เ ย าวชน	 

ชาวอินโดนี เซี ยตระหนักถึ งปัญหานี้ ตั้ งแต่ยั ง เด็ก		 

(ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง,	2560,	

ออนไลน์)	และการร่วมกับไทยและแคนาดาจัดการ

ประชุ ม เชิ งปฏิบั ติ ก ารวาระสตรี	สั นติ ภาพ	และ	 

ความมั่ นคง	 (ASEAN	Reg ional	Forum	 (ARF )	

Workshop	on	Women,	Peace	and	Security)		 

ที่เชื่อมโยงกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน	ค.ศ.	2030	โดยมี

เป้ าหมายที	่5	ความเท่า เทียมทางเพศ	 (Gender	

Equality)	ด้วย	(กระทรวงการต่างประเทศ,	2564,		 

ออนไลน์)	ส่วนด้านการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซียซึ่งมี

คะแนนเฉลี่ยผลการปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่นนั้น	ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์ได้สะท้อนว่าโรงเรียนมีความยาก

ลำบากในการจัดการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซียเป็นอย่าง

มาก	เนื่องจากไม่มีครูผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะในด้านนี	้

โรงเรียนต้องปรับวิธีการจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์แทน	

และเป็นเรื่องไม่ง่ายที่นักเรียนและครูจะเรียนรู้ภาษา

อินโดนีเซียโดยที่ไม่ได้อยู่ในบริบทของการใช้งานจริง		 

ซึ่งพบว่ามีเฉพาะบางโรงเรียนในภาคใต้ที่สามารถจัดการ

เรียนการสอนภาษาอินโดนีเซียได้อย่างต่อเนื่อง	โดยมี

หลายโรงเรียนต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายมาเน้นการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษแบบเข้มข้นทดแทนการเรียน	 

การสอนภาษาอินโดนีเซีย	

นอกจากนี้	เมื่อพิจารณาในประเด็นการจัดการเรียนรู้

ให้แก่นักเรียนโดยการบูรณาการเนื้อหาด้านสิ่งแวดล้อม

ซึ่งมีผลการปฏิบัติตามนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง	

ขณะที่เมื่อพิจารณาความคิดเห็นในแต่ละระดับจะพบว่า

จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน

ระดับมาก	ดังรายละเอียดความคิดเห็นในระดับต่างๆ	

แสดงในแผนภูมิที่	2	
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แผนภูมิที่ 2 ค่าร้อยละของระดับการรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและผลการดำเนินโครงการโรงเรียน  

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุปผลการศึกษาได้สะท้อนว่าผู้ปฏิบัติในโรงเรียน

ที่เข้าร่วมโครงการของฝ่ายไทยให้ความสำคัญกับประเด็น

สิ่งแวดล้อมมากอันเนื่องจากมีนโยบายและมาตรการ

สนับสนุนต่ า งๆ	 ให้ โรง เรี ยนดำเนินกิ จกรรมด้ าน	 

สิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง	รวมถึงโครงการ	“โรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อิน โดนี เซี ย”	ที่ ตอบสนองนโยบาย	 

ขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งมีวาระ	 

ส่งเสริมประเด็นสำคัญของอาเซียนและบริบทโลก	

สอดคล้องกับการปฏิบัติของประเทศผู้นำด้านการศึกษา

อื่นๆ	ที่ปรากฏมีการตอบสนองต่อการบูรณาการ	 

สิ่งแวดล้อมเข้าสู่การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียน	โดยผล	 

การศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(2559,	

น.	41-42,	138)	พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกา	แคนาดา	

สหราชอาณาจักร	ฟินแลนด์	นิวซีแลนด์	ญี่ปุ่น	เกาหลีใต	้

จีน	สิงคโปร	์และมาเลเซีย	ต่างก็มีการพัฒนาหลักสูตร

แห่งชาติที่เน้นทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที	่21	ซึ่งมี

วาระการอนุ รั กษ์สิ่ งแวดล้อมและธรรมชาติ เพื่ อ	 

ความยั่งยืนของโลก	ตัวอย่างเช่นในฟินแลนด์ได้บรรจุ

ประ เด็ นสิ่ ง แวดล้ อมศึ กษาและธรรมชาติ ศึ กษา	

(Environmental	and	Natural	Studies)	ไว้ ใน

หลั กสู ต รก่ อนประถมศึ กษา		 (Na t i ona l	Co re	

Curriculum	for	Pre-Primary	Education)	ถือว่า

เป็นการปลูกฝังตั้ งแต่ยั ง เด็กเล็ก	ซึ่ งวิสัยทัศน์ของ

หลักสูตรได้สะท้อนในค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียน	 

ที่ได้รับการยอมรับ	รวมถึงการให้คุณค่าต่อความยั่งยืน

ของระบบนิเวศและการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย		

สำหรับประเทศไทย	ในแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน

การศึกษา	พ.ศ.	2558–2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	

2558,	น.	21-23)	ได้สานต่อแนวคิดการพัฒนาสู่

ประชาคมอาเซียนโดยเน้นพัฒนาศักยภาพคนไทยให้เป็น

พลเมืองอาเซียนภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลก	ดังปรากฏในคำแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตร	ี 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

ที่ให้ความสำคัญกับการเร่งเตรียมทรัพยากรมนุษย์และ	 

ส่งเสริมการดำเนินความร่วมมือกับประเทศสมาชิก	 

ในเชิงลึกทุกมิติที่สอดคล้องกับแนวคิดของอาเซียน	

ประเทศไทยจึงมีนโยบายสานต่อในเรื่องการยอมรับ

ความแตกต่างหลากหลายของพหุสังคมวัฒนธรรม		 

การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย	์และทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที	่21	นอกจากนี้	

ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ	(สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,	2563,	น.	42-45)	ซึ่งม	ี 

เป้าหมายพัฒนาคุณลักษณะของคนไทย	4.0	ได้มีวาระ

ด้านสิ่งแวดล้อมโดยกำหนดแนวปฏิบัติคือสร้างความรู้	

ความเข้าใจ	การตระหนักรู	้และการมีส่วนร่วมด้าน	 

สิ่ งแวดล้อม	 ให้สอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา		 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ	อันจะ	 

ส่ งผล ให้ มี ก า รจั ดกิ จกรรมการ เรี ยนรู้ ที่ ส่ ง เ ส ริ ม

คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม

ของผู้ เรียน	มีจิตสำนึกรักสิ่ งแวดล้อม	และส่งเสริม	 

ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ส ร้ า ง จิ ต ส ำ นึ ก ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ประกอบกับข้อมูล

การสัมภาษณ์ได้สะท้อนถึงแนวโน้มการแสดงบทบาท

ของประเทศไทยที่จะมีมากขึ้นในการผลักดันวาระ	 

สิ่งแวดล้อมในระหว่าง	พ.ศ.	2564-2568	จากการเป็น	 

ผู้ประสานงานหลักด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนงานอาเซียน	

5	ปี	(2021-2025)	ซึ่งเยาวชนจะเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก

และสถานศึกษาจะเป็นหน่วยทางสังคมหนึ่งที่สำคัญ	 

ในการรณรงค์กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม		

3.  แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนในการส่งเสริมความรู้

ค ว าม เข้ า ใจและการตระหนั กถึ ง คุณค่ าของ  

สิ่งแวดล้อม  

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก	การเยี่ยมชม

โรงเรียนในโครงการทางภาคใต้ของไทย	และการศึกษา

จากเอกสารประกอบ	ทำให้พบว่าโรงเรียนซึ่งมีการปฏิบัติ

ตามนโยบายมาระยะเวลาหนึ่ งได้มีแนวปฏิบัติที่ด	ี 

ในการส่งเสริมกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม	แนวปฏิบัติ	 

พื้นฐานของหลายโรงเรียนคือความกระตือรือร้นใน	 

การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึงความสำคัญด้าน

สิ่งแวดล้อมด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์สม่ำเสมอในช่วง

เวลาสำคัญต่างๆ	เช่น	วันสิ่งแวดล้อมโลก	อย่างไรก็ตาม	

พบข้อสังเกตว่าโรงเรียนในโครงการมีความกระตือรือร้น

ในช่วงแรกและเริ่มแผ่วในเวลาถัดมา	สาเหตุสำคัญ	 

มาจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากส่ วนกลาง		 

มีโรงเรียนจำนวนน้อยที่ยังสามารถดำเนินการได้อย่าง	 

ต่อเนื่อง	สามารถขยายความร่วมมือที่กว้างออกไป

ภายนอกกับภาคประชาสังคมด้านสิ่งแวดล้อม	และ	 

หน่วยงานในพื้นที	่รวมถึงมีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจ

ในการผลักดันโรงเรียนให้เป็นต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อม

โดย เฉพาะ โร ง เรี ยน เมื อ งนครศรี ธ ร รมราชและ	 

ความเชื่อมโยงกับโรงเรียนนำร่องอีก	2	แห่งในจังหวัด

เดียวกันร่วมทำงานในโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซียในลักษณะคลัสเตอร์	(Cluster)	รายละเอียด

ผลการศึกษาดังต่อไปนี้			

ผลการศึกษาจากการสำรวจเอกสาร	การสัมภาษณ์	

และการเยี่ยมชมโรงเรียนและสังเกตการณ์การดำเนิน

โครงการ	พบว่ า	มี โร ง เรี ยนที่ มี แนวปฏิบั ติที่ ดี ใน	 

การบูรณาการเนื้อหาด้านสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับ

บริบทของโรงเรียน	เช่น	โรงเรียนในภาคเหนือเน้นจัดการ

เรียนรู้แบบโครงงานเกี่ยวกับน้ำ	ขณะที่โรงเรียนในภาคใต้

เ น้ น โครงการและกิ จกรรม เกี่ ย วกั บป่ าชาย เลน		 

การปลูกป่าในโรงเรียนและออกแบบภูมิทัศน์ใช้งานสถาน

ที่ต่างๆ	ที่กลมกลืนกับป่าในโรงเรียน	และหลายโรงเรียน

พยายามจัดกิจกรรมในวันสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อ

รณรงค์ให้นักเรียนตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์	แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนถือว่าสอดคล้อง

กับแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาฉบับปี	 

พ.ศ.	2558-2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	2558,	น.	33)	

ในมาตรการเร่งด่วนลำดับที	่5	(10	ลำดับ)	ผลักดัน	 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียน

การสอนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	ทั้งยังเป็น
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แนวทางของ	สพฐ.	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักงาน

ศึกษาธิการภาค	6,	2557,	น.	53)	ในการนิเทศติดตาม

อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง ในการรวบรวมกิ จกรรมและภาพ	 

ความสำเร็จของสถานศึกษาและถอดบทเรียนเพื่อหา	 

ตัวแบบที่ดีที่สุด	(Best	practice)	ที่จะนำไปสู่การจัดการ

เรียนรู้	(KM)	และนำไปสู่แนวทางในการวางแผนพัฒนา

และรักษาคุณภาพให้มีความยั่งยืน	ทั้งนี้แนวปฏิบัต	ิ 

ที่ดีของการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ได้แก่	

1)	โรงเรียนนำร่อง	3	แห่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช	

โดยเฉพาะโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช	มีการดำเนิน

โ ค ร ง ก า ร อย่ า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะต่ อ เ นื่ อ ง ถึ ง ปั จ จุ บั น		 

ซึ่งครอบคลุมขอบข่ายเนื้อหาของโครงการทั้งด้าน	 

การสอนภาษาบาฮาซา	อินโดนี เซีย	สิทธิสตรี	และ	 

สิ่งแวดล้อมโดยเน้นประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ	 

ภูมิอากาศ	(cl imate	change)	โดยกิจกรรมด้าน	 

สิ่งแวดล้อมมีผลการปฏิบัติที่ก้าวหน้ามาก	และโรงเรียน

ได้ให้ความสำคัญต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมมาตลอดระยะ

เวลาที่ดำเนินโครงการ	มีความริเริ่มต่อยอดจากกิจกรรม

ในโรงเรียนไปสู่ภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม	โรงเรียน	 

มีพัฒนาการจากกิจกรรมการปลูกป่าในโรงเรียนและ

ชุมชน	จัดค่ายสิ่งแวดล้อมร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย

อาเซียนศึกษา	(โรงเรียนเป็นศูนย์อาเซียนศึกษาประจำ

จังหวัด)	และการสร้างศูนย์การเรียนรู้อาเซียนในชุมชน	

(ชุมชนป่าสาคู)	การทำหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัย	 

ในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนศูนย์อาเซียนในชุมชน	รวมถึง	 

มีความร่วมมือกับภาคประชาสังคมอย่างแข็งขัน	คือ	 

การทำงานร่วมกับมูลนิธิไทยรักษ์ป่า	ซึ่งโรงเรียนได้รับ	 

คัดเลือกจากโรงเรียนที่อยู่รอบป่าเขาหลวง	จังหวัด

นครศรีธรรมราช	มาร่วมทำกิจกรรมต่างๆ	กับมูลนิธ	ิ

ได้แก่	กิจกรรมการปลูกป่าโกงกาง	ป่าชายเลน	การสร้าง

เขื่ อนมีชี วิ ต	ทำให้ปั จจุบัน โรง เรี ยนเป็นผู้ นำด้ าน	 

สิ่งแวดล้อมในจังหวัดนครศรีธรรมราช		

	 ลักษณะสำคัญคือโรงเรียนมีแนวคิดการจัดการ

เรียนรู้และกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ข้อจำกัดของ

งบประมาณ	โดยพยายามเชื่อมต่อกับองค์กรภายนอก	

เช่น	มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช	การท่องเที่ยว

และกีฬาจังหวัด	เกษตรจังหวัด	และมูลนิธิต่างๆ	ทำให้

โรงเรียนมีการพัฒนาแนวคิดใหม่ๆ	ขึ้นตลอดเวลา	โดยใน

อนาคตโรงเรียนมีแผนพัฒนากิจกรรม	เช่น	โครงการ

พัฒนาสภานักเรียนอาเซียน	โครงการโรงเรียนอีโคสคูล	

(Eco-School)	ซึ่งช่วยส่งเสริมกระบวนการสิ่งแวดล้อม

ศึกษาในโรงเรียน	และโครงการห้องสมุดอัจฉริยะ	

(Smar t	L ib ra ry )	ซึ่ ง โร ง เรี ยน เป็น เครื อข่ ายกับ	 

กรมอาเซียน	กระทรวงการต่างประเทศ	ที่ได้จัดข้อมูล

เอกสารต่างๆ	เกี่ยวกับอาเซียน	และได้เชิญโรงเรียนเข้า

ร่วมกิจกรรมด้านอาเซียน	เช่น	ค่ายเยาวชนอาเซียน		 

แนวปฏิบัติดังกล่าวนับได้ว่าเป็นการตอบสนองต่อ	 

แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ	พ.ศ.	2558-2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	

2558,	น.	27-31)	ในด้านการเสริมสร้างเครือข่าย

ระหว่างกันในภูมิภาค	ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การ

ระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ	 

การศึกษาเพื่อสร้างเครือข่ายระหว่างกันในอาเซียน		 

ซึ่งจากการติดตามประเมินการดำเนินงานของโรงเรียน

เมืองนครศรีธรรมราชโดยสำนักงานศึกษาธิการภาค	11	

(2556,	น.	42-47)	พบว่าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมด้าน

อาเซียนอย่างหลากหลายครบวงจร	ทำให้นักเรียนได้รับ

ประสบการณ์ตรงและเกิดความตระหนักเรื่องประชาคม

อาเซียนได้อย่างชัดเจน	และได้นำเสนอว่าองค์กรและ

เครือข่ายอื่นๆ	จะมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้	 

สู่ประชาคมอาเซียนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเยาวชน

อาเซียน	และพัฒนาเครือข่ายผู้นำเยาวชนอาเซียนให้มี

ความแข็งแกร่งระดับภูมิภาคในด้านประเพณี	วัฒนธรรม	

และสิ่งแวดล้อม		

	 นอกจากนี้	โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชได้มีการ

ทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายกับโรงเรียนนำร่องอีก	2	แห่ง	
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

คื อ	 โร ง เรี ยนกั ลยาณีศรี ธ รรมราช	และโรง เรี ยน

เฉลิมพระเกียรต	ิสมเด็จพระศรีนครินทร์ในลักษณะเป็น

คลัสเตอร	์(Cluster)	โดยการพึ่งพาอาศัยและประสาน

งานสม่ำเสมอเพื่อมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ	ของ

โครงการ	ซึ่งโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตัวแทน

โรงเรียนศูนย์อาเซียนศึกษาประจำจังหวัด	ทั้งนี	้จุดเด่น

ของโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ	คือการจัดทำโครงการ

ปลูกป่าโกงกางในโรงเรียน	การออกแบบพื้นที่ใช้สอย	 

ที่มีภูมิทัศน์ร่วมกับป่าไม้อย่างกลมกลืน	เช่น	จัดทำสนาม

เปตองในพื้นที่ป่าของโรงเรียน	ซึ่งเป็นผลงานที่โดดเด่นได้

รับการยอมรับ	โดยได้รับงบประมาณจาก	สพฐ.	ส่วน	 

โรง เรียนกัลยาณีศรี ธรรมราช	มีการผลักดัน เรื่ อง	 

สิ่งแวดล้อมในลักษณะสาระการเรียนรู้แบบรายวิชา	และ

จัดหาครูจากประเทศอินโดนีเซียมาสอนวิชาสิ่งแวดล้อม

ให้นักเรียน	(สอนเป็นภาษาอังกฤษ)	ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับผลการศึกษาความสำเร็จของโรงเรียนในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของเขตตรวจราชการที	่4	และ	5	

(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักงานศึกษาธิการภาค	6,	

2557,	น.	126)	ซึ่งครอบคลุมโรงเรียนในพื้นที่	โดยใน

ด้านคุณภาพผู้เรียนพบว่าภาพรวมมีความสำเร็จในระดับ

ปานกลาง	แต่มี	10	รายการที่มีความสำเร็จในระดับมาก	

และความสำเร็จสูงสุดคือนักเรียนสามารถทำงานกลุ่ม

และอยู่ ร่ วมกับผู้ อื่ น ได	้และรองลงมาคือนัก เรียน	 

มีความรับผิดชอบและมีจิตอาสาต่อสังคม	ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม	

2.	โรงเรียนอื่นๆ	ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านสิ่งแวดล้อม	

เช่น	โรงเรียนนำร่องในภาคเหนือ	2	จังหวัดคือโรงเรียน

วัฒโนทัยพายัพและโรงเรียนกำแพงเพชรพิทยาคม	 

ได้จัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมแบบโครงงาน	และจาก	 

การนิเทศของศึกษานิเทศก์ในพื้นที่พบว่านักเรียนได	้ 

รวมกลุ่มทำโครงงานเรื่องน้ำที่ สัมพันธ์กับวิถีชีวิต	 

คนภาคเหนืออย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมเป็นที่น่าพึงพอใจ	

สำหรับโรงเรียนอื่นๆ	ส่วนใหญ่เน้นการสร้างความ

ตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรม

รณรงค์	เช่น	การจัดกิจกรรมวันสิ่งแวดล้อมโลก	ดังเช่น	

โรงเรียนราชินีบูรณะ	(นครปฐม)	ได้เผยแพร่การจัดงาน

วันสิ่งแวดล้อมโลกในช่องทางเว็บบล็อกของโครงการ	 

เพื่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้เกี่ยวข้องในการนำ

น โยบาย ไปปฏิ บั ติ ใ น โ ค ร งก า รทั้ ง ฝ่ า ย ไทยและ	 

ฝ่ายอินโดนีเซีย	กิจกรรมต่างๆ	ที่โรงเรียนจัดขึ้น	ได้แก่	

การแข่ งขันภาพวาด	การตอบปัญหาสิ่ งแวดล้อม		 

แต่งคำขวัญ	จัดป้ายนิเทศหรือจัดบอร์ดเผยแพร่ความรู้

และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม	การแสดงของ

นักเรียนในชุด	“มหัศจรรย์วันสิ่งแวดล้อม	(Amazing	

World	Environment	Day)”	คำขวัญที่ชนะเลิศคือ	

“Realize	the	Value	of	Water	to	Preserve	the	

World”	ซึ่ งมี เป้าหมายและแผนการจัดทุกปี	 โดย

โรงเรียนได้รับผลสะท้อนกลับ	(feedback)	จากผู้ดูแล

โครงการของ	SEAMOLEC	และได้แนะนำให้เชิญชวน

โรงเรียนคู่พัฒนาฝ่ายอินโดนีเซียเข้าร่วมในปีถัดไป		 

ทั้งแนะนำให้ศึกษาต่อยอดไปสู่การศึกษาเปรียบเทียบ

ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมโลกกับโรงเรียนต่างๆ		 

ซึ่งโรงเรียนได้มีการตอบสนองต่อคำแนะนำ	และแสดง

ความตั้งใจที่จะมีความร่วมมือในประเด็นสิ่งแวดล้อมกับ

โรงเรียนคู่พัฒนาฝ่ายอินโดนีเซียคือโรงเรียน	SMP	115	

Jakar ta	 ( Indones ia -Tha i land	Partnersh ip	

Activities,	2012,	online)	ขณะที่โรงเรียนอื่นๆ	เช่น		 

โรงเรียนพรหมานุสรณ์	(เพชรบุรี)	ก็มีการดำเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเช่นกัน	(แต่ไม่มีการเรียนการสอน

ภาษาอินโดนีเซีย)		

3.	แนวปฏิบัติของการบริหารโครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียในส่วนกลางซึ่งได้รับการยอมรับ

จากผู้ปฏิบัติในโรงเรียนคือการจัดเวทีให้เกิดการสื่อสาร

และติดตามการดำเนินงานในรูปแบบออนไลน์อันเป็น

แนวทางของโครงการที่ต้องการส่งเสริมการใช้	 ICT		 

เป็นเครื่องมือในจัดการเรียนรู้ตามขอบข่ายของโครงการ	

โดยการพัฒนาเว็บบล็อก	(Web	blog)	ด้วยโปรแกรม

สำเร็จรูปที่มีไว้สำหรับสร้างและบริหารจัดการเนื้อหาและ
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ข้อมูลบนเว็บไซต์ชื่อ	WordPress	แนวปฏิบัตินี้นับได้ว่า

สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน	การพัฒนาช่องทางให้

เกิดการสื่อสารผ่านเว็บบล็อกเป็นลักษณะสำคัญของ

โครงการ	ซึ่งจูงใจให้ครูผู้รับผิดชอบโครงการมาร่วม	 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์	และปรึกษาหารือถึงปัญหา	 

ที่เกิดจากการดำเนินงานหรืออื่นๆ	และเป็นช่องทาง	 

ที่โรงเรียนทั้งสองฝ่ายสามารถอัพโหลดหรือโพสต์ข้อมูล	

กิจกรรมของโรงเรียนและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใน	 

เว็บบล็อกอย่างสม่ำเสมอ	โดยมีการให้ผลสะท้อนกลับ

จากผู้ประสานงานโครงการของ	SEAMEO-SEAMOLEC	

และคณะครูด้วยกัน	รวมถึงการส่งอีเมลเอกสารต่างๆ	

เช่นแผนการสอนวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา	เหล่านี้ช่วยให้ได้

เผยแพร่	แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแนวปฏิบัติให้กับโรงเรียน

ในโครงการที่ช่วยอำนวยความสะดวกให้คณะทำงาน	 

ในโรงเรียนสามารถนำมาปรับใช้กับการดำเนินงานได้	

โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า	ผู้ปฏิบัติในโรงเรียน

เห็นว่าการสื่อสารผ่านเว็บบล็อกในขณะนั้นนับเป็น	 

ความก้าวหน้าอย่างมากในช่วงแรกเริ่มโครงการ	เป็น	 

การประยุกต์	 ICT	มาใช้ เป็นเครื่องมือสื่อสารและ	 

จัดกิจกรรมร่วมกัน	อันเป็นเป้าหมายพื้นฐานของทุก

โครงการภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน	แม้ที่ผ่านมายังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร	

จากข้อจำกัดทักษะการใช้งานเทคโนโลยีของครูและ	 

การเข้าถึงเครื่องมือเรียนรู้แบบออนไลน	์ซึ่งมีส่วนให	้ 

การดำเนินโครงการไม่ราบรื่น	ต่อเนื่อง	และหยุดชะงักใน

บางกิจกรรมหรือในบางโรงเรียน	หากปัจจุบันครูผู้ปฏิบัติ

ในโรงเรียนได้เปิดใจยอมรับมากขึ้นจากสถานการณ	์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ที่ต้องใช้วิธีการเรียน

การสอนแบบออนไลน์	ทำให้ครูสามารถใช้งานได้ดีกว่า

เดิมและเข้าถึงช่องทางการเรียนรู้ออนไลน์ที่หลากหลาย

ขึ้นมาก	

สรุปและเสนอแนะ 

โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ภายใต้

นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน		 

ดำเนินการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	มีจุดเด่นด้านการออกแบบนโยบาย	

ได้แก่	ความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศคือ	

SEAMEO-SEAMOLEC	โดยร่วมออกแบบนโยบายและ

ดำเนินการในช่วง	5	ปีแรก	(พ.ศ.	2554-2558)	ซึ่งได้

สนับสนุนทรัพยากรทางนโยบายคือบุคลากรช่วยพัฒนา

ความรู้และทักษะให้ครูผู้ รับผิดชอบโครงการผ่าน	 

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ	การออกแบบการใช้	ICT	

เป็นเครื่ องมือสื่ อสารและจัดกิจกรรมร่วมกันโดย	 

การพัฒนาเว็บบล็อกและดูแลระบบ	และประการสำคัญ

คือผลักดันให้โครงการบูรณาการประเด็นค่านิยมร่วมของ

ประชาคมอาเซียนด้าน	“ความเท่า เทียมทางเพศ			 

สุขอนามัย	ใส่ ใจสิ่ งแวดล้อม”	อันเป็นวาระสำคัญ	 

ในบริบทโลก	แม้การดำเนินงานที่ผ่านมายังไม่ประสบ

ความสำเร็จตามที่คาดหวัง	บางกิจกรรมและบางโรงเรียน

ไม่ได้ดำเนินการต่อเนื่อง	สาเหตุจากข้อจำกัดหลาย

ประการโดยเฉพาะด้านงบประมาณและทรัพยากรทาง

นโยบายอื่นๆ	แต่ผลการศึกษาก็พบว่าประเด็นการจัดการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมมีผลการปฏิบัติดีกว่าประเด็นอื่นๆ	

ของโครงการ	ทั้งได้เกิดแนวปฏิบัติที่ด	ี(Good	Practice)	

หลายอย่างที่แต่ละโรงเรียนสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้

และนำไปปรับใช้และต่อยอดให้เป็นประโยชน์ตาม	 

สภาพแวดล้อมหรือเป้าหมายเฉพาะของโรงเรียน			

อย่างไรก็ตาม	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนในโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	

พบปัญหาหลักคือขาดความต่อเนื่องของการปฏิบัติ	

สาเหตุสำคัญคือการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง	 

ไม่เพียงพอและเริ่มลดลงตลอดช่วงปี	พ.ศ.	2554-2562	

ทำให้โครงการไม่บรรลุตามความคาดหวัง	การจัด

กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เคยประสบผลสำเร็จต้องหยุด

ชะงักลง	มีเพียงบางโรงเรียนที่สามารถปรับตัวและยังคง

รักษาสภาพให้โครงการดำเนินไปได้เพราะไม่ต้องการ

ให้การลงทุนทางนโยบายที่ ผ่ านมาต้องสูญเปล่ า		 
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โดยบทเรียนจากโรงเรียนเหล่านี้ชี้ให้เห็นปัจจัยสำคัญ	

ได้แก่	1)	การมีภาคีด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายโดย

เฉพาะประชาสังคม	ซึ่งโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จได้

แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ	มาเป็นแนวร่วม

ขบัเคลือ่นนโยบาย	คอื	มหาวทิยาลยัในพืน้ที	่ประชาสงัคม 

และ	NGOs	ทำให้ เกิดการต่อยอดโครงการในด้าน	 

สิ่ ง แวดล้ อมที่ ก ว้ า ง ออก ไปหลากหลายรู ปแบบ		 

2)	การรวมกลุ่มโรงเรียนในโครงการเป็นคลัสเตอร์	

(Cluster)	ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน	ทำให้สามารถพึ่งพา

อาศัยกันได้	เป็นต้นว่าจัดกิจกรรมร่วม	แบ่งปันทรัพยากร	

แลกเปลี่ยนเรียนรู	้และปรึกษาหารือ		คุณลักษณะเด่น

เหล่านี้ของโรงเรียนสะท้อนให้เห็นโอกาสในการฟื้นฟู

โครงการและสนับสนุนให้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง

สอดคล้องกับความต้องการของส่วนกลางในความคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์มากที่สุดของการลงทุนทางนโยบาย	

ทั้งยังเป็นการสนับสนุนการแสดงบทบาทของประเทศ

ไทยในฐานะผู้ประสานงานหลักในการผลักดันวาระด้าน

สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนในแผนงาน	5	ปีอาเซียน	

(ค.ศ.	2021-2025)	

นอกจากนี้	 พบข้ อสั ง เ กตสำคัญของนโยบาย	 

ขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนในโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียว่าการดำเนินงานมีช่วง

เฟื่องฟูระยะ	5	ปีแรกของโครงการ	(พ.ศ.	2554-2558)	

ซึ่งเป็นช่วงการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	และมี	 

หุ้นส่วนร่วมดำเนินนโยบายคือ	SEAMEO-SEAMOLEC	

หากหลังจากนั้นโครงการเริ่มแผ่วหรือซบเซาลง	เนื่องจาก

การจัดสรรงบประมาณเริ่มลดลง	และการเผชิญกับภาวะ

การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกเป็นต้นว่า	วิกฤต	 

น้ำท่วมช่วงปี	พ.ศ.	2554	ทำให้บางโรงเรียนดำเนิน

กิจกรรมไม่ได้	การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในปี	พ.ศ.	2557	

ส่งผลต่อการส่งเสริมนโยบายการศึกษาแตกต่างจากเดิม	

และการแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ตั้งแต่ปลายปี		 

พ.ศ.	2562	ทำให้กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนหยุดชะงักลง	

เนื่องจากครูต้องทุ่มเทให้กับเตรียมแผนการเรียน	 

การสอนออนไลน	์ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวไม่แตกต่างจาก

การดำ เนินงานตามนโยบายหรื อ โครงการอื่ นๆ		 

ที่มักประสบผลสำเร็จเพียงในช่วงแรกเท่านั้น	แล้วเมื่อ

ระยะผ่ านไปการสนับสนุนทางงบประมาณและ	 

การสนับสนุนทางวิชาการเริ่มลดน้อยลง	ทำให้การนำ

นโยบายไปปฏิบัติไม่มีความยั่งยืน	ดังนั้น	ในการกำหนด

นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ	 

ในขั้นตอนการออกแบบนโยบายจะต้องคำนึ งถึ ง	 

การวางแผนระยะยาว	ความเสี่ยง	และการรับมือกับ

สถานการณ์การล้มเลิกหรือยุติโครงการ	(Phasing	out)		
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