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บทคัดย่อ     

ด้วยประเทศไทยกำลังเผชิญกับความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา	ในขณะที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค	์3	ประการ	ได้แก่	เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทางด้าน	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม

โครงการ	เพื่อขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการเพื่อลด	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	เพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสร้างให้	 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้านการศึกษา		 

โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ		

ผลการดำเนินงาน	ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด		 

11	แห่ง	ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต่างมีศักยภาพด้านองค์กร	และ

สภาพปัญหาแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที	่ทั้งความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา		 

และความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพการศึกษา	ซึ่งจากการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นได้ โครงการและแผนงานจำนวน	12	โครงการใน	5	กลุ่ม	ได้แก่		 

กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชน	กลุ่มโครงการ	 

ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กพิเศษและเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา	กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ	 

การเข้าถึงการศึกษาของเด็ก	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของ	 

ครูผู้สอน	และกลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา	ทั้งนี้

แนวทางในการขยายผลหรือต่อยอดโครงการสามารถแบ่งได้เป็น	3	ระยะ	ได้แก	่	 
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ระยะเริ่มต้นโครงการ ได้แก่ การคัดเลือกและการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ



ขับเคลื่อนโครงการ ได้แก่ เสาะหาข้อเท็จจริงและการปักหมุดชี้เป้า และระยะขยายผล ได้แก่ การขยายผล

และต่อยอดทั้งกลุ่มเดิมและกลุ่มใหม่


คำสำคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา


Abstract


As Thailand is confronting inequality in education, local administrative organizations 

are important mechanisms to create equality in education.   This research has three 

objectives: (1) to study the problem of inequality in education in the areas of local 

administrative organizations participating in the project; (2) to drive local administrative 

organizations to carry out the project to reduce inequality in education; and (3) to 

propose guidelines to enhance local administrative organizations to be mechanisms for 

reducing inequality in education.  This research is practical research.


In total, 11 local administrative organizations participated in the project. Each local 

administrative organization had its own unique organization potential and problem 

condition according to the context of its area, in regard to both inequality in education 

and inequality in educational quality. From driving of local administrative organizations, 

there were 12 projects and plans in five groups: (1) projects related to children and youth 

education funds; (2) projects related to special children group and children with inferior 

education; (3) projects related to access to children’s education; (4) projects related to 

teacher quality development; and (5) projects related to education institution quality 

development. The guideline for extending of the result, or continuing the education 

equality enhancement project, the researcher requests for guideline for enhancement of 

education equality so that local administrative organizations which will be mechanisms to 

reduce inequality in education. This would be divided into three phases: phase of starting 

of the project, namely the selection and preparation of the local administrative 

organizations; project driving phase namely to seek facts and determine problems; and 

result extending phase, namely to expand operating results and expand operations in 

both existing and new groups.
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บทนำ 

ประเทศไทยได้เผชิญกับความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาในหลายมิต	ิโดยในปีการศึกษา	2559	ที่ผ่านมา 

มีเด็กและเยาวชนวัยเรียน	(อายุระหว่าง	3-17	ปี)	ที่อยู่ใน

ระบบการศึกษา	แต่ขาดแคลนทุนทรัพย	์และโอกาส	

จำนวนมากกว่า	3	ล้านคน	ทั่วประเทศ	ซึ่งเด็กนักเรียน

กลุ่มนี	้มีความเสี่ยงสูงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา

ก่อนสำ เร็ จการศึ กษาภาคบั งคับ	และการศึกษา	 

ขั้ นพื้ น ฐ านอั น เนื่ อ งมาจากปัญหาความยากจน		 

ความด้อยโอกาสทางสังคม	ความพิการ	และปัญหา

ครอบครัว	(สถาบันพระปกเกล้า,	2562,	ออนไลน์)		

นอกจากความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษาแล้ว		 

เด็กและเยาวชนในพื้นที่ห่างไกล	หรือพื้นที่ชนบท	ยังได้

รับการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพเทียบเท่ากับเด็กและเยาวชน

ในพื้นที่เมือง	จึงกล่าวได้ว่าเด็กและเยาวชนของไทย	

กำลังประสบกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ทั้งในเรื่อง

ของโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพของ	 

การศึกษา	(รัชวดี	แสงมหะหมัด,	2560,	น.	33)	

การสร้างโอกาส	และความเสมอภาคทางสังคม		 

จึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายสำคัญสำหรับการพัฒนา

ประเทศในช่วงระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561-2580)	ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม	(ราชกิจจานุ เบกษา,	2561,	ออนไลน์ )			 

โดยรัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความชอบธรรมและลด	 

ความเหลื่ อมล้ ำ ในทุกมิต	ิการกระจายศูนย์กลาง	 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ	สังคมและเทคโนโลย	ีและ	 

ที่สำคัญคือ	การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น

ในการพัฒนา	การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อ

สร้างสังคมคุณภาพ	โดยสนับสนุนการรวมตัวของ

ประช าชน ในก า ร ร่ ว มคิ ด	 ร่ ว มท ำ เพื่ อ ส่ ว น ร วม		 

การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่ น	การ เสริมสร้ าง	 

ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง	ดังนั้น

ชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ซึ่ ง เ ป็ นหน่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ ที่ ตั้ ง อ ยู่ ใ นพื้ น ที่ แ ล ะมี	 

ความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด	จึงกลายเป็นหุ้นส่วน

สำคัญของรัฐบาล	ในการสร้างความเสมอภาคทางสังคม	

และลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที	่(สถาบัน

พระปกเกล้า,	2562,	ออนไลน์)	

ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสม	

และเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	(วุฒิสาร	ตันไชย,	2563,	ออนไลน์)	ด้วยเพราะ	

(1)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีต้นทุนทางสังคมที่ดีใน

การจัดการศึกษา	เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

เป็นองค์กรทางการเมืองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ		 

มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น	 (Social	

Accountability)	เนื่องด้วยผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก	 

คนในชุมชนท้องถิ่นและทำหน้าที่ดูแลรับผิดชอบต่อ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง	(2)	องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่น	มีอำนาจ	และความรับผิดชอบตามกรอบ

กฎหมาย	(Legal	Accountability)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

อำนาจและหน้าที่ ในการจัดบริการสาธารณะ	ซึ่ ง	 

การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น	ถือเป็น	 

การจัดบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง	ฉะนั้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถที่จะใช้ระบบงบประมาณ	

บุคลากรและการดำเนินงานเพื่อการจัดการศึกษาได้

อย่างมีเอกภาพ	มีความยืดหยุ่น	มีอิสระ	อันทำให้เกิด

คุณภาพของการศึกษา	(3)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

เป็นองค์กรทางการเมืองที่อยู่ ใกล้ชิดกับปัญหาและ	 

ความต้องการ	ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี

ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเฉพาะในพื้นที่	

ปัญหาซึ่งเป็นความต้องการเฉพาะแห่งและสามารถ	 

ตอบสนองได้อย่างตรงจุด	รวดเร็วและ	(4)	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะสร้างความเชื่อมโยง

กิจกรรมทางการศึกษากับปัญหาอื่นๆ	ในสังคมท้องถิ่น	

เพราะสามารถนำปญัหาทีเ่กดิขึน้จรงิในชมุชน	มาสรา้งเปน็ 

“ห้องปฏิบัติการทางสังคม”	(Social	lab)	แล้วนำไป
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จัดการศึกษาให้เด็กได้เรียนรู้	และทำความเข้าใจชีวิต	 

ผ่านปัญหาของชุมชน	และวิถีชีวิตจริงของคนในพื้นที่		

ด้วยเหตุนี	้วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น	

สถาบันพระปกเกล้า	และผู้วิจัยจึงจัดให้มีโครงการวิจัย

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลด

ความ เหลื่ อมล้ ำ ในพื้ นที	่ ดั งนั้ นการศึ กษาวิ จั ยนี	้ 

จึงออกแบบให้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ	โดยมี

วัตถุประสงค์	3	ประการ	ได้แก	่(1)	เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ	(2)	เพื่อ

ขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการ

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	(3)	เพื่อเสนอ

แนวทางในการเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้านการศึกษา		 

โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ	ทั้งนี้การศึกษาวิจัยครั้งนี้

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนสำคัญของรัฐบาลในการสร้าง	 

ความเสมอภาคทางสังคมในพื้นที่ของตน	รวมทั้งจะเป็น

ประโยชน์ต่อเด็ก	และเยาวชนในท้องถิ่นที่จะมีโอกาส	 

ในการเข้าถึงการศึกษา	หรือได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ

มากขึ้นต่อไป	

ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	

มาตรา	54	(ราชกิจจานุเบกษา,	2560,	ออนไลน์)	ระบุว่า	

รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา

สิบสองปี	ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ

อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	ในส่วนของเด็กเล็ก

นั้น	รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ

พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาดังกล่าว	เพื่อพัฒนาร่างกาย	

จิตใจ	วินัย	อารมณ	์สังคม	และสติปัญญาให้สมกับวัย	

โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย	

ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าว	รัฐต้องดำเนินการให	้ 

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 

ในการศึกษาตามความถนัดของตน	โดยให้จัดตั้งกองทุน

เพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์	เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา	และเพื่อเสริมสร้าง	พัฒนา

คุณภาพ	และประสิทธิภาพ	โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ

ให้แก่กองทุน	หรือใช้มาตรการ	หรือกลไกทางภาษีรวมทั้ง

การให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน	์ 

ในการลดหย่อนภาษีด้วย	

นอกจากนี้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ	 

การศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ	รวมทั้ง	 

ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	และจัดให้มีการร่วมมือ

กันระหว่ างรั ฐ	องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น	และ	 

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	โดยรัฐมีหน้าที่

ดำเนินการ	กำกับ	ส่งเสริม	และสนับสนุนให้การจัดการ

ศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ	และได้มาตรฐานสากล	ทั้งนี้

ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	โดยการศึกษา	 

ทั้งปวง	ต้องมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนดี	มีวินัย	ภูมิใจ	 

ในชาติ	สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน		 

และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และ

ประเทศชาติรวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	257	ยังได้ระบุเป้าหมาย	 

การปฏิรูปประเทศเพื่อทำให้สังคมมีความสุข	เป็นธรรม	

และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน	เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ	

และมาตรา	258	(จ)	ข้อ	2	ที่ให้ดำเนินการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา	54	วรรค	6	(กองทุนเพื่อ

ความเสมอภาคทางการศึกษา)	ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  

โดยพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา	พ.ศ.	2561	มาตรา	3	ได้ให้ความหมาย

ของความเสมอภาคทางการศึกษาว่าหมายถึง	การที่

ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ	และเข้าถึงการศึกษา	และ

พัฒนาอย่างเสมอภาค	และทั่วถึง	โดยให้ความช่วยเหลือ
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ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา 

รวมทั้งเสริมสร้าง	พัฒนาคุณภาพ	และประสิทธิภาพครู	

และนิยามคำว่าความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาว่าหมายถึง	

ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจาก

คุณภาพ	หรือมาตรฐานของสถานศึกษา	คุณภาพ	หรือ

ประสิทธิภาพครู	หรือฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือสังคม 

(ราชกิจจานุเบกษา,	2561,	ออนไลน์)	

ทนงศักดิ	์คุ้มไข่น้ำ,	สมจิต	แดนสีแก้ว,	สมคิด	ทับทิม	

และศิวานนท์	รัตนะกนกชัย	(2559,	น.	6-7)	ได้เสนอ

แนวทางการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐานไว้	3	ประการ	ได้แก	่(1)	การพัฒนาบุคลากร

เฉพาะ	และการจัดทำโปรแกรม	หรือสื่อการเรียน		 

(2)	การพัฒนาโครงการเฉพาะปัญหา	อาทิ	พัฒนา	 

รูปแบบการป้องกันความเสี่ยงจากตัวนักเรียน	อาทิ		 

การเสริมพลังอำนาจนักเรียน	ให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบ

ประชาธิปไตยจากประสบการณ์ตรงของนักเรียน	รูปแบบ

การป้องกันความเสี่ยงจากผู้ปกครอง	(3)	การเสริม	 

ความเข้มแข็งของหุ้นส่วนชุมชน	(Strengthening	

partnership	though	community	participation	

and	self-reliance)	เป็นการพัฒนาการศึกษานอก

ห้องเรียน	การสร้างเครือข่ายโรงเรียน	ครอบครัว	ชุมชน

ในการดูแลนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้		 

การอาศัยความร่วมมือร่วมใจ	ทุ่มเท	เสียสละ	จากทุก

ภาคส่วน	โดยการปรับวิธีคิดใหม่ว่าการจัดการศึกษาเป็น

หน้าที่ของทุกคน	รูปแบบการป้องกันความเสี่ยงของ	 

กลุ่มเยาวชนจากผู้ปกครอง	และชุมชน	อบต.	โรงเรียน	

สาธารณสุข	อาสาสมัครชุมชน	อสม.	อพปร.	ต้องร่วมกัน

จัดทำโครงการแก้ปัญหา	เยาวชนแบบชุมชนมีส่วนร่วม	

อย่างไรก็ตามเกรียงศักดิ	์เจริญวงศ์ศักดิ	์ (2564,		 

ออนไลน์ )	ระบุว่ า	ความเสมอภาคทางการศึกษา		 

(1)	ไม่ใช่การใช้วิธีการปฏิบัติที่ เหมือนกัน	เนื่องจาก	 

โดยธรรมชาติแล้วแต่ละคนมีความแตกต่างกันในเรื่องถิ่น

กำเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	เพศ	อายุ	สภาพร่างกาย	สถานะ

บุคคล	ฯลฯ	การปฏิบัติเหมือนกัน	เป็นแบบเดียวกันกับ

ทุกคน	อาจยิ่งทำให้เกิดความแตกต่าง	เกิดช่องว่าง	หรือ

ความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น	และ	(2)	ความเสมอภาค

ทางการศึกษา	ไม่ใช่การให้ทุกคนไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน	

เพราะแต่ละคนมีความสามารถ	มีศักยภาพ	ตลอดจน

พฤตกิรรม	หรอืการการกระทำแตกตา่งกนั	ความแตกตา่ง 

ระหว่างบุคคลเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมในการพัฒนาระบบ

ต่างๆ	ทุกระบบ	ความเสมอภาคทางการศึกษาจึงไม่ใช่

การที่รัฐ	หรือสถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับทุกคน		 

ทุกกลุ่มจนในที่สุดแล้วทุกคนไปถึงจุดเดียวกัน	เพราะ	 

ไม่สามารถทำได้	และอาจเกิดผลเสียมากกว่าผลดี		 

ความเสมอภาคทางการศึกษาจึงเป็นการให้สิทธ	ิและ

โอกาสในการรับการศึกษาแก่กลุ่มคนในสังคม	โดยไม่ขึ้น

กับความแตกต่างกันในเรื่องถิ่นกำเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	

เพศ	อายุ	สถานภาพสถานะบุคคลทางเศรษฐกิจ	หรือ

สังคม	ความเชื่อทางศาสนา	ฯลฯ		

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสำคัญ	 

ในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	ซึ่งพิชิต   

ฤทธิ์จรูญ,	ชูชาต	ิพ่วงสมจิตต์,	เก็จกนก	เอื้อวงศ	์และ	 

นงเยาว์	อุทุมพร	(2554,	น.	79-90)	ได้ทำการประเมิน

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

โดยเป็นการประเมินในสามมิต	ิได้แก่	ความเสมอภาค	 

ในการจัดการศึกษา	คุณภาพการจัดการศึกษา	และ

สภาพการเปลี่ยนแปลงของการจัดการศึกษาพบว่า		 

ในสว่นของความเสมอภาคทางการศกึษา	เปน็การประเมนิ

ใน	3	ด้าน	ได้แก่	ด้านโอกาสทางการศึกษา	ด้านคุณภาพ

การจัดการศึกษา	และด้านการจัดสรรทรัพยากร	ซึ่ง	 

ผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า	ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์	และนโยบาย	 

ในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	เพิ่มโอกาสให้

ผูเ้รยีนไดเ้รยีนรูก้บัครทูีม่คีณุภาพ	มวีฒุ	ิและความสามารถ 

ตรงกับสาระที่สอน	โดยภาพรวมองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาคระดับ	 

มากถึงมากที่สุด	มีการจัดการศึกษานอกระบบ	และ	 
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับเยาวชน	และประชาชน	 

ทกุระดบั	ซึง่รฐัธรรมนญูฯ	ไดก้ำหนดแนวทางในการปฏริปู 

ด้านการศึกษาว่า	รัฐต้องลงไปดูแลเด็กตั้งแต่ก่อน	2	ขวบ	

ถึงอนุบาล	โดยมอบหมายให้เป็นภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางแผนการปฏิรูป	ตาม

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของนายกรัฐมนตรีใน		 

8	ประเด็น	ได้แก่	(1)	พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริม

การเรียนรู้	(2)	ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	 

ยกระดับมาตรฐานการศึกษา	(3)	ขับเคลื่อนปฏิรูป	 

การศึกษาทั้งระบบ	(4)	พัฒนาครู	(5)	ผลิตและพัฒนา

กำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ	(6)	เตรียม	 

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	(7)	ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและส่งเสริม

การเรยีนรูต้ลอดชวีติ	และ	(8)	สง่เสรมิระบบธรรมาภบิาล 

ในวงการการศึกษา	(สมาคมพนักงานเทศบาลแห่ง

ประเทศไทย,	2560,	ออนไลน์)	

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น	ผู้วิจัยได้นำมา

เป็นแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

ครั้งนี้โดย	

1)	เด็ก	และเยาวชนในความหมายของการศึกษา	 

ครั้งนี	้เป็นเด็กและเยาวชนตามความหมาย	ที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2560	มาตรา	54	ที่กำหนดให้รัฐต้อง

ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา	12	ป	ี

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	รวมถึงนโยบายของรัฐบาล

ได้ประกาศนโยบายเรียนฟร	ี15	ปีอย่างมีคุณภาพตั้งแต่

ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ดังนั้นเด็กและ

เยาวชนในการศึกษาครั้งนี้จึง	ได้แก่	เด็กทุกคนในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรได้รับการศึกษา	 

ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	(ปวช.)	ได้แก่	(1)	เด็กปฐมวัย	

(อาย	ุ2-5	ปี)	(2)	เด็ก	อายุ	6-15	ปี	(3)	เยาวชน	อายุ		 

16-18	ปี	(4)	เด็กพิเศษ		

2)	ความเสมอภาคในการศึกษาครั้งนี้	เป็นการศึกษา

ความเสมอภาคในความหมายของพระราชบัญญัติ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	พ.ศ.	2561	

มาตรา	3	ที่ได้ให้ความหมายของความเสมอภาคทาง	 

การศึกษาว่าหมายถึง	การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ	

และเข้าถึงการศึกษา	และพัฒนาอย่างเสมอภาค	และ	 

ทั่วถึง	โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์		 

ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา	รวมทั้งเสริมสร้าง		 

และพัฒนาคุณภาพ	และประสิทธิภาพคร	ูโดยคำว่า	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	หมายถึง	ความไม่	 

เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพ	หรือ

มาตรฐานของสถานศึกษา	คุณภาพ	หรือประสิทธิภาพครู	

หรือฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือสังคม	ดังนั้นความเสมอ

ภาคในการศึกษาครั้งนี้	เป็นการศึกษาความเสมอภาคใน	

2	มิติ	ได้แก	่(1)	ความเสมอภาคด้านโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาของ เด็ก	และเยาวชนแต่ละกลุ่ ม	และ		 

(2)	ความเสมอภาคด้านคุณภาพทางการศึกษาในแต่ละ

พื้นที่		

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้เป็นการดำเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัต	ิ

โดยสถาบันพระปกเกล้าและผู้วิจัยได้ร่วมกันขับเคลื่อน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการวิจัย	 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้		

1. กลุ่มเป้าหมาย	กลุ่มเป้าหมายหลัก	ได้แก	่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีคัดเลือก

โดยการรับสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครใจ

เข้าร่วมโครงการ	โดยวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น	

สถาบั นพระปก เกล้ า และมู ลนิ ธิ ฟ รี ด ริ ช	 เนามั น	

(Friedrich	Naumann	Foundation)	ได้จัดสัมมนา	 

เพื่อเปิดตัวโครงการเมื่อวันที	่27	มกราคม	2564	โดยมี

เป้าหมายเพื่อ	(1)	สร้างแรงบันดาลใจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมุ่งเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	
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(2)	ให้ความรู้เกี่ยวกับทิศทางและบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษา	(3)	ชี้แจงรายละเอียดโครงการและ	 

การรับสมัครเข้าร่วมโครงการ	และ	(4)	ให้ความรู้	 

เกี่ยวกับกรณีตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน	 

ต่างประเทศที่เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	

ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้าร่วมจำนวน	131	แห่ง	รวม	602	คน	หลังจากนั้น	 

ได้ เชิญชวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม

โครงการ	โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครและ	 

เข้าร่วมโครงการจำนวน	11	แห่ง	ดังตารางต่อไปนี้	

ตารางที่ 1 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 

ประเภท ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบล	 ๏	องค์การบริหารส่วนตำบลนาขอม	จังหวัดนครสวรรค	์	

๏	องค์การบริหารส่วนตำบลบางครก	จังหวัดเพชรบุร	ี

เทศบาล	 ๏	เทศบาลตำบลป่าก่อดำ	จังหวัดเชียงราย		

๏	เทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ีจังหวัดเพชรบูรณ์		

๏	เทศบาลเมืองบางกะด	ีจังหวัดปทุมธาน	ี	

๏	เทศบาลเมืองเขาสามยอด	จังหวัดลพบุรี		

๏	เทศบาลเมืองนราธิวาส	จังหวัดนราธิวาส		

๏	เทศบาลเมืองลำพูน	จังหวัดลำพูน		

๏	เทศบาลนครสกลนคร	จังหวัดสกลนคร		

๏	เทศบาลนครยะลา	จังหวัดยะลา	

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ๏	องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ีจังหวัดปัตตาน	ี

2. เครื่องมือ/วิธีการในการศึกษา	การวิจัยครั้งนี้

เ ป็ น ก า ร วิ จั ย เชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร	 โ ด ยก า รออกแบบ

กระบวนการดำเนินงานจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่เข้าร่วมโครงการสามารถพัฒนาโครงการเพื่อเป็นกลไก

ในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ของตน	

ผ่านการวิเคราะห	์สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อทำความเข้าใจ

ปัญหาและหาทางออกที่ตรงกับสภาพปัญหา	ดังนั้น

เครื่องมือ/วิธีการในการศึกษาครั้งนี้จึงมีหลากหลาย		 

นบัตัง้แตก่ารวจิยัเอกสารจากฐานขอ้มลูเพือ่ความเสมอภาค	

ทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	 (กสศ. )	ฐานข้อมูลผลการทดสอบทาง	 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานรายโรงเรียน	(O-NET)		

จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	คู่มือปฏิบัติ งานในโครงการ		 

แบบสำรวจข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น	 ก า รประชุ มชี้ แจ ง		 

การประชุมเพื่อชี้แจง	การจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์	กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี	 

แนวปฏิบัติที่ด	ีการลงพื้นที่ประชุมระดมสมองเพื่อ

กำหนดปัญหาและหาทางออกของปัญหา	การสัมมนา
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

เพื่อนำเสนอโครงการ	การติดตามโครงการ	การรายงาน

ความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ	และการนำเสนอ

ผลการดำเนินโครงการ	

3. ขั้นตอนดำเนินงาน  

	 3.1	ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้ได้มาซึ่ง

องค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษา	สิทธิของเด็ก	และเยาวชนที่จะได้รับการศึกษา

ทั้งในระดับสากล	และระดับประเทศ	บทบาทและหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา	ฯลฯ	

เพือ่สรปุเปน็องคค์วามรูส้ำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ซึ่งจะสอดแทรกเข้าไปในกระบวนการดำเนินงาน	และ

เครื่องมือ	วิธีการ	และเทคนิควิธีการต่างๆ	ที่ผู้วิจัย	 

จะเลือกนำมาใช้ในการดำเนินงาน	เพื่อให้เหมาะสมกับ

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ตลอดจนเพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้เทคนิควิธีการต่างๆ	

ทางอ้อมผ่านการดำเนินงานของผู้วิจัย	

	 3.2	จัดทำคู่มือปฏิบัติงานในโครงการ	เพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเครื่องมือในการปฏิบัติงาน

ตามโครงการ	ผู้วิจัยได้จัดทำคู่มือปฏิบัติงานในโครงการ	

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ	ที่มา	วัตถุประสงค์ของ

โครงการ	กิจกรรมในแต่ละครั้ ง	แผน	และตาราง	 

การดำเนินงาน	ความรู้พื้นฐานต่างๆ	ช่องทางการติดต่อ

สื่อสารระหว่างผู้วิจัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

ช่องทางการติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเอง	เป็นต้น	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ใช้ เป็ นแนวทาง ในการดำ เนินงานตามโครงการ	

(Guideline)		

 3.3 ศึกษาข้อมูลทั่วไป	เป็นการศึกษาข้อมูล

ทั่วไป	ข้อมูลบริบทเชิงพื้นที่	และบริบทที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษา	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่อง	เพื่อ

ทำความเข้าใจบริบทขององค์กรในเบื้องต้น	โดยประกอบ

ไปด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้	(1)	ลักษณะทั่วไปขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ได้แก่	ที่ตั้ ง	โครงสร้างระบบ

การเมอืง	โครงสรา้งระบบการบรหิารงานภายในสำนกังาน	

อัตรากำลัง	พื้นที่รับผิดชอบ	แผนพัฒนาท้องถิ่น	5	ปี	

แผนการดำเนินงาน	ฐานะทางการเงิน	(2)	บริบทเชิง

พื้นที่	ได้แก่	ลักษณะทางกายภาพ	ประชากร	สภาพ

สังคม	และเศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	สาธารณูปโภค	และ

สาธารณูปการ	(3)	บริบทด้านการจัดการการศึกษา	

ได้แก่	ด้านหน่วยงาน	และบุคลากร	ด้านนโยบาย		 

ด้านสถานศึกษาทั้งนี	้แหล่งข้อมูลดังกล่าวได้มาจาก		 

(1)	แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ	ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่ น	และ	 (2 )	ข้อมูลจากองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นโดยตรง		

	 3.4	ประชุมชี้แจงทำความเข้าใจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่อง	เพื่อให้เกิดความเข้าใจ	 

ตรงกันระหว่างผู้วิจัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นำร่อง	ผู้วิจัยกำหนดให้มีการจัดประชุมออนไลน์เพื่อ

ชี้แจงรายละเอียดต่างๆ	ในคู่มือ	พร้อมซักถาม	และ	 

ซักซ้อมความเข้าใจ	

	 3.5	ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งนี้	ได้แก่	

(1)	จดัสมัมนา	ครัง้ที	่1	เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

เสาะหาข้อเท็จจริง	และปักหมุดชี้ เป้าสภาพปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	(2)	จัดสัมมนา	

ครั้ งที	่2	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนา

โครงการ		(3)	จัดสัมมนา	ครั้งที	่3	เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปรับปรุงโครงการให้มีความสมบูรณ	์และ	 

เริ่มต้นขับเคลื่อน	(kick	off)	โครงการในพื้นที่	และ		 

(4)	จัดสัมมนา	ครั้งที่	4	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นติดตาม	ประเมินผล	และพัฒนาต่อเนื่อง		

นอกจากนีย้งัสามารถจำแนกขัน้ตอนในการขบัเคลือ่น 

ได้เป็น	3	ระยะ	ได้แก	่ระยะเริ่มต้น	ระยะขับเคลื่อน	และ

ระยะขยายผล	ดังแผนภาพที่	1	
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	 3.6	นำเสนอโครงการ	และบทเรียน	สถาบัน	 

พระปกเกล้าร่วมกับนักวิจัยจัดให้มีสัมมนาออนไลน์เพื่อ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอผลการดำเนิน

โครงการ	(Show	cases)		

ผลการศึกษา 

1. สภาพปัญหาทางด้ านความเหลื่ อมล้ ำทาง  

การศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่เข้าร่วมโครงการ  

จากการศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง	 

การศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

ทั้งจากฐานข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษา	กองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	(กสศ.)	วิจัยพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	

(Information	System	for	Equitable	Education)	

ฐานข้อมูลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ	 

ขั้นพื้นฐานรายโรงเรียน	(O-NET)	จากการประชุมร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และจากข้อมูลที่มาของ

โครงการที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนถิ่นเสนอ	พบสภาพ

ความสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมดังนี้	

	 1.1	ปัญหาด้านการเข้าถึงการศึกษา	ได้แก่	

ปญัหาเดก็อยูน่อกระบบการศกึษา	ปญัหาเดก็ออกกลางคนั	

เด็กต้องย้ายถิ่นตามบิดามารดาทำให้ได้รับการศึกษา	 

ไม่ต่อเนื่อง	เด็กจบการศึกษาต่ำ	ปัญหาติดยาเสพติด	

ปัญหาการติดเกม	ปัญหาเด็กพิการ	ปัญหาเด็กพิเศษจาก

สมาธิสั้น	และออทิสติก	เด็กที่บกพร่องทางการเรียนรู้	

บางคนมีปัญหาซ้ำซ้อนทั้งปัญหาความพิการ	ปัญหา	 

การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได	้ปัญหาการใช้ทุนการศึกษา	 

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค	์ปัญหาเด็กไร้สัญชาติจาก	 

พ่อแม่ไปทำงานต่างประเทศแบบผิดกฎหมายแล้วมีบุตร	

โดยเฉพาะในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้	ปัญหาเด็กมี

เวลาเรียนไม่เต็มที่เพราะต้องทำงานช่วยเหลือตัวเอง	และ

หรือครอบครัว	เด็กจบการศึกษาในระดับต่ำ	ทำให้ขาด

โอกาสในการทำงาน		

	 	 โ ด ยปัญหาดั ง กล่ า ว ส่ ว น ใหญ่ เ กิ ด จ าก	 

ผู้ปกครอง	ได้แก่	ปัญหาความยากจนของผู้ปกครอง	 

อันเนื่องมาจากอาชีพ	ภาวะไร้ที่ดินทำกิน	ผู้ปกครอง	 

ไม่ให้ความสำคัญกับการศึกษา	ด้วยความจำเป็นทาง

อาชีพ	ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลลูก	เพราะมีการเคลื่อน

ภาพที่ 1 กระบวนการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ย้ายไปทำงานต่างพื้นที่	ปัญหาคุณแม่วัยใส	ปัญหาพ่อแม่

หย่าร้าง	ทำให้ผู้ปกครองไม่สามารถดูแลบุตรหลาน	 

ของตัวเองได้เต็มที่	เด็กและเยาวชนต้องอยู่กับผู้สูงอายุ

ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา	ผู้ปกครองมีค่านิยม	 

ในการส่งบุตรหลานไปเรียนในเมืองซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง	 

ในขณะที่ผู้ปกครองยากจน	ผู้ปกครองติดยาเสพติดทำให้

ไม่ดูแลบุตร	ในบางพื้นที่ เช่นสามจังหวัดชายแดนใต	้	 

ผู้ปกครองมีความพร้อมแต่ไม่ต้องการให้บุตรเข้ารับ	 

การศึกษาในระบบ		

	 	 นอกจากนี้ปัญหายัง เกิดจากการบริหาร	 

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำให้เด็ก

และเยาวชนเข้าไม่ถึ งการศึกษา	อาทิ	ปัญหาขาด	 

ฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาส	เพื่อใช้ในการตัดสินใจ	หรือ	 

บางแห่งมีการจัดทำฐานข้อมูล	แต่ยังไม่ครอบคลุม	และ

ขาดความทันสมัย	ขาดการสรุปบทเรียนการดูแลเด็ก	 

เพื่อวางแผนการทำงาน	รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ	ในพื้นที่	 

ที่แม้จะมีองค์กรที่ขับเคลื่อนเรื่องเด็กและเยาวชนจำนวน

มาก	แต่องค์กรเหล่านั้นยังขาดความเชื่อมโยงกันอย่าง

เป็นระบบ	ทำให้ผู้ปฏิบัติยังมองไม่เห็นภาพรวม	และ	 

ยังไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล	หรือกิจกรรมระหว่างกัน	

	 1.2	ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ได้แก่	ปัญหา

ครูมีจำนวนครูไม่เพียงพอต่อการดูแลเด็ก	โดยมีอัตรา

จำนวนครตูอ่เดก็ตำ่กวา่คา่เฉลีย่ระดบัประเทศ	โดยเฉพาะ 

เด็กเล็กทำให้เด็กไม่ได้รับการดูแลได้สอดคล้องตามวัย	

ขาดแผนในการพัฒนาคุณภาพครูและศูนย์ฯ	ซึ่งส่งผลต่อ

คุณภาพการศึกษาของเด็ก	ครูจบการศึกษามาไม่ตรงกับ

วิชาที่สอน	ทำให้คุณภาพการศึกษาตกต่ำ	ขาดครูที่ดูแล

เดก็พเิศษโดยเฉพาะ	ปญัหาโรงเรยีน	อาท	ิมกีารกระจกุตวั 

ของนักเรียนในบางโรงเรียน	โรงเรียนบางโรงเรียนที่มี

คุณภาพการศึกษาต่ำกว่าค่าเฉลี่ยตามมาตรฐานระดับ

ประเทศ	มีจำนวนนักเรียนน้อยทำให้ได้รับการจัดสรร	 

งบประมาณน้อย	โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีอุปกรณ์

สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กแตกต่างกัน	โรงเรียนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำนวนนักเรียนน้อย	

โรงเรียนมีคุณภาพการศึกษาต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับ

ประเทศ					

2. ผลการขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินโครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  

จากกระบวนการขบัเคลือ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ให้เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาทั้ง	11	แห่ง	

โดยเฉพาะจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดโ้ครงการ	และแผนงานทีเ่สรมิสรา้ง	

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นใน	5	กลุ่ม	หลัก	ๆ	ได้แก่	(1)	กลุ่มโครงการ	 

ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชน

จำนวน	4	โครงการ	(2)	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ	 

กลุ่มเด็กพิเศษ	และเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา	จำนวน	

3	โครงการ	(3)	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึง

การศึกษาของเด็ก	จำนวน	1	โครงการ	(4)	กลุ่มโครงการ

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน	จำนวน		 

3	โครงการ	และ	(5)	กลุ่มโครงการที่ เกี่ยวข้องกับ	 

การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจำนวน	1	โครงการ		 

ดังรายละเอียดตารางที่	2		 	
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ตารางที ่2 โครงการสง่เสรมิสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ดจ้ากการขบัเคลือ่น 

กลุ่มโครงการ ปัญหาหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อโครงการ กลุ่มเป้าหมายหลัก 

1)	กลุ่มโครงการที่
เกี่ยวข้องกับกองทุน
เพื่อการศึกษาของ
เด็กและเยาวชน	

เด็กมีภาวะโภชนาการต่ำ
เนื่องจากผู้ปกครอง
ยากจนและไม่มีเวลา	 
ดูแลบุตร	

องค์การบริหาร	
ส่วนตำบลนาขอม	

(1.1)	โครงการกองทุนเพื่อ
สนับสนุนและช่วยเหลือภาวะ
โภชนาการเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียนในเขตตำบล	 
นาขอม		

กลุ่มเด็กอายุ	6-15	ปี	ทั้งเด็ก	 
ที่เป็นโรคขาดสารอาหาร	และ
กลุ่มที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคขาด
สารอาหาร	ในเขตตำบล	 
นาขอม	

เยาวชนอาย	ุ16-18	ปี	 
ไม่ได้ศึกษาต่อ	

เทศบาลเมือง	
บางกะดี	

(1.2)	โครงการความร่วมมือ
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
สำหรับเยาวชนในตำบล	 
บางกะดี	

กลุ่มเยาวชน	อายุ	16-18	ป	ี
ในตำบลบางกะดีที่ศึกษาต่อ	 
ในระดับอาชีวศึกษา	(ปวช./
ปวส.)	ในตำบลบางกะดี	

(1.3)	โครงการกองทุนปัจจัย
ยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชน
ในเขตบริการโรงเรียน	 
บ้านเขาตูม	เพื่อความ	 
เสมอภาคทางการศึกษา		

(1)	กลุ่มเด็กอายุ	6-15	ปี	ที่ได้
รับการศึกษาแต่ขาดแคลน	 
ทุนทรัพย	์กลุ่มที่ไม่อยู่ใน
ระบบการศึกษา	และ	
(2)	กลุ่มเยาวชนอายุ	16-18	ปี	
ที่ได้รับการศึกษาแต่
ขาดแคลนทุนทรัพย	์และ	 
กลุ่มที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษา		
ในเขตบริการโรงเรียน	
บ้านเขาตูม	

เด็กยากจนพิเศษ	
ไม่มีเงินทุนในการศึกษา
ทำให้ขาดโอกาส	 
ในการศึกษา	

องค์การบริหาร	
ส่วนจังหวัดปัตตานี	

(1.4)	โครงการการสร้าง	 
ภาคีเครือข่ายเพื่อระดมทุน
ช่วยเหลือการศึกษาแก่เด็ก
ยากจนพิเศษโรงเรียน	 
บ้านตะบิงตีงี		

กลุ่มเด็กปฐมวัย	อายุ	2-5	ปี	
และกลุ่มเด็ก	อายุ	6-15	ปี		 
ที่ยากจนพิเศษในเขตพื้นที่
โรงเรียนบ้านตะบิงตีงี	

2)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
กลุ่มเด็กพิเศษ		 
และเด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษา	

เด็กพิเศษไม่ได้รับ	 
การดูแลเฉพาะ		
ทำให้มีปัญหาการเรียน
และความสัมพันธ์กับ
เพื่อน	

เทศบาลเมืองเขาสามยอด	 (2.1)	โครงการดนตรีไทย
บำบัด	เด็กที่มีปัญหาสมาธิสั้น		

เด็กพิเศษซึ่งเป็นนักเรียน	 
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่		
1	-	6		ในโรงเรียน	

มเีครอืขา่ยทีด่แูลเดก็พเิศษ
ในจงัหวดัจำนวนมาก  
แต่ยังขาดความร่วมมือ	 
ในการดูแลเด็กพิเศษ	

เทศบาลนครสกลนคร	 (2.2)	โครงการการสร้างภาคี
เครือข่ายในการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กพิเศษในระบบและ
นอกระบบการศึกษา		

หน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับ
เด็กในจังหวัดสกลนคร	

มีเด็กนอกระบบการ
ศึกษาที่มีคุณภาพชีวิตต่ำ	
และขาดโอกาสทาง	 
การศึกษา	

เทศบาลเมืองนราธิวาส	 (2.3)	โครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กด้อยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส		

เดก็และเยาวชน	อาย	ุ14-18	ป	ี
นอกระบบการศึกษา		 
ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

กลุ่มโครงการ ปัญหาหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อโครงการ กลุ่มเป้าหมายหลัก 

3)	กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึง	 
การศึกษาของเด็ก	

เด็กและเยาวชนในพื้นที	่ 
มีฐานะและศักยภาพใน
การเรียนไลน์แตกต่างกัน	
ทำบางส่วนขาดโอกาส
ทางการศึกษา	

เทศบาลนครยะลา	 (3.1)	โครงการลดความ	 
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา		 
(ห้องเรียนออนไลน	์และ
แท็บเล็ตยืมเรียน	เพื่อสร้าง
โอกาสทางการศึกษา)		

เด็กและเยาวชนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่	5	และ	 
ระดับชั้นมัธยมศึกษา	ในเขต
เทศบาลนครยะลา	

4)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
การพัฒนาคุณภาพ
ของครูผู้สอน	

เด็กปฐมวัยในสังกัด
เทศบาลมีฐานะแตกต่าง
กัน	ระบบการเรียนแบบ
เดิมทำให้การเข้าถึง	 
การศึกษาของเด็ก	 
แตกต่างกันนำมาสู่ความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

เทศบาลเมืองลำพูน	 (4.1)	โครงการการพัฒนา	 
รูปแบบการจัดประสบการณ์
เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิด	 
เรกจิโอ	เอมีเลียในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองลำพูนเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำด้านสังคม
และการศึกษา		

เด็กปฐมวัย	อายุ	2-5	ปี		 
ในสังกัดเทศบาลเมืองลำพูน	

องค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นยังขาดข้อมูล
สภาพปัญหาการจัดการ
เรียนรู้ของเด็กในพื้นที่	
รวมถึงครูมีสมรรถนะ	 
แตกต่างกัน	ส่งผลให้
คุณภาพการศึกษา	 
แตกต่างกัน	

เทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี (4.2)	โครงการการศึกษา
สภาพปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู	้ 
ระดับปฐมวัย	เพื่อนำไปสู	่ 
การกำหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของ	 
สถานศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุร	ี	

ครูปฐมวัย	บุคลากรทาง	 
การศึกษา	และเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องสถานศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี		

ครูยังขาดเครื่องมือ	 
ในการประเมินพัฒนาการ
ของเด็ก	ส่งผลให้มี
คุณภาพในการดูแลเด็ก
ต่ำ	

เทศบาลตำบลป่าก่อดำ		 (4.3)	โครงการพัฒนา
ศักยภาพครูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็กและการจัด
ทำแผนการจัดประสบการณ์	
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาแก่เด็กอายุ		 
2	ขวบของศูนย์พัฒนา	 
เด็กป่าก่อดำ		

ครูและผู้ดูแลเด็ก		

5)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
การพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา	

องค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นขาดแผน	 
ในการพัฒนาคุณภาพ	 
การศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก	ซึ่งอาจส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์ฯ	

องค์การบริหาร	
ส่วนตำบลบางครก	

(5.1)	โครงการจัดทำแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา	 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนตำบล	 
บางครก	เพื่อลดความเลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา		

ผู้ปกครองเด็ก	ตัวแทน
ประชาชนในแต่ละหมู่		
และคณะกรรมการศูนย์เด็ก	

	 ทั้งนี้ในช่วงของการดำเนินโครงการวิจัย	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้าร่วมโครงการ	ได้ดำเนิน

โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จากการกระบวนการ	

โดยมีทั้งโครงการที่ได้ดำเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว	และ	 

ที่อยู่ระหว่างการดำเนินโครงการ	(ณ	เดือนสิงหาคม	

2564)	ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้	 	
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ตารางที่ 3 การดำเนินโครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

1)	โครงการกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือ
ภาวะโภชนาการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง	 
การศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขอม	

๏	ได้มีการจัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับผู้นำชุมชน	บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการศึกษา	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	และหน่วยงานต่างๆ	ในพื้นที่	เพื่อหา
แนวทางจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ร่วมกับผู้นำชุมชน	บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ	 
การศึกษา	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	และหน่วยงานต่างๆ	ในพื้นที	่จัดประชุม	 
คัดเลือกคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ	 
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	ลงนาม	แต่งตั้งคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการ
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	จัดประชุมคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	เพื่อจัดทำ
ระเบียบข้อบังคับของกองทุน	ฯ	และแนวทางการดำเนินงานของกองทุนฯ	

๏	คณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	ร่วมกับ	
อบต.	นาขอม	ผู้นำชุมชน	และภาคีเครือข่าย	ฯลฯ	จัดกิจกรรมระดมทุนเพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานกองทุน	ฯ	โดยการทอดผ้าป่า	ณ	วัดหนองม่วง	หมู่ที่	8	
ตำบลนาขอม	อำเภอไพศาล	ีจังหวัดนครสวรรค	์ได้เงินทั้งหมด	6,400	บาท	

๏	ได้มีการสำรวจข้อมูลปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ด้านภาวะโภชนาการ
ของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

2)	โครงการความร่วมมือเพื่อเพิ่มโอกาสทาง	 
การศึกษาสำหรับเยาวชนในตำบลบางกะด	ี
เทศบาลเมืองบางกะด	ี

๏	ได้มีการประสานงานติดต่อกับพันธมิตรร่วมโครงการ	ได้แก่		
(1)	สวนอุตสาหกรรมบางกะดีโดยพบกับผู้จัดการทั่วไป	สวนอุตสาหกรรม	 
บางกะดี	ผลจากการประชุมสามารถสรุปได้ว่า	(1)	จะมีการใช้พื้นที่ของ	 
สวนอุตสาหกรรมบางกะดีเป็นแม่ข่ายในการประชุม	(2)	เน้นการเข้าถึง	 
การศึกษาของเยาวชน	และโอกาสการมีงานทำของเยาวชน	เมื่อจบการศึกษา	
(3)	จะมีการประสานข้อมูลความต้องการของสถานประกอบการ	เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสูตรของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีและ	(4)	จะมีการจัดทำ
แผนงาน/กิจกรรมของโครงการ	
(2)	วิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีโดยเทศบาลได้เข้าไปพบผู้อำนวยการวิทยาลัย
เทคนิคปทุมธาน	ีผลจากการประชุมหารือกับวิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีทำให้	 
ได้ทราบสาขาวิชาที่วิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีเปิดสอน	

๏	เทศบาลเมืองบางกะดีร่วมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารและบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง	ผลจากการประชุมสามารถสรุปได้ว่า	(1)	ส่งสาขาวิชาที่วิทยาลัย
เทคนิคปทุมธานี	เปิดสอนให้กับทางสวนอุตสาหกรรมบางกะดีได้พิจารณา		 
(2)	สวนอุตสาหกรรม	แจ้งว่าสาขาวิชาครอบคลุม	และตรงตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน	และ	(3)	การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

3)	โครงการกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรง เรียนบ้านเขาตูม		 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ี

๏	ประชุมตัวแทนชุมชนเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับโครงการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลลดความเหลื่อมทางการศึกษา	โดยมติที่ประชุมจัดตั้ง
โครงการ	“กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียน
บ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา”	

๏	ประชุมเครือข่ายหมู่บ้านตำบลเขาตูมเพื่อร่างระเบียบกองทุนปัจจัยยังชีพ
สำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	

๏	เครือข่ายตำบลเขาตูมแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	

๏	กำหนดแผนการดำเนินงาน	กำหนดที่มาของรายได้กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับ
เด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	โดยจะ
มาจาก	4	แหล่ง	ได้แก	่(1)	ภาคีเครือข่ายกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	(2)	งานบุญ	เพื่อ
กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	
เพื่อความเสมอภาค	(3)	ตู้รับบริจาค	และ	(4)	ซากาตของประชาชน	กำหนด
กลุ่มเป้าหมาย	ได้แก่	เด็กอาย	ุ6-15	ปี	ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ในเขตพื้นที่บริการ
โรงเรียนบ้านเขาตูม	

๏	กำหนดแนวทางการช่วยเหลือโดยกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชน	 
ในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	ได้แก่		 
(1)	มอบทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กอาย	ุ6-15	ปีที่มีปัญหาซ้ำซ้อน	คือ	กำพร้า
และยากจน	หย่าร้างและยากจน	(2)	มอบโอกาสให้เด็กอาย	ุ6-15	ปีที่ไม่ได้รับ
การศึกษา	เพื่อเข้าระบบการศึกษานอกโรงเรียน	พร้อมสนับสนุนทุนปัจจัยยังชีพ	

4)	โครงการการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อระดมทุน
ช่วยเหลือการศึกษาแก่เด็กยากจนพิเศษโรงเรียน
บ้านตะบิงตีงี	องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ี

๏	ประชุมเครือข่ายเพื่อกำหนดแนวทางการช่วยเหลือ	โดยมีภาคีเครือข่ายดังนี ้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี	โรงเรียนบ้านตะบิงตีงี	คณะกรรมการ	 
สถานศึกษา	ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร	กำนัน	ผู้ใหญ่หมู่ที่	
3	และหมู่ที่	4	บัณฑิตอาสาหมู่ที	่3	และหมู่ที	่4	อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน	(อสม.)	หมู่ที	่3	และหมู่ที	่4	แกนนำกลุ่มเยาวชนบ้านตะบิงตีง	ีและ	 
โต๊ะอิหม่าม	ประจำมัสยิด	หมู่ที่	3	และหมู่ที่	4	ต.ลุโบะยิไร	

๏ ลงสำรวจสภาพปญัหาเดก็ยากจนพเิศษพบวา่	จากจำนวนนกัเรยีน	อาย	ุ3	-	15	ป	ี
ทั้งหมด	205	คน	(ปี	2564)	มีเด็กที่ยากจนพิเศษซึ่งเป็นนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย
จำนวน	30	คน	จำแนกเปน็กำพรา้และยากจน	3	คน	หยา่รา้งและยากจน	11	คน 
ยากจน	16	คน	

๏	กำหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมโครงการ	โดยมีหลักเกณฑ์ผู้ได้รับทุนการศึกษา	
ได้แก่	(1)	กำพร้าและฐานะทางครอบครัวยากจน	(2)	หย่าร้างและฐานะทาง
ครอบครัวยากจน	และ	(3)	ฐานะทางครอบครัวยากจนพิเศษ	(รายได้ของ
ครอบครัวต่ำกว่า	2000	ต่อเดือน)	โดยมีเกณฑ์การรักษาทุนการศึกษา	ได้แก	่	 
(1)	มีเวลาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ	80	(2)	ผลการศึกษาหลังจากได้รับทุน	 
การศึกษา	ปีที่	1	เกรดเฉลี่ยต้องไม่น้อยกว่า	2.00	และปีที่	2	ขึ้นไปเกรดเฉลี่ย
ต้องไม่น้อยกว่า	2.5	และ	(3)	มีความประพฤติดี	เช่น	ไม่มาโรงเรียนสาย		 
ไม่หนีเรียน	ไม่รังแกคนอื่น	ไม่เป็นเด็กก้าวร้าว	ไม่สูบบุหรี่	หรือยาเสพติด	
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ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

 ๏ กำหนดแนวทางในการสนับสนุนทุนการศึกษา	ได้แก	่(1)	การสร้างภาคีเครือข่าย 
ในชุมชน	เพื่อการระดมทุนช่วยเหลือ	สนับสนุนด้านการศึกษาของนักเรียน	และ	
(2)	จัดหาครูพ่อ	ครูแม	่ในการดูแลเด็ก	

๏	กำหนดแหล่งที่มาของทุน	ได้แก	่ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
บ้านตะบิงตีงี	คนละ	50	บาท/เดือน	เป็นจำนวนเงิน	8,075	บาท	

5)	โครงการดนตรีไทยบำบัด	เด็กที่มีปัญหาสมาธิ
สั้น	เทศบาลเมืองเขาสามยอด	

๏	ยังไม่ได้ดำเนินการเนื่องจากติดปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	ทำให้	 
เด็กนักเรียนไม่สามารถมาโรงเรียนได้	

6)	โครงการการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัด	 
การศึ กษาสำหรับ เด็ กพิ เ ศษในระบบและ	 
นอกระบบการศึกษา	เทศบาลนครสกลนคร	

๏	ประชุมภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	ประกอบไปด้วย	(1)	สำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร	วิทยาลัยสารพัดช่างสกลนคร	
สพป.สกลนคร	เขต	1	ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสกลนคร	หน่วยงาน
สาธารณสุข	(สาธารณสุขอำเภอเมือง		โรงพยาบาลสกลนคร	ศูนย์สุขภาพชุมชน)	
ชมรม/สมาคมเกี่ยวกับเด็กพิเศษ	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สกลนครและมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร		

๏	ผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือข่าย	คือ	(1)	หน่วยงานต่างๆ	พร้อมร่วม
วางแผนและดำเนินงานไปพร้อมกัน	(2)	เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบ่งปัน
ทรัพยากรระหว่างกันและกัน	(3)	เกิดความตระหนักร่วมกันในการจัดการศึกษา
และแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน	

๏	โครงสร้างของภาคีเครือข่ายจำแนกออกเป็น	3	ส่วน	ตามเด็กและเยาวชน	 
กลุ่มเป้าหมาย	ได้แก	่(1)	กลุ่ม	1	ก่อนเรียน	หน่วยงานสาธารณสุขร่วมคัดกรอง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาแบ่งปันข้อมูล	
ส่งต่อ	แชร์ฐานข้อมูล	โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร	ศูนย์การศึกษาพิเศษ
ให้ความรู้แก่ครู	ผู้ปกครอง	ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	(2)	กลุ่ม	2	ระหว่างเรียน	
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร	สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด	ศูนย์การศึกษาพิเศษแบ่งปันทรัพยากรในการจัดการศึกษา	สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	สมาคม	ชมรมจัดตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือ	จัดการศึกษาแบบคู่ขนาน	(3)	กลุ่ม	3	เรียนจบ	วิทยาลัย
สารพัดช่างฝึกอาชีพ	สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
สนับสนุนทุนประกอบอาชีพ	

7)	โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด้อยโอกาส
นอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส	เทศบาลเมืองนราธิวาส	

๏	จากการสำรวจความต้องการจำเป็น	(Need	Assessment)	ในการฝึกอาชีพของ
เด็กด้อยโอกาสนอกระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส	โดยพบว่า		 
เด็กและเยาวชนมีความต้องการอบรมอาชีพ	8	อาชีพ	ได้แก	่หลักสูตรทำขนม/
อาหาร	10	คน	หลักสูตรถนอมอาหาร/แปรรูปอาหาร	5	คน	หลักสูตรทำน้ำยา
ปรับผ้านุ่ม	1	คน	หลักสูตรน้ำยาซักผ้า	1	คน	หลักสูตรเลี้ยงเปิด	3	คน	หลักสูตร
เลี้ยงไก่	3	คน	หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผ้า	1	คน	หลักสูตรทำน้ำยาล้างจาน	1	คน	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

8)	โครงการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	
(ห้องเรียนออนไลน์	และแท็บเล็ตยืมเรียน	เพื่อ
สร้างโอกาสทางการศึกษา)	เทศบาลนครยะลา	

๏	เทศบาลได้ดำเนินการขออนุมัติคณะกรรมการ	ICT	จังหวัดยะลา	เพื่อดำเนิน
การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต	จำนวน	521	เครื่อง	

9)	โครงการการพฒันารปูแบบการจดัประสบการณ	์
เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิดเรกจิโอ	เอมีเลียใน	 
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลำพูนเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำด้านสังคมและการศึกษา	เทศบาล
เมืองลำพูน	

๏	เทศบาลได้จัดประชุมชี้แจงสภาพปัญหารูปแบบการจัดประสบการณ์ของ	 
ครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาลเมืองลำพูน	

๏	ดำเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียนมงคลวิทยา	เรื่องแนวการจัดการเรียนรู้
แบบ	Project	Approach	สำหรับเด็กปฐมวับ	

๏	จัดอบรมอบรมเรื่อง	“การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์เด็กปฐมวัย	 
โดยใช้แนวคิดเรกจิโอ	เอมีเลีย	ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลำพูนเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำด้านสังคมและการศึกษา		

๏	จัดอบรมเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิด
เรกจิโอ	เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลำพูนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 
ด้านสังคมและการศึกษา	การปรับหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัย	

๏	จัดสภาพห้องเรียนตามแนวคิด	เรกจิโอ	เอมิเลีย	ขั้นที่	1	ขั้นเตรียมการ	จัดมุม
กิจกรรมต่างๆ	ในห้องเรียน	ได้แก่	มุมบทบาทสมมุติ	มุมบล็อก	มุมนิทาน		 
มุมดนตร	ีมุมภาษา	และมุมศิลปะ	ขั้นที	่2	ขั้นกำหนดโครงการ	เลือกหัวข้อ
โครงการตามแนวคิดเรกจิโอ	เอมิเลีย	ขั้นที่	3	ขั้นวางแผนการเรียนรู	้ขั้นที่	4		 
ขั้นเรียนรู	้เช่น	กิจกรรมวาดลายเส้น	กิจกรรมสีน้ำพาเพลิน	กิจกรรมศิลปะ	 
การปั้น	กิจกรรมศิลปะนิทาน	4	ช่อง	กิจกรรมอาหารที่ทำจากไข่-ไข่ทอดครก	
กิจกรรมวิทยาศาสตร	์กิจกรรมแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน	กิจกรรมศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกโรงเรียน	ขั้นที่	5	ขั้นประเมินพัฒนาการ	การวัดผล	แบบสังเกต
พฤติกรรม	การประเมินพัฒนาการก่อนหลัง	โดยสามารถสรุปความก้าวหน้า
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย	จากการประเมินสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัย	

10)	โครงการการศึกษาสภาพปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ระดับปฐมวัย	เพื่อนำไปสู่
การกำหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครู
ปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง	
วิเชียรบุร	ีเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี

๏	เทศบาลได้ดำเนินการจัดทำแบบสอบถาม	และส่งแบบสอบถามปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	เพื่อนำไปสู่การกำหนดรูปแบบ	 
การพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี 
ให้กับครูปฐมวัยฯโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี

๏	เทศบาล	ได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ระดับ
ปฐมวัย	

๏	เทศบาลได้สรุปรายงานผลการประชุมสัมมนาและการเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ	ให้กับผู้บริหารทราบ	พร้อมทั้งนำ
โครงการ/กิจกรรมดังกล่าวเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี
และตั้งงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณ	ประจำป	ี2565	โดยมีโครงการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ได้แก	่(1)	อุดหนุนงบประมาณให้โรงเรียน	 
ในเขตเทศบาลฯ	ปฐมวัย	(2)	อุดหนุนงบประมาณให้โรงเรียนในเขตเทศบาลฯ	
ปฐมวัย	(3)	โครงการพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในเขตเทศบาลฯ	(4)	จัด
นิทรรศการ	Open	House	ระดับปฐมวัย	(5)	สร้างเครือข่ายครูปฐมวัยในเขต
พื้นที่		
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ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

 ๏	ผู้บริหารท้องถิ่นยังได้ประกาศนโยบายการศึกษา	โดยเป็นการกำหนดนโยบาย
เพื่อส่งเสริมแหล่งการศึกษาชั้นดีสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุร	ีพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล	 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ีผ่านกิจกรรมการเรียนรู	้	 
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนที่มีความหลากหลายเหมาะสมตามวัย		 
ตลอดจนเสริมสร้างความเสมอภาค	และลดช่องว่างความทางด้านการศึกษาของ
สถานศึกษาในพื้นที่	

11)	โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็กและการจัดทำแผนการจัด
ประสบการณ	์เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึ กษาแก่ เ ด็ กอาย	ุ 2	 ขวบของศู นย์ พัฒนา	 
เด็กป่าก่อดำ	เทศบาลตำบลป่าก่อดำ	

๏	เทศบาลได้มีการประชุมครูและผู้ดูแลเด็กเพื่อชี้แจงรายละเอียดของโครงการ	
๏	อบรมให้ความรู้แก่ครูและผู้ดูแลเด็กในการจัดทำแบบประเมินมาตรฐาน

พัฒนาการของเด็กอาย	ุ2	ขวบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลป่าก่อดำ	
และได้จัดแบบประเมินฯ	

12)	โครงการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล
บางครก	เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา	
องค์การบริหารส่วนตำบลบางครก	

๏	เนื่องจากปัญหาโควิด-19	ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลได้ปรับเปลี่ยนวิธีการ
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กรรมการศูนย์เด็กเล็ก	สัมภาษณ์ผู้ปกครอง	และ
สนทนากลุ่มย่อยกับครูผู้สอน		

๏	ได้ข้อมูลปัญหาจุดเด่น	และข้อจำกัดในด้านต่างๆ 

3. แนวทางในการเสริมสร้างให้องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้าน

การศึกษา  

จากการดำเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำ	 

ในพื้นที	่ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะและแนวทางในการขยายผล 

หรือต่อยอดโครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ดงัรายละเอยีด 

ต่อไปนี้	

3.1	ระยะเริ่มต้นโครงการ	

  3.1.1 การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อเข้าร่วมโครงการ	การคัดเลือกองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าร่วมโครงการสามารถทำได้หลายวิธี

ซึ่งแต่ละวิธีมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน	กล่าวคือ		

	 	 	 (1)	การรับสมัครองค์กรปกครองส่วนถิ่น

ในรูปแบบเดิมเป็นในลักษณะของการตั้งรับ	โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัดสินใจสมัครด้วยตนเอง	 

ซึ่งโดยส่วนใหญ่การตัดสินใจสมัครเข้าร่วมโครงการเกิด

จากความสนใจของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลักซึ่งมีข้อดี	

คอื	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สมคัรใจและมคีวามพรอ้ม 

ในการเข้าร่วมโครงการ	ทำให้การดำเนินงานโครงการ

ส่วนใหญ่ประสบความสำเร็จ	อย่างไรก็ตามข้อเสียคือ		 

มีจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครเข้าร่วม

โครงการค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา	 

ออนไลน์เพื่อเชิญชวนให้เข้าร่วมโครงการ	รวมถึงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการอาจ	บางองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสภาพปัญหายังไม่รุนแรงทำให้ยาก

ต่อการพัฒนาโครงการที่ตอบโจทก์ความเหลื่อมล้ำ		

	 	 	 ( 2 )	 ก า ร รั บ ส มั ค ร อ ง ค์ ก ร ป กค ร อ ง	 

ส่วนท้องถิ่นในลักษณะเชิงรุก	โดยอาจกำหนดพื้นที่	 

เป้าหมายหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมายที่จะ

ดำเนินโครงการแล้วรับสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ที่จะเข้าร่วมโครงการหรือเชิญให้องค์กรปกครองส่วนถิ่น

ที่อยู่ในพื้นที่เป้าหมายเหล่านั้นเข้าร่วมโครงการโดยตรง	

ทั้งนี้การกำหนดพื้นที่ เป้าหมายหรือองค์กรปกครอง	 

สว่นทอ้งถิน่เปา้หมายอาจพจิารณาไดจ้าก	(1)	ความรนุแรง	

ของปัญหาความเหลื่อมล้ำ	โดยอาจใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ใน

การวิเคราะห์ความรุนแรงของปัญหา	เช่น	ฐานข้อมูล	 

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อ	 

ความเสมอภาคทางการศึกษา	(กสศ.)	แล้วนำผลที่ได้มา

กำหนดพื้นที่เป้าหมาย	(2)	พิจารณาจากสภาพปัญหา

โดยนำเอาสภาพปัญหาที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาเป็นตัวกำหนดพื้นที่ เป้าหมาย	อาทิ		 

เด็กยากจน	เด็กกำพร้าเด็กที่เป็นชนกลุ่มน้อย	เด็กที่

ทำงานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว	เด็กถูกทอดทิ้ง	

เด็กที่ถูกทำร้ายทารุณ	เด็กเร่ร่อน	เด็กถูกบังคับให้	 

ขายแรงงาน	เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด	เด็กใน	 

สถานพินิจและความคุ้มครองเด็กเยาวชน	เด็กที่ได้รับ	 

ผลกระทบจากเอดส์และเด็กที่อยู่ ในธุรกิจทางเพศ	

เป็นต้น	(3)	พิจารณาจากลักษณะของพื้นที่	ซึ่งจาก	 

การดำเนินโครงการพบว่าพื้นที่มีความสัมพันธ์กับ	 

สภาพปัญหา	โดยสามารถจำแนกได้เป็น	3	พื้นที	่ได้แก่	

พื้นที่เมือง	พื้นที่ชนบท	และพื้นที่ชายแดน	ซึ่งการรับ

สมัครดังกล่าวมีข้อดีคือ	ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ที่ในพื้นที่มีปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำโดยตรง	การแก้ไข

ปัญหาทำได้ตรงและสอดคล้องกับเป้าหมาย	แต่มีข้อเสีย

คือ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่เต็มใจเข้าร่วม

โครงการและอาจขาดความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ	

เช่น	บุคลากรผู้รับผิดชอบ	เวลา	งบประมาณ	เป็นต้น		 

ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความสำเร็จของโครงการ	

	 	 	 นอกจากนี้การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ในพื้นที่ต้องอาศัยภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะ

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินโครงการภายหลัง

จากเสร็จสิ้นโครงการ	จึงควรส่งเสริมให้มีผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะทางในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนิน

โครงการตั้ งแต่ เริ่มต้น	โดยทำหน้าที่ เป็นที่ปรึกษา		 

การจัดการความรู้	การแลกเปลี่ยนประสบการณ์		 

และการถอดบทเรียนความสำเร็จเกี่ยวกับการลด	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญ	 

ดังกล่าวอาจเลือกจากองค์กรปกครองส่วนถิ่น	หรืออาจ

จัดตั้งโดยสถาบันพระปกเกล้าแล้วแต่ความเหมาะสม	

 3.1.2  ขั้นเตรียมความพร้อม 

	 	 	 1)	ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

จะเริ่มดำเนินโครงการ	ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้

เชิงลึกแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่จะต้อง	 

เข้ ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ	 เกี่ ยวกับ	 

ความเสมอภาคทางการศึกษา	และความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เห็น

องค์รวมของปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 

ในแต่ละระดับ	ประเภทของความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาทั้งมิติความเหลื่อมล้ำในแง่ของโอกาสในการ

เข้าถึงการศึกษา	และความเหลื่อมล้ำอันเนื่องทางจาก

คุณภาพการศึกษา	ทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อปูพื้นที่

ฐานความรู้อีกครั้ง	ซึ่งนอกจากจะทำให้องค์กรปกครอง

ส่วนถิ่นและผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวในประเด็น

ดังกล่าวแล้ว	ยังทำให้ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความสำคัญของ	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและเห็นความสำคัญของ

การแก้ไขปัญหา	

	 	 	 2 )	การสนับสนุนงบประมาณในการ

ดำเนินโครงการ	อาจมีการสนับสนุนงบประมาณใน	 

การดำเนินโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

แม้โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่มี

ปัญหาเรื่องงบประมาณในการดำเนินงาน	ด้วยบาง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการดำเนินโครงการไม่จำเป็น

ต้องใช้งบประมาณ	บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

มีงบประมาณสนับสนุนโครงการความเหลื่อมล้ำอยู่แล้ว	

แต่ในบางขั้นตอนการดำเนินโครงการหากต้องการให้เกิด

ขึ้นจริงอาจใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการดึงดูด		 
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โดยอาจสนับสนุนงบประมาณทั้งโครงการหรือสนับสนุน

งบประมาณเฉพาะในบางกิจกรรมที่ต้องการให้เกิดขึ้น	

เช่น	สนับสนุนงบประมาณเฉพาะในขั้นตอนของ	 

การสำรวจสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำซึ่งเป็นขั้นตอน

สำคัญ	ขั้นตอนของการประชุมเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะผู้ปกครอง	เป็นต้น	ก็จะช่วยสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินโครงการได้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น		

	 	 	 3)	ควรมีการจัดทำคู่มือโครงการวิจัย	 

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลด

ความเหลื่อมล้ำในพื้นที่โดยตรง	เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใช้ เป็นแนวทางในการดำเนินโครงการ		 

โดยควรส่งเสริมให้มีการถอดบทเรียนการดำเนินงานจาก

โครงการในระยะที่	1	ทั้งในส่วนของบทบาทของนักวิจัย	

บทบาทของสถาบันพระปกเกล้าและบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ านการดำเนินโครงการทั้ ง		 

12	 โครงการ	ทั้ งนี้ อ าจจั ด ให้ มี ก ารสรุปบทเรี ยน	 

การดำเนินงานจาก	11	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

อีกครั้ง	

3.2 ระยะขับเคลื่อนโครงการ 

		 	3.2.1	ขั้นของการเสาะหาข้อเท็จจริง		

	 	 	 (1)	ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดทำฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ก่อนเป็น

โครงการหรอืกจิกรรมแรก	ดว้ยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในเรื่องข้อมูลความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงไม่กี่แห่งที่มีฐานข้อมูล

ที่มีประสิทธิภาพ	อีกทั้งฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำที่จัดทำ

โดยหน่วยงานองค์กรต่างๆ	ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์

ได้อย่างเต็มที่	อาทิ	ข้อมูลส่วนใหญ่ เป็นข้อมูลเด็ก

นักเรียนในสังกัด	สพฐ.	ยังขาดข้อมูลในส่วนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ขาดข้อมูลเด็กในบางกลุ่ม	เช่น		 

เด็กก่อนวัยเรียน	ข้อมูลยังขาดความทันสมัยด้วยมี

สถานการณ์ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมเปลี่ยนแปลงไปและ

ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำมีลักษณะเป็นพลวัตมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	อาทิ	กรณีของการแพร่

ระบาดของโควิด-19	และที่สำคัญด้วยแต่ละพื้นที่มีสภาพ

ปัญหาแตกต่างกัน	เช่น	ปัญหาความยากจนแต่ละ	 

พื้นที่ต่างมีสาเหตุที่แตกต่างกัน	ในขณะที่ฐานข้อมูล	 

ความเหลื่อมล้ำมีความสำคัญอย่างมากต่อการตัดสินใจ

แก้ไขปัญหา	ดังนั้นอาจมีการดำเนินการดังนี้	

	 	 	 	 ( 1 . 1 )	 ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด โ ค ร ง ก า ร	 

เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในประเด็นของการจัดทำฐาน

ข้อมูลความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ก่อนเป็นโครงการ

แรก	หลังจากนั้นจึงขยายผลเป็นโครงการอื่นๆ	ต่อไป	

	 	 	 	 (1.2)	จัดอบรมการเตรียมความพร้อม

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือจัดอบรมเฉพาะ

ในเรื่องการจัดเก็บข้อมูล	วิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำข้อมูล	

โดยเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ	อย่างไรก็ตามเนื่องจาก

ขั้นตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ		 

จึงอาจขยายเวลาการดำเนินโครงการให้เพิ่มมากกว่าเดิม	

เพราะนอกจากจะได้ข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ในพื้นที่แล้ว	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้เรียนรู	้ 

การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลความเหลื่อมล้ำ	

	 	 	 	 (1.3)	ด้วยข้อจำกัดทางด้านข้อมูลของ

หน่วยงานในระดับประเทศที่มองความเหลื่อมล้ำได้

เฉพาะในภาพกว้าง	ยังขาดรายละเอียดสภาพปัญหา	 

ในระดับลึก	เช่น	ความยากจนของเด็กอาจเกิดจากหลาย

สาเหตุแตกต่างกันไป	ดังนั้นในการสำรวจข้อมูลควร	 

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจข้อมูล	 

เชิงลึก	เช่น	ปัญหาเด็กขาดเรียนที่ทำให้หลุดออกจาก

ระบบ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสำรวจข้อมูลเชิง

ลึกว่าอะไรคือสาเหตุที่ทำให้เด็กไม่ไปเรียนหนังสือ	เพื่อให้

ได้ทำฐานข้อมูลเชิงลึกสำหรับการแก้ไขปัญหาต่อไป	

	 	 	 	 ( 1 . 4 )	 ใน ระยะยาวควรส่ ง เ ส ริ ม	

สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำ
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ทางการศึกษาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ในภาพรวม	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปใช้

ในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ของตนเอง	โดยเป็นระบบฐาน

ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับปรุงให้มี

ความสอดคล้องกับพื้นที่ของตน	และสามารถปรับให้มี

ความทันสมัยได้ตลอดเวลา	ทันกับสถานการณ์	

	 	 	 (2)	ในขั้นตอนของการวิเคราะห์ควรมี	 

การอบรมให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

โดยเน้นย้ำในเรื่องของการนิยามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ		 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการแก้ไขปัญหา	

อาทิ	เด็กยากจนคืออะไร	คือคนกลุ่มใด	รวมถึงกลุ่มคนที่

เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว	เพื่อให้การสำรวจและ

การแก้ไขปัญหามีความชัดเจน	โดยการระบุปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ควรเน้นให้องค์กร

ปกครองส่ วนท้ องถิ่ นวิ เ คราะห์ ข้ อมู ลผ่ านข้ อมู ล	 

ที่ เก็บรวบรวมได้	โดยการวิ เคราะห์ข้อมูลแยกตาม	 

กลุ่มเป้าหมาย	เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มมีสภาพ

ความเหลื่อมล้ำความแตกต่างกัน	วิธีการแก้ไขปัญหา	 

ก็ย่อมแตกต่างกัน	อาทิ	ในกลุ่มเด็กพิเศษมีใครเข้ามา

เกี่ยวข้องบ้าง	การแก้ปัญหาให้สำเร็จ	อาจต้องแก้ไขผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องด้วย	และอาศัยภาคีเครือข่ายในการเข้ามา

ช่วยแก้ไขปัญหาเพราะต้องอาศัยความรู้ความสามารถ

ความเชีย่วชาญของเครอืขา่ย	เชน่	บางปญัหาควรเชือ่มโยง	

กับนักสังคมสงเคราะห์	ควรมีนักสังคมสงเคราะห์เข้าไป

ให้ความช่วยเหลือหรือเข้าไปให้คำแนะนำ	

	 	 	 (3)	ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นคืนข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม

ข้อมูล	วิเคราะห์ข้อมูลกลับไปสู่ชุมชนเพื่อสะท้อนสภาพ

ปัญหาให้ผู้ปกครองและสังคมได้รับรู้	ซึ่ งจะนำไปสู่	 

การสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของปัญหา		 

โดยอาจทำให้รูปของเวทีประชาคม	การประชาสัมพันธ์

ผ่านสื่อท้องถิ่นต่างๆ	รวมถึงควรรายงานความก้าวหน้า

ในการดำเนินงาน	ผลการดำเนินงาน	หรือความสำเร็จ	 

ในการดำเนินงานให้ชุมชนได้รับทราบอยู่ตลอดเวลา	

	 	 	 ( 4 )	ปรั บวิ ธี คิ ดขององค์ ก รปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นให้มองเด็กและเยาวชนทุกคนในพื้นที่เป็น

เด็กและเยาวชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดูแล	

จากการดำเนินโครงการพบว่า	มุมมองการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง		 

ให้ความสำคัญเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษา

ของตนเอง	ในขณะที่มองเด็กและเยาวชนที่อยู่ ใน	 

สถานศึกษาอื่น	เช่น	สพฐ.	เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่นอก

เหนือหน้าที่ของตน	ดังนั้นควรหาแนวทางที่จะทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักว่า	การแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	นอกจากจะพิจารณาจาก

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นแล้ว	ควรพิจารณาเด็กและเยาวชนใน	 

สถานศึกษาอื่นๆ	ด้วย	โดยให้มองว่าเด็กและเยาวชน	 

ทุกคนในพื้นที่ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น	 

กลุ่มเป้าหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรดูแล	

  3.2.2  ขั้นปักหมุด และชี้เป้า 

	 	 	 (1)	ส่งเสริมและเน้นย้ำให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการวิเคราะห์แนวทาง/วิธีการ

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ทั้งหมด

ที่จำเป็นต้องดำเนินการก่อนที่จะคัดเลือกบางโครงการ

ขึ้นมาดำเนินการ	 เพราะหากมีการเก็บข้อมูลที่ ด	ี

ครอบคลุม	มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องก็จะทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำมาใช้เป็นฐาน	 

ในการวิเคราะห์แนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหาได้	

อย่างไรก็ตามในขั้นตอนนี้ควรส่งเสริมให้เกิดการม	ี 

ส่วนร่วมของบุคคลที่ เกี่ยวข้องหลายฝ่าย	เพื่อให้ได้

แนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา	

นอกจากนี้อาจเน้นย้ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินโครงการตามสภาพปัญหา	เนื่องด้วยเงื่อนไข	 

ต่างๆ	อาทิ	ความสนใจของผู้บริหาร	ความสนใจของ	 

ผู้ปฏิบัติงาน	ความยากง่ายในการแก้ไขปัญหา	ทำให้	 

การคัดเลือกโครงการขึ้นมาดำเนินการไม่สอดคล้องกับ
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สภาพปัญหา	อาทิ	ในพื้นที่ปัญหาเด็กพิเศษเป็นปัญหา

หลัก	แต่ด้วยการแก้ไขปัญหาทำได้ยาก	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงเลือกทำโครงการอื่นๆ	ทำให้ปัญหา	 

ดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข	

	 	 	 ( 2 )	 ส นั บ ส นุ น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง	 

ส่ วนท้ อ งถิ่ น จั ดทำแผนพัฒนาท้ อ งถิ่ น เพื่ อ สร้ า ง	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาในพื้นที	่หรือแผนพัฒนา

ท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่		 

เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและครอบคลุม		 

ด้วยปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที	่	 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง	

อีกทั้งบางปัญหาต้องอาศัยระยะเวลาในการดำเนินงาน

จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้	และเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตระหนักรู้ถึงปัญหา	และหาแนวทาง/วิธีการ

ในการแก้ ไขปัญหาดังกล่าว	ดั งนั้นในขั้นตอนของ	 

การปักหมุดและชี้ เป้ า	หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องอาจ

สนั บสนุ น ให้ อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น จั ดทำ	 

แผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมเพื่อสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษาในพื้นที่หรือแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	 โดยในแผน	 

ดังกล่าวควรประกอบไปด้วยข้อมูลบริบทพื้นที่	บริบท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	แนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำ	หลังจากนั้นจึงให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเลือกโครงการที่จะดำเนินการภายใต้ระยะ

เวลาที่กำหนด	ส่วนโครงการอื่นๆ	ในแผน	อาจสนับสนุน

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปบรรจุในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น	ทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว		

	 	 	 (3)	พัฒนาและออกแบบโครงการ		

	 	 	 	 (3.1)	นอกจากการเน้นย้ำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ข้อมูลความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	 

เป็นฐานในการวิเคราะห์โครงการแล้ว	ยังควรส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความยั่งยืนของ

โครงการ	โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

ภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหา	การจัดตั้งกองทุน	เช่น		 

ใ ห้ พิ จ า รณ า ว่ า ก อ ง ทุ น เ ป็ น เ พี ย ง ก้ า ว แร ก ข อ ง	 

การแก้ปัญหา	แต่สาระสำคัญคือ	องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจะต่อยอดจากกองทุนอย่างไรให้สามารถ	 

แก้ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทางการศึกษาได	้หรือ	 

การแก้ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทางการศึกษาด้วย	 

การสนับสนุนสิ่ งของอาจไม่ เพียงพอ	ไม่ก่อให้ เกิด	 

ความยั่งยืน	จำเป็นต้องสนับสนุนและแก้ปัญหาบนฐาน

ข้อมูลที่ว่าเด็กและเยาวชนต้องการการสนับสนุนอะไร	

อย่างไร	บริบทของครอบครัวเป็นอย่างไร	เพื่อให้สามารถ

แก้ปัญหาได้อย่างรอบด้าน	หรือในกรณีของเด็กนอก

ระบบ	การนำเด็กกลับเข้ามาอยู่ในระบบโรงเรียนเพียง

อย่างเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้	แต่ควรเปิดทาง

เลือกให้เด็กสามารถเลือกนอกระบบได	้เช่น	การศึกษา

นอกโรงเรียน	

	 	 	 	 (3.2)	พัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยน

เรี ยนรู้ กั บองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ ป ระสบ	 

ความสำเร็จ	สำหรับกิจกรรมการศึกษาจากกรณีตัวอย่าง	

ผ่านการสัมมนาออนไลน์เพื่อเรียนรู้จากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้นแบบในประเทศที่ดำเนินการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาจากองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นทั้ง	3	กลุ่ม	ได้แก่	“การศึกษาเพื่อสัมมาชีพ:	

ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ”	โดย	องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่	“การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ:		 

เพิ่มคุณภาพการศึกษาให้เด็กทุกช่วงวัย”	โดย	เทศบาล

นครเชียงราย	และ	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด		“การศึกษา

เพื่อเด็กทุกกลุ่ม:	สร้างโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม

และทั่วถึง”	โดย	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี	

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์	และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลนาพันสาม	อำเภอเมือง	จังหวัดเพชรบุรีนั้น	 

ถือเป็นกิจกรรมที่ดี	อย่างไรก็ตามจากข้อจำกัดของ	 

การสัมมนาออนไลน์	ข้อจำกัดในเรื่องของเวลาทำให้	 

การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ำไดย้าก	ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอว่า	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

( 1 )	การจั ดการ เรี ยนรู้ อ าจจั ดขึ้ นภายหลั งจากที่	 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปักหมุด	และชี้เป้า	 

กลุ่มเป้าหมายและสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำแล้ว		 

เพื่อที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถนำความรู้	 

ที่ได้มาใช้ในการพัฒนาโครงการ	(2)	จัดให้มีการเรียนรู้

แยกตามกลุ่มในข้อ	1	โดยเปิดโอกาสให้มีระยะเวลา	 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากขึ้นกว่าเดิม	 (3)	หาก

สามารถจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ณ	พื้นที่จริงได้ใน

ลักษณะของการศึกษาดูงาน	ก็จะทำให้ผู้เข้าร่วมสัมมนา

มีประสบการณ์การเรียนรู้มากขึ้น	

	 	 	 	 (3.3)	ขยายระยะเวลาในการดำเนิน

โครงการ	จากการดำเนินโครงการพบว่า	โครงการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอมีความหลากหลาย

ของโครงการ	โดยเฉพาะระยะเวลาในการดำเนินงาน	

บางโครงการเป็นโครงการระยะยาวเสร็จสิ้นในป	ี 

การศึกษา	2564	หรือปีงบประมาณ	2565	อีกทั้งยังเกิด

ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	ทำให้หลายโครงการ

ต้องชะลอโครงการ	ดังนั้นในขณะนี้จึงยังไม่สามารถ

ประเมินผลสำเร็จของโครงการได้	ทำได้เพียงรายงาน

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานของโครงการเท่านั้น		 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอดังนี้	(1)	ขยายเวลาของโครงการ

เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจาก	6	เดือน	เป็น	12	เดือนเพื่อรอ

ให้ผลการดำเนินโครงการเกิดผล	(2)	แบ่งการดำเนิน

โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น	3	ระยะ	ระยะที่	1	

จัดทำฐานข้อมูลและแผนงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	ระยะที่	2	ดำเนินโครงการ	และระยะที่	3	

ประเมินผลสำเร็จของโครงการรวมถึงจัดให้มีการถอด	 

บทเรียนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู	้(3)	กำหนดเงื่อนไข

เรื่องเวลาในการพัฒนาโครงการเพื่อให้สอดคล้อง	 

กับระยะเวลาในการดำเนินโครงการของสถาบัน	 

พระปกเกล้า	

	 	 	 (4)	ขั้นตอนการขับเคลื่อน	การติดตาม

ความก้าวหน้าและการประเมินผล		

	 	 	 	 (4.1)	ส่งเสริม	ให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายต่างๆ	ที่มีอยู่ในพื้นที่	

ในขั้นตอนของการขับเคลื่อน	อาจส่งเสริม	ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายต่างๆ	ที่มี

อยู่ในพื้นที	่เช่น	สถาบันการศึกษาในพื้นที่โดยเฉพาะ	 

ในประเด็นที่ต้องอาศัยความเป็นวิชาการ		

	 	 	 	 (4.2)	ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน	การดำเนินการ	 

ขับเคลื่อน	ควรส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนหรืออาจเป็นกลุ่มเป้าหมาย	 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในกิจกรรมการขับเคลื่อนในฐานะที่เป็น

หุ้นส่วน	(Partnership)	ในการจัดการศึกษาให้กับ	 

เด็กและเยาวชนในพื้นที่	เน้นการกำหนดการเรียนรู้และ

หลักสูตรร่วมกันระหว่างโรงเรียน	ผู้ปกครองและชุมชนที่

ต้องช่วยเหลือกัน	ต้องกำหนดเป้าร่วมกันและดำเนินการ	

ด้วยที่ผ่านมาชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม	 

ค่อนข้างน้อยในขณะที่ทั้งสองกลุ่มมีความสำคัญต่อ	 

การจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน	การทำงาน	 

ร่วมกัน	การกำหนดเป้าหมายร่วมกัน	การคิดวิธีร่วมกัน

เป็นหัวใจสำคัญของการทำให้เกิดความเป็นเจ้าของ	 

ในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน	

	 	 	 	 (4.3)	เน้นการประเมินความเสี่ยง	 

ที่จะเกิดขึ้นในการดำเนินโครงการ	การแพร่ระบาด	 

ของโควิด-19	ได้ส่ งผลให้บางโครงการต้องชะงัก		 

บางโครงการต้องชะลอการดำเนินการออกไป	อย่างไร

ก็ตามปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสำคัญ

ของการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในการดำเนิน

โครงการ	ซึ่งควรเป็นหัวข้อหนึ่งในการให้ความรู้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 	 (4.4)	กำหนดให้มีการประเมินผล

โครงการระยะสั้นและระยะยาว	ด้วยการแก้ไขปัญหา
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ความเหลื่อมล้ำต้องอาศัยระยะเวลา	อีกทั้งการดำเนิน

โครงการเพียงโครงการเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ได้ทั้งหมด	การประเมินผลการดำเนินโครงการโดย

พิจารณาที่ เป้ าหมายหมายเรื่ อ งการแก้ ไขปัญหา	 

ความเหลื่อมจึงเป็นไปได้ยาก	ดังนั้นอาจแบ่งการประเมิน

ผลโครงการออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	การประเมินผล	 

การดำเนินโครงการระยะสั้น	และการประเมินผล

โครงการระยะยาว	

3.3 ระยะขยายผล 

	 	ด้วยระยะเวลาในการดำเนินโครงการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีระยะเวลาในการดำเนินโครงการ

ยาวนาน	อาทิ	สิ้นปีการศึกษา	2564	สิ้นปีงบประมาณ	

2565	ประกอบกับปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	

ทำให้บางโครงการต้องชะลอการดำเนินโครงการ		 

จึงทำให้การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ในระยะขยายผล	ทำได้ เพี ยง ให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นรายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงานโดย

มีผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินโครงการ		 

ดังนั้นในระยะขยายผล	ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง

กับการถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู	้การต่อยอด

ขยายผลและการขยายเครือข่ายดังรายละเอียดต่อไปนี้	

 3.3.1 การขยายผลหรือต่อยอดจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเดิม 

	 	 	 1 )	 ติ ด ต า ม แ ล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ำ เร็ จ	 

ของโครงการในระยะที่	1	ด้วยโครงการเสริมสร้าง	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการดำเนินโครงการ

ยาวนานกว่าระยะเวลาในการดำเนินโครงการวิจัย	

ประกอบกับบางโครงการต้องชะลอการดำเนินโครงการ

อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	

ดังนั้นสถาบันพระปกเกล้าจึงควรจัดให้มีการติดตาม	 

การดำ เนิ น โคร งการอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง เพื่ อ ติ ดตาม	 

ความก้าวหน้าของโครงการ	รวมถึ ง เพื่ อประเมิน	 

ความสำ เร็ จ ขอ ง โคร งการ	 เพื่ อ แสดง ให้ เ ห็ น ว่ า	

กระบวนการขับเคลื่อนนั้นได้ปรากฏผลในเชิงประจักษ์

หรือไม่อย่างไร	

								2)	ถอดบทเรียนประสบการณ์การขับเคลื่อน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	นอกจากจะจัดให	้ 

การติดตามและประเมินผลสำเร็จของโครงการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นใน	11	แห่ง	แล้ว	ยังควรมีการถอดเรียน

ประสบการณ	์การขับเคลื่อนขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการสำเร็จ

หรือไม่สำเร็จ	เพื่อใช้เป็นแนวทางสำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ	ในการดำเนินโครงการขับเคลื่อน	 

เพื่อสร้างความเสมอภาคให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่		 

โดยอาจจัดเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

	 	 	 3)	สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ให้ต่อยอดการดำเนินโครงการ	ด้วยโครงการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการในระยะแรกนั้น	เป็น

โครงการนำร่อง	ดังนั้นสถาบันพระปกเกล้าอาจสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ต่อยอดการดำเนิน

โครงการ	ทั้งต่อยอดในแง่ของกลุ่มเป้าหมาย	กิจกรรม	

และเครือข่าย	โดยใช้แนวทางการขับเคลื่อนที่ ได้ม	ี 

การปรบัปรงุแลว้ในขอ้	6.1	เปน็แนวทางในการขบัเคลือ่น		

 3.3.2  การขยายผลหรือต่อยอดจากกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ  

	 	 	 1 )	 ค ว รมี ก า รด ำ เ นิ น โ ค ร งก า ร วิ จั ย	 

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไก	 

ลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ในระยะที่	2	ด้วยการดำเนิน

โครงการเชงิรกุ	โดยสง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในพื้นที่ที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ำให้ดำเนินโครงการ	 

ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้	หรืออาจกำหนดประเด็นใน

การขับเคลื่อนที่เฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชน
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มีปัญหามาก	อาท	ิกลุ่มเด็กยากจนซึ่ง

เป็นปัญหาที่สำคัญที่สุดที่ทำให้เกิดปัญหาเด็กด้อยโอกาส	

หรือสถาบันพระปกเกล้าอาจจัดโครงการที่เน้นไปในเรื่อง

ของการจัดทำฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 

ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ด้วยองค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ นส่ วนใหญ่ยั งขาดฐานข้อมูล	 

ความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ของตนเองโดยตรง	อีกทั้งแต่ละ

พื้นที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำแตกต่างกันมาก	ทั้งพื้นที่

เ มื อ ง	พื้ นที่ ช นบท	พื้ นที่ ช า ยแดน	ซึ่ ง ฐ านข้ อมู ล	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาที่มีอยู่ไม่สามารถสนับสนุน

ข้ อมู ล ไ ด้ ค รบถ้ วนและทั นสมั ย	 ทั้ ง นี้ ฐ านข้ อมู ล	 

ความเหลื่อมล้ำทางการเป็นเรื่องสำคัญ	โดยเฉพาะฐาน

ข้อมูลกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา		 

ด้วยเพราะการมีฐานข้อมูลจะช่วยให้สามารถตอบโจทย์

การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ได้	

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเริ่มจากพื้นที่หนึ่ง	

แล้วขยายผลไปยังพื้นที่อื่นๆ	อาทิ	องค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดอาจพิจารณาการจัดทำฐานข้อมูลการศึกษา

ตามพื้นที่ระดับจังหวัด	โดยเริ่มจากฐานข้อมูลพื้นที่ใน

อำเภอเดียวก่อน	แล้วจึงขยายผลไปอำเภออื่นๆ	พัฒนา

เป็นฐานข้อมูลเป็นกลุ่มอำเภอ	แล้วค่อยขยายเป็น	 

ฐานข้อมูลระดับจังหวัด	เป็นต้น	

	 	 	 2)	การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนถิ่นสร้างการศึกษาเพื่อความเสมอภาคการต่อยอด

เพื่อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกประเด็น

หนึ่ งที่ควรส่งเสริม	ได้แก่	การขับเคลื่อนให้องค์กร

ปกครองส่วนถิ่นสร้าง	“การศึกษาเพื่อความเสมอภาค”	

เนื่องจากเป้าหมายในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ก็เพื่อสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	(Education	for	Equalization)	โดยเป็น	 

การจดัการศกึษาเพือ่ทำใหท้กุคนมกีารศกึษาทีใ่กลเ้คยีงกนั 

ในขณะที่ในปัจจุบันการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบของ

องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นมี ความแตกต่ า งกัน		 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างดังกล่าวเกิดจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ดังนั้นบทบาทสำคัญขององค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ น	 ได้ แก่	การสร้ า งศึกษา เพื่ อ	 

ความเสมอภาคหรือการทำให้คุณภาพใกล้เคียงกัน  

	 	 	 3)	การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในลักษณะ	“Education	for	

All”	และ	“All	for	Education.	Education	for	All”	

เพื่อให้ เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา	โดยควร

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา

แบบ	Education	for	All	ได้แก	่การจัดการศึกษาให้ครบ

ทุกช่วงชั้น	เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน	

การจัดการศึกษาให้ทุกกลุ่มคน	ตั้งแต่คนที่ยังอยู่ ใน	 

วัยเรียนในระบบ	นอกวัยเรียน	วัยแรงงาน	การเสริม

อัธยาศัยทั้งหมด	ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้	

และการจัดการศึกษาแบบ	All	for	Education	ได้แก	่

การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำให้

เกิดกระบวนการเรียนรู	้ทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วย

การกำหนดเป้าหมายระยะยาวร่วมกัน	เป็นการมุ่งเน้น

การมอบการศึกษาไปสู่การคำนึงถึงความต้องการของ	 

ผู้ เรียนให้มากขึ้น	ทำให้ความหมายของการศึกษา		 

หมายรวมถึง	“All”	หรือ	ทุกฝ่ายอย่างแท้จริง	

	 	 	 4)	ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษาเชิง

พื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย	จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็น

ปัญหาสำคัญของการจัดการศึกษาในพื้นที่กล่าวคือ		 

การจัดการศึกษามีการแยกส่วนตามหน่วยงานต้นสังกัด	

อาท	ิผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้

ความสำคัญกับการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในสังกัดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง	เช่น	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โรงเรียนของเทศบาล	

โรงเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	ขณะที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาในสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐานจะให้ความสำคัญกับสถานศึกษาของตนเอง

และสถานศึกษาในสังกัด	สถานศึกษาของเอกชน	 

โดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการดำเนินการ

ที่แยกส่วนออกไป	ดังนั้นการปฏิรูปการจัดการศึกษา	 
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ควรพิจารณาปฏิรูปกระบวนการศึกษาโดยอิงกับพื้นที่

และกลุม่เปา้หมายเปน็หลกั	โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อาจเป็นผู้นำในการประสานเชื่อมโยงสถานศึกษาทั้งหมด

เข้าด้วยกัน	ดังจะปรากฏให้ เห็นจากโครงการบาง

โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่องเสนอ		 

ที่ไม่ได้พิจารณาแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำเฉพาะใน	 

สถานศึ กษาของตน เอง เท่ านั้ น	แต่ ยั ง ร วม ไปถึ ง	 

สถานศึกษาของ	สพฐ.	และสถานศึกษาของเอกชน	 

ที่ตั้งอยู่ ในพื้นที่ของตน	โดยให้พิจารณาว่า	เด็กและ

เยาวชนทุกคนในพื้นที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปดูแลเพื่อทำให้ เกิด	 

ความเสนมอภาคทางการศึกษา			

สรุปผล อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

กล่าวโดยสรุปจากการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาทำให้พบว่า	ในพื้นที่ดูแลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีสภาพปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาที่แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่	ซึ่งส่วนใหญ่

มีสาเหตุมาจากสภาพครอบครัว	ทั้งสถานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครวั	โดยความยากจนไดน้ำมาสูค่วามเหลือ่มลำ้ 

ทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน	(รัชวด	ีแสงมหะหมัด,	

2560,	น.	33-66;	ภาวรรณ	ธนาเลิศสมบูรณ์,	2564,	

ออนไลน์;	สามารถ	จันทร์สูรย์,	ศุภกร	คุรุเกษตร	และ

อภิชาต	มหาราชเสนา,	2564,	น.	111-126)	ปัญหา	 

พ่อแม่หย่าร้างทำให้เด็กไม่ได้รับการดูแล	เป็นที่มาของ

เดก็และเยาวชนทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา	(พมิพพ์ญา 

เจริญศิริพันธ์,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์;	ภริณ	ธนะโชติภน	และ

เพ็ญณี	แนรอท,	2564,	น.	58-68)	การที่ผู้ปกครองทำ

อาชีพเกษตรกรรมให้เด็กและเยาวชนขาดโภชนาการที่ดี

ทำให้เกิดภาวะทุพโภชนาการต่ำกว่าเกณฑ์มาตรการและ

ส่งผลต่อการเรียนในที่สุด	(พิมพ์พญา	เจริญศิริพันธ์,	

ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	โดยเฉพาะในช่วงที่ เกิดการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ได้ทำให้เห็นถึงปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากยิ่ งขึ้น	 (ธีรภัทร์		 

ถิ่นแสนดี	และภิญญา	อนุพันธ์,	2564,	น.	63-68)		

ดังนั้นท้องถิ่นจึงมีความสำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ด้วยมีต้นทุนทาง

สังคมที่ด	ีรับรู้ปัญหา	มีความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหา

ของตนเอง	(วุฒิสาร	ตันไชย,	2563,	ออนไลน์)	โดย	 

การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนิน

โครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษานั้น	จำเป็น

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ	ที่จะเข้ามา

เป็นเครือข่าย	โดยเป็นการทำงานในแนวราบด้วยองค์กร

ภาคีการทำงานด้านการศึกษาในพื้นที่	ทั้ งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ชุมชนและ

ครอบครัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา		 

(ไกรยส	ภัทราวาท,	2558,	น.	133;	รัตนะ	บัวสนธ์,	

2562,	น.	254)	ด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ปัญหา	สาเหตุของปัญหา	และตัดสินใจเลือกแนวทาง

แก้ไขปัญหา	โดยอาศัยแหล่งข้อมูลต่างๆ	ทั้งข้อมูลจาก

ฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษาต่างๆ	ข้อมูล

จากพื้นที่	เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับสาเหตุ

ของปัญหา	สามารถคัดกรองเด็กและเยาวชนที่มีปัญหา

อย่างแท้จริ ง	 เพื่อให้สามารถแก้ ไขปัญหาได้รงจุด		 

( ภ า ว ร รณ	 ธนา เ ลิ ศ สมบู รณ์ ,	 2 5 64 ,	 ออน ไลน์ )		 

ขณะเดียวกันในการดำเนินโครงการก็ควรให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง	เข้ามารับรู้การดำเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงปัญหา	

และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา	เพื่อขยาย	 

เครือข่ายการขับเคลื่อนการศึกษาไปยังพื้นที่อื่นๆ	ต่อไป	

ทั้งนี้ภาครัฐควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีบทบาทในการแก้ ไขปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทาง	 

การศึ กษาอย่ า ง เป็ น รู ป ธ ร รมผ่ านน โยบายและ	 

การสนับสนุนงบประมาณต่างๆ	เพื่อให้ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความสำคัญและแก้ไขปัญหา	 

ที่ต้นเหตุมากกว่าที่ จะเน้นในเรื่องการสงเคราะห	์ 

ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหต	ุ
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 
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